Capitulo I

OPCOES ECONOMICAS DE MOCAMBIQUE, 1975-95:
Problemas, licoes e ideias alternativas

Carlos Nuno Castel-Branco

Introducio

Hi vinte anos, iniciou-se a tarefa mais dura e complexa da luta pela emancipagio
da nagfio e do Povo mogambicanos: a construgiio de uma base sécio-econdmica
diferente e melhor, que beneficiasse os produtores da riqueza social e que permi-
tisse aproveitar, racional e plenamente, os recursos nacionais. Ao longo destas
duas décadas, as filosofias, objectivos, estratégias, politicas e programas de de-
senvolvimento foram-se modificando em resposta a crises conjunturais e estru-
turais, pressio e oposi¢lio internas, alteragdes no ambiente internacional, novos
modelos e modas de pensamento econdmico e pressdes de doadores em direc-
ghes opostas. Em apenas dois decénios, a economia nacional sofreu tremendos
choques: da crise estrutural do colonialismo 4 do mercado “livre”, passando por
uma fase de ortodoxia “socialista™ centralizada, Mogambique viajou entre os
extremos sem nunca resolver os seus problemas estruturais de fundo.

Neste periodo, os grandes objectivos econdmicos ficaram muito aguém de
ser cumpridos, e foram sendo sucessivamente abandonados. A Tabela 1 ilustra
quatro aspectos importantes deste percurso econdmico: as duas estratégias do-
minantes do pés-independéncia seguiram-se a perfodos de crise; na fase inicial
de cada uma das estratégias registou-se uma recuperagiio sensivel da crise; essa
recuperagiio foi insuficiente para trazer a economia de volta ao nivel da activida-
de anterior A crise; e foi uma recuperagio de curto prazo, 4 qual se seguin nova
crise ainda mais profunda’. Os nimeros diio uma pdlida e fria imagem do percur-
s0 econdmico de Mogambique, mas mostram que as opgdes econdmicas segui-
das nfio produziram os resultados esperados. Dado que foram virias as opgdes e

' ATabela 1 compara indices dos quatro indicadores analisados. No presente caso
foi usado o indice de Laspeyres, em que se compara a evolugio de cada indicador,
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modelos econdmicos que operaram em Mogambigue, € importante analisar os
motivos por que alternativas diferentes fracassaram igualmente,

Tabela 1: indice de valores de alguns indicadores econémicos no periodo
de 1974 a 1993 (ano de base é 1974 = 100; para exportagies & 1981 = 100)

Anos Produto

Produgio Produgio Receitas de
Interno Bruto Industrial Agricola Exportagio
per Capita

1974 100 100 100 - —
1977 —_— 66 57 —
1981 87 78 6l 100
1986 — 33 48 50
1987 50 36 51 56
1989 53 41 56 63
1991 52 32 52 70
1992 49 27 47 60
1993 50 25 51 60

Fonte: Adaptade de Castel-Branco 1994b:69 ¢ 1994c:88,122 ¢ 135, com base
em dados da DNE 1991, 1992, 1993 ¢ 1994, MIE ¢ UNIDO 1993:15-9 parte I,
BIRD 1990:9 ¢ Tabela 1, Wuyts 1989:Cap. 1. '

As explicagdes mais tradicionais e ficeis para o fracasso das estratégias econd-
micas siio a guerra, calamidades naturais, deterioragio dos termos de troca inter-
nacionais ¢ politicas inadequadas do passado. Sem menosprezar os efeitos des-
ses factores, atribuir-lhes a responsabilidade fundamental pelos sucessivos fra-
cassos econdmicos ndo os explica nem ajuda a aprender e a gerar novos cami-
nhos, pois desenvolvimento econdmico tende a tornar-se, assim, numa questio

a pregos constantes, em relagiio a um ano de base. O indice de cada indicador é
calculado através da equagio:
- Q. *F,
Indice = ——— * 100

Q,* P,
onde () se refere a quantidades, P a pregos, o subscrito n a um ano determinado
em andlise, e o subscrito 74 € o ano de base. Dada a forma desta equagdio, o indice
no ano de base ésempre igual a 100. Se a evolugio ao longo do tempo for positiva,
o indice ficard maior do que 100; se for negativa o indice ficard inferior g 100,

A
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de sorte fora do controlo dos actores desse processo. Além disso, hi uma série de

factores que essa explicagiio tradicional niio esclarece, nomeadamente:

+ por gue é que os resultados econdmicos do novo programa niio diferem subs-
tancialmente dos do anterior, e 0 seu impacto social € mais negativo, se os
“erros” das politicas do passado estiio a ser corrigidos hé jd oito anos?

+ como € que as decisdes econdmicas sdo tomadas e por que € que umas opgies
sdo preferidas a outras em diferentes momentos? Esta questiio € especial-
mente importante quando, em menos de uma década, foram desenhadas e
adoptadas, pelo mesmo governo, estratégias econdmicas tio distintas como o
PP e 0 PRE?;

* quais 530 as caracteristicas da economia mogambicana que a tornam tio vul-
nerdvel? E sabido que as secas e as cheias (principais calamidades naturais
em Mogambique) sio ciclicas e, tal como a deteri oragio dos termos de troca
internacionais, afectam mais uns paises do que outros, em fungfo da sua
vulnerabilidade econdmica, tecnoldgica e social. Se as calamidades naturais
puderem explicar o insucesso do programa de ajustamento estrutural, entiio
também podem explicar o insucesso do PPL E se o seu impacto for tio im-
portante que impega o ajustamento estrutural da economia, entio o programa
de ajustamento tem que ser capaz de responder a essa realidade;

= 0 que é que o estado permanente de guerra mostra? Embora a guerra tenha
comegado como uma forma clara de agressiio externa contra Mogambique, aca-
bou por se alastrar e perdurar 16 anos, o que, nio sendo indicativo de apoio
social ao grupo de guerrilha, &, pelo menos, um sinal de crise social profunda.

Que factores podem, entdo, explicar as sucessivas crises da economia

mogambicana, se a explicagio tradicional for abandonada? Primeiro, as caracte-

risticas estruturais sdcio-econdmicas, institucionais ¢ histéricas da economia
mogambicana, que influenciam a escolha de opgdes e os resultados obtidos. Se-
gundo, problemas comuns as duas estratégias, nomeadamente relacionados com

o seu desajustamento em relagfio is caracteristicas da economia mogambicana,

que reproduzem as crises sucessivas de acumulagio e desenvolvimento,

MNas secgles que se seguem, este arligo aborda seis topicos centrais: as carac-
teristicas dominantes da economia mogambicana, a natureza e caracteristicas das
opgies economicas em Mogambique, os problemas comuns a essas opgies em
relagfio com as caracteristicas da economia mogambicana, as principais lighes a
aprender com a experiéncia econdmica de Mogambique, um esbogo de ideias

# Plano Prospectivo Indicativo, adoptado em 1980, era o programa do governo para
a ligquidagio do subdesenvolvimento e a construgio das bases do socialismo ao
longo da década 1980-1990,

' Programa de Reabilitagio Econdmica, iniciado em 1987, & mais tarde denomina-
do Programa de Reabilitagio Econdmica e Social (PRES). Eum programa clissi-
co de ajustamento estrutural de onentagio neoliberal, financiado pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetdrio Internacional.
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sobre caminhos alternativos de desenvolvimento econdmico em Mogambique e
uma introdugdo ao debate sobre a relagiio entre o sistema institucional de gestao
¢ desenvolvimento econdmico,

A andlise das caracteristicas dominantes da economia de Mogambique ¢ neces-
séira para a discussio dos problemas das opgdes de desenvolvimento e caminhos
alternativos, pois o argumento principal sobre as duas opgies econdmicas dominan-
tes ¢ que elas nio se ajustavam a essas caracteristicas. A medida que as diferentes
caracteristicas da economia mogambicana forem apresentadas, serd analisado o seu
possivel impacto na concepgiio de estratégias de desenvolvimento, A andlise das
esiratégias serd feita ao longo de wrés secgdes: apresentagio das opgoes adoptadas,
andlise dos seus problemas e identificaciio de ligbes fundamentais. As estratégias
serdo apresentadas com o detalhe julgado necessdno para desenvolver o8 argumen-
tos deste trabalho. Pela necessidade de manter a andlise focada, ndo serfio discutidos
0s periodos de transigio entre uma estratégia dominante e outra. Ao longo da dis-
cussiio dos problemas e lighes das oppdes econdmicas serfio, implicitamente, levan-
tadas questdes relativas a opgoes alternativas; tais questdes serfio, posteriormente,
discutidas na secgiio sobre aliernativas de desenvolvimento. A necessidade do de-
senvolvimento da grande massa de camponeses pobres e médios, bem como a im-
portincia de formas associativas de produgfio, comércio e servigos para assegurar
esse desenvolvimento no quadro da transformagiio do padriio de acumulagio de
capital sdo argumentos centrais apresentados na secgfio sobre caminhos alternati-
vos, Por isso, € justificada a introdugiio do debate sobre a reavaliagio da experiéncia
da colectivizagio em Mogambique e as suas implicages para o presente. Finalmen-
te, quaisquer opgdes a seguir, agora ou no futuro, dependem do quadro institucional
estabelecido, isto €, do sistema politico, forma de governagio e capacidade
institucional de pressio e acgdo dos diferentes grupos sociais. Por isso, a dltima
secg@io introduz o debate sobre a relagio entre desenvolvimento e o sistema
institucional de gestio social,

Uma parte considerivel da informagfio e argumentos analiticos apresentados
neste artigo foram ji introduzidos e discutidos, embora de forma dispersa, num
vasto leque de literatura tedrica sobre desenvolvimento econdmico e de relatdri-
os estat{sticos e de politica do governo de Mogambique e instituigdes multilate-
rais. Por iss0, ao longo do artigo e & medida em que se introduzem novos argu-
mentos, ao leitor vai sendo apresentada parte dessa vasta literatura.

Finalmente, importa destacar que o uso de estatisticas para a andlise da eco-
nomia de Mogambique deve ser feita com muita precaugiio. As estatisticas dis-
poniveis sdo muito pobres e incompletas, hd mais de duas décadas que ndo se
leva a cabo um inquérito agricola e industrial completo, os métodos de cilculo e
apresentagio de informag@o tém variado muito nos ltimos vinte anos, hd muita
inconsisténcia entre os dados apresentados por fontes diferentes, uma boa parte
dos dados resulta de projecgdes e ndio de informagio real, e hi uma certa viciagio
dos dados agregados provocada por razbes virias (ex., os dados agregados da

produgao agricola sio muito influenciados pelo nivel de produgiio comercializada

—— s AN
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de caju, algodio e milho, e a produgio familiar de autoconsumo e comercializada
localmente é muito dificil de estimar). Apesar de todos estes problemas, o que se
poderia fazer sem o recurso a essas estatisticas? Todavia, o aviso fica dado.

* ® %

Caracteristicas dominantes da economia mocambicana

A economia de Mogambique € fortemente influenciada por uma série de factores
estruturais que determinam o seu potencial, nivel de rendimento e a sua distri-
buigiio, capacidade de ajustamento, flexibilidade, complementaridade e grau de
eficiéncia. Tais factores sfio, nomeadamente, os seguintes: o padriio de acumula-
¢lio de capital que entrava o progresso, a debilidade das ligagdes inter e intra
sectoriais, a diferenciagio social e regional profundas, a pequena dimensio e
fragmentagiio dos mercados domésticos e a fraqueza da base institucional, hu-
mana e tecnoldgica.

O padrio de acumulagdo de capital

O padrio de acumulagio de capital na agricultura, indistria, coméreio e o siste-
ma financeiro depende da exploragio do campesinato médio e pobre. Por um
lado, o campesinato fornece a forga de trabalho ao sector empresarial a um sald-
rio abaixo do custo social da sua reprodugio (ou, o que significa 0 mesmo, abai-
x0 do custo social da sua subsisténcia). Por outro lado, produz alimentos para os
trabalhadores assalariados (ex., mandioca, milho, amendoim, mapira e arroz),
que sdo comprados ao produtor a pregos abaixo do seu custo social, o que reduz
o custo social de reprodugiio da forga de trabalho assalariada. Finalmente, tam-
bém produz matérias-primas para a indiistria doméstica e mais de um ter¢o das
exportaghes nacionais (Tabela 2) (ex., copra, algodiio, caju, cereais e oleagino-
sas), compradas pelos industriais e comerciantes a pregos abaixo do seu custo
social, normalmente nio excedendo 20 por cento do prego internacional do mes-
mo bem (Wuyts 1981a, 1981c e 1989, O'Laughlin 1981, Mackintosh 1983, Castel-
-Branco 1983a, 1989 e 1994b).

Os camponeses niio conseguem satisfazer as suas necessidades de consumo,
poupanga ¢ acumulagio somente através do trabalho assalariado (a ndo ser que
tenham tido acesso a muitos contratos sucessivos nas minas sul-africanas) e da
comercializagfio dos seus excedentes, porgue os saldrios e 0s pregos ao produtor dos
bens comercializados sfio frequentemente fixos, rigidos efou estabelecidos abaixo
do seu custo social. Entiio, como & que tais saldrios e pregos sio sustentados? Como
¢ que a forga de trabalho se reproduz e permanece disponivel, e por que é que as
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familias camponesas continuam a produzir excedentes para o mercado?

Por um lado, a produgio familiar para o autoconsumo satisfaz parte das ne-
cessidades mais bésicas da familia (ex., alimentagio, habitagio bdsica, lenha e
carvio, utensilios domésticos), o que permite is empresas empregadoras e aos
comerciantes ¢ industriais pagar saldrios e pregos baixos sem pir em causa a
reprodugdio da forga de trabalho assalariada e das mercadorias produzidas pelo
campesinato. Isto €, parte substancial do custo social da reprodugiio da forga de
trabalho (assalariada ou usada nas machambas familiares) € suportada pela pro-
dugdo do autoconsumo da familia camponesa, O sustento dos trabalhadores de-
sempregados e suas familias e os custos e riscos dos periodos de recessfio nos
mercados para produtos agricolas sfo assumidos e amortecidos pela produgio
familiar ¢ nfio pelo capital. Portanto, a manutengiio do campesinato na posse da
terra € apenas parte do sistema especifico de acumulagfio capitalista em
Mogambique (Wuyts 1981a, 1981c e 1989, O'Laughlin 1981 e 1992, Mackintosh
1983, Castel-Branco 1983a, 1983b ¢ 1994b).

Por outro lado, o campesinato tornou-se tio dependente do trabalho assalariado
& da producio para o mercado, mesmo em condigtes desfavoriveis, quanto o sector
capitalista se tornou dependente da exploragfio do campesinato. O trabalho assalari-
ado e a producio mercantil passaram a constituir as principais fontes de rendimento
monetirio ¢ de poupanca para a grande massa de camponeses pobres e médios,
Além disso, o rendimento do trabalho assalariado e da produgfio mercantil tornaram-se
as bases fundamentais do investimento na produgiio familiar. Dado que a familia
camponesa produz uma parte substancial do seu sustento, uma proporgio do rendi-
mento monetdrio, mais alta do que seria de esperar a este nivel de rendimento, pode
ser poupada para o investimento (O’ Lauoghlin 1981, Wuyts 1981a, 1981be 1991c,
Castel-Branco 1983a, 1983b, 1989, 1990 ¢ 1994b).

Tabela 2: Contribuiciio da producio familiar camponesa para
as exportagies totais de Mocambigue (principais culturas de exportacio
do campesinato), 1973 (em percentagem)

Culmras Contribuigio % dessas Contribuigio do
para o total das culturas campesinato para as
exportacies produzidas exportagdes nacionais
nacionais pela camponesa [C2y*(3)W100]

(1) (2) (3) (4)
Algodio 21 67 14
Caju 23 90 21
Copra 6 21 1
TOTAL 50 178 36

Fonte: Castel-Branco 1994b:37, estimado com base em Wuyts 1981a.

an
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O padriio de acumulagdio descrito tem um forte impacto nas capacidades e pro-
blemas de desenvolvimento nacional. Primeiro, niio estimula o progresso técnico
e tecnolégico porque o sector capitalista tem & sua disposicio a forga de trabalho
assalariada barata (paga abaixo do seu custo social de reprodugdo) e relativamente
abundante (porque dependente do saldrio); e o campesinato ndo acumula o suficien-
te para investir em novas formas, métodos e técnicas de produgdio (O'Laughlin 1981,
Wauyts 1981a e 1989, Mackintosh 1983, Castel-Branco 1994b).

Segundo, este sistema aumenta os custos econdmicos da forga de traba-
lho, embora permita reproduzir uma forga de trabalho barata para o seu empre-
gador directo, porque: impede a sua organizagio e especializagio, desincentiva a
sua formagdo, dificulta a assimilacio e a introdugfio de novos métodos de traba-
lho e de nova tecnologia, blogueia o aumento da produtividade social do traba-
Tho e impede o desenvolvimento do campesinato criando escassez de forga de
trabalho e de recursos financeiros para este sector (O'Laughlin 1981, Castel-
-Branco 1994b).

Vulgarmente, considera-se que a existéncia da forga de trabalho barata € uma
vantagem comparativa da economia mogambicana devido 4 abundiincia da forga
de trabalho relativamente ao capital. Se as suas opgles de desenvolvimento e
escolhas tecnoldgicas se basearem no uso intensivo da forga de trabalho, a pro-
dugdo nacional serd mais barata (terd vantagens competitivas) em relagio i pro-
dugiio de outras economias. Este argumento poderia ser vilido se o baixo custo
relativo da forga de trabalho em Mogambique fosse derivado da elevada eficién-
cia dos processos de produgdo. Neste caso, a forca de trabalho seria barata rela-
tivamente 3 quantidade do produto produzido por uma dada unidade de trabalho.

No entanto, Mogambique nio dispde de vantagens tecnoldgicas e capacidade
institucional para atingir niveis de produtividade competitivos; alids, o proprio
padrio de acumulagdio de capital, que gera a forga de trabalho barata (porque
paga abaixo do seu custo social), impede a criagio da capacidade tecnoldgica e
institucional,

Além disso, a reprodugiio deste padriio de acumulagio obriga a manter a grande
massa dos produtores ligados 4 produgio familiar de subsisténcia, o que, para
além de impedir o aumento da produtividade dos factores de produgio, também
bloqueia a transferéncia positiva® de factores entre os sectores da economia.

Portanto, a forga do trabalho mogambicana ¢ barata para o empregador direc-

4 A transferéncia positiva de factores de produgiio entre sectores da economia ocore
com o aumento da produtividade dos factores no sector em que sio mais abundan-
tes, libertando-os para a expansio e desenvolvimento de outros sectores da econo-
mizn A tansferéncia negativa ocorre quando factores sdo expropriados sem gue a sua
produtividade aumente. Deste modo, no sector de onde os factores 530 retirados, em
geral a agricultura, & produgio diminui, ao mesmo tempo que a produtividade ndo
aumenta nos sectores para onde esses factores sio re-alocados, porgue a sua qualida-
de ndo aumentou, nem a organizagio social da produgio se aperfeigoou.
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to porque é paga abaixo do seu custo social de reprodugfio, o que gera uma forga
de trabalho de baixa qualidade e processos de produgio de baixa eficiéncia; o
que, por sua vez, reproduz a dependéncia da acumulagiio capitalista em relagiio i
existéncia de uma forga de trabalho barata, criando, assim, um ciclo vicioso
(Castel-Branco 1989, 1994a e 1994b),

Bigsten ( 1987) desenvolve o argumento cldssico para o crescimento e desenvol-
vimento de uma economia subdesenvolvida, relacionando-os com a transferéncia
dos recursos da agricultura para a indidstria como a fungfio do aumento da produtivi-
dade dos factores de produgio na agricultura e a expansiio e aumento da eficiéncia
do sector industrial. Na sua andlise, bem-estar é uma fungio do crescimento econd-
mico com uma distribuigio mais equitativa do rendimento; equidade é uma fungdio
de uma determinada relagfio entre os sectores industrial (que inclui a indistria, pro-
priamente dita, e todos os sectores — incluindo o agricola — que estejam em pro-
cesso de transformagiio tecnoldgica e superagio dos métodos de produgiio arcaicos
tradicionais) e agricola tradicional {que comporta, essencialmente, a produgio cam-
ponesa de autoconsumo realizada com técnicas e métodos sociais e institucionais
arcaicos); e pobreza é uma funciio da dimensfio do sector agricola que opera com
métodos e tecnologias tradicionais, porque tal sector é o menos eficiente da econo-
mia. Esta relagiio estrutural € representada pelas equagdes (1) e (2), que se seguem:

AY = A(E +y, -, +Y,) 1]

onde AY se refere ao crescimento do rendimento nacional, f e y se referem i
proporgio da forga de trabalho alocada e do rendimento produzido num dos dois
sectores da economia, e os subscritos i e at referem-se aos sectores industrial e
agricola radicionais.

Assim, desenvolvimento serd o processo no decurso do qual o rendimento
nacional vai aumentando com uma crescente equidade na sua distribuicéio, i
medida que a proporgio da forga de trabalho alocada & produgio agricola em
moldes tradicionais vai diminuindo (-f ), a produtividade da agricultura tradici-
onal vai aumentando (+y_), tornando-a progressivamente menos tradicional, ¢ a
alocagiio de factores e a sua produtividade na inddstria vio crescendo (f + y,).
Todavia, é importante notar que a transferéncia de recursos do sector agricola
tradicional para o industrial s6 se pode fazer 4 medida da capacidade de absorgio
dos recursos do sector industrial.

Para medir como € que diferentes grupos beneficiam com o crescimento eco-
nidmico, avaliar as determinantes do crescimento, ¢ constatar se o crescimento
estd relacionado com a redug@io da desigualdade e da pobreza, a equagio [1]
pode ser re-arranjada:

ﬂ‘vc = {[rlz-filli:'ljl-}rul}]‘i-{ urlz'yu}fil}"'{{:"'i:'!"il}{fn'filn + {Fﬂ'}rm)rn} (2]
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onde AY _se refere ao crescimento do rendimento per capita; f e y, represen-
tam a proporgio da forga de trabalho alocada ao sector industrial e a proporgio
do produto que ¢ produzido pelo sector industrial; f_ e y, representam a propor-
gio da forga de trabalho alocada ao sector agricola tradicional e a proporgio do
produto que € produzida pelo sector agricola. Os subscritos 1 e 2 indicam dife-
rentes periodos temporais e niveis diferentes de absorgio da forca do trabalho e
da produgiio. Por exemplo f representa a proporgio da forga do trabalho alocada
a0 sector industrial no periodo 2; enquanto f| representa a forga de trabalho alocada
ao sector industrial no periodo 1, que é o periodo imediatamente anterior ao 2,

O primeiro termo & direita da equagdio [2], o, representa a expansiio do sector
industrial: a forga do trabalho foi transferida do sector agricola tradicional para o
industrial (fi2 > fil), e a capacidade produtiva aumentou comparativamente com
o sector agricola (yil > yatl).

O segundo termo, B, indica que o sector industrial se tornou mais eficiente,
fazendo um melhor uso dos seus recursos: com a forga do trabalho estdvel, fil, o
produto cresceu (yi2 = yil).

O terceiro termo, @, mostra a combinagfio dos efeitos expansdo e maior efici-
&ncia no sector industrial: ambos, o produto e a forga de trabalho, aumentaram.

O quarto termo, 7, indica o aumento da eficiéncia no uso de recursos no
sector agricola tradicional: apesar da redugiio da forga do trabalho alocada ao
sector (dado que fat2 < fatl), o produto do sector cresceu (yat2 > yatl),

Embora tenha virios outros méritos, conclusdes e algumas limitagdes ¢ lacu-
nas analiticas fundamentais (Castel-Branco 1994d), cuja discussio estd fora dos
ohjectivos e limites razodveis deste artigo, o modelo analitico de Bi gsten levanta
dois pontos importantes para a andlise do impacto do padrio de acumulagio de
capital na economia mogambicana. Por um lado, confirma, teoricamente, que a
manutengiio de um padrio de acumulagio econdmica dependente da ligagio da
esmagadora maioria das for¢as produtivas sociais com a produgio do auto-
consumo, para sustentar os lucros do capital, constitui um blogueio fundamental
para o desenvolvimento dessas forgas produtivas, o crescimento econdmico e a
reducio da desigualdade e pobreza. Por outro lado, enfatiza a necessidade da
integragio positiva® e a simultaneidade a das estratégias do desenvolvimento
sectorial, como forma de romper com o padrfio da acumulagio existente.

Terceiro, este padrio de acumulagiio resulta numa procura agregada limi-
tada e impede a expansiio ¢ a especializacio dos mercados, por causa do seu
impacto no baixo nivel de rendimento e na sua distribuigiio desigual, e pela sua

*  Integracio intersectorial positiva acontece gquando os sectores da economia con-
tribuem para o desenvolvimento miituo. A integragio negativa acontece quando
um determinado sector, geralmente a inddsiria transformadora efou o comércio
urbano, expropriam os recursos gerados por outros sectores, em geral a agricul-
ra, sem contribuirem para que o sector expropriado fique mais eficiente e capaz de
EETar mais recursos.
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dependénecia da produgio familiar. Deste modo, contribui para bloquear a expan-
si0 da produgio (Nixson 1986, Stewart, Lall e Wangwe 1992, Castel-Branco
1994b e 1994c).

Quarto, qualquer estratégia de desenvolvimento tem que, simultanea-
mente, transformar a organizaciio do processo de trabalho do sector empre-
sarial e da produciio camponesa, por causa da natureza da interdependéncia
entre o sector empresarial e o campesinato. Sem essa accio simultinea, surgird
uma crise no sector agricola e na economia como um todo.

Por exemplo, se o sector empresarial agricola mantiver o seu padrio de
monocultura dependente do emprego massivo de trabalhadores sazonais, serd
muito dificil transformar e desenvolver a produgiio familiar: se 0s camponeses se
assalariarem nas empresas, por baixos saldrios e por curtos perfodos de tempo,
nio conseguirdo, simultaneamente, garantir ainda a produgiio familiar e a desen-
volver formas alternativas de produgiio (ex., acumular para investir em novas
tecnologias, em cooperativas e associagbes). A oferta da forga de trabalho néo é
infinitamente eldstica relativamente ao tempo, pelo que os camponeses terfio que
optar entre ter um emprego sazonal nas empresas agricolas ou expandir a sua
base produtiva. Se as condigGes de expansiio da base produtiva dos camponeses
melhorarem, as empresas agricolas enfrentarfio escassiez da forga de trabalho, a
nio ser que os saldrios reais aumentem substancialmente e o emprego se torne
mais estdvel. Se as empresas criarem essas condiges de trabalho mais atractivas
sem modificarem o seu padriio de produgiio e processo de trabalho, tornar-se-io
invidveis financeiramente. Se as empresas se modernizarem sem que as condi-
goes de expansio e transformagio da base produtiva do campesinato melhorem,
os camponeses perderdo uma das suas principais fontes de rendimento e poupan-
¢a monetdrios: o saldrio.

Portanto, sem uma simultinea transformaciio da organizaciio empresarial e
do sector familiar, ou o sector empresarial enfrentard uma séria crise de rentabi-
lidade (por exemplo, se os saldrios e os precos dos produtos agricolas ao campo-
nés forem aumentados, e se a disponibilidade da forga de trabalho abaixo custo
diminuir}, ou a acumulagio no sector familiar serd posta em causa e, com ela, a
sobrevivéncia do campesinato como forga produtiva (por exemplo, se diminui-
rem as oportunidades de emprego ou a capacidade da comercializagio dos pro-
dutos agricolas) (O°Laughlin 1981, Wuyts 1981b e 1981c, Castel-Branco 198% e
1994a).

Quinto, a transformaciio e desenvolvimento do campesinato requer re-
cursos adicionais dada a limitada poupanga disponivel neste sector, Portanto, se
os meios de investimento da economia forem esgotados na modernizagiio e ex-
pansdo do sector empresarial, o campesinato nfdo sé perderd oportunidades de
emprego e de rendimento, mas nio poderd beneficiar de recursos sociais para
realizar o investimento minimo necessédrio para o seu desenvolvimento e trans-
formacio. Neste caso, a opgio pela expansiio empresarial pode agravar o estado
subdesenvolvido da economia (O'Laughlin 1981 e Castel-Branco 1994b).
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Sexto, a diferenciagiio social gerada no campo (entre os camponeses e en-
tre estes e 0s restantes agentes econdmicos, nomeadamente comerciantes, trans-
portadores, industriais e instituigdes financeiras) impede ajustamentos automsti-
cos da estrutura econdmica e uma “justa” reparti¢iio dos beneficjos da actividade
econdmica, pois a organizagio institucional dos mercados nic o permite
(O’Laughlin 1981, Mackintosh 1983 e 1986, Castel-Branco 1983a e 1983b, 1989,
1990 e 1994b, Wuyts 1990,

Este padrio de acumulagio, em si, pode ser o principal obstdculo ao desen-
volvimento sdcio-econdmico do pais.

Debilidade das relagoes sectoriais

A segunda caracterfstica fundamental da economia mo¢ambicana é a debilidade

das ligagdes inter ¢ intra sectoriais. Por um lado, cada um dos sectores funciona

como uma ilha dentro da economia, isolado dos restantes e com forte dependén-
cia do exterior. Por exemplo:

* osistema de transportes ferro-portudrios funciona sobretudo para o hinterland
(Africa do Sul, Zimbabwe, Malawi, Swazilindia e outros). Cerca de 80 por
cento do trifego ferro-portudrio e das receitas deste sector provéem do movi-
mento de cargas de e para os pafses do hinterland. Por outro lado, as ligagtes
ferro-portudrias dentro da economia nacional sio muito débeis, estando cir-
cunscritas a algumas cidades e entrepostos comerciais ligados as plantacoes;

* aindisiria de substitui¢do de importagGes importa mais de trés quartos dos
seus insumos, capital e tecnologia e pouco contribui para a produciio de ou-
tros sectores. Para além disso, ndo gera a moeda externa que consome, pelo
que € “subsidiada” ou pelos sectores exportadores de produtos primdrios, ou
pelo endividamento externo da economia. As relagies entre esta inddstria e o
resto da economia sio, pois, negativas. Por exemplo, cerca de 70 por cento da
produgdio industrial provém da inddstria ligeira: alimentos, bebidas e taba-
cos, Wxteis, vestudrio e couro, e madeira e mobilidrio. A inddstria quimica
{que representa cerca de 11 por cento do valor acrescentado industrial) prati-
camente ndo produz quimicos bésicos, realiza essencialmente misturas finais
de componentes importados, e importa mais de 70 por cento dos insumos que
utiliza. Por sua vez, os restantes subsectores industriais importam cerca de 90
por cento dos quimicos de que necessitam. A produgiio de quimicos para a
agricultura representa pouco mais de 3 por cento da producio desta industria,
e uma infima parte dos agro-quimicos consumidos. Esta indiistria, por inter-
médio das suas exportagoes, apenas gera 4 céntimos de cada délar de insumos
fue importa; e como tem poucas ligages com outras indistrias, pouco con-
tribui para poupar a moeda externa. A indistria metalomecénica (pouco mais
de 5 por cento do valor acrescentado industrial) essencialmente produz em-
halagens metilicas e monta algum equipamento ligeiro com base em compo-
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nentes importados (ex., motorizadas, candeeiros para habitagio e bombas de

dgua manuais) (Castel-Branco 1994c ¢ DNE séries de 1988 a 1994);

* aagricultura e a inddstria de exportagfio consomem, em insumos ¢ equipa-
mentos importados, quatro quintos dos recursos que geram, € apenas expor-
tam produtos primédrios semiprocessados, aos quais € adicionado muito pou-
co valor (CEA 1980, Wuyts 1980a, 1981a e 1984, Castel-Branco 1994b e
1994¢),

Por outro lado, os padrdes tecnoldgicos nfio estdo compatibilizados com as capa-

cidades nacionais, nem estio normalizados de modo a gerar novas capacidades

nacionais e a tirar mais proveito das capacidades existentes. Cada investidor e

financiador introduz o seu padrio tecnolégico e linhas de produgio, estando mais

interessado em exportar, para Mogambique, bens de capital e pacotes tecnolégicos,

do que em desenvolver a capacidade teenoldgica nacional. Assim, a indistria é

incapaz de gerar a tecnologia e o equipamento utilizados pelos transportes e pela

agricultura, e de usar e transformar insumos nacionais. Dentro da mesma indds-
trig existe uma enorme variedade de padrdes tecnoldgicos (apesar do limitado
mercado doméstico de tecnologia), o que impede a racionalizagio, a aprendiza-
gem, o desenvolvimento de economias de escala e de externalidades na produ-
¢iio da tecnologia nacional, e reforga a dependéncia externa (UNIDO 1987, MIE

e UNIDO 1993, Castel-Branco 1994¢).

Finalmente, na maior parte dos casos as relagfes intersectoriais assumem
um cardcter negativo; isto &, sfio relagdes de expropriagio de recursos e de mais-
-valia que enriquece uns sectores i custa do empobrecimento de outros. A trans-
feréncia intersectorial de recursos néio resulta do aumento da produtividade dos
factores de produgiio, mas da sua expropriagio por sectores sociais mais pode-
rosos. Por isso, a transferéncia de recursos de sectores menos capitalizados para
sectores mais capitalizados invariavelmente reduz a produgio e o rendimento
nos primeiros. Por exemplo, a rentabilidade da indistria de descasque e o semi-
processamento da castanha de caju depende de dois factores fundamentais: o
baixo prego pago pela castanha ao camponés, e a protecgio da indistria nacio-
nal contra a exportagio da castanha em bruto para o mercado mundial onde o
prego é mais alto, Frequentemente, os industriais e os comerciantes envolvem-
-se em acesos debates sobre quem tem o direito de apropriar a maior fatia da
mais-valia gerada pelos produtores agricolas do caju: o tamanho da fatia dos
comerciantes depende de poderem exportar a castanha em bruto para tirar pro-
veito de um prego internacional mais alto; enquanto que o da fatia dos industri-
ais depende de nio se permitir essa exportagiio para que possam manter o poder
monopsonista na compra da castanha. A proposta dos comerciantes € liberalizar
o comércio do caju (no que sdo apoiados pelo Banco Mundial), enquanto que a
dos industriais é reduzir o nimero de intermedidrios no processo da
comercializagdo, assegurando o envolvimento das indistrias nessa activida-
de. Todavia, quem cultiva os cajueiros, cuida deles e apanha a castanha (os
milhéies de pequenos e médios camponeses de Nampula, Cabo Delgado e
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Gaza®), nfio tem a necessdria organizaciio institucional para intervir neste deba-
te a seu proprio favor. Por isso, em média os camponeses recebem entre 20 e 25
por cento do prego internacional da castanha, sendo a diferenga acumulada pe-
los comerciantes e industriais. Assim, enquanto os comerciantes e industriais
discutem quem deve ganhar mais, a economia vai perdendo porque a produgiio
comercializada da castanha vai diminuindo rapidamente e os camponeses vio
empobrecendo ainda mais.

Esta debilidade da economia levanta importantes questdes para qualquer estra-
tégia de desenvolvimento, Primeira, & necessdria uma compatibilizagio muito es-
treita entre 05 virios programas sectoriais de desenvolvimento e entre estes e as
capacidades reais da economia. Por exemplo, uma estratégia de rdpida mecanizagio
da agricultura tende a consolidar o isolamento entre esta e a indistria, pois a dltima
ndo terd capacidade de fornecer tecnologia e equipamento para o sector agrario.

Segunda, € necessdrio identificar e seleccionar as opges tecnoldgicas e co-
ordenar o investimento intra sectorial, o que requer informagfio, capacidade
institucional e tecnoldgica e definigio do que se pode e deve fazer com a estru-
tura e agentes econdmicos existentes. Por exemplo, uma estratégia para o de-
senvolvimento da indistria metalomeciinica, de mobilidrio ou do agilicar nio
pode esquivar-se ao facto de que em cada uma dessas indistrias jd existem meia
dizia ou mais de empresas, produzindo os mesmos produtos com padries
tecnoldgicos e de qualidade muito diferentes, o que gera enormes desperdicios
e impede ligactes e efeitos multiplicadores. Se o desenvolvimento dessas in-
diistrias for deixado inteiramente a cargo de investidores estrangeiros, sem co-
ordenagdo efectiva das politicas tecnoldgicas, cada um trard uma diferente
tecnologia para a empresa onde vai investir, tornando-a dependente da fonte
exterior, em geral a empresa-méie. Por outro lado, nfio é possivel abandonar
estas empresas e construir novas dentro dos padres mais perfeitos; é necessd-
rio identificar como transformé-la e compatibilizd-la com o resto da economia.
Portanto, a estratégia terd que ndo sd identificar objectivos realistas a atingir,
mas definir 0s passos da transigiio entre a realidade actual e os objectivos futu-

& 0 caju é, essencialmente, uma cultura camponesa na maior parte do pais, embora
também haja alguns grandes cultivadores de caju. Esta cultura era obrigatéria no
periodo colonial, exactamente para impedir que o baixo prego de compra ao pro-
dutor reduzisse a oferta. Este tipo de organizagiio da produgiio diminuiu o interes-
se dos camponeses pela produgio e comercializagio do caju. Assim, os cajuais
nfio 30 renovados hd décadas e a rentabilidade por cajueiro &, actualmente, muito
baixa. Além disso, 0s camponeses consomem uma proporgio muito alta da casta-
nha como substituto para o amendoim e outras culturas oleaginosas, quer porgue
08 pregos relativos destas dltimas so melhores, quer porque o caju € uma cultura
permanente (que jd estd feita e produz castanha, quer se queira, quer nio), pelo
que 05 camponeses preferem re-alocar a terra que tém para outras culturas (como
cereais em vez de oleaginosas).
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ros, e as medidas da politica que permitam a realizagiio dos objectivos.

Terceira, é necessdrio definir um novo quadro de relacionamento entre os
diferentes sectores da economia que encoraje a transformacio do padriio de acu-
mulagfio e alocagiio do capital. Intensificar o padrio herdado, ou liberalizar as
relagdes comerciais, nio resolve o problema central de sectores da economia e
seclores sociais acumularem capital & custa da desacumulagiio e desencorajamento
dos sectores de base.

Diferenciagao social e regional

A terceira caracteristica da economia mogambicana é a forte diferenciagio social
e regional, em especial no que respeita i distribuigiio do rendimento nacional,
motivada pelo padriio de acumulagio de capital, debilidade das ligag@es inter-
sectoriais e pelos interesses dos capitais mais poderosos que operam em cada
regido do pais (Wuyts 1981a, 1981c e 1989, Castel-Branco 1994b),

A economia do Sul de Mogambique (Maputo, Gaza e Inhambane), é influenci-
ada pelo capital mineiro sul-africano e pelo capital investido em servigos, coméreio,
finangas, médias e grandes empresas agricolas e indidstrias de substituigio de im-
portagtes. Do total da forga de trabalho assalariada nacional, 25 por cento era migrante
na Africa do Sul e 10 por cento era empregada na indiistria transformadora e nos
caminhos de ferro da regifio sul, até meados da década de 80. Mais de 50 por cento
da indiistria transformadora nacional estd localizada nesta regifio. No Centro (Sofala,
Manica, Tete e Zambézia) a economia regional é, sobretudo, influenciada pelo capi-
tal investido nas planta¢des e na inddstria de exportagio de produtos primérios (chd,
agticar, algodio, copra) e no sistema ferro-portudrio. No Norte (Nampula, Cabo
Delgado e Niassa) a economia regional €, sobretudo, influenciada pela produgdo
mercantil camponesa, pela indistria de exportagio de produtos primdrios {caju e
algodiio) e, mais recentemente, pelas plantagdes (algodio).

Dado que o padriio de acumulagio de capital depende da exploragio do
campesinato, esta estrutura econdmica, regionalmente diferenciada, reflectiu-se na
diferenciagio regional do campesinato, das suas fungdes e das suas fontes de rendi-
mento (Tabelas 3 e 4). Assim, a produgfio familiar para autoconsumao era proporci-
onalmente maior no Norte (60 por cento da produgiio agricola regional), onde era
maior também o contributo do campesinato para a produgio agricola comercializada
(62 por cento do produto agricola comercializado regional, incluindo 29 por cento
das exportagoes nacionais). A produgiio camponesa nesta regifio correspondia a 48
por cento da produgio familiar total nacional (Tabela 3). No Centro, o campesinato
foi essencialmente integrado como forga de trabalho nas plantagoes, que produziam
28 por cento do produto agricola total regional, e 57 por cento do produto agricola
regional comercializado (incluindo 30 por cento das exportagdes nacionais ). A pro-
dugio camponesa desta regifio equivalia a 38 por cento da produgio familiar total
nacional (incluindo 24 por cento da produgfio nacional comercializada de algodio e
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26 por cento da produgiio nacional comercializada de arroz) (Tabela 3). No Sul, os
camponeses produziam somente 14 por cento da produgiio agricola nacional do
campesinato, pois estavam essencialmente absorvidos como forga de trabalho assa-
lariada. Por exemplo, o saldrio total dos mineiros era 8 vezes superior is receitas dos
camponeses com a comercializagiio agricola na regidio, e quase 2 vezes superior ao
valor total da comercializagfio agricola regional (dos camponeses mais o sector em-
presarial) (Tabela 4).

Os mercados de trabalho e de bens e servigos sfo influenciados por
monopsonios e oligopdlios para o recrutamento da forga de trabalho (ex., as re-
servas da forga de trabalho migratdrio e para as plantagdes) e a comercializagio
dos produtos agricolas e industriais comprados e vendidos aos camponeses (ex.,
o papel monopsonistas das plantagdes de algoddo e dos industriais de caju). A
rede do comércio retalhista rural é concentrada em dreas de culturas de maior
valor comercial e opera sob o controlo dos maiores comerciantes, armazenistas e
transportadores (O’ Laughlin 1981, Mackintosh 1983 e 1986, Gibbon et al 1993),

O acesso a diferentes fontes de rendimento também desenvolveu a diferenci-
agiio do campesinato. Os factores determinantes dessa diferenciagiio sdo: o aces-
s0 ao saldrio nas minas da Africa do Sul, a proximidade das zonas de fronteira
que permite aos camponeses vender os seus produtos com termos de troca mais
favordveis, e a ligagio com as chamadas “autoridades tradicionais™, frequente-
mente envolvidas no controlo, alocagiio ¢ uso dos recursos locais, nomeadamen-
te terra e forga de trabalho (O'Laughlin 1981 e Castel-Branco 1994b).

Tabela 3:Padrdes regionais da estrutura do produto agricola
no inicio da década de 70

Sul Cent_m P?_I_urta_ T _Tntal

Produto agricola nacional

total 17 43 40 100
comercializado 19 46 33 100
do campesinato 14 EH 48 100
das plantagies 6 B8 6 100
Produto agricola regional
para autoconsumo 49 52 60
comercializado 51 48 40
total do campesinato 59 61 86
comercializado pelo campesinato 20 19 62

Fonte: Adaptade de Castel-Branco 1994b.38; estimativas feitas com base em
Wigyts 1981a: Quadros 4, 5, 7 e 8.
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E possivel dar uma indicagfio aproximada do grau de diferenciagio na pro-
dugdo agricola do campesinato. (...) cerca de 5 por cento das propriedades
camponesas ocupavam 20 por cento da terra cultivada por camponeses. Pouco
mais de 2{0) por cento ocupavam mais de 50 por cento da drea cultivada. (...}
Cerca de 20 por cento das propriedades ocupavam apenas 4 por cento da
terra cultivada, enquanto que 44 por cento ocupavam 16 por cento da drea.
(...) na escala mais alta, 5 por cento das propriedades sio todas maiores do
que 4 hectares, chegando até aos 10 ou 20 hectares. Na escala mais baixa,
20} por cento das propriedades tém menos de meio hectare, e 40 por cento
tém menos de um hectare (Woyts 1981a:9).
Esta diferenciagiio impede reacges racionais optimalistas dos agentes econdmicos
e ajustamentos automdticos, a0 mesmo tempo que contrai o mercado e constroi
um padriio de consumo desajustado da capacidade produtiva nacional. Por outro
lado, fortalece os “lobbies™ e as rendas improdutivas dos agentes econdmicos
mais poderosos, e diminui a competicfio e o incentivo  eficiéncia (Stewart, Lall
e Wangwe 1992, Castel-Branco 1989).

Tabela 4: Receitas de comercializacio agricola e saldrios dos mineiros,
1967 (em milhides de escudos)

Fonte de Receitas I'bane  Gaza  Maputo  Total
C;n;trc_ml;z&_gﬁ; :;gricola camponesa 24 36 S_ 83
Comercializag@o agricola empresarial —— —— e 351
Saldrio diferido dos mineiros T8 85 105 268
Saldirio total dos mineiros 209 228 280 717

Fonte: Wiyt 1981 a: Quadro 6

Uma estratégia de desenvolvimento para a economia de Mogambigue terd que re-
solver este problema, quer por razdes de eficiéncia, quer por motivos de equidade
social. No entanto, dada a base institucional da diferenciagfio, este problema nfo
pode ser deixado & responsabilidade das forgas de mercado; essas forgas sao forte-
mente diferenciadas e incapazes de modificar, por si, 0 padrio da diferenciacfio
dominante. Por outro lado, a necessdria intervengiio institucional tem que ser capaz
de evitar tornar-se prisioneira dos virios “lobbies”. O desenvelvimento da organi-
zagio institucional da grande massa das forgas produtivas nacionais, em especial
dos camponeses pobres e médios, € necessdria para criar alternativas de pressio
interna e introduzir novas formas de competigiio que contribuam para a redugdio da
desigualdade nfio s6 na distribuicio da riqueza, mas também na organizagdio do
poder de decidir sobre a produgo, troca e distribuigio da riqueza (O Laughlin 1981,
Castel-Branco 1989, Wuyts 1990, Bowen 1992, Mkandawire 1992),
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Dimensio do mercado

Os mercados domésticos para bens de consumo e de investimento sdo muito
pequenos e fragmentados, devido a: populagiio reduzida; baixo nivelda activida-
de econémica e de investimento; debilidade das relagbes intersectoriais; acentu-
ada diferenciagio social e regional na produgio e alocagiio de recursos, o que
distorce os padres de consumo e de produgdo em relagio as capacidades nacio-
nais, torna-os muito dependentes de importagdes e dificulta os contactos entre
produtores e consumidores em diferentes mercados; baixo nivel de rendimento
agregado; e, finalmente, a permanéncia e reprodugdo de um padrio de acumula-
¢iio de capital que requer a manutengdio de 80 por cento da populagio ligada a
produgiio de autoconsumo a fim de assegurar a subsisténcia social bésica da for-
¢a do trabalho (Wangwe 1992, Stewart 1992a ¢ 1992b, Helleiner 1992, Castel-
-Branco 1994b e 1994c), A pequena dimensdo e a fragmentagio dos mercados,
para além de serem um efeito da estrutura sGeio-econémica, constituem um obs-
tdculo ao desenvolvimento, constrangindo as escolhas tecnoldgicas e
institucionais, e as reacgdes dos agentes econdmicos.

A estratégia de desenvolvimento tem, pois, que tomar em conta este factor,
considerando alternativas vérias, tais como: a expansao do mercado por via da
maior coordenagio regional do desenvolvimento e da exportagio; a aproxima-
¢iio e integragio dos mercados pela descentralizagio dos focos de desenvolvi-
mento, compatibilizagio de estratégias sectoriais e a maior integragdo inter ¢
intra sectoriais; a modificacio do centro e do padrio de acumulagio econdmica
com uma politica que priorize o desenvolvimento do campesinato pobre e médio
e a industrializagdo rural, com prioridade para a pequena e média empresas de
transformagfo de produtos agricolas e a produgio de insumos para a agricultura;
a adopgio de opgdes tecnoldgicas que possibilitem a maior integragio econdmi-
ca nacional, desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas nacionais e a
minimizagio dos problemas de escala na organizagao eficiente das unidades pro-
dutivas.

Capacidade institucional, humana e tecnolégica

Finalmente, a quarta grande caracteristica da economia nacional € a fraqueza da
capacidade institucional, humana e tecnoldgica. Esta caracterfstica é o resultado
das trés anteriores e contribui para as perpetuar.

Esta debilidade impde enormes constrangimentos & capacidade de definir
estratégias, seleccionar objectivos e cursos de acgdo, implementar as decisGes
tomadas e introduzir transformages substanciais na economia. Assim, estratégi-
as demasiado centralizadas e intervencionistas poderiio falhar logo & partida por
incapacidade de implementagfio. Por outro lado, deixar o curso de acgdo 4 sorte
das forgas de mercado em nada contribui para resolver este problema, podendo.

L
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quanto muito, consolidi-lo embora alterando a sua forma ao longo do tempo.
Qualquer estratégia de desenvolvimento para Mogambique terd que resolver o
problema da criagiio das condigoes institucionais, humanas e tecnoldgicas para a
sua implementagdo. Este problema niio pode ser secundarizado, pois ¢ central
para qualquer estratégia: ou é resolvido, ou a estratégia nfio serd implementada
COM SUCESSO,

Opgdes econémicas em Mocambique

Dadas estas caracterfsticas centrais da economia mogambicana, importa analisar
s as opcoes dominantes de desenvolvimento, o PPI e o PRE/PRES, tinham res-
postas para 0s problemas fundamentais identificados.

Duas estratégias globais dominantes, teoricamente opostis uma & outra, mar-
caram o percurso econdmico de Mogambique nos (dltimos vinle anos, A primei-
ra, que ficou conhecida por Plano Prospectivo Indicativo (PPI), visava a elimina-
¢éo do subdesenvolvimento, herdado do colonialismo portugués, em apenas dez
anos. Composto por trés programas essenciais — colectivizagio do campo, in-
dustrializagdo ¢ formagiio — o PPI priorizava o crescimento ripido da produgio
material: projectava-se a quintuplicagiio do produto material em dez anos, o gue
requeria uma taxa média anual de crescimento de 17,5 por cento ao longo da
década 1980-90.

Consequente com o objectivo de crescimento répido do produto material, o
PPI reunia, ainda, as seguintes caracteristicas (Castel-Branco 1994b e 1994c,
¥ Laughlin 1981, Mackintosh 1983, Wu yis 1989):;

* centralizava o processo de acumulagiio de capital no estado, por causa: da
crenga de que o estado era o intérprete supremo do modelo “socialista”, do
reconhecimento do cardcter subdesenvolvido dos mercados e das relaces de
mercado, do exemplo de rédpido crescimento de paises de economia centrali-
zada e pela necessidade de concentrar os recursos para os investimentos de
raiz de grande escala, e de controlar o consumeo, a poupanga e a alocaciio dos
recursos de investimento;

* centralizava o investimento no sector empresarial estatal, o que era
consequente com a centralizagio da economia e da alocagiio de recursos,
com a prioridade dada ao ripido crescimento empresarial e com a desconfi-
anga na capacidade do campesinato e do sector privado nacional da respon-
derem rdpida e eficientemente aos objectivos da politica econémica. Por exem-
plo, até 1984 mais de 70 por cento do investimento nacional foi destinado
conjuntamente i construgdo (em grande medida de novos grandes projectos
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agricolas e industriais estatais) e agricultura, e mais de 90 por cento do inves-
timento e dos técnicos alocados ao sector agricola foram destinados is em-
presas estatais, A drea coberta pelas empresas estatais agricolas aumentou até
140 mil hectares em 1982; ;

* marginalizava os restantes sectores da economia, em especial o
campesinato, apesar da prioridade retérica dada ao sector familiar e coope-
rativo, em grande medida porque: o ripido crescimento do sector empresarial
estatal e do investimento em novos grandes projectos esgotava os recursos
disponiveis. Por outro lado, a reprodugdo das relagiies capitalistas de produ-
¢io, de modo a intensificar a acumulacfio de capital, tendia a manter o sector
familiar como simples reprodutor da forga de trabalho e gerador de mais-
-valia para os restantes sectores. Finalmente, acreditava-se que o rdpido cres-
cimento do sector empresarial estatal transformaria a maioria dos campone-
ses em assalariados agricolas e industriais, e incentivaria, por si 86, a forma-
¢io e desenvolvimento de cooperativas. Por exemplo, até 1982 foram impor-
tados mais de 3 mil tractores e meio milhar de autocombinadas para o sector
estatal agrdrio, enquanto que os camponeses debatiam-se com uma enorme
escassez de instrumentos hisicos e bens de incentivo para a sua produgdo.
Ate 1984, os sectores familiar e cooperativo receberam nfio mais do que 3
por cento do investimento e dos técnicos alocados ao sector agricola;

* marginalizava a transformacgfio da organizacio social da economia, es-
sencialmente porque se acreditava que o aumento da infra-estrutura e da es-
cala dos projectos e investimentos trariam, por si s6, a necessdria transforma-
¢ao social. O argumento da época era que a prioridade residia na acumulagiio
do capital para aumentar a riqueza nacional e poder promover a transforma-
gio social na etapa seguinte;

* aplicava um sistema passivo de gestio macroeconémica e financiamen-
to, simples instrumento burocritico do plano material, em resposta ao
modelo de planificagiio material centralizada e porque se acreditava que os
défices, entio gerados, seriam cobertos no futuro pelos efeitos do rdpido cres-
cimento do produto e da eficiéncia das empresas; e

* priorizava o cumprimento das metas fisicas de producio e negligenciava
a eficiéncia e os custos econémicos na realizagiio dessas metas, em parte
por causa da pressio exercida, através do plano material central, pela neces-
sidade de compatibilizar os produtos e insumos de diferentes empresas e os
volumes da exportagiio com a procura das importagoes.

A opgio por esta estratégia econdmica foi determinada por vdrios facto-
res, nomeadamente: a necessidade de superar a crise conjuntural da economia colo-
nial (Tabela 1), de enfrentar e resolver as debilidades estruturais da economia naci-
onal € do seu potencial nfio aproveitado, a andlise critica das experiéncias pouco
notérias do pds-independéncia em outros pafses africancs, a fé na capacidade de
mobilizacio politica dos trabalhadores e camponeses como instrumento capaz de
vencer todas as barreiras e a afirmagfio do modelo soviético de economia centraliza-
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da como a soluglo para o socialismo, A dependéncia desta estratégia relativamente
a recursos externos (dada a escassez de capacidades nacionais), a expectativa de
tornar Mogambigue num membro da CAME', 0 ambiente de conflito internacional
este-oeste (a que Mogambique se ndo podia furtar) e a crescente dependéncia em
relagiio aos paises do leste europeu, foram factores suficientes para forgar a adop-
¢iio, quase mecinica, do modelo soviético do “socialismo”.

Embora o socialismo fosse uma opgiio de desenvolvimento possivel (dada a
natureza da sociedade mogambicana e das suas forgas sociais e econdmicas do-
minantes), a adopgio dessa via ndo teria que seguir um modelo particular, sovi-
ético ou qualquer outro, Alids, socialismo e desenvolvimento nio sio compati-
veis com copias de modelos, porque ambos sfio orientados para o desenvolvi-
mento ¢ transformagio de forgas sociais e econdmicos concretas, e sio o resulta-
do da acgiio dessas mesmas forgas. Portanto, a critica i experiéncia mogambicana
ndo tem que se tornar numa rejeiciio da opglio da transformagiio socialista da
economid, em si, embora seja uma critica-rejeigio de um modelo particular de
“socialismo™, o soviético, e do método de absorgiio e copia de modelos sociais
na sua forma acabada (Braganga 1981, Braganga e First 1981, O'Laughlin 1981
e 1992, Wuyts 1981a, 1981be 1989, Ganhdio 1983, Adam e Gentili 1983, Castel-
-Branco 1989, 1994b ¢ 1994¢).

A segunda estratégia, mais conhecida por Programa de Reabilitagio Econd-
micale Social (PRE/PRES) visava, fundamentalmente, reparar os erros do PPl e
recuperar os fndices de produgfio e de exportagdio de 1981, Na sua dptica, os
erros principais da anterior estratégia haviam sido a md gestdo macroecondmica, a
distorglio da estrutura dos pregos relativos em desfavor da agricultura e das exporta-
¢0es, e o desincentivo 4 operagfio do sector privado nacional e estrangeiro.

Assim, o programa propunha-se, por um lado, repor o equilibrio na balanga
de pagamentos de Mogambique e controlar a inflagio, através da desvalorizagio
da moeda para incentivar as exportagdes e conter as importagdes, do corte da
despesa piiblica e dos subsidios is empresas, da privatizagio da propriedade do
estado, da introdugio do principio da recuperagio dos custos no fornecimento de
servigos piblicos essenciais (como a saide e a educagiio) e da contengdo do
crédito & economia. O argumento era que a mi gestdo macroecondmica, do peri-
odo do PPI, havia conduzido a economia nacional a um estado de grave
desequilibrio financeiro e estrutural, e que somente um forte compromisso do
governo em reverter as politicas do passado e introduzir correcgoes fiscais e
monetdrias duras poderiam restaurar a saiide da economia e a credibilidade inter-
nacional do pais. A par disso, o governo deveria optar por uma via de privatizagiio
e liberalizagdio sisteméticas da economia, pois este modelo era visto como a dni-
ca alternativa vidvel: permitia corrigir os erros do periodo de excesso de admi-

" Comunidade de Ajuda Mitua Econdmica, ou comunidade -econdmica do bloco
socialista,

—
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nistragiio estatal, evitar que tais excessos se voltassem a repetir, e dar oportunida-
de as forgas do mercado para revelarem o seu potencial na gestio econdmica;
era, pois, 0 periodo de ouro dos defensores do mercado livre (Mackintosh 1986,
BIRD 1991, Wuyts 1990 e 1995, Stewart, Lall e Wangwe 1992, Gibbon et al
1993, Castel-Branco 1994b e 1994¢). ;

A par da necessidade de ajustar a economia para a estabilizar e tornd-la mais
eficiente, a nova estratégia também visava ajustar a economia nacional s opgoes
dos credores, pois sem a adopgao de tais medidas o pais niio teria a sua divida
rescalonada nem acesso a novos créditos e ajuda. Esta tremenda pressio dos
mais poderosos centros financeiros da economia mundial foi a alavanca que for-
¢ou a adopgio de estratégias com esta magnitude de ajustamento econdmico,
social, politico e ideoldgico (Wuyts 1990, Bowen 1992, Plank 1993).

Na nova estratégia, a prioridade era a estabilizagfio macroecondmica, e a este
objectivo se subordinavam todos os outros, independentemente das causas estru-
turais profundas dos desequilibrios econdmicos em Mogambique (Mackintosh
1986, Castel-Branco 1994b e 1994¢, Wuyts 1995). Assim, os programas de de-
senvolvimento sectorial tinham que ser consistentes com as politicas de contrac-
o da procura doméstica, crédito e despesa piblica (nem que isso implicasse
comprometer o cumprimento dos objectivos sectoriais) em vez de responderem
a estratégias sectoriais claras (Tibana 1991, Stewart, Lall e Wangwe 1992, Gibbon
et al 1993, Castel-Branco 1994b e 1994c, Wuyts 1995). A liberalizagio ¢ a
privatizagio tomaram-se o dogma do momento, pois sdo vistas como as “solu-
gies” de fundo para a estabilizagiio da economia e a atracgdo do investimento
estrangeiro, e nio como elementos de uma estratégia global de desenvolvimento,
A medida que o PRE/PRES decorrem e os resultados prometidos niio se vislum-
bram, maior se torna a pressfio das agéncias multilaterais — o Banco Mundial e
o Fundo Monetdrio Internacional — para acelerar a privatizagfio ¢ a liberalizagiio
dos mercados de bens e servigos, financeiro e de capitais (tornando tais proces-
s0s num fim em si mesmo), ainda quando tais medidas parecem irracionais e
despropositadas em face das circunstincias reais da economia nacional
(Mogambique 1988, 1991a, 1991b, 1993a, 1993b e 1995, Gibbon et al 1993,
Castel-Branco 1994b e 1994¢, Wuyts 1995).

Problemas comuns com as opgoes econémicas

As duas opges seguidas, o PPl e o PRE/PRES, visavam objectivos diferentes: a
primeira pretendia expandir, rapidamente, a capacidade e o produto material da
economia para superar o subdesenvolvimento e a debilidade da estrutura sécio-
-econdmica e eliminar a pobreza. A segunda pretendia repor o equilibrio
macroecondmico e dar mais flexibilidade e eficiéncia & economia, corrigindo os
erros gerados pelo PPL. Embora reflictam filosofias econdmicas opostas, as duas
opgoes, partilham de uma série de problemas de fundo, cuja esséncia € a sua
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incapacidade de equacionar e dar respostas aos problemas estruturais da econo-
mia de Mogambique, A andlise mais profunda e exaustiva desses problemas co-
muns pode fornecer algumas das explicagbes para o facto de os resultados priti-
cos de ambas as estratégias ndo serem muito diferentes,

Primeiro, ambas as estratégias foram desenhadas como resposta & necessida-
de de introduzir mudangas profundas, & pressio de crises estruturais graves e dos
doadores dominantes de cada época. No entanto, ambas atacaram mais os efeitos
do que as causas das crises que se propunham enfrentar, Assim, concentraram-se
no ripido crescimento da capacidade produtiva, na primeira estratégia, e na esta-
bilizago econdmica, na segunda, sem tomar em conta as causas do atraso eco-
némico e da instabilidade econdmica e os constrangimentos impostos por esse
estado da economia (Castel-Branco 1989, 1994a e 1994b, Wuyts 1990, Doriye e
Wuyts 1993).

Segundo, foram adoptadas as opgdes que requeriam mudangas mais bruscas
e rapidas porque a realidade institucional e sécio-econdmica do pais e as capaci-
dades materiais da economia ndo foram tomadas em conta, e o ritmo de mudanga
foi imposto pelos modelos adoptados e pela pressio dos doadores (Bowen 1992,
Flank 1993, Castel-Branco 1989, 19944 e 1994h). Por exemplo, o PPI pretendia
integrar em cooperativas mais de 5 milhdes de camponeses em dez anos, apesar
de apenas afectar a este processo 3 por cento do investimento ¢ dos técnicos do
sector agricola, pois esses eram os recursos que sobravam depois do massivo
investimento realizado nas empresas estatais. Por outro lado, centralizava o pro-
cesso da planificagiio, decisiio e controlo das decisdes econdmicas sem de facto
ter o dominio de todo o processo econdmico, do excedente e do processo produ-
tivo, e sem desenvolver a capacidade institucional, tecnoldgica e humana que
permitisse levar a cabo esse processo com eficiéncia. O exercicio da planificagiio
viria a tornar-se numa formalidade burocritica sem muito uso pritico.

O PRE/PRES, pelo seu lado, pretende que os agentes econdmicos sejam sensi-
veis e capazes de reagir racional e rapidamente aos incentivos de pregos, sem tomar
em conta os constrangimentos estruturais, sociais, institucionais e tecnoldgicos dos
mercados. Isto &, este programa tem uma visio idealista dos mercados e agentes
econdmicos, a qual resulta, em grande medida, da pressao das instituiges multila-
terais incapazes de perceberem processos sGcio-econdmicos reais, e que agem como
defensores dos interesses dos grandes credores,

Em ambas as opgdes, prevalecia o argumento de que as mudangas bruscas e
riipidas impunham-se para impedir que a oposigdo a essas medidas tivesse tempo
de se reorganizar, adaptar, realizar retomar os seus “lobbies”. De facto, enquanto
a sociedade teve que pagar os custos econdmicos e sociais das tentativas de levar
a cabo bruscas e ripidas transformagdes radicais na economia, essas mudangas
acabaram por nio ser concretizadas com eficdeia por causa dos virios constran-
gimentos econdmicos, sociais, tecnolégicos e institucionais. Esta combinagio de
efeitos (altos custos com poucos beneficios) tornou mais forte a oposicio a essas
mudangas,
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Terceiro, as duas estratégias foram marcadas pela auséncia de uma visio de
transi¢iio e do desenvolvimento como um processo de transformagio, que passa
pela selecglio de objectivos, prioridades, tecnologias, métodos e formas sociais
que a organizagdo da produgiio deve assumir, sistemas de incentivo e a organiza-
¢io institucional necessdria. Por isso, ambas adoptaram modelos fechados e
dogmiticos, que podem ou nio ter resultado de processos de transformagio de
outras economias com outras condigbes, mas que nio respondem s preocupa-
giies de fundo da economia mogambicana. Ao mesmo tempo, ndo consideraram
08 PAsS0s necessdrios para construir as condigdes tecnoldgicas, institucionais e
sociais para a implementagiio desses mesmos modelos (Singh 1986, Sender e
Smith 1986).

Quarto, em ambas as estratégias foi negligenciada a necessidade de modifi-
car o padriio de acumulacfio de capital: preocuparam-se mais com a reabilitagio
e expansiio da infra-estrutura existente, com o crescimento do produto ou com o
ataque & instabilidade econdmica — que nio siio mais do que os sintomas de
uma doenca estrutural mais de fundo — do que com a eficiéncia social e econd-
mica do processo de desenvolvimento econdmico. O campesinato, como forca
produtiva fundamental, e a necessidade da transformagiio das relagdes de explo-
ragiio que o subordinam ao sector capitalista, foram sistematicamente negligen-
ciados. A estatizacfio ¢ a privatizagiio — nas condigdes em que foram feitas —
operaram contra o sector familiar, isto é, contra 80 por cento dos agentes
econdmicos nacionais (O'Laughlin 1981, Bowen 1992, Castel-Branco 1994b e
1994c, Pitcher 1994).

Quinto, a incapacidade de seleccionar prioridades com flexibilidade e coe-
réncia e de conceber as ransformacdes estruturais necessdrias na economia naci-
onal, bem como a adopgdio de modelos “acabados™ de mudangas bruscas, levou &
reprodugiio ¢ ao agravamento do isolamento inter e intra seclorial: os diferentes
sectores da economia operam muito mais em ligagio com o exterior — expor-
tando bens e servigos primdrios ou importando insumos, tecnologia e capital —
do que em ligagio uns com os outros, Naturalmente, este problema reforga a
dependéncia econdmica e minimiza o aproveitamento do potencial econdmico
nacional. Na pritica, o PPl e o PRE/PRES foram incapazes de decidir o que fazer
e definir um processo de transiciio que transformasse a estrutura, agentes e insti-
tuighes econdmicas existentes — destorcidas, subdesenvolvidas e desequilibra-
das. O PPl visava a construgiio de uma nova estrotura econdmica, harmoniosa e
desenvolvida, sem se preocupar muito com o que aconteceria com o que existia;
parcialmente por isso, foi posta toda a atencfio na construgiio de novos grandes
projectos, a0 mesmo tempo que a capacidade de manter o gue existia em funcio-
namento ia diminuindo (Wuyts 1989, Castel-Branco 1994b ¢ 1994¢), O PRE/
PRES adoptou uma atitude ndio-selectiva em relagiio i reabilitagio econdmica:
numa primeira fase, até 1989, tentou reabilitar tudo sem uma clara estratégia de
desenvolvimento; na fase posterior, impds severas restrigdes A reabilitagio de
qualquer coisa (Tibana 1991, Castel-Branco, 1994a e 1994b, Wuyts 1995),
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Sexto, ambas as estratégias foram rigidas e dogmdticas quanto ao sisterna de
incentivos: o PPI adoptou o planeamento e a propaganda como métodos de mo-
bilizar recursos, capacidades e vontades. O PRE/PRES adoptou o mecanismo do
mercado como solugiio mégica, independentemente de qualquer andlise séria sobre
a natureza dos agentes econdmicos, das relagdes entre eles e dos mercados. Por
exemplo, apesar da liberalizagfio dos pregos da maior parte dos produtos agro-
-pecuirios, os termos de troca para o campesinato deterioraram-se a partir de
1988 (Tabela 5) por causa dos seguintes motivos:

* afaléncia da inddstria nacional tornou o campesinato ainda mais dependente
de importagdes, que se tornaram mais caras com a desvalorizagio da moeda,
ao mesmo tempo que acima de 80 por cento da produgiio camponesa se des-
tinava ao mercado doméstico, nfio beneficiando, assim, das vantagens da des-
valorizagiio da moeda (Gibbon et al 1993, Castel-Branco 1994b e 1994¢);

* s termos das trocas internacionais de alguns dos produtos do campesinato
para a exportagiio tém vindo a deteriorar-se (Tabela 6);

= ocontrolo monopsonista e oligopsonista dos comerciantes, transportadores e
maiores produtores sobre os mercados rurais permite-lhes estabelecer os pre-
gos dos produtos comprados e vendidos ao campesinato (Mackintosh 1983 e
1986, Gibbon et al 1993, Castel-Branco 1989 e 1994a); )

+ adisputa entre industriais e comerciantes pela captagio de parcelas maiores
da mais-valia gerada pelo campesinato®, sem que os camponeses tenham a
organizaciio social necessdria para intervir neste processo pelo menos em pé
de igualdade, afecta os termos da troca em prejuizo dos camponeses (Gibbon
et al 1993, Castel-Branco 1994b e 1994c), e

* aajuda alimentar concedida, por vezes com um alto nivel de desprogramagio
e descoordenagiio, também contribui para depreciar os termos da troca dos
produtos agricolas (Gibbon et al 1993, Wuyts 1995).

Portanto, as condiges institucionais dos mercados e agentes econdmicos reais

tém sido sistematicamente negligenciadas no processo da formulagio da prescri-

¢iio de medidas de liberalizagio (Sender e Smith 1986, Nixson 1986, Mackintosh

1986, Edwards 1993).

Sétimo, ambas as estratégias eram fortemente dependentes da ajuda externa,
na sua conceptualizagio, implementagio e dotagio de recursos. No PPL, a ajuda
externa oficial chegou a cobrir 80 por cento do investimento piiblico; enguanto
que com o PRE/PRES, 80 a 90 por cento do PIB ¢ constituido pela ajuda externa,
a qual cobre, ainda, trés quartos do servigo da divida mogambicana. Embora as
duas estratégias tenham reconhecido que a dependéncia da ajuda externa limita a
soberania na decisfio e gestio econdmica, nenhuma delas tirou as devidas lighes

¥ Veja-se, por exemplo, a luta entre os industriais e comerciantes sobre quem deve
ficar com a maior fatia da mais-valia extrafda aos camponeses produtores da cas-
tanha de caju.
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Tabela 5: indice dos termos de troca (TT) domésticos para
o sector camponés, 1976 a 1989 (ano de base 1986 = 100)°

IV I* + Periodo
Congresso Liberalizacio | do PRE
1983 1985 1986 1987 | 1988 1989

Perfodo/ I
Estratégia | Congresso
{Anos) 1976 1980

fndice dos TT | 88 69 497 100 111 62 45

Fonte: Adaptado e ajustado com base em Gibbon et af 1993:46, Tabela 14.

desse facto: que a capacidade da economia nacional e a oferta de recursos exter-
nos realmente concessionais e niio condicionados estabelecem os limites dentro
dos quais a economia nacional pode operar, pelo que a concepgiio de desenvolvi-
mento e a escolha das opgdes econdmicas tém que ser compatibilizadas com tais
limites. Apesar disso, ambas as estratégias foram intensivas em factores importa-
dos e no desperdicio de recursos escassos, quer por mé planificagiio, quer por
ineficiéncias do mercado (Doriye e Wuyts 1993, Plank 1993).

Por outro lado, em nenhuma das estratégias se tomaram em consideragiio
dois outros factores: a ajuda externa pode desencorajar e substituir a produgio
nacional, e exercer enorme pressio sobre a alocacio dos recursos escassos na
economia, gerando mais ineficiéncia e aumentando o défice desses recursos, Por
exemplo, ajuda amarrada orientada para a expansiio da capacidade produtiva
pode agravar o défice da poupanga doméstica e da moeda externa, se a economia
for igualmente dependente da importagdo de bens de capital e de capital circulante
{Doriye e Wuyts 1993, Plank 1993, Castel-Branco 1994c).

Oitavo, em ambas as opgdes, a gestio macroecondmica € 08 programas
sectoriais estavam desajustados, mais na segunda do que na primeira. Mas o
desajuste foi em sentidos diferentes: na primeira, a gestiio macroecondmica era
passiva — o que fomentou a ineficiéncia. Por exemplo, as empresas abrangidas
pelo plano central operavam com uma conta cormente no Banco Central, cujos
défices eram automaticamente cobertos pelo banco. O investimento em capital

* Os termos de troca reflectem a relagio entre dois indices de pregos, ou, o que vai dar
a0 mesmo, o poder de compra de um produto em relagdo a outro. Neste caso, slo
analisados os termos de troca entre o que o$ camponeses vendem e o que 05 campo-
neses compram. Se o indice dos termos de troca for superior a 100, os pregos relati-
vos do produtor agricola ter-se-3o apreciado, o que estimula os produtores agricolas,
Se 0 indice dos termos de troca for inferior a 100, os pregos relativos dos produtos
agricolas ter-se-fio depreciado, o que desincentiva os produtores agricolas.
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Tabela 6: indices dos termos de troca internacionais e
das quantidades exportadas dos principais produtos de exportaciio
(ano de base para os dois indices 1986 = 100)

Principais Exportagdes 1980 1986 1987 1958 1989

Castanha de Caju

Termos de Troca 109 100 92 79 62
Exportagio 505 100 193 217 181
Camario

Termos de Troca Bl oo 100 81 82 17
Exportacio 91 100 89 90 a0
Algodio

Termos de Troca 217 100 141 113 137
Exportagao 525 100 562 340 592
Agticar

Termos de Troca 526 100 100 142 179
Exportagio 328 100 53 59 66
Termos de Troca Globais 93 100 98 BE i

Fonte: Gibbon et al 1993 Tabela 15.

era financiado directamente pelo Orgamento do Estado, e as despesas correntes
eram financiadas ou pelo Orgamento ou, mais frequentemente, pela banca. As
empresas estatals e intervencionadas transferiam todos os seus lucros para as
finangas piiblicas, que depois os redistribuia de acordo com o plano material,
Portanto, estas empresas ndo eram incentivadas a tornarem-se lucrativas ou, pelo
menos, elicientes sob o ponto de vista de custos (Wuyts 1989, Castel-Branco
1994b e 1994c).

Além disso, era dada absoluta prioridade ao investimento nos grandes pro-
jectos em prejuizo total da reabilitagio da capacidade existente. Estima-se que,
enire 1979 e 1983, 80 por cento do investimento na economia tenha sido alocado
& construgdo, agricultura de grande escala e a novos projectos industriais, en-
quanto que as pequenas e médias empresas ji existentes ndo conseguiam recur-
508 para importar pe¢as sobressalentes, matérias-primas, materiais auxiliares e
combustiveis (Wuyts 1989:109-12).

O investimento piiblico e as despesas do estado continuaram a aumentar,
apesar de o produto nacional ter comegado a diminuir, contraindo, assim, as re-
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ceitas fiscais. Em 1981, o défice piblico global era equivalente a 41 por cento
das despesas piiblicas globais e a 18 por cento do Produto Interno bruto (PIB).
Em 1983, o défice piiblico global baixou para 30 por cento das despesas piiblicas
globais, mas & custa da redugfio do investimento piiblico na economia em 40 por
cento. No mesmo contexto o investimento piblico como percentagem do PIB
aumentou de 15 por cento em 1980 para 20 por cento em 1981, reduzindo para
15 por cento em 1983 (Wuyts 1989:108-11). Nesta altura o PIB era jd mais pe-
queno do que em 1981, pelo que o volume do investimento havia decaido para
um nivel inferior ao de 1981. A gravidade do défice fiscal provocou uma travagem
brusca e um abandono das metas de répido crescimento econdmico determina-
das pelo PPI (Tabela 7).

Tabela 7: Alocacio do investimento piiblico ao sector da indistria
e energia; valores do investimento (em milhtes de meticais correntes),
taxa de crescimento anual (ALT) do investimento e
indice da sua evolugiio (1978-79 = 100)

1978-79 1980 1981 1982 1983
VYalores 581 [ Lodey 3 349 3493 2769
.-'11;"[ (%) _ 119 173 4 21
Indice 100 219 598 622 491

Fonte: Estimado com base em Wiyts {989 Tabela 3.

Na segunda estratégia, a gestiio macroecondmica era o objectivo dominante em
si, 0 que prejudicou a resposta do sector produtivo a novas formas de incentivo
econdmico. Por exemplo, a desvalorizagio da moeda e a restricio do crédito
tornaram-se medidas centrais para contrair a procura agregada, equilibrar a ba-
langa de pagamentos e controlar a inflagio, O argumento econdmico tedrico por
detris destas medidas & simples: a desvalorizacio da taxa de cimbio aumenta a
competitividade da economia, pois incentiva 0s agentes econdmicos a exportar
mais {dado que recebem mais, em moeda nacional, pela mesma quantidade de
bens e servigos exportados), e a imporlar menos (pois as importages ficam mais
caras). Por outro lado, se a economia estiver a operar em pleno emprego, uma
politica crediticia expansiva tende a gerar inflago por causa da lentiddo de res-
posta da oferta relativamente ao ripido crescimento da procura de bens e servi-
¢os. Se a inflagio aumentar, a economia perde competitividade e a sua taxa de
ciimbio aprecia, o que cancela o efeito da desvalorizagio. Portanto, estas duas
medidas, desvalorizagiio e controlo do crédito, devem ser aplicadas em conjunto.

Mo entanto, o sector produtivo em Mogambigue enfrenta dois problemas que
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niio permitem que as supostas vantagens da desvalorizaciio da moeda se manifes-
tem: depende muito das importagies, as quais encarecem com a desvalorizagio, o
que aumenta os custos de produgdio; e enfrenta muitos constrangimentos estruturais
(tecnolégicos, organizativos, de infra-estruturas, eic.) que impedem uma resposta
eficiente ao incentivo para as exportagdes. O sector produtivo necessita de realizar
investimento bdsico para poder responder aos incentivos econdmicos, mas os limi-
tes de crédito e as altas taxas de juro nominais tornam o capital demasiado caro para
as capacidades dos agentes econdmicos nacionais. Este facto € agravado pela poli-
tica fiscal que, tendo como iinico objectivo equilibrar as despesas e receitas do esta-
do, penaliza severamente o sector produtivo formal. Portanto, a prioridade absoluta
dada & estabilizagiio econdmica por via do corte da procura agregada, impede que os
agentes ccondmicos se tomem mais competitivos e que, a médio e longo prazos, a
economia se torne mais estivel.

Além disso, nas condiges de extrema pobreza e debilidade estrutural geral da
economia mogambicana, nio é possivel cortar a procura agregada sem provocar
graves danos na economia ¢ na estabilidade social. Finalmente, a economia de
Mogambique tem muita capacidade subutilizada, isto €, estd muito longe de funcio-
nar em pleno emprego (Tabela 8). Por isso, € muito provivel gue uma politica selec-
tiva de reabilitagiio e desenvolvimento em condigdes bonificadas encoraje um répi-
do crescimento da oferta (Sender e Smith 1986, Loxley 1986, Singh 1986, Wuyts
1989 e 1995, Castel-Branco 1994b e 1994¢, Akyuz e Kotte 1991).

A causa principal da inflagio em Mogambique é a incapacidade de produzir
e nio o excesso de consumo agregado. Como € que se pode pretender que um
dos paises de mais baixo rendimento per capita no mundo tenha excesso de, e
precise de cortar, a procura agregada? No entanto, dada a crescente desigualdade
na distribui¢iio do rendimento nacional e a liberalizagio do acesso a recursos
escassos da economia (em especial & moeda externa) é muito provivel que o
padriio e nivel de consumo das camadas mais ricas da sociedade, mais intensivos
em importagdes, tenham um impacto forte sobre a inflagio. Portanto, no que
respeita 4 procura, a solugiio continua a nfio ser o corte da procura agregada, mas
sim ao ajustamento dos padrdes de consumo das camadas mais privilegiadas.

Tabela #: Taxa de utilizacio da capacidade instalada na indistria
transformadora (amostragem de 148 empresas em 1991)

Uso da capacidade instalada (em %)

< 25% 26—50% 51—75% +75%
N de empresas 83 54 19 12
Frequéncia relativa 56% 23% 13% 8%
Frequéncia acumulada  56% 79% 92% 100%

Fonre: MIE e UNIDQ 1993:34, Quadro 116, parte I,
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No PPL, a gestiio macroeconémica era secundarizada, o que encorajou a adop-
¢io de estratégias econdmicas completamente desajustadas das capacidades da
economia e incentivou priticas ineficientes de investimento e gestio, No PRE/
PRES, a correcgio dos indicadores macroecondmicos para atingir o equilibrio
mmaul-se no alvo principal do programa de ajustamento e estahilfzagiu, O que
gerou inconsisténcia entre as medidas econdmicas recessivas e a estabilidade da
economia, ¢ impossibilitou as respostas adequadas do sector produtivo,

Nono, o PPl e o PRE/PRES foram incapazes de resolver o problema da relagiio
entre o estado, 0 mercado e a economia como um todo: na primeira opgio, o estado
era o tinico agente econémico positivo e era concebido como ser omnipoiente. Na
s_egunda, o estado era o inimigo a afastar, sem reconhecer que, para impor mercados
livres, € necessdrio um estado tdo forte quanto para intervir extensiva e eficiente-
mente (Amsden 1989, Edwards 1993). Na prética, nenhuma destas estratégias com-
pramdctu as limitagdes e fraquezas do estado e dos mercados — e os constrangi-
mentos impostos por tais limitagdes 4 escolha das opgdes de desenvolvimento —
pnncfpatmeme por causa da sua concepgiio idealista extrema de racionalidade e
perfeigio do estado, num caso, e do mercado, no outro. Por isso, nenhuma das
estratégias conseguiu construir as condigdes institucionais para implementar, com
sucesso, as suas linhas de desenvolvimento (Sender e Smith 1986, Chang 1991,
Mkandawire 1992, Edwards 1993, Castel-Branco 1994c).

LI

Licbes a aprender

As duas opgdes econdmicas adoptadas, desajustadas dos problemas estruturais de
fundo da economia mogambicana, foram incapazes de atingir os seus objectivos
fundamentais, de superar os constrangimentos da economia nacional e de impedir
Que as sucessivas crises de acumulagio e desenvolvimento se agravassem. Da expe-
riéncia das duas opgies econdmicas analisadas, importa, pois, tirar algumas lighes.
Primeira, desenvolvimento é um processo e ndo um modelo. Alids, 0s modelos
sdo o resultado dos processos da transformagdo. O que importa aprender das outras
experiéncias € o processo através do qual elas se desenvolveram (ou niio), em vez de
simplesmente beber os modelos acabados que dessas experiéncias resultaram.
Segunda, desenvolvimento é um processo de selecgdo coerente e flexivel de
objectivos, prioridades, tecnologias, mercados, formas sociais de organizagdo
da produgdo, incentivos e formas institucionais de acgdo, gue modifigue o con-
Junto da estrutura e das relagdes econdmicas. A definigio de desenvolvimento
como “construgiio de infra-estruturas”, “criagiio de inddstrias”, “privatizacio”,
“nacionalizagio” ou “estabilizagiio macroecondmica” reflecte uma compreen-
S.EO muito superficial do problema: apenas atinge um efeito e niio as causas. Ques-
tionar (e identificar as respostas) porque é que a economia nio tem indidstria ou
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infra-estruturas, estd desequilibrada e tem um débil sector emprtsarigl. perlmile
perceber por que € que a economia écomo €, em vez de ser como seria racional
desejar. Analisar a causa, e nio s6 o efeito, do problema, Pud& evitar 0s €rros
cldssicos estruturalistas (ex., investir em capacidade produtiva como se 1550, em
si, gerasse desenvolvimento) ou os erros clissicos neo-liberais (ex., !ihuralmat e
estabilizar, mesmo #custa da estabilidade e quando a base institucional nio
éliberalizivel). Além disso, permite identificar as varidveis fundamentais do pro-
cesso econdmico e de transigio numa economia concreta e as relagbes que se
estabelecem entre essas varidveis, a0 mesmo tempo que pode interligar os dife-
rentes aspectos do processo de desenvolvimento muito mais eficientemente.

Terceira, a economia mogambicana € incapaz de responder positivamente €
a beneficiar de processos bruscos e repentinos de mudanga, pois os problemas
de que enferma sdo estruturais e de longo prazo: um padrio _de acqmuls@ﬁo de
capital assente na desacumulagio do campesinato e que nao incentiva o fj?*“""'
volvimento, a debilidade das ligagfes inter e intra sectoriais, a profunda diferen-
ciagiio social que impede ajustamentos autométicos e reaccies racifan ais
optimalistas, a fraqueza da capacidade institucional, humana e T.e_cnolégllca, o
baixo nivel de rendimento e a grande desigualdade na sua distribuigio (Nixson
1986, Castel-Branco 1983a e 1983b, 1994b e 1994c, Q'Laughlin 1981,
Mackintosh 1983 e 1986, Wuyts 1981a, 1981b, 1981c, 1984, 1989 e 1990). Me-
didas extremas que pretendam poder passar por cima destes problemas, Isni- p:?de—
rio agravar a situagio. E preciso reconhecer que nfio hd “varinhas mégicas™ ca-
pazes de resolver os problemas da economia nacional; isto €, ndo hi uma solugio
tinica nem uma solugao ripida.

Actualmente, enfatiza-se muito o potencial dos grandes projectos baseados
em recursos naturais (como o do gés de Pande ou de Cahora Bassa), o papel do
investimento directo estrangeiro e do turismo como solugdes dos problemas dla
economia. Sem menosprezar a importincia desses factores para o desenvolvi-
mento econémico nacional, importa, no entanto, analisar alguns Laspccms. :

(s grandes projectos so, geralmente, muito intensivos em uap_ltal, tecnologia,
assisténcia técnica e insumos importados; portanto, dependem muito dlt‘.l.‘s: recursos
externos de que a economia ndo dispde. Além disso, 0s seus custos iniciais sdo
muito altos, estando muito para além da capacidade da economia nacional; logo,
envolvem mais endividamento externo. A economia nacional néo tem capacidade
de absorver o produto potencial desses projectos; assim, a sua viahilidfu:l_e depende
da disponibilidade do mercado externo. Os beneficios dos grandes projectos sfio,
habitualmente, de longo prazo; neste caso, o ricio beneficio/custo do projecto pode
ser muito mais pequeno do gue o esperado. Em economias pequenas, os grandes
projectos tendem a esgolar 08 TECUrsos destinados aos cn.!tms sectores, pelo que
podem provocar a redugdo da oferta agregado da economia. Em resumo, embora
possam desempenhar um papel fundamental, os grandes projectos nio devem con-
correr contra o resto da actividade econdmica, nem podem ser substitutos para uma
estratégia mais global de desenvolvimento. Alids, os efeitos positivos dos grandes

.
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projectos dependem das suas ligagbes positivas dentro da economia nacional; se os
restantes sectores ficarem marginalizados por causa do peso econdmico dos gran-
des projectos, serdo desenvolvidas ligagfes negativas com prejuizos econdmicos e
sociais importantes (Seidman 1989, Stewart, Lall ¢ Wangwe 1992).

O investimento directo € a pior forma de captagiio de recursos externos por-
que tem altos custos em moeda externa e € pouco susceptivel de ser enquadrado
numa politica econdmica e tecnoldgica nacional. Além disso, nio é substituto
para os agentes econdmicos nacionais: evidéncia histérica de muitas fontes dife-
rentes mostra que quanto pior for a qualidade dos agentes econdmicos nacionais,
pior serio a qualidade e os efeitos do investimento directo estrangeiro. E neces-
sirio ser-se particularmente cuidadoso na andlise das condiges em que esse in-
vestimento pode ser Gtil, nomeadamente: na promogiio das exportagdes, forma-
gdo, transferéncia de tecnologia, pesquisa e inovagio, desenvolvimento de capa-
cidade de gestdo e institucional, no quadro das estratégias econdmicas coerentes,
selectivas e flexiveis. O investimento directo estrangeiro nfio é um bom substitu-
to para a escassez da poupanga doméstica, pois tende a agravi-la (Eshag 1983,
Stewart, Lall e Wangwe 1992, Lall 1992, 1993 ¢ 1994, Edwards 1993),

O turismo 6 € benéfico se o pais puder fornecer bens e servigos competitiva-
mente. Caso contrério, o seu efeito na economia limitar-se-i 4 geragiio de alguns
postos de trabalho com muito poucas ligagtes positivas. Portanto, o turismo nio
€ substituto para um tecido econdmico eficiente,

Quarta, estratégias de rdpida mudanga, quando o ambiente sécio-econdémico
€ caracterizado por fortes constrangimentos institucionais, tendem a consolidar a
dependéncia externa da economia e a excluir largos sectores sociais do processo
de desenvolvimento econémico e social, 0 que em nada contribui para a estabili-
dade nacional (Seddon 1986, Nixson 1986, Akyuz e Kotte 1991, Edwards 1993),
. Quinta, a economia de Mogambigue precisa ndo sd de crescer; precisa de
mudar, de tornar-se diferente, mas ao ritmo da maioria dos agentes econdmicos
nacionais: 0s camponeses. Isto nio significa andar para trds, para uma sociedade
de camponeses pobres. Em vez disso, significa procurar os caminhos que permi-
tam aos camponeses pobres e médios andar para a frente, para uma sociedade de
produtores avangados. Também ndo significa andar demasiado lentamente, mas
andar ao ritmo gue a economia nacional é capaz de suportar. Nos tiltimos vinte
anos, foram adoptadas estratégias de ripido crescimento e rédpida estabilizaciio,

que resultaram em crescimento negativo e menos sustentabilidade (Castel-Branco
1994b e 1994¢, Wuyts 1989 ¢ 1995).

Sexta, ao longo de sucessivas estratégias de desenvolvimento em
Mogambique, tem-se discutido como relacionar os industriais com a agricultura
(fazendo-os participar na produgio agricola ou na comercializagio dos exceden-
tes agricolas), e 0s comerciantes com a agricultura e a indiistria (fazendo-os trans-
ferir parte do seu capital para esses sectores); este debate e estratégias remontam
ao periodo colonial, No entanto, nunca se discute a possibilidade de fazer ao
contririo; serem 0§ camponeses a comercializar ¢ a processar industrialmente os
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seus proprios produtos'. Porqué? Porque os camponeses tém sido, historica-
mente, os produtores da mais-valia acumulada pelos industriais, comerciantes ¢
capital financeiro, € ndo tém beneficiado de oportunidades de mudanga e organiza-
¢do institucionais que lhes permitam modificar esta relagio. Nenhuma das estraté-
gias alterou o padriio da acumulagiio bisica da economia. Todas tém tentado modi-
ficar a alocagiio do capital acumulado para acelerar o crescimento econdmico (ex.,
transferir capital do comércio para a indistria, relacionar a indidstria mais directa-
mente com a produgiio agricola), reconhecendo que o padrdo de alocagiio de capital
existente niio ¢ eficiente para alcangar objectivos de rapido crescimento. No entan-
to, nenhuma percebeu, ainda, que essa alocagiio do capital depende, em grande
medida, da maneira (ou padrio) como o capital é acumulado, que € o que determina
as motivacdes e comportamentos econdmicos dos agentes (Nixson 1986, Stewart,
Lall e Wangwe 1992, O'Laughlin 1981, Wuyts 1989, Castel-Branco 1994b e 1994c¢).

Sétima, a economia nacional precisa de mais competipdo, mas ndo 0 conseguird
pelo processo em curso da privatizagio e da liberalizagfio que beneficia principal-
mente o5 agentes econdmicos mais poderosos, em especial os que operam como
intermedidrios, e, teoricamente, franjas do campesinato que produza certo tipo de
bens para exportagdo. Ajudar o campesinato, em geral, a desenvolver-se e a penetrar
no comércio e na indistria — o que requererd um certo nivel de socializagio! dos
servigos, do capital, de parte dos factores de produgio e, em alguns casos, do pro-
prio processo produtivo — gerard muito mais eficiéncia, competi¢io e equidade do
que o processo da privatizagio desenfreada em curso, e permitird a transferéneia de
recursos para outros sectores da economia por forma mais equilibrada e mais efici-
ente (Castel-Branco 1983a e 1983b, 1989, 1994b e 1994c).

1 Evidentemente, muitas vozes levantar-se-fo para declarar que se for necessdrio espe-
TAr gue 0§ camponeses se transformem em industriais, nunca mais haverd desenvol-
vimento industrial em Mogambigue. Mesmo reconhcendo a dificuldade de tal em-
preendimento, especialmente se se pensar i escala nacional, ndo serd demais fazer
trés reparos. Primeiro, a Unifio Geral das Cooperativas Agririas da Cidade de Mapu-
to desenvolveu, em apenas uma dizia de anos, a inddstria de rages para animais, de
pintos para criagio e de abate de aves, para além de ter adquirido autonomia na
comercializagho dos seus produtos ¢ no aprovisionamento dos cooperativistas em
factores de produglio. Os sucessos desta organizagiio devem-se a virios factores:
maotivagio, oportunidade, investimento, formagiio, autogestio, apoio técnico e cor-
respondéncia entre os interesses individuais e os colectivos. Segundo, os caminhos
tradicionais, até agora seguidos, tiveram resultados negativos. Terceiro, nem sempre
serd possivel seguir este caminho; alids, nfio é objectivo deste artigo substituir um
sistema rigido por outro 5o rigido ou mais, ainda que diferente. O objectivo & mos-
trar caminhos alternativos e levar i reflexfio sobre questdes de fundo de
conceptualizagio da economia e do seu processo de desenvolvimento, e no cons-
truir um modelo rigido

" Socializagio pode, em diferentes circunstincias, assumir formas diferentes: proprie-
dade priblica, cooperativa, associativa, comunitiria, etc, Em qualquer caso, significa
que os beneficidrios sdo colectivos e s3o os utilizadores e produtores, em vez de
alguém outro gue se beneficie do trabalho social.
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Abordagem alternativa da problemitica do
desenvolvimento em Mocambique

Na secgio anterior, foram identificadas algumas ligdes fundamentais da experi-
éncia de desenvolvimento econdmico em Mogambique, nomeadamente: desen-
volvimento € um processo selectivo de transformagde sdcio-econdmica (e ndo a
cdpia e aplicagdo de um modelo), que requer a construgdo das condigies
institucionais, humanas e tecnoldgicas necessdrias ao seu sucesso ¢
sustentabilidade, cujo impacto depende de como € que esse processo selecciona
¢ aborda as questdes de fundo a transformar na economia mogambicana. Sendo
assim, € necessirio que a estratégia de desenvolvimento identifique quais sio os
factores sdcio-econdmicos determinantes da actual estrutura subdesenvolvida da
economia, e como € que tais factores podem ser transformados para libertarem
as capacidades das forgas produtivas sociais e promoverem o desenvolvimento,
ao invés de o constrangirem e o distorcerem.

Este capitulo niio pode nem pretende oferecer um modelo completo, acaba-
do, de desenvolvimento'?, O seu objectivo écontribuir para uma andlise critica
das opgdes de desenvolvimento, os seus problemas e ligtes, de modo a permitir
identificar os factores que constrangem ou promovem o desenvolvimento sécio-
-econdmico. Na esséncia, este capitulo pretende oferecer uma abordagem alter-
nativa dos problemas fundamentais da estrutura econdmica de Mogambique na
perspectiva do seu desenvolvimento, em vez de uma nova solugio tinica, linear e
rdpida; esta secgiio discute essa abordagem.

A abordagem alternativa proposta centra-se em quatro aspectos: a transfor-
magiio do padriio e do centro de acumulagiio econdmica a favor do desenvolvi-
mento da grande massa de camponeses pequenos e médios; o desenvolvimento
de uma abordagem alternativa para o movimento cooperativo; o fortalecimento
das ligagbes intersectoriais positivas; a reformulagio dos pontos de partida da
estratégia de desenvolvimento de “produtos™ para “objectivos”. Dois aspectos
vitais mas comuns a todos os pontos, nomeadamente o desenvolvimento dos
mercados domésticos ¢ das capacidades institucionais, humanas e tecnoldgicas
nacionais, siio abordados A medida que se discute cada um dos guatro pontos.
Isto ndo significa que tais aspectos estejam marginalizados (repita-se, sfio vitais),
mas que, por opglio do autor, se entende que ficam melhor equacionados na dis-
cussfio das suas implicagdes em cada ponto.

2 Alids, como referido anteriormente, modelos resultam de processos de transfor-

magio; desenvolvimento € o processo e, quando o modelo surge, é sinal de que
novo processo de transformagdo deve iniciar-se. Por isso, este capitulo centra-se
no processe, nie num modelo,
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A transformagiio do padrdo de acumulagdo econdmica

O elemento central desta abordagem & problemdtica do desenvolvimento em
Mogambique € a transformagdo do padrio e do centro da acumulagiio de capital e da
sua alocagfio, Isto significa que a prioridade € a rransformagiio séeio-econdmica a
médio e longo prazos e nfio a realizacio de objectivos quantitativos de crescimento
econdmico de curto prazo.

Evidentemente, investidores estrangeiros, empresirios nacionais ¢ algumas ins-
titnigtes (nacionais e/ou estrangeiras) questionar-se-ao sobre a utilidade prética desta
abordagem, pois a crise econdmica de Mogambigue é tio aguda, e as necessidades
bdsicas a satisfazer sio tantas e com tio poucos recursos, que nio parece ser realista
secundarizar alvos quantitativos de curto prazo. Afinal, pode ser argumentado, o
povo debate-se com a fome e a miséria, os operirios enfrentam o desemprego e
baixos salirios, os industriais sufocam com baixas taxas de lucro; toda a sociedade
precisa de priorizar alvos quantitativos a curto prazo,

Hi trés aspectos essenciais a tomar em consideragiio, para responder a tal preo-
cupagfio. Primeiro, todos os problemas apontados tém como causa comum de fundo
a ineficiéncia econdmica e social do padrio de acumulagiio e alocagio do capital,
anahisado em seccies anteriores. Portanto, a resolugfio deste problema merece prio-
ridade precisamente para se acabar com a fome, criar mais empregos, elevar a efici-
éncia e a competitividade da economia, expandir os mercados, desenvolver a quali-
dade das instituigdes, tecnologia e factor humano, aumentar a equidade social, redu-
zir a pobreza, ete. Quanto mais cedo e mais profundamente se atacar esta questio,
mais cedo se colherfio os frutos.

Segundo, esta abordagem implica a mudanga da prioridade e do centro de acu-
mulagiio dos investidores estrangeiros e empresariado urbano nacional, para o
campesinato pobre e médio e zonas rurais. Isio ndo significa desactivar a indistria
de substituigio de importagdes, negligenciar o investimento directo estrangeiro ¢
abandonar o empresariado nacional. Ao invés disso, significa gque o centro da estra-
tégia serd o desenvolvimento do campesinato, como forga produtiva e empresarial,
ede pequenas e médias empresas cooperativas, associativas, comunitdrias, etc., atra-
vés das quais 0s camponeses possam desenvolver a sua actividade produtiva agrdria
€ COmEear 4 penetrar no comeércio, no transporte, nos servigos e na indisiria, e a
gerar mais competigo e eficiéncia na economia. Isto implicard, por exemplo, trans-
ferir recursos para o sector familiar, melhorar as suas condigfes de acumulagio
(precos dos produtos agricolas e saldrios), e desenvolver a base instimcional para a
sua organizagio social empresarial em moldes que Thes permitam competir eficien-
temente no mercado.

Por outro lado, significa, também, que é necessdrio modificar o padrio do inves-
timento, a organizagio do trabalho e a base de acumulagio do sector empresarial. O
investimento empresarial (privado estrangeiro ¢ nacional, ou piiblico) ndo pode es-
tar somente orientado para resultados quantitativos de curto prazo: expansio ¢
maximizagio de Jucros & custa da desacumulagio do campesinato e da economia,
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Ao invés disso, tem gue procurar alternativas de eficiéncia empresarial e econdmica
baseadas em: novos métodos de producfio,-tecnologias adequadas mais eficientes e
compatibilizadas com as capacidades do pals (econdmicas, tecnoldgicas, industri-
ais ¢ humanas), novos padrdes de produgiio (ex., eliminagio dos padroes da
monocultura), estabilidade de emprego, formagfio da forga de trabalho, incentivos
econdmicos e sociais para estimular a eficiéncia laboral, a inovacio, a gestdo efici-
ente, etc.,

Portanto, a funcho principal da estratégia serd identificar solug@es e recursos
para mobilizar e enquadrar as massivas capacidades nacionais, normalmente margi-
nalizadas (os camponeses), e enquadrar o investimento directo estrangeiro e restan-
te investimento empresarial no contexto da transformagiio da base de acumulagio
empresarial. Nenhuma forma de investimento, tecnologia, distribuiciio de rendi-
mento e actividade econdmica, em geral, € socialmente neutra, pelo que & necessd-
rio coordend-las no quadro das politicas de desenvolvimento em que, claramente,
05 ceniros e bases de acumulagio econdmica priorizem a transformaciio do
campesinato ¢ o desenvolvimento rural, e beneficiem a economia como um todo.

Terceiro, o significado real de “secundarizar alvos quantitativos™ é: nio
constrangir o necessdrio processo de transformagfio sdcic-econdmica em nome da
necessidade (nunca antes satisfeita sem tal transformaciio) de atingir altas taxas de
crescimento quantitativo a curto prazo. E uma ilusfio pensar que os problemas fun-
damentais da economia podem ser deixados para segundo plano por razdes
conjunturais de uma crise que gera problemas urgentes. Haverd sempre problemas
urgentes, e cada vez mais graves, enquanto persistir a aguda crise da economia; e a
crise persistird enguanto ndo se resolverem os problemas fundamentais, Portanto,
esta abordagem niio negligencia a necessidade de atingir alvos quantitativos; sim-
plesmente considera que atingir tais alvos € um processo determinado, e néo
determinante, da estratégia de desenvolvimento.

A transformagdio do padrio de acumulagio da economia requer a aplicacio de
parte substancial dos recursos de investimento no desenvolvimento do sector
camponés, em especial dos camponeses pobres e médios, com prioridade para os
seguintes aspeclos:

* pesquisa e inovagio de alternativas tecnoldgicas de produgfio de pequena ¢ mé-
dia escalas, ecologicamente sustentiveis e adaptadas as condigdes locads, inclu-
indo o estudo e o aperfeigoamento da experiéncia tecnoldgica local dos peque-
nos e médios produtores. Esta actividade pode ser coordenada ao nivel regional,
tendo em vista beneficiar com a experiéncia dos paises da regifio mais avanga-
dos nesta drea (como € o caso do Zimbahwe), e assegurar economias de escala e
a poupanga de recursos na exploragio das capacidades e resultados da pesquisa
& inovagio;

*  desenvolvimento e fomecimento de factores de produgiio mais eficientes (aces-
siveis & grande massa dos produtores rurais e adaptados 4s condigfies locais),
infra-estruturas bisicas (ex., sistemas de irrigagio de pequena e média escalas,
capacidade de armazenamento e de transformago industrial dos produtos agri-
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colas), e capacidade de transporte (ex., estradas secunddrias, estradas de ligagdo,

meios de transporte);

*  assisténcia téenica e servigos de extensfo A produgdo, incluindo a sanidade ve-
getal e animal, manutengfio e adequada exploragio do equipamento, infra-
-gstruturas e tecnologia disponivel;

* formagio e reinamento dos camponeses ao nivel educacional bdsico e em téc-
nicas de produgdo, controle da qualidade, conservagdo, armazenagem,
processamento industrial e de gestiio adaptadas s condigfes sociais, econdmi-
cas e ecoldgicas;

* desenvolvimento da capacidade institucional para criar capacidade tecnolégica
nacional, novas formas de organizagio da produgiio e do comércio e aprovisio-
namento, aumentar o poder negocial dos pequenos e médios produtores e garan-
tir a sustentabilidade deste processo,

Uma parte substancial destas acgdes pode e deve ser desenvolvida por, efou com

plena participagfio das comunidades locais. Os camponeses nio sdo objectos passi-

vos deste processo, mas os seus principais sujeitos e beneficidrios. Melhor do que
ninguém, conhecem os seus problemas e podem lutar para resolvé-los.

Todavia, os camponeses, individualmente, nfio dispdem de capacidades e de
forga de trabalho para pér a funcionar a maior parte destes projectos. Além disso,
muitos destes projectos, mesmo em pequena escala, tém uma escala de operagdo
muito maior do que o gue uma familia de camponeses pobres ou médios pode ope-
rar, Finalmente, o poder negocial e a influéncia séeio-politica individual dos cam-
poneses sf0 muito pequenos, por causa da sua dispersio e por serem pecquencs
produtores.

Uma solugiio possivel para este problema seria concentrar o apoio institucional
e financeiro para a constituiglo de um empresariado rural, assente, por exemplo,
nos camponeses mais abastados. Este empresariado iria enquadrar os restantes cam-
poneses num processo produtivo de maior escala e eficiéncia do que a produgéo
familiar. No entanto, esta alternativa poderia simplesmente reproduzir o actual pa-
driio e base de acumulagfio da economia, pois a maioria esmagadora dos campone-
ses continuaria dependente do trabalho assalariado (pago abaixo do seu custo soci-
al) como fonte de rendimento monetirio, e ligada & produgio familiar como forma
de se sustentar e subsidiar os custos do capital. Provavelmente, esta alternativa iria
reproduzir as ineficiéneias econdmicas e sociais do actual padrio de acumulagio.

A outra alternativa, seria 0 desenvolvimento das associagbes e cooperativas de
camponeses médios e pobres, que Thes permitissem aumentar o seu poder de nego-
ciagiio, a sua capacidade de absorgfio de investimentos e projectos, e a escala e a
eliciéneia da sna actividade em relagdo ao actual estigio da produgfio familiar. A
curto e médio prazos, tais organizagtes poderiam ocupar-se, essencialmente, da
construgdo e gestiio de infra-estruturas econdmicas e sociais comunitdrias mais im-
portantes, organizacio da prestagio de servigos, formagio e treinamento dos cam-
poneses, mobilizagio de recursos de investimento (locais, crédito, fundos piblicos,
fundos das ONGs nacionais e estrangeiras, e outros fundos concessionais), identifi-
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cagiio, selecglio e disseminaghio das melhores experiéneias tecnoldgicas dos campo-
neses. A médio e longo prazos, poderiam ter um papel mais activo na inovagio
tecnoldgica, na coordenagiio da politica do investimento dos associados, na diversi-
ficagho dos servigos prestados e, quigd, na organizagdo colectiva de virias activida-
des produtivas onde questdes de escala, especializagfio de operagbes e cooperagdo
fossem importantes para a eficiéncia da actividade,

Esta alternativa pode ser preferivel i anterior, desde que voluntariamente esco-
lhida pelos camponeses, porque permite enfrentar o problema global do padriio de
acumulagio e aumento da produtividade dos factores de produgiio. Por isso, pode
reduzir, gradualmente, a concentragiio econdmica e socialmente ineficiente da forga
do trabalho na produgio familiar de autoconsumo e criar oportunidades mais efici-
entes para a maioria da populagio e dos produtores do pais. Por exemplo, a Unidio
Geral das Cooperativas da Cidade de Maputo gerou uma actividade empresarial
relativamente eficiente, desenvolven o seu sistema de crédito bonificado, e transferiu
centenas de produtoras familiares para as indistrias e servigos de apoio 4 actividade agro-
-pecusna. Esta transferéncia de factores ocorren nfio por as associadas terem perdido a
terra ou ficado empobrecidas, mas por cansa do enriquecimento colectivo da organizacdio
e das associadas que permitiu o aumento e a diversificaciio do investimento,

As duas alternativas apresentadas ndio sio, necessariamente, mutuamente exclu-
sivas. De acordo com as circunstincias econdmicas e sociais, caracteristicas das
actividades produtivas, condigdes histdricas particulares e desenvolvimento dos
mercados, ambas as alternativas podem coexistir até certo ponto, on uma pode to-
mar a dianteira sobre a outra. No entanto, existern conflitos inevitiveis entre estas
duas alternativas, nomeadamente quanto ao centro e padrio da acumulagiio, acesso
a, e uso de, recursos, intervengiio no mercado, formas de organizagio da producio e
impacto sdcio-econdmico a longo prazo. Onde uma das alternativas se desenvolver
muis, 4 outra terd menos oportunidades. Por exemplo, se numa localidade os cam-
poneses médios e pobres se organizarem em associagiies efou em cooperativas efi-
cientes, 0s camponeses mais abastados terfio menos hipdteses de recrutar forca de
trabalho barata e de acumular o lucro comercial da comercializagdo dos excedentes
dos camponeses mais pobres; isto aumentard a competigfio e, eventualmente, o gran
da eficiéncia das associagbes e/ou cooperativas e dos camponeses mais abastados.

A terra ¢ outra questio central. Em primeiro lugar, surge o problema da
distribuigdo, direito de posse e uso da terra. Este problema ¢ fundamental porque
aterra € o principal meio de produg@o do campesinato e a qualidade'” ¢ escassa.

¥ 0 conceito “terra com gualidade” integra os sepuintes factores: fertilidade dos

solos (naturalmente, relativa ao uso que se pretenda fazer da terra), acesso a infre-
estruturas e dgua proximidade de vias de acesso {ex., estradas principais ¢ secun-
dirias, de ligagio e linhas férreas) e de importantes mercados comsumidores e
fomecedores de factores de produgfio e bens de consumo, disponibilidade da terra
sem significativos custos adicionais (ex., sem ler que competir com outros
utilizadores, desflorestar ou entrar no mercado especulativo da terra).
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A competicio por essa terra € grande e os maiores produtores (empresdrios es-
trangeiros ou nacionais) t&m muito mais recursos (capital, experiéncia, capaci-
dade institucional e influéncia) que os camponeses individualmente, e conse-
guem as melhores terras™. A guerra deslocou cerca de dois tergos da populagio
rural para fora das suas zonas de origem, regra geral em direcgdo as zonas urba-
nas e peri-urbanas. Este facto levanta novos problemas: o da pressiio da popula-
;Ao sobre a muito escassa terra com qualidade disponivel nessas zonas (o que
diminui significativamente a produtividade marginal da forga de trabalho, dado
o padrio tecnolbgico dominante); o dos conflitos entre a populagio local e os
deslocados; o da perca da terra desbravada, ji que em muitas zonas mato denso
voltou a crescer onde antes eram machambas, pomares ¢ infra-estruturas; o da
destruigiio de infra-estruturas e vias de acesso vitais e ameaga das minas, que
reduz ainda mais a terra disponivel com gualidade; e o problema do retorno dos
camponeses As zonas de origem, finda a guerra. E neste processo de retorno que
estalam muitos dos conflitos sobre a posse da terra, principalmente porque, iso-
ladamente, os camponeses ndo conseguiram/conseguem beneficiar-se de meca-
nismos formais eficientes de registo, controlo e demarcagio das propriedades, e
0s empresdrios mais abastados (nacionais e estrangeiros) tém melhores condi-
cioes para rapidamente ocuparem a terra e a protegerem por via do registo formal
do direito de posse e uso. Parte do problema da terra €, também, criado pela
descoordenagiio dos programas de investimento, como, por exemplo, o conflito
sistemdtico entre as novas exploragbes mineiras, por nacionais e estrangeiros, e
08 camponeses que ji ocupam a terra.

Em segundo lugar, surge o problema da protecgiio da qualidade do solo con-
tra a erosdo, salinizagfio, redugiio e esgotamento da fertilidade e para manter
abertas as opgdes do uso da terra no futuro. A alta densidade populacional em
algumas dreas do territério nacional, bem como o uso ¢ abuso de métodos inade-
guados de cultivo e exploragio da terra, pdem em causa o rendimento agricola ¢
criam a possibilidade de, num futuro breve, tornar a terra com gualidade ainda
mais escassa.

A reforma da politica de distribuiglio, posse, uso e protecgio ecol6gica da
terra é central no contexto desta opgio de desenvolvimento. O acesso do
campesinato i terra com qualidade tem que ser garantido, protegido e valoriza-

M (s maiores produtores, em especial os empresirios estrangeiros, adquirem em-
presas que ji ocupavam as melhores terras. A drea das empresas estatais agricolas
diminuiu de 140 mil hectares, em 1982, para 67 mil em 1990, ¢ 30 mil em 1991
(Gibbon et al 1993:50-1). No entanto, investidores estrangeiros, empresirios na-
cionais, politicos e oficiais das Forgas Armadas (no activo e desmobilizados) fo-
ram os principais beneficidrios do processo da distribuigio destas terras. O
campesinato praticamente nfio ganhou nada. H4, até registo de casos recentes em
que empresdrios, nacionais ¢ estrangeiross, se envolveram/envolvem na expropri-
agfio da terra a cooperativas e aos camponeses familiares.
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do, o que necessariamente constrange o desenvolvimento de um mercado livre
de terra e requer mecanismos formais, globais e comunitirios, simples mas efici-
entes, de protecgiio do direito de posse euso'da terra. Ao mesmo tempo, o uso da
terra tem que ser acompanhado por medidas institucionais e de incentivo para
garantir a valorizagiio e protecgio da qualidade do solo. O papel das associagbes
e cooperativas pode ser bastante importante na protecgio comunitdria da posse e
uso da terra pelos camponeses médios e pobres, e na protecgfio ecoldgica e da
qualidade do solo. Mais do que ninguém, as comunidades podem ser beneficia-
das ou prejudicadas pela forma da resolugio do problema da terra, pelo que a sua
participagfio organizada na gestio da terra, em moldes colectivos, & fundamental
para garantir o seu poder de negociagiio e proteger os interesses da grande massa
de pequenos produtores.

Os camponeses pobres ¢ médios niio dispiem da poupanca necesséria para
realizar o investimento requerido, uma vez que o seu nivel de rendimento & mui-
to baixo. Por outro lado, nio tém acesso ao sistema financeiro para a obtengiio de
crédito e de seguros contra o risco envolvido nas campanhas agricolas', porque
ndo tém garantias para oferecer, ndo dominam os procedimentos e
condicionalismos do sistema bancdrio, e o sistema financeiro, ele préprio, é pou-
co desenvolvido, e pouco crientado para, as zonas rurais. Dada a tendéncia da
reduciio do recrutamento da for¢a de trabalho para os paises vizinhos (em espe-
cial para a Africa do Sul e Zimbabwe) e das oportunidades de emprego na econo-
mia nacional, bem como a deterioragiio dos termos de troca dos produtos agrico-
las dos camponeses, o rendimento ¢ a poupanga monetdrias da grande massa de
camponeses lenderd a diminuir.

E, pois, necessdria uma politica de alocagiio de recursos a este sector, por via
do investimento piiblico, re-alocagio da ajuda e crédito concessional, bem como
da mobilizagio de capacidades e recursos, mesmo que escassos, que estejam ao
alcance dos camponeses. Instituigbes comunitirias dos proprios camponeses
(como associagbes e cooperativas) podem permitir: mobilizar recursos locais,
aumentar o interesse do sistema financeiro, aumentar a capacidade negocial dos
camponeses junto desse sistema, melhorar a gestiio dos recursos e o retorno dos
investimentos realizados e a capacidade de mobilizagio e acesso aos fundos pi-
blicos e ajuda externa.

Os termos de troca desfavordveis para o campesinato e a rede comercial
concentrada e desequilibrada sfio obsticulos centrais 4 expansio da produgio
camponesa comercializada, integragfio dos mercados e aumento do rendimento
rural. A alteragiio dos termos de troca depende da conjugagio de uma politica de
pregos flexivel favordvel ao campesinato, da reabilitagiio da base produtiva in-

15 Esle risco ¢ muito alto para a maioria dos camponeses, dada a sua vulnerabilidade

como produtores independentes, a fragilidade das condigbes sociais, econdmicas,
tecnolGgicas e climatéricas e a debilidade das infra-estruturas.
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dustrial do pafs em condi¢Bes competitivas, e, sobretudo, do aumento do poder
de intervengio e negociagio do campesinato no mercado de produtos agricolas,
A expansio da rede comercial e a intensificagfio da competigio econdmica com
maior equidade dependem, igualmente, da possibilidade dos priprios campone-
ses serem envolvidos na comercializagiio dos seus excedentes e dos bens de con-
sumo ¢ factores de produgio de que necessitam. Isso s6 poderiio fazé-lo, em
condigdes competitivas e com equidade, se a sua actividade estiver coordenada e
organizada colectivamente, por intermédio das associagdes e/ou cooperativas.

A experiéncia das cooperativas rurais: uma visdo geral

O associativismo e o cooperativismo voluntdrios foram identificados como ba-
ses institucionais fundamentais que permitem aumentar o poder negocial e de
intervengio dos pequenos camponeses, facultando-lhes a oportunidade de me-
lhorar as condigbes para a expansio da sua base produtiva, individual e colecti-
va, e acumulagio econdmica. A base econdmica, tecnoldgica e social dos peque-
nos camponeses ¢ demasiado débil para que, individualmente, se possam desem-
baragar das amarras a que estio sujeitos pelo padrio de acumulagiio econdmica
dominante na economia nacional. Neste contexto, foi referido que as associagdes
efou cooperativas podem desenvolver um papel fundamental na: construgio e
gestiio de infra-estruturas comunitdrias, inovagio tecnoldgica e disseminagio das
experiéncias e informagies tecnoldgicas, prestagiio de servigos de extensdo, as-
sisténcia téenica e manutengio, organizagio da formagio educacional e treino
profissional, protecgio do direito de posse e uso da terra e da qualidade do solo e
do meio ambiente, organizaciio do acesso ao crédito e mobilizagio de recursos lo-
cais, piiblicos e externos, melhoria da gestio dos projectos e elevagio da sua taxa de
retorno, negociagio dos pregos relativos dos produtos agricolas, expansio da rede
comercial e de transporte e a introdugo de novos elementos de competicio.

Se o movimento associativo rural dos pequenos camponeses joga um pape]
tio importante neste processo de transformagio, importa que se analise a experi-
&ncia da cooperativizagfio dos dltimos vinte anos, pois cooperativas jd foram
uma opgio politica fundamental.

Os fundamentos tedricos do movimento cooperativo no pafs ndo foram mui-
to diferentes dos apresentados neste capitulo. Mas a sua base politica de desen-
volvimento foi particularmente dificil, controversa e, por vezes, perniciosa, por
virios motivos,

Em primeiro lugar, o movimento cooperativo desde muito cedo perdeu o
cardcter de processo de transformagio, para passar a ser uma tarefa de cumpri-
mento obrigatério: as estruturas locais (de localidade, distritais e provinciais)
apenas se preocupavam com o nimero de cooperativas criadas, como prova esta-
tistica do seu engajamento no cumprimento da linha politica oficial. Como € que
essas cooperativas eram criadas (violenta ou voluntariamente), para que eram
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criadas, como funcionavam e que impacto social e econdmico tinham na vida do
povo, eram aspectos absolutamente secundarizados. A finsia de provar fidelidade
a linha politica, & mistura com a ignorfincia ¢ ambiguidade politica, cedo trans-
formaram o movimento cooperativo numa formalidade de fachada, que criou
mais oposigiio do que resolveu problemas. '

Em segundo lugar, o processo da cooperativizagiio nunca teve uma base ci-
entifica assente na andlise sdcio-econdmica dos problemas, capacidades, dife-
renciagio e constrangimentos enfrentados pelo campesinato nas condigdes ge-
rais de Mogambique e especificas de cada local. No principio da década de 80, as
cooperativas pareciam ser, essencialmente, uma utopia ideoldgica com pouco
significado real na politica econdmica do pais. O préprio estado, que as definira
como um dos dois eixos do desenvolvimento rural (a par do sector estatal), as
marginalizava na alocagiio de recursos. Assim, enguanto a palavra de ordem das
empresas estatais era “mais ¢ mais investimento™ (pelo que estas empresas rece-
beram mais de ) por cento do investimento e técnicos alocados ao sector agri-
cola), a das cooperativas era “contar com as suas préprias forgas” (pelo que estas
receberam pouco mais de 3 por cento do investimento e técnicos alocados ao
sector agricola), num contexto em que as forgas do campesinato estavam bastan-
te enfraquecidas pela perca de oportunidades de emprego dentro e fora do pais,
redugiio do saldrio real, deterioragfio sistemdtica dos termos de troca dos produ-
tos agricolas e grande caréncia de meios de produgio e bens de consumo nas
zonas rurais. Esta diferenca de tratamento politico dos dois sectores (estatal ¢
familiarfcooperativo) reflectia o padrio de acumulagio e de alocagiio de recursos
centrados no estado e a escassez de recursos disponiveis para o desenvolvimento,

O movimento cooperativo foi afectado nfio s6 por erros essenciais de concep-
clio politica, mas também pelas proprias limitaghes estruturais profundas da
sociedade e da economia, determinadas por razdes histdricas e sociais especifi-
cas. E importante recapitular esses constrangimentos essenciais, e verificar até
que ponto € que se mantém na actualidade'®;
= as leis coloniais fascistas, o padriio de recrutamento da mio-de-obra barata ¢

o trabalho migratério baseavam-se na repressio de todas as formas de orga-

nizagio politica do campesinato e resultavam na sua dispersio social. Na

generalidade, o campesinato mogambicano nio tinha a organizagio social e

politica, nem a experiéncia de orgaflizagio e gestio, que pudessem constituir

a base para o0 movimento cooperativo. Isto nfo significa que as cooperativas

nio poderiam ter sido desenvolvidas, mas apenas que a base para as desen-

volver era bastante frigil. Este factor influenciou a prética do trabalho com as
. cooperativas, pois a FRELIMO e o estado tiveram que dar origem a este
movimento, fazendo-o nascer de cima e nio de baixo. Estas condigfes estio

" Para uma andlise mais detalhada dos problemas do movimento cooperativo, veja
O'Laughlin 1981, Mackintosh 1983 e 1986, e Castel-Branco 1983a, 1983b e 1990,
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alteradas até certo ponto: os camponeses tém experiéncias positivas de orga-
nizagio social; e as condigdes politicas gerais modificaram-se bastante em
vinle anos, durante os quais 0s agentes sociais e econdmicos se foram lornan-
do mais activos e participativos. Por outro lado, a experiéncia negativa de
muitas cooperativas, a par da auséncia de instituigtes democriticas de base ¢
dos horrores da guerra, afectaram negativamente o ambiente para o desen-
volvimento do movimento cooperativo. Estes problemas terfic que ser toma-
dos em conta na conceptualizagio do processo de desenvolvimento do
campesinato;

dado que ndo existiam camponeses sem terra, em geral a colectivizagiio da
drea de cultivo, em si, nfio trazia quaisquer vantagens econdmicas. Para se
conseguir gque a produgdo cooperativa se tornasse imediatamente mais pro-
dutiva e atractiva que a familiar, teria sido necessdrio realizar investimento
em capacidade produtiva, extensio, transportes, capacidade de armazenamento
e de conservagio de produtos, irrigagdo, etc., de acordo com as especificidades
de cada regifio e do mercado. No entanto, a maior parte dos camponeses en-
volvidos no movimento cooperativo nio dispunha de capital acumulado para
arriscar um investimento significativo numa nova forma de produgiio, A ca-
mada mais préspera do campesinato podia acumular capital fora do movi-
mento cooperativo, nio estando, por isso, interessada em investir na produ-
¢io colectiva; eventualmente, poderiam interessar-se por cooperativas de ser-
vigos, por causa de possiveis economias de escala e da competiciio com agentes
econdmicos (economicamente) mais poderosos. O estado esgotou os recur-
s0s disponiveis para a agricultura com o investimento extensivo no sector
estatal, pelo que nfio podia promover investimento no sector cooperativo, e
nunca promoven cooperativas de servigos que estimulassem a acumulagio
de capital por parte do campesinato pobre e médio, Alids, o estado temia que
esse processo de acumulagio gerasse uma burguesia nacional com base sdli-
da, o que era, em grande medida, um argumento ridiculo. Actualmente, o
problema geral mantém-se. H4, no entanto, duas diferengas fundamentais:
acumulagio privada ou comunitiria de capital ndio constituem, hoje, um pro-
blema politico; e hi maior abertura para expandir o centro de acumulagio.
No entanto, é necessdrio evitar a concentragiio dos recursos nas mios dos
grandes empresarios, nacionais e estrangeiros, o que, a acontecer, de novo
impedird o investimento necessdrio no desenvolvimento do campesinato po-
bre e médio;

o5 camponeses potencialmente mais interessados no movimento cooperativo
eram igualmente dependentes do trabalho assalariado, principal fonte do seu
rendimento monetério. O seu trabalho ji estava dividido entre as machambas
familiares (onde produziam parte substancial do nivel de subsisténcia social-
mente necessdria A reprodugio da forga de trabalho) e nas empresas (onde
obtinham o rendimento monetdrio bisico). As cooperativas surgiram como
uma terceira opcio; no entanto, a curto prazo nio ofereciam a seguranga da
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machamba familiar e do emprego assalariado, por muito instivel que este
fosse. Para se dedicar a uma cooperativa, o camponés teria que decidir aban-
donar uma das anteriores actividades, trocando-a por outra ainda nio bem
conhecida e ndo necessariamente mais avangada. Neste quadro, muitas coo-
perativas enfrentaram o problema endémico da falta de forga de trabalho nos
periodos de pico, tal como as empresas estatais e o proprio sector familiar,

Por outro lado, a maioria das cooperativas era constituida por dois grupos

principais de camponeses:

— 08 gue procuravam na cooperativa os meios de que careciam para se tor-
narem camponeses médios e prasperos, pelo que estavam mais interessa-
dos nos servigos que as cooperativas pudessem forecer, ex., terra, exten-
san, meios de produgio, colaboragio dos outros cooperativistas nas co-
lheitas nas machambas familiares; e

—  mulheres de camponeses assalariados ou vidvas, provavelmente mais in-
teressadas na eficiéncia da produgiio colectiva do que o outro grupo, mas
sobretudo preocupadas com: manter a posse da terra ¢, se possivel, alar-
gar a sua drea de cultivo; ter acesso a alguns bens e servigos nio disponi-
veis no mercado efou a pregos mais baixos que os do mercado; garantic
uma entrada no sistema de acumulagio através das cooperativas, onde
pudessem, eventualmente, aplicar as poupangas realizadas a partir do tra-
balho assalariado (ex., aquisi¢io de meios de produgio ou de uma nova
parcela de terra). Muitas cooperativas agricolas eram constituidas somen-
te por mulheres; ¢, em quase todas as restantes, as mulheres constituiam a
maioria dos cooperativistas. Este facto é um indicador aproximado do
clevado grau de semiproletarizagio do campesinato mogambicano,

Com esta base, seria muito dificil desenvolver cooperativas de produgiio agrico-

la eficientes, embora se pudessem desenvolver cooperativas de servigos e de

gestiio colectiva de infra-estruturas comunitirias. Esta realidade mantém-se, mas
amudanga de foco na politica (a favor de uma gestao colectiva ¢ comunitiria de
servigos e infra-estruturas) pode permitir superar este constrangimento,

*  aprodugiio cooperativa pressupde a produgiio de excedentes; de oulro modo,
por que iria um camponés substituir a sua produgio familiar ou o seu empre-
go assalariado pela actividade na cooperativa? A ruptura dos circuitos de
comercializagio (inicialmente derivada do abandono dos cantineiros portu-
gueses) e a politica de pregos ao produtor agricola (fixos, rigidos e abaixo do
custo social de reprodugio da forga de trabalho), impediram que o movi-
mento cooperativo se consolidasse economicamente: os excedentes dos pri-

, meiros anos ndo foram comercializados; excedentes comercializados apo-
dreceram nos armazéns; o acesso a factores de produgio e bens de consumo
de maior procura nas zonas rurais tornou-se muito dificil, Por outro lado, os
pregos desincentivavam a produgio e comercializagio nos circuitos oficiais

e desfavoreciam a acumulagio por parte do campesinato. A comercializagio

feita no mercado paralelo enriquecia, sobretudo, 0s comerciantes e transpor-
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tadores, por causa do controlo que mantinham sobre os circuitos de
comercializagio. A rede comercial foi bastante reduzida pela guerra, pelo
que, neste sentido, a situagiio actual é pior, No entanto, hd muito mais consci-
éncia social sobre a importincia da rede comercial, do abastecimento do campo
¢ dos termos de troca para estimular a produgio comercializada do
campesinato. Por outro lado, ¢ imediatamente mais atractivo organizar a co-
munidade para fazer comércio com os seus excedentes e negociar os pregos
relativos, do que para produzir colectivamente, Por isso, as formas colectivas
de participagiio sfio parte da solugfio do problema da rede comercial, intensi-
dade da circulagio de mercadorias e do nivel dos pregos relativos;

» aafirmagio da vantagem econdmica das cooperativas requer um certo nivel
de progresso tecnoldgico a curto prazo; este progresso, por sua vez, nio
pode ocorrer sem a existéncia de eficientes servigos de extensio e desenvol-
vimento. Os principais programas de investigagiio agrondmica centraram-se
no sector estatal e a maior parte das cooperativas niio teve acesso sistemdti-
co a qualquer tipo de servigo de extensdo. Este problema mantém-se, s6 que
o centro de acumulagio se deslocou para o sector empresanial privado naci-
onal e estrangeiro. A dificuldade em resolver este problema € agravada pela
debilidade institucional e tecnolégica do pais, mas pode ser minimizada com
0 recurso i cooperagio regional (ex., com o Zimbabwe e Swazilindia) e a
formas, inicialmente simples, de inovagiio e disseminagiio de tecnologias
adequadas. De qualquer modo, é necessdrio deslocar investimento signifi-
cativo para esta drea.

= acooperativizagiio necessita de novas formas de contabilidade, gestio e pla-
nificagio, muito dificeis de disseminar e absorver enquanto os camponeses
envolvidos no movimento forem analfabetos, A organizagiio e o desenvolvi-
mento do campesinato em moldes empresariais cooperativos requeria um
grande esforgo de alfabetizagfio, treino em gestiio e novas formas de produ-
¢io. Dada a escassez de recursos financeiros e humanos alocados a este sec-
tor, esta tarefa tornou-se irrealizdvel. Este problema mantém-se agudo. No
entanto, existe a possibilidade de descentralizar a alocagio de recursos de
investimento para a formagio educacional e treino profissionais, através das
experiéncias como a da Unido Geral das Cooperativas da Cidade de Maputo
e da Unifio Nacional dos Camponeses.

(O ambiente para o0 movimento cooperativo pode ser piorado pela tendéncia das

instituigdes, nacionais e estrangeiras, rejeitarem irracionalmente todas as experi-

éncias do passado, sem qualquer andlise cientifica, e de considerarem (obsessi-
vamente) a privatizagio a favor do capital estrangeiro e nacional como a solugio
tinica e mdgica do momento. No passado, media-se a fidelidade das instituigtes
pelo niimero de cooperativas criadas; hoje, mede-se pelo niimero de privatizagbes.

Em ambos os casos, a preocupagiio pela forma, objectivos e impacto sdcio-

-econdmico do processo sio absolutamente marginais relativamente & velocida-

de a que tal processo deve decorrer,
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No entanto, num certo sentido o ambiente para o desenvolvimento de coope-
rativas pode ser melhorado. HA menos intervencionismo administrativo e buro-
critico, menor tendéncia para a centralizacfio, mais possibilidades de desenvol-
ver instituigtes democriticas descentralizadas e mais experiéncia.

Por outro lado, neste capitulo apresenta-se uma concepgio diferente do pro-
cesso de desenvolvimento rural: as cooperativas e associagbes aparecem ndo
como um objectivo, mas como um meio da realizagiio do desenvolvimento, da-
das determinadas circunstiincias (analisadas anteriormente). A medigio do
“performance” niio serd feita com base no niimero de cooperativas e associagdes,
mas no grau de eficiéncia e desenvolvimento do campesinato e da economia
local.

Hi quatro regras is quais esta abordagem se pretende manter fiel. Primeira, a
opgio por cooperativas ou outra qualquer forma social de organizaciio da produ-
¢iio e circulagiio de bens e servigos deve ser voluntiria.

Segunda, o campesinato mogambicano € socialmente diferenciado, e o pa-
driio da diferenciagiio social é heterogéneo por motivos sociais e historicos espe-
cificos a cada regido. Esta diferenciacfio social gera interesses, aspiragbes, preo-
cupagdes e capacidades variados, por vezes em conflito uns com os outros. Qual-
quer politica de desenvolvimento do campesinato tem que tomar em conta que
diferentes grupos sociais tém pontos de partida e de referéncia distintos. Por
exemplo, a introdugfio de tracgiio animal poderd representar um grande avango
técnico e social para uma familia de camponeses pobres, pode ser considerada
comum e simples para uma familia de camponeses médios, e ultrapassada e ar-
caica para uma familia de camponeses ricos. Enquanto se poderd conceber uma
exploragio colectiva de terra por camponeses pobres usando tracgiio animal, essa
ideia nio faz qualquer sentido quando se pensa em camponeses médios e ricos.
Estes estariam mais interessados na organizagio do coméreio e transporte, nego-
ciagho dos termos de troca, aprovisionamento seguro do processo produtivo, or-
ganizagiio dos servigos de extensio, etc.. Portanto, a diferenciagio social e regi-
onal tem que ser seriamente considerada na conceptualizagio do processo de
desenvolvimento do campesinato,

Terceira, o mais importante ¢ identificar os constrangimentos enfrentados
pelo campesinato para poder desenvolver-se como produtor eficiente para o
mercado, e possiveis solugbes para a superagiio desses constrangimentos. Estes
podem estar ligados com o acesso a meios de produgdo, terra e infra-estruturas,
capacidade de armazenagem, conservagdio, transporte e transformagio dos exce-
dentes, assisténcia técnica, dimensio e especializagiio dos mercados, acesso &
for¢a de trabalho, formagfo e capacidade técnica e de gestio, etc. Muitos destes
problemas ndo poderio ser resolvidos pelos camponeses numa base individual,
por causa dos seus efeitos de escala e custos e da debilidade financeira, tecnoligica
e institucional do campesinato. Cooperativas e associagdes serdo o produto do
processo de resolugiio destes problemas e s teriio sentido se 08 conseguirem
resolver.
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Quarta, as instituigtes estatais, sociais e internacionais devem considerar que
este processo nio é espontineo e automdtico, nem acontecerd como resultado
directo do togque mégico da varinha da liberalizagiio. F: necessdrio fazer investi-
mento em infra-estruturas, tecnologia, capacidade produtiva e comercial e for-
magio, priorizando o campesinato médio e pobre do pais.

Fortalecimento das ligagdes intersectoriais

O fortalecimento das ligagbes inter e intra sectoriais édirectamente relacionado
com a transformagdo do padriio de acumulagiio de capital e alocagio de recursos.

Por um lado, a transformaciio do padrio de acumulagiio pode gerar as bases
essenciais para o desenvolvimento de uma integragfio intersectorial positiva. A
médio e a longo prazos, as organizagdes camponesas poderiio participar activa-
mente na comercializagiio, transporte e transformagio da sua propria produgiio,
desde que ocorra a acumulago de capital ¢ o aumento e diversificagio do inves-
timento. Este processo poderd gerar integragbes positivas a virios niveis, e
minimizar (ou mesmo eliminar) as ligagtes negativas:

« criando uma base industrial ligada aos recursos nacionais e aos produtores
dos recursos primdrios, e menos dependente de importaghes, gerando, deste
modo, vantagens comparativas reais ¢ dinimicas para a economia nacional;

«  assegurando um padriio de acumulagio e consumo em linha com as capaci-
dades da economia nacional, mais equitativo e competitivo,

« favorecendo a transferéncia positiva de factores de produgdo e forga de traba-
lho entre sectores, com base no aumento da eficiéncia, produtividade e dispo-
nibilidade de recursos dos sectores primarios;

» expandindo e integrando os mercados rurais e criando a procura sustentdvel
para novos produtos industriais: equipamento, mdguinas, infra-estruturas,
insumos variados e servigos;

= ligando mais estreitamente a produgiio e o consumo de recursos escassos na
ECONOMIa;

» incentivando o progresso tecnoldgico, a qualificagiio da forga de trabalho e o
aumento da produtividade,

Além disso, este processo deve ser acompanhado pela pesquisa necessdria para

gerar altemativas tecnol6gicas mais adequadas 4s condigies sicio-econdmicas,

humanas, institucionais, ecoldgicas e dos mercados em Mogambique (inclusive em
coordenagiio com paises vizinhos e outros cujas experiéneias possam ser vilidas).

Par outro lado, ¢ necessdrio definir, clara ¢ selectivamente, o que fazer para
fortalecer as ligagbes enire os sectores, as inddstrias e unidades produtivas ja
existentes, pois ndo é possivel ficar 2 espera que seja construida uma estrutura
econdmica nova para substituir a actual. Isto requer:

+ compatibilizacio intersectorial das opgdes tecnoldgicas, para tirar maior pro-
veito das capacidades nacionais, o que pressupde o desenvolvimento da ca-
pacidade institucional e tecnoldgica de selecgiio e formulagiio de politicas de
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investimento, de coordenagiio de decisdes e de planeamento;

* harmonizagfo tecnoldgica intra-sectorial, para maximizar ligagies positivas
entre sectores, reduzir custos e desperdicios, tirar maior proveito da experi-
éncia e encorajar a aprendizagem ¢ inovagiio;

» compatibilizagio de programas de investimento, pesquisa, inovagdo e nor-
malizagio tecnoldgica & escala regional, especialmente em dreas e activida-
des com grandes economias de escala e economias externas positivas (ex.,
produgio de tecnologia agrdria para pequenos produtores, projectos de enge-
nharia mecinica, implementagiio de normas de qualidade, etc.);

+ selecgio de projectos de reabilitagfio que permitam reconverter linhas de pro-
dugiio e padries tecnoldgicos de modo a favorecer a harmonizagio, normali-
zagio e compatibilizagio entre sectores, em vez de reproduzir o actual pa-
drilo de dependéncia;

+ identificagio e selecgiio de projectos de reabilitagiio de indiistrias e unidades
produtivas que, ndo podendo gerar ligagbes insumo-produto e tecnoldgicas den-
tro da economia nacional, possam, no entanto, contribuir para a produgio de
excedentes de recursos escassos para a economia como um todo (ex., ganho
liquido de moeda externa);

= coordenacio de grandes projectos de investimento e reabilitagiio de modo a
tirar o médximo de proveito das capacidades nacionais de produgiio de pegas e
equipamentos, construgiio de infra-estruturas e de manutengio industrial,

*  desenvolvimento do sistema de informagiio sobre as possibilidades do mer-
cado mogambicano, para facilitar os contactos e contratos enire empresas,
indistrias e sectores,

Os pontos de partida da estratégia

As estratégias da industrializagio implementadas em Africa definem “o produ-
to”, em vez de “o objectivo”, como o seu ponto de partida. Ignoram até que
ponto os produtos incorporam conceitos de funcionalidade, custos, gualidade e
estética que correspondem #s exigéncias do principal mercado do seu produtor.
A légica e a economia desta estratégia resultam na tendéncia niio s6 de reprodu-
zir as caracteristicas de produtos importados, mas ainda de fazé-lo com tecnologia
similar, se nfo idéntica, & usada no mercado original. Esta estratégia desvia a
atengdo das vantagens da aprendizagem dinfimica, a favor de indicadores quanti-
tativos de crescimento econdmico (Wangwe 1992:238).

Este argumento aplica-se a, pelo menos, dois casos. A indistria de substitui-
g0 de importagfies terminais para o mercado doméstico, que simplesmente co-
pia processos e linhas de produgio, utiliza teenologias e gera produtos inadequa-
dos para 0 mercado e capacidades da economia nacional, niio desenvolve liga-
¢oes dindmicas com outros sectores e industrias e, em regra, gera ligagoes nega-
tivas (ex., torna-se consumidora liguida da moeda externa). A obsessio com a
produgio de determinado produto (ex., montagem de viaturas numa economia
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pequena e sem base tecnolGgica) impede os industriais e planiﬁcad::m:s de se
aperceberem da debilidade e falta de sustentabilidade de tal egrah‘:gu_a _{dada :]
fraqueza das ligages positivas e dependéncia de recursos nio disponibilizados).
O gue pode parecer um simbolo de progresso, frequentemente acaba como sendo
um simbolo de dependéncia e irracionalidade econdémica. :

O segundo caso ¢ o das grandes indistrias exportadoras [ex., aglicar, caju,
algoddo e camardio, que, em 1992, representavam 65 por cento das exportagbes
mogambicanas (Castel-Branco 1994b:75)]. Dado que a economia tem uma base
muito limitada de exportagdo, industriais, economistas planiﬁcadu{ee:. tem.tlﬂm a
nunca considerar a hipétese de que as inddstrias exportadoras tradicionais po-
dem estar a consumir uma tal quantidade de recursos que impedem a expansio e
a diversificagiio da base produtiva e de exportagio. Regra geral, a pn'oridalde
atribuida a essas indistrias é um dado adquirido, e para elas vai parte muita
significativa dos recursos da economia e da poupanca externa mobilizada. Este
facto é mais notério em perfodos de crise e reabilitagio, quando algumas dessas
indiistrias se mostram completamente niio sustentdveis. Por se tratarem de tradi-
cionais exportadores, ninguém questiona se essas indistrias estario ou .“ﬁﬂ a
contribuir para o desenvolvimento real da economia ou apenas para o crescimen-
to do produto num determinado periodo de tempo. Por 1850, tamlbérn m_ng,uém se
interroga sobre a necessidade de melhorar a integragio econdmica nacional des-
sas indistrias e o seu “performance” econémico ¢ social.

A abordagem via “produto” €, muito frequentemente, encorajada pelo\sl in-
vestidores estrangeiros e, na fase de pré-investimento, pelos estudos que apoiam
essa abordagem e que sdo, geralmente, encomendados ou mesmo n:ahza_dus pe-
los futuros potenciais investidores. Evidentemente, tais investildnlrrcs tem interes-
ses especificos, que nem sempre se compatibilizam com 0s SOCIAIS € ECONOMICOS,
tais como: a exportagio de equipamento para o pais receptor do mve:illme_nto. a
manutengiio de um certo tipo de produto adequado aos mercados em gue o inves-
tidor tem maior interesse, etc. Investidores nacionais também recorrem a esta
abordagem, pois em nome da industrializagiio e desenvolvimento bcneﬁciam de

uma série de incentivos para investirem na indistria transformadora, indepen-
dentemente da eficiéncia econdmica e social do projecto. oL

A abordagem alternativa, neste caso, seria considerar Yo ub]::ctw_o". em vez
de “o produto”, como ponto de partida da estratégia de denenvulwmenllu. {?s
objectivos podem ser miiltiplos: adopgio de tecnologia adequada, harn:mmza;;_ao
e normalizagdo tecnoldgica, desenvolvimento da capacidade tecnoldgica nacio-
nal, fortalecimento de ligagdes intersectoriais positivas, diversificagio dn: expor-
tagdes com um determinado nivel de eficiéncia, etc.. E mais 16gico partir destes
objectivos para a identificagiio e coordenagio de irwesumen.mslespcc{ﬂcos em
sectores concretos, porque isto permite construir uma base criteriosa de elabora-
¢iio de politicas de investimento e sistemas de incentivo, e de selecgio entre
diferentes projectos e formas de realizagio de projectos.

* ¥ %
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A base politica da transformacio social e do
desenvolvimento com face democriitica

Na secglio anterior, foram sugeridas abordagens alternativas para o desenvalvi-
mento econdmico em Mogambique, que implicam profundas mudangas de poli-
tica e da base institucional da economia, nomeadamente: a transformaciio do
padrio de acumulagio de capital, o reconhecimento do papel a desempenhar por
formas cooperativas e associativas de organizaciio econdmica, o fortalecimento
das relagies intersectoriais e a mudanga dos pontos de partida das estratégias de
desenvolvimento. Entre outras, as grandes questdes que agora ficam por respon-
der sdo: como € que tais mudangas podem ser feitas? O que pode incentivar o
estado, as instituigdes, os mercados e 0s agentes econdmicos em geral a mudar?
Como se pode realizar, na pritica, essa transigio? Estas questdes levantam o
problema da relagiio entre a forma institucional de gestiio, ou sistema politico, e
desenvolvimento (Rueschmeyer e Evans 1985, Skocpol 1985, Sender e Smith
1986, Sawyer 1989, Chang 1991, Mkandawire 1992),

MNas condiges histdricas actuais de Mogambique, debate-se a transigio para
um sistema politico liberal multipartiddrio como alternativa para assegurar a boa
governagiio ¢ um desenvolvimento sustentdvel. Serd que um tal sistema € sufici-
ente para promover as transformaces necessdrias?

A evidéncia histérica nio permite afirmar que haja uma relagio linear (ou
mesmo qualquer) entre um sistema liberal multipartidirio e desenvolvimento
econdmico [veja-se o exemplo dos quatro tigres do sudeste asidtico mais o Japio
(Amsden 1985 e 1989)]. Nem sequer se pode afirmar que o liberalismo econd-
mico seja consistente com o liberalismo politico e com desenvolvimento econd-
mico (veja-se o exemplo do Chile no periodo de Pinochet). Hd, mesmo, quem
argumente que o neoliberalismo econémico € uma forma de fascismo de merca-
do, em especial nas economias subdesenvolvidas, porque exclui a grande maio-
ria da populagfio do processo de decisdo e dos beneficios do sistema, e requer,
para se manter, 2 mfio autoritdria do estado para manter a ordem e a estabilidade
em face das convulsoes sociais. Edwards (1993) e Amsden (1989) argumentam
gue para se impor mercados livees é necessdrio um estado tio forte e efectivo
como para garantir extensiva e efectiva intervencio. Por outro lado, se, como jd
foi referido, desenvolvimento é um processo de selecgiio, como é que o pluralismo
pode ajudar a excluir opgdes, actividades, “lobbies™ e interesses e, quigd, agentes
econdmicos (ji que qualguer selecgiio ¢ opgiio pressupde um certo grau de exclu-
580)7 Além disso, modelos econdmicos semelhantes podem ser adoptados e
implementados por modelos politicos diferentes (veja-se a aplicagio, pelo me-
nos parcial, do modelo soviético de rdpida industrializagio com gestio centrali-
zada a realidades politicas tdo distintas como a URSS, a India, o Brasil e diferen-
tes paises africanos com diferentes regimes sociais e politicos). Finalmente, em
condiges de grande diferenciagiio social e de oportunidades, e de fraco desen-
volvimento institucional, grupos de elite sio os que podem tirar proveito ime-
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diato do liberalismo politico. Tais grupos dificilmente formario a base social
para a promogdo das mudangas'”.

No entanto, o debate sobre democracia nfio comega nem acaba no liberalis-
mo multipartiddrio. Democracia &, essencialmente, o processo através do qual a
grande massa de cidadfos participa no poder, na formulagio das decisdes e na
sua implementagiio; em outras palavras, democracia € o “empowerment” dos
cidadfios, e nio uma mera escolha entre ser subordinado a uma elite (ainda que
eleita) ou a outra. O multipartidarismo € uma forma, e nfio a esséncia, desse
processo de “empowerment”.

As questdes que ficam por responder siio: como € que esse processo, em que
os cidadios tém o poder para participar na tomada de decisdes e sua
implementagao, ocorre? E como € que os cidadios apoiantes das mudangas aca-
bam por ter mais influéncia que os niio apoiantes?

Nio serd possivel, neste capitulo, responder a todas estas questdes em deta-
lhe, pois nio € esse o seu objectivo nem tem o espago para tal. No entanto, hi trés
questdes importantes a focar que, no caso de Mogambique, podem ser interes-
santes de analisar,

Por um lado, ideias aprendidas e recebidas de fora jogaram sempre um papel
fundamental na formulagdo de politicas em Africa.

A dinsia de independéncia conspirou em conjunto com a teoria econdmica
corrente para orientar as politicas de desenvolvimento para o crescimento
desequilibrado através da indistria e infra-estrutura urbana, que gerou em-
presas deficitdrias, altos custos correntes, dividas nio pagdveis e camponeses
explorados (1llife, citado em Mkandawire 1992:307).

Das politicas intervencionistas de promogfio do bem-estar social e crescimento
acelerado centralmente planificado, nos anos 70, passou-se para uma abordagem
dominantemente monetarista em que, a par da promogiio de ideias de liberalismo
politico, se promovem politicas econdmicas que desfavorecem a grande maioria
(desfavorecida) da populagio (Mkandawire 1992:307). Se bem que tal transigfio
tenha, também, reflectido pressies sociais e econdmicas internas, ela deve muito s
pressdes externas e mudancas nas teorias econdmicas dominantes.

Portanto, os estados e sociedades africanos, incluindo Mogambique, siio muito
sensiveis a novas ideias e fontes de pressfio, provavelmente por causa da sua
fraqueza institucional e econdmica. Oferecer contributos para abordagens alter-

T Woltando ao exemplo do caju: existe uma associagio dos industriais de caju e uma
dos comerciantes, as quais organizam os respectivos associsdos para o debate sobre
aguem deve caber a fatia maior da mais-valia gerada pelos camponeses, Os sindica-
tos dos operdnios do caju lutam para manter os empregos dos seus associados, pelo
que se juntam, nesta fase, is exigéncias dos industriais. Nio hd, no entanto, qualquer
associagdo camponesa com expressio a participar neste processo.
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nativas da problemética do desenvolvimento, isto €, ideias, pode jogar um papel
crucial na promogio de mudangas importantes. Melhor serd se tais ideias e pres-
sido provenham de dentro e, sobretudo, dos grupos sociais mais interessados nas
reformas.

Por outro lado, as relagdes de classe e aliangas sociais e politicas nas socieda-
des africanas sfio mais complexas e menos polarizadas do que tradicionalmente
se sugere. Assim, por exemplo, as dos lagos familiares e sociais entre operirios e
outros trabalhadores urbanos e o campesinato e assalariados rurais sio muito
mais fortes em Africa do que em outras regides, por causa de dois factores: urba-
nizagio historicamente recente e o efeito natural do padrio de acumulagio de
capital dependente da reprodugiio das relagdes entre os trabalhadores assalaria-
dos e a produgiio familiar de subsisténcia. Por isso, as reivindicagbes de ajusta-
mento e mudanga promovidas pelos grupos urbanos e assalariados, menos
dispersos do que os camponeses, podem conciliar-se, embora ndio automatica-
mente, com as reivindicagdes dos camponeses por uma reforma agraria profunda
(Mkandawire 1992:308-9). Além disso, a transformagfio e desenvolvimento do
campesinato ¢ um processo com grande impacto positivo estrutural na melhoria
das condigbes de vida dos trabalhadores urbanos. Portanto, as reivindicagdes
econdmicas, sociais e politicas dos trabalhadores urbanos e dos camponeses sio
inter-relacionadas, o que pode fortalecer o apoio social is mudangas,

Finalmente, a pressiio social interna para promover mudangas reais aumen-
tou substancialmente, e tornou-se tanto mais forte quanto os pacotes neoliberais
de ajustamento estrutural e estabilizagfio aumentaram a tensio social, a critica is
elites dominantes e expuseram a fraqueza ¢ dependéncia de muitos estados afri-
CHNOS,

[esses pacotes] levantam a questio: a quem é que o estado presta contas? As
instituigdes estrangeiras estardo fundamentalmente erradas se assumirem que
a rejei¢iio popular dos governos nacionais africanos actuais é uma oportuni-
dade para a dominagio estrangeira. (...) a confrontagiio dentro dos estados
nanianaiia ¢ um prelidio para uma confrontago com poderes estrangeiros
que continuam a requerer o pagamento das dividas de pafses que nio conse-
guem controlar os seus recursos (Mkandawire 1992:310).

A experiéncia mostra que a democratizagio efectiva ndio pode provir da pres-
siio externa na forma de condicionalismos politicos e econémicos ligados ao
ajustamento estrutural. Em dltima andlise, quem paga pelos condicionalismos
politicos e econdmicos da ajuda é a maioria dos trabalhadores e camponeses
desfavorecidos, para quem a democracia €, supostamente, dirigida. Além disso,
a maioria dos paises que mais sucesso obtiveram no prosseguimento de progra-
mas de ajustamento estrutural, fé-lo de maneira extremamente antidemocritica.
impondo a mio autoritdria do estado para fazer face i instabilidade social inter-
na, em resposta s imposigdes das agéncias internacionais credoras. Alids, a

L —
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governagio “informal” das economias alticanas pelas instituigdes internacionais
dilui o conceito de democracia que pretendem impor. Parece, pois, gue democra-
cla no € compativel com os actuais pacotes de ajustamento estrutural
{Mkandawire 1992:310).

No entanto:

As ondas de protesto politico e exigéncia de mudanga sugerem que o clima
politico interno em Africa é muito mais favordvel para promover estratégias
de crescimento com equidade do que era nos anos 1970s. A grande questio é
se¢ o clima politico e econdmico internacional apoiard a exigéncia da demo-
cratizagio e de estratégias igualitdrias de ajustamento e crescimento: isto &,
se “democracia com uma face humana”, que estd na agenda da maior parte
dos movimentos politicos, beneficiard da solidariedade internacional ou terd
que se confrontar com uma ordem internacional que ndo esteja preocupada
com questdes de igualdade (Mkandawire 1992:311),

Qualquer estado e ambiente institucional, social e politico, € sensivel s ideias, i
pressio social e ao ambiente interno e externo. Neste quadro, o desenvolvimento
da base institucional de acgdo de pequenos e médios produtores e trabalhadores
pode fornecer as condigdes para gerar novas ideias, exercer pressio e construir
parle do ambiente necessdrio para a mudanga nas estralégias de desenvolvimen-
to e relagdes de poder.
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