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CFMP Cenario Fiscal de Médio Prazo

CGE Conta Geral do Estado

IESE Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos
INE Instituto Nacional de Estatisticas

OosC Organizac¢ao da Sociedade Civil

PES Plano Econdmico e Social
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Nota Introdutdria ao Manual

O presente manual resulta da traduc&o e adaptacdo do manual “Traning Manual on
Budget Analysis” publicado pelo Institute for Democracy in Africa (IDASA). O
objectivo central é fornecer nocdes basicas sobre o que €, como se faz e qual é a
utilidade da analise orcamental. Este manual € apenas um ponto de partida para
analises mais exaustivas, rigorosas e continuas sobre a maneira como 0S recursos
pUblicos sdo usados para melhorar a prestacdo de servicos publicos e como o governo
presta contas sobre a alocacdo desses recursos.

O manual é constituido por 7 partes. A primeira parte é genérica e pretende criar o
ambiente de interaccdo entre os participantes na sessdo de formacdo. A segunda e
terceira partes apresentam as motivacdes para fazer analise orcamental e fornece os
conceitos basicos na analise orcamental (composicdo do orcamento, ciclo orcamental
e funcdes do orcamento). A quarta parte discute os sistemas de orcamento aberto e
toca em aspectos como a transparéncia orcamental, participacdo e prestacdo de
contas. A quinta parte aborda as oportunidades de participacdo da sociedade civil no
orcamento. A sexta parte foca a discussdo nas habilidades basicas necessarias para
fazer uma analise orcamental. Finalmente a Ultima parte discute a advocacia no
contexto do orcamento de estado.

Ao publicar este manual o IESE pretende contribuir na consciencializacdo das
organizacdes da sociedade civil e de cidad&os sobre aimportancia de um envolvimento
activo e proactivo através de uso de instrumentos de analise mais rigorosos sobre o
orcamento publico, em conformidade com a sua missdo de promover debate, atraveés
da difusdo de conhecimento e informacédo. Esperamos que o manual contribua no
lancamento de debate mais informado do orcamento de estado em Mocambique.
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A ANALISE ORCAMENTAL
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1 INTRODUGAO GERAL

Bem-vindo a esta sessdo de treinamento sobre analise orcamental. Esperamos que a
sessdo seja Util e informativa e que Ihe permita adguirir conhecimentos e competéncias
que vocé pode aplicar no seu trabalho. Nos esperamos colher as suas ideias e
perspectivas aprendendo mais acerca da sociedade civil e do orcamento no pais.
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1.1 Ponto de partida

Uma vez que muitos de nds ndo nos conhecemos, vamos comecgar com um “quebra-
gelo” que da oportunidade para todos se apresentarem.

Numa folha de papel, escreva cinco afirmacdes acerca de si que fornecem uma ideia
aos outros sobre o que vocé é. No entanto uma das afirmacdes deve ser uma mentira.

Todos terdo a oportunidade de se apresentar ao resto do grupo usando as cinco
afirmacdes que cada um preparou. O grupo vai tentar adivinhar qual das afirmacdes
ndo é verdadeira.

Acerca do Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos (IESE)

O IESE é uma organizacdo mocambicana independente do tipo associativa, sem fins
lucrativos, criada ao abrigo da lei mocambicana.

O IESE realiza e promove a investigacdo cientifica sobre problematicas do
desenvolvimento social e econdmico em Mocambiqgue e na Africa Austral. A actividade
cientifica do IESE contribui para analise das politicas publicas e da governacdo, com
enfoque em problematicas de pobreza, politica e planeamento publico, cidadania,
participacdo politica, governacdo e contexto internacional do desenvolvimento em
Mocambique.

1.2 Regras de conduta na sessao de treinamento

Esta sessdo de treinamento € vossa. Quais sdo as regras gue VOCés pensam que
devem ser mantidas enquanto a sessdo durar? Como grupo, sugiram algumas normas
e regras de conduta e registem-nas depois de chegar a um acordo.

1.3 Expectativas e resultados esperados
Quais sdo as suas expectativas nesta sessdo de treinamento? Por outras palavras, o

gue vocé gostaria de ter adquirido ou alcancado no final da sessdo?

Compare as suas expectativas com a lista dos resultados esperados abaixo. Estas s&o
as nossas expectativas que queremos que sejam alcancadas ao longo desta sessao
de treinamento.
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Resultados esperados neste treinamento

Até ao final deste workshop de treinamento, vocé deve:

*  Ter uma compreensao basica sobre o orcamento de Estado;
*  Apreciar porque o orcamento de Estado € tdo importante;

*  Familiarizar-se com muitos conceitos e termos que pessoas usam gquando
falam acerca do orcamento;

*  Saber mais acerca do sistema e processo orcamental no pais;

. Reconhecer como alguns sistemas orcamentais sdo mais abertos que
outros;

* Ter alguma ideia acerca de como construir mais transparéncia,
participacéo e prestacdo de contas no orcamento publico;

e Perceber o papel do parlamento e da sociedade civil no processo
orcamental e como fortalecer a sua participacao;

e Saber como usar os numeros das técnicas basicas de analise orcamental;

«  Ter uma boa compreensdo sobre o que significa o trabalho orcamental
aplicado;

*  Estar informado sobre as diferentes abordagens no trabalho orcamental
aplicado;

*  Perceber aligacdo entre trabalho orcamental aplicado e advocacia

e Saber como planear uma estratégia de advocacia e identificar a maneira
como o trabalho orcamental aplicado pode ser usado para fortalece-la.

PARA REFLECTIR

Quando vocé compara as suas proprias expectativas com a lista de resultados
esperados, existem alguns deles que ndo s&o cobertos? Existem algumas expectativas
que lhe surpreendem?

Enguanto o curso estiver a decorrer, tente remeter regularmente as suas expectativas
como uma maneira para verificar se a sessao de treinamento esta a providenciar para
si aquilo que quer e precisa.
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INTRODUCAO

Durante este modulo, vocé terd a oportunidade de:

* Considerar porgue as pessoas fazem analise aplicada do orcamento.
e Decidir como definir o termo “orcamento”.

*  Descobrir o que é orcamento do Estado.

* Explorar por qué o orcamento de Estado € importante.

* Discutir a necessidade da analise aplicada do orcamento no pais.

2.1 Porque se interessar por anadlise orcamental

Uma vez que esta sessdo de treinamento tem seu foco no estudo do orcamento
aplicado, parece legitimo questionar qual é a relevancia deste exercicio. O que é
possivel aprender com o modulo de orcamento e orcamentacdo? Que tipo de
conhecimento e habilidades podem ser adquiridas e criadas com estudo do orcamento
aplicado?

Como ponto de partida para o nosso estudo, vamos ler com atencdo os dois textos
seguintes:

Quadro 1. Justiga para os Pobres (JPP)

A JPP é uma organizacdo da sociedade civil (OSC) que trabalha em actividades de
monitoria e advocacia da prestacdo de servicos publicos aos cidaddos pobres no
pais. A JPP langou recentemente uma iniciativa chamada Campanha Direito a Saude.
O objectivo da campanha € pressionar e sensibilizar o governo a expandir a prestacado
de servicos de saude, especialmente para a populacdo pobre e vulneravel. No ambito
da iniciativa, foi possivel mobilizar outras OSCs para fazer uma marcha pacifica ao
parlamento assim como programar protestos nos hospitais e clinicas. Também foram
agendados encontros publicos para discutir e debater a questdo. Com a ajuda de
especialistas em saude foi possivel identificar 10 intervencdes que o governo deve
fazer para responder essas exigéncias. Uma nota de imprensa publicada pela JPP
dizia assim: “Chegou 0 momento em que 0 governo deve cumprir o que prometeu
nas eleicoes. Eles tém o dever de satisfazer as necessidades da populacédo,
principalmente aqueles que estdo doentes e incapacitados. Nos recomendamos

fortemente que o governo adopte as 10 intervengdes sugeridas.”
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Quadro 2. Grupo de Apoio a Pobres (GAP)

A GAP ¢ uma OSC gue trabalha na reducéo da pobreza e na melhoria das condicdes
de vida dos pobres no pais. A GAP lancou recentemente uma campanha “Cuidar da
Saude”. O objectivo da iniciativa & pressionar o governo para melhorar a prestacao
de servicos de saude para pessoas pobres e vulneraveis. Como forma de se preparar
para a campanha a GAP fez um estudo para identificar as politicas e orgamentos
direccionados a cuidados médicos. A pesguisa mostrou que o governo ndo tem se
dedicado o suficiente com os fundos disponiveis para a salde para prestar servicos
aos pobres e vulneraveis. Com ajuda dos especialistas em saulde, a GAP identificou
10 intervencdes que vao melhorar significativamente a provisdo dos servicos de
saude para os pobres. O estudo demonstrou ainda que se o governo se dedicasse o
suficiente para a saude, entdo servicos de salde deviam ser acessiveis para 0s
pobres. Usando os resultados da pesquisa como base a GAP consultou a sociedade
civil e teve apoio massivo na prossecucdo da campanha. Eles planearam varias
formas de accoes pacificas e lobby aos parlamentares para sugerir intervencdes na
saude.

PARA REFLECTIR

Organizados em grupos, discutam de forma breve como € gue cada organizacado
trabalhou para atingir seus objectivos. Quais sdo as ac¢cdes semelhantes tomadas por
ambas organizacdes? Quais sdo as diferencas mais importantes entre as abordagens
adoptadas pelas duas organizacdes?

Qual das duas organizagdes vocé pensa que terd maior impacto? Explique porqué?

O objectivo de aprender mais sobre analise aplicada do orcamento é aumentar a sua
capacidade e da sua organizacdo de ter impacto na sociedade onde vocé estd
inserido. E provavel que tenha objectivos diferentes aos das organizacdes imaginarias
discutidas acima. Mais tarde, no final do curso voltaremos a tocar em aspectos
relacionados com o que vocé gostaria que tivesse sido o treinamento cujo impacto &
maior No seu pais.

No entanto, em primeiro lugar, precisamos fazer o trabalho de base. Nos proximos
maodulos, terd o conhecimento sobre uma variedade de conceitos e habilidades
relacionados com orcamento e orcamentacdo. Estes sdo os instrumentos que vao
precisar para desenvolver analise aplicada do orcamento.

O resto do mddulo vai tocar em aspectos muito basicos de modo a termos certeza de
gue todos temos clareza sobre as questdes seguintes:

« O gue € um or¢camento?

O gue é orcamento de Estado?

* Porgue o orcamento de Estado € importante?

* Porgue o interesse na analise aplicada de orcamento?
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2.2 O que é orcamento?

Como poderias definir o termo “orcamento”? Trabalhando sozinho, escreva trés
palavras ou pequenas frases que tu pensas que captam melhor o significado do
termo.

Convide todos membros do seu grupo para apresentarem as palavras ou frases que
cada um escreveu sozinho. A seguir, trabalhando em grupo, encontre uma definicdo
curta que capture maior parte ou todas ideias que vem de cada individuo.
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A definicdo do meu grupo:

2.3 O gque é orcamento de Estado?

Os governos enfrentam os mesmos tipos de problemas como quaisquer cidadaos
quando elaboram o seu orcamento. Eles usam recursos limitados e fazem decisdes
dificeis quando decidem como gastar o dinheiro. Governos precisam prestar atencdo
nos seus gastos. Precisam planear para despesas imprevistas que podem resultar de
desastres naturais ou nao.

PARA REFLECTIR

Em que sentido os orcamentos de individuos sdo semelhantes ou diferentes dos
orcamentos de Estados? Trabalhando em grupo, apresente uma lista de pelo menos
trés ideias para cada um dos titulos abaixo.

Semelhancas:

Diferencas:

Ent&o, qual é a coisa Unica e importante a lembrar acerca do orcamento de Estado?
Leia as definicbes e comentarios acerca do orcamento do Estado na caixa abaixo. A
seguir, usando a informacdo da caixa, trabalhe com um colega as frases que se
seguem usando suas proprias palavras:

a) OrcamentodeEstadocontem

b) Governos usam 0s seus orcamentos para

c) OorcamentodoEstadoreflecte
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Definindo o orcamento do Estado

« O orcamento expressa as prioridades de politicas do governo e
expectativas acerca do desempenho da economia que se traduzem em
proposta de receitas e alocacdo de despesas.

« QOrcamento é um dos instrumentos que o0 governo usa para fazer a gestao
da economia.

*«  Orcamento representa os objectivos e aspiracdes do governo gue esta no
poder.

« Temos que pensar no or¢camento como tendo dois lados: por um lado
mostra em que € gque o governo pretende gastar o dinheiro e por outro
lado mostra onde € que vai adquirir o dinheiro que pretende gastar.

*  Orcamentos sdo documentos, descricoes, explicacdes e discursos de
preferéncias.

« O orcamento governa a alocacdo de recursos escassos - ele reflecte (ou
devia reflectir) as prioridades da comunidade ou da nacao.

« O orcamento é uma proposta: ndo € o registo de despesas e colecta de
receitas que ja tenha acontecido, mas sim, apenas intencdes do governo.
Nem todos governos tém tido sucesso, ou conseguem alinhar as despesas
e receitas correntes com a proposta que se reflecte no orcamento.

« O orcamento reflecte as politicas prioritarias do governo - que podem ou
n&o coincidir com as promessas eleitorais. O orcamento mostra realmente
as politicas que o governo conseguiu traduzir nuM CoMPromMisso
financeiro. Isto revela se 0 governo cumpre o que prometeu.

« Uma vez que o governo usa o dinheiro publico, o orcamento numa
sociedade democratica deve reflectir as necessidades e esperancas da
maioria da populacdo. Isso requer que 0 governo use 0S recursos
limitados e disponiveis de forma eficiente, efectiva e equitativa de modo a
maximizar os resultados que promovem as necessidades e esperancas do
eleitorado.

Fonte: International Budget Project (2002) A Guide to Budget Work for NGOs. Centre on Budget and Policy Priorities. Washington DC
See www.internationalbudget.org

Quando pessoas falam do orcamento do Estado, eles se referem muitas vezes ao
documento que os parlamentares recebem do governo (em especial do Ministro das
Financas) e debatem anualmente na Assembleia da Republica. No entanto, o dominio do
orcamento do Estado é muito mais amplo do que o documento do or¢camento em si.

O Guide to Budget Work for NGOs do IBP encoraja-nos a pensar no orcamento como
apenas uma faceta da manifesta¢cdo do processo de decisdo orcamental. O orcamento
- quando é entregue - reflecte apenas um aspecto de um vasto processo para gerir
os recursos do pais.

*  “Orcamentacédo é transformar recursos financeiros em objectivos
humanos” (Aaron Wildavsky).

*  “Orcamentacao publica envolve tanto a seleccao de fins como a seleccéo
de meios para atingir os fins” (Robert Lee & Ronald Johnson).
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2.4 Porque o orcamento de Estado é importante?

Eis aqui algumas boas razdes para tomar a sério o orcamento do Estado:

« Em democracia, o orcamento deveria reflectir os objectivos e aspiracdes
do povo.

e O governo é um dos principais actores na economia. As compras
governamentais assim como a maneira como 0 governo arrecada o
dinheiro para fazer as suas compras afecta toda a gente.

« O orcamento é conexao vital que traduz a politica em prestacao de
Servicos

e Orcamento é um instrumento poderoso para conduzir ao
desenvolvimento e redistribuicdo na sociedade.

(9]
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Em plenario, discuta o gque os pontos acima mencionados significam. Apresente pelo
menos um exemplo para ilustrar cada um dos pontos.

Leia a informacédo no texto abaixo. O texto realca o tipo de orcamento de Estado que
gostariamos de ver.

Caracteristicas de um bom orcamento de Estado

*  Orcamento participativo: toma em conta as necessidades basicas da
maioria da populacéo.

e Maior parte das receitas € gerada dentro do pais

*  Projectos do governo devem ser sustentaveis sem depender do
financiamento dos doadores

* Transparéncia: para gue o governo possa prestar contas quando gastar
menos ou mais do que devia.

e Prioriza as necessidades mais prementes do pals

* Flexibilidade

Muitos dos orcamentos governamentais estédo entre a descricdo de “bom” e “mau”
acima descrita. O orcamento de um pais pode apresentar algumas das boas como
das mas caracteristicas acima. No entanto, parece gque quanto mais atencdo e mais
exame minucioso € dado ao orcamento do pais - pelo governo, parlamento, sociedade
civil e 6rgdos de informacdo - maiores sdo as oportunidades/probabilidades de
transitarmos para um processo orcamental que tende a ser “bom”.

Agora, trabalhando em plenario, faca um brainstorm apresentando mais razdes que
expliguem por que € importante considerar seriamente o orcamento do governo -
especialmente quando estd a pensar sobre o seu proprio pais. Escreva numa folha as
ideias que emergem da discusséao.
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Dimensdes e fun¢cdes do orcamento

DIMENSAO FUNCAO
Politica Autorizacdo politica do plano e Tributacdo e despesas
financeiro do Estado dependentes da

aprovacao pela AR.

e Assegurar equilibrio e
separacao de poderes

Juridica Limitacdo dos poderes financeiros . (De) limitacéo dos
do Estado poderes politicos do
Estado
Econdémica Previsdo da gestdo orcamental e e« (Gestdo racional e
uma exposicado do plano financeiro eficiente de fundos
do Estado publicos

*  Definir e executar a
politica econdmica e
social do governo

2.5 Necessidade de trabalho orcamental aplicado

Trabalho orcamental aplicado consiste num leque de actividades, incluindo analise
orcamental, treinamento, accéo civica e advocacia. Este tipo de trabalho € usualmente
feito por organizacdes independentes. Em muitos paises, organizacdes envolvidas no
trabalho orcamental aplicado tem interesse especial no impacto do orcamento nas
pessoas de baixo rendimento e pobres ou em outros grupos vulneraveis e
marginalizados. Outras organizacdes estdo interessados em influenciar as alocacdes
do orcamento para mudar as condi¢cdes prevalecentes quer em termos de estrutura
produtiva que deriva dessa alocacdo quer sugerir alocacdes de orcamento alternativas.

A estratégia central do trabalho orcamental aplicado € usar a pesquisa orcamental
para gerar informacdo que pode ser usada para advogar mudancas. O produto do
trabalho orcamental aplicado precisa de ser fidvel e deve ser feita a tempo de modo
a ter impacto nas decisdes de politicas de governo. Ao mesmo tempo, os resultados
precisam de estar acessiveis e Uteis aos cidaddos de modo a fortalecer a participacao
publica.

Discuta as questdes seguintes no seu grupo e depois volte a apresentar em plenaria.

e Acha gue € necessario o trabalho de orcamento aplicado para o seu pais?
N&o é funcdo do governo tratar das questdes orcamentais e garantir que
este serve os interesses do pais?

* Liste duas ou trés questdes ou preocupacdes que vocé tem sobre
recursos publicos ou sobre orcamento no seu pals. Explique ao resto do
seu grupo porque essas questdes lhe interessam.

e Acha gque trabalho orcamental aplicado pode ser um instrumento Util para
resolver essas questdes? Qual das questdes e preocupacdes levantadas
No seu grupo pode ser melhor tratada com trabalho orcamental aplicado?
Escolha apenas uma e apresente em plenaria.
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2.6 Reflexao

Estamos no final do segundo maddulo. Por favor volte para os bullets apresentados no
principio do moédulo. Até que ponto sente que atingiu estes objectivos. Se tem alguma
questdo ou comentario acerca do conteldo deste modulo, vocé tem a oportunidade
de expor ao seu facilitador.
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INTRODUCAO

Este mdédulo cobre muitos dos termos importantes que vais precisar para comecar a
se engajar no trabalho orcamental aplicado. Este € o mddulo mais longo e mais
intensivo da sessdo de treinamento. No entanto vai te fornecer a base de conhecimento
que podes usar enquanto o curso estiver a acontecer. O facilitador vai clarificar
quantas sessdes serdo necessarias para este modulo. Durante esse tempo, vocé vai
ter a oportunidade de:

* Aprender acerca das trés principais componentes do orcamento do
Estado;

* Prestar especial atencdo as varias fontes das receitas governamentais;

* Examinar o significado do défice e como lidar com ele;

» Estudar os diferentes estagios do processo orcamental;

* Descobrir quais os objectivos que o orcamento pretende atingir;

e Perceber o que é politica orcamental e sistema orcamental;

«  Obter uma visdo geral sobre como esses elementos operam em conjunto
no or¢gamento.

om
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3.1 Composi¢cao do orcamento

O orcamento de Estado pode ser dividido em trés componentes:

Receitas: Esta componente diz respeito a todos os recursos financeiros cujo
beneficiario € o Estado, e tem em vista o financiamento de despesas publicas. No
sentido restrito sdo consideradas receitas do Estado as obtidas através do pagamento
de impostos ou de obrigacdes ao Estado pela provisdo de determinados bens e
servicos, vendas patrimoniais, portanto todos os recursos resultantes da propria
actividade do Estado. No sentido mais amplo, as receitas publicas incluem para além
destes itens os recursos provenientes de donativos e empréstimos.

Despesas: Esta ¢ a componente dos gastos do governo e também se designam por
“despesas publicas” ou “gastos publicos”. Governos podem gastar seus recursos, por
exemplo, no procurement (aquisicdes) de bens e provisdo de servi¢cos, para pagar o
servico de dividas, fazer investimento, e outras despesas com vista a satisfazer as
necessidades publicas.

Saldo Or¢camental: este podera ser um superavit ou um deficit. O superadvit orcamental
ocorre quando as receitas do Estado sdo maiores que as despesas. Um deficit no
orgcamento ocorre gquando as despesas do governo sdo maiores gue as receitas, e
neste caso deverdo ser encontradas alternativas de financiamento as despesas néao
cobertas.

Olha com aten¢do a composi¢cao do orcamento do Estado em Mogambique
(em milhdes de meticais)

2006 2007 2008 2009
Receitas 27 794 34 474 39190 46 216
Despesas 47197 59 477 69 695 98142
Saldo or¢camental -19 402 -25 003 -30 505 -51 926

Fonte: Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - INE (varios anuarios) e Conta Geral do Estado - CGE (varios anos)
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Exercicio: Em grupos, discuta as trés componentes do orcamento de Mocambique.
Sinta-se a vontade de consultar qualquer documento do orcamento que tenha trazido
para a sessao de treinamento. O seu pals tem um orcamento equilibrado, orcamento
com superavit ou défice orcamental? Por favor, ndo hesite em contactar o facilitador
para esclarecer qualquer das suas incertezas.

3.1 Receitas publicas

OSCs envolvidas no trabalho orcamental aplicado, com frequéncia, tém focado a sua
analise nas despesas. No entanto, é preciso dar igual atencdo ao lado das receitas e
das formas de financiamento do défice orcamental. O rendimento que o Estado tem
ao seu dispor - e como esse rendimento € obtido - tem implicacdes importantes para
o desenvolvimento, equidade e participacdo do cidad&o.

Receita publica refere-se ao rendimento anual do governo arrecadado das varias
fontes de financiamento. Estas fontes podem ser:

e Impostos;

* Miscelanea de taxas e quotizacdes;
 Comercializacdo de servicos;

*  Lucros dos empreendimentos estatais;
*  Venda de activos.

Como acima foi mencionado, se for considerado o conceito de receita publica no
sentido lato, a lista acima deverdo ser acrescentados os donativos/ajuda, a emissdo
de dinheiro e os empréstimos que correspondem as fontes de financiamento do
défice orcamental. Ou seja, deverdo ser acrescentadas as seguintes fontes:

«  Doacdes/ajuda;

e Empréstimos externos;
*  Empréstimo doméstico;
*  Emiss&o de dinheiro.

PARA REFLECTIR

Discuta a seguinte pergunta em plenaria: Qual é a principal fonte de receitas do
Estado no seu pais. Use uma folha de papel para anotar os pontos principais debatidos.

Leia a informacao no quadro sobre diferentes tipos de impostos. Dé um exemplo de
imposto directo e imposto indirecto no seu pais. Vocé pensa que o sistema fiscal do
seu pais impde maior carga fiscal nos ricos ou Nos pobres? Por favor, explique a sua
resposta.
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Um olhar atento aos impostos

Existem dois tipos de impostos: impostos directos e impostos indirectos.

¢ Impostos directos incidem sobre o rendimento ou riqueza de pessoas e
empresas. Inclui por exemplo impostos sobre rendimento de pessoas
colectivas, imposto sobre rendimento de pessoa singular, ganhos de
capital, imposto sobre propriedade.

¢ Impostos indirectos incidem sobre o consumo de bens e servicos. O
exemplo tipico é o imposto sobre valor acrescentado (IVA). Este imposto
incide sobre o preco de venda de bens e servicos.

*+ No caso do imposto progressivo, a taxa de imposto aumenta quando o
rendimento aumenta.
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« Quando o imposto é regressivo, a taxa de imposto diminui quando o

rendimento aumenta.

¢ Imposto proporcional significa que a taxa de imposto € a mesma para
todos niveis de rendimentos.

Empréstimos e doacdes

Os governos podem pedir empréstimo de seus proprios cidaddos assim como nos
mercados de capital internacional. Também podem ter acesso a empréstimos
concessionais (baixa taxa de juro) das instituicdes multilaterais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. A capacidade de um palis pedir
emprestado dinheiro no estrangeiro depende de varios factores. Por exemplo,
credores podem tomar em conta o volume ou nivel de divida existente, sua capacidade
para gerar receitas fiscais, suas necessidades em termos de despesa publica, as
opcdes de financiamento disponiveis, assim como consideracdes politicas e sistemas
de valor.

Empréstimos concessionais das instituicdes multilaterais sdo dependentes da
capacidade ou vontade do pais em satisfazer certas condicdes, como manter um
nivel baixo de inflacdo e reducdo do défice orcamental. Doacdes sdo oferecidas ao
pais recipiente para um propdsito especifico, como ajudar na luta contra HIV/SIDA ou
ajudar a reconstrucdo pds guerra ou ajudar o pais a sair duma catastrofe.

Naturalmente, quanto mais o pais pede emprestado, mais vai precisar pagar de volta,
incluindo juros da divida. Prestaremos mais atencdo as implicacdes da divida publica
na seccao 3.3 que segue.

PARA REFLECTIR

Concorda gue as OSCs devem prestar atencdo ao lado das receitas do orcamento?
Qual é o impacto que isso vai ter? Faca um debate sobre o assunto no seu grupo e
depois volte a apresentar em plenaria.
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312 Défice orcamental

Muitos governos, especialmente dos paises em vias de desenvolvimento como
Mocambique, apresentam défices orcamentais. Como vocé viu isso significa que o
governo planeia gastar mais do que espera arrecadar das receitas fiscais.

Quando as despesas planeadas excedem as receitas a recolher, o governo deve
procurar fontes adicionais de receitas para financiar as suas despesas. Isso envolve
pedir emprestado dinheiro e, desse modo, aumentar a divida publica. A divida publica
é, portanto, consequéncia do crédito concedido ao governo que é reportado no
orcamento anual como défice orcamental. Constitui o total do saldo do passivo
financeiro do sector publico, com o dnus sobre o governo a reembolsar o montante
emprestado, incluindo juros.

Exercicios

a) Faca um estudo da tabela que mostra os indicadores da divida de
varios paises africanos no periodo de 2000 a 2002. Trabalhando com
um parceiro, decida sobre as respostas para as seguintes perguntas:

@ Durante o periodo de 2000 a 2002, qual dos paises teve o
nivel de divida externa, como propor¢cdo do produto interno
bruto, mais elevado? E quais s&o as implicacdes?

D) Indique trés paises que tiveram maiores encargos da divida
em relacdo as suas receitas de exportacdo? E quais sao as
implicacdes?

Indicadores de divida para paises seleccionados, média de 2000-2002

Angola 123 1l
Burkina Faso 56 16
Burundi 176 48
Republica Democréatica do Congo 178 48
Etidpia 103 10
Gambia 150 9
Guiné-Bissau 354 24
Libéria 526 1
Serra Leoa 207 19
Togo 125 3
Zambia 177 29
b) Em plenaria, desculbra o maximo que puder sobre o alcance da divida
publica no seu pais. Alguém sabe acerca do montante da divida total
do pais?
c) Leia a informacdo sobre diferentes formas de financiar o défice

orcamental. Em grupos, discuta as vantagens e desvantagens das
diferentes medidas mencionadas no quadro. Qual destes foi usado no
seu pals para lidar com a questdo do défice orcamental?
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Um olhar atento aos impostos

Quando existe um défice orcamental, o governo pode arrecadar fundos para
financid-lo através de:

¢ Emissdo de novas notas: esta opcéo vai aumentar a moeda em circulacéo.
Numa economia robusta e feita de maneira prudente, esta opcdo pode ser
sustentavel. No entanto, em paises em vias de desenvolvimento
enfrentando turbuléncias econdmicas, esta opcdo pode resultar em
inflacdo em espiral.

*  Empréstimos externos: esta opcao adiciona ao existente énus da divida
externa do governo. Embora esta opcéo permita libertar fundos para
financiamento de curto prazo, o pagamento da divida pode levar uma boa
proporcao dos orcamentos futuros se os fundos recebidos ndo forem
usados para investimentos produtivos. Isto pode conduzir ao caso de
armadilha de divida com impacto perpétuo sobre o défice orcamental.

¢ Empréstimos domeésticos: esta opcdo também aumenta o dnus da divida
do governo e deixa poucos recursos para despesas sociais. Nesta opcéo,
0 governo compete com o sector privado pelo acesso a financas, deste
modo reduzindo o montante de financas disponivel para o sector privado.
Isto chama-se “crowding out” do investimento privado. O governo tem a
vantagem pois pode oferecer uma taxa de juro alta ou outras formas de
pagamento, assim como garantias de pagamento.

Se o défice ndo pode ser financiado ou se as opcdes acima ndo forem sustentaveis
para 0 governo, quais sao as outras alternativas possiveis? Assim, 0 governo deveria

considerar:

¢ Reduzir as despesas: por exemplo, pode optar por reduzir os fundos
alocados a algumas rubricas, referentes a salarios ou cancelar
investimento planeado ou reduzir os salarios do sector publico.

¢ Intensifica esfor¢os para cobrar mais impostos: por exemplo através da
introduc&o de novos impostos, aumentar as taxas de imposto, melhorar a
capacidade da administracao fiscal
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Orcamento de Estado em Mo¢cambique em 2009

10"3MT
TOTAL DE RECEITAS 98,142,089.36
Receitas Internas 46,506,344.53

Receitas do Estado

46,216,344.53

Receitas Correntes

43,989,184.81

Receitas Fiscais 37197,857.52
Receitas Nao Fiscais 2,613,792.00
Receitas Consignadas 4]177535.29
Receitas de Capital 2,227159.72
Crédito Interno 290,000.00

Receitas Externas

51,635,744.83

Donativos

36,671,579.01

Créditos

14,964,165.82

TOTAL DE DESPESAS

98,142,089.36

Despesas de Funcionamento 50,689,476.32
Despesas Correntes 43,550,476.27
Despesas com o Pessoal 21,572,064.43

Bens e Servicos 9,086,443.37
Encargos de Divida 1,391,944.01
Transferéncias Correntes 7,747,850.10
Subsidios 430,000.00

Outras Despesas Correntes 3,321,886.65
Dotacao Provisional 1160,000.00

Exercicios Findos 287.71
Despesas de Capital 7139,000.05
Bens de Capital 444,341.69
Operacdes Financeiras 6,694,658.36

Activas 5,033,367.36

Passivas 1,661,291.00

Despesas de Investimento 47,452,613.04
Componente Interna 13,446,575.20
Componente Externa 34,006,037.84

3.2 Ciclo orcamental

O orcamento do Estado faz parte de um processo continuo de decisdo sobre recursos
publicos, localizado dentro de um sistema mais geral de gestdo e de avaliacdo das
despesas do pais e politica tributaria. Quando analisares o orcamento, € importante
tomar em conta o processo sobre o qual o orcamento & elaborado, aprovado,
implementado e avaliado.

O processo de orcamentacdo ideal obedece a um ciclo em que actividades estdo
organizadas sequencialmente e de forma ciclica. De uma forma resumida, o ciclo
orcamental no contexto mocambicano compreende os seguintes grandes eventos e
estagios: (i) elaboracdo do orcamento, (ii) aprovacédo do orcamento, (iii) execucdo do
orcamento e (iv) auditoria e avaliacdo do orcamento.
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Politicas e plano de médio e longo prazo

O orcamento comeca com o estabelecimento de objectivos, politicas e planos de
médio/longo prazo de natureza social, econdmica, administrativa e politica. Com
base nos objectivos e nas metas definidas, estabelecem-se as politicas econdmicas e
sociais anuais e plurianuais. Os documentos chaves nesta fase constituem os Planos
Quinguenais do Governo, Planos Indicativos como por exemplo Agenda 2025 e outros
documentos de suporte.

Planeamento orcamental de médio prazo (Cenario Fiscal de Médio Prazo)

Esta fase inclui o desenvolvimento de planos financeiros de médio prazo: realizacdo
de projeccdes e previsdes no tempo e formulacdo de critérios para a seleccdo de
programas. Estes programas implicam necessariamente, uma priorizacdo de sectores
e areas, de acordo com as politicas seleccionadas e as metas e objectivos tracados. O
Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) € um instrumento que contém a previsdo de
receitas e definicdo de despesas para varios anos, elaborado de modo a servir de guia
de orientacdo para as acgdes orgcamentais do governo.
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Planeamento e orcamentacdo anuais

Para cada ano deve ser elaborado o orcamento respectivo com detalhes sobre
receitas e despesas a serem realizadas. Este orcamento resulta do CFMP mas com
informacédo actualizada e contextualizada de modo a responder as necessidades do
respectivo ano. O mesmo ¢ acompanhado pelo Plano Econdmico e Social (PES) que
contém as actividades que o governo se propde a atingir no ambito econdmico e
social. Depois de ser elaborado, o orcamento deve ser aprovado, juntamente com o
PES, pela Assembleia da Republica (AR) antes de ser executado.

Execucdo: producdo e pagamentos

A execucdo do orcamento comeca gquando o governo inicia a realizar os gastos e a
colectar asreceitas autorizadas pela Lei Orcamental. Entretanto, na pratica orcamentos
ndo sdo sempre implementados da forma exacta como foram aprovados. Desvios
podem acontecer como resultado de alteracdes das condicdes anteriormente usadas
ComMo pressupostos.

A execucdo do orcamento permite também que seja produzida informacdo e
documentacdo comprovativa de que (ndo) foi possivel atingir ou ultrapassar as metas
definidas no orcamento. Esses documentos servem para elaborar a CGE. Documentos
que podem ser produzidos nesta fase sdo os seguintes: relatdrios anuais, semestrais
sobre despesas e receitas, entre outros documentos de suporte.

Contabilidade e monitoria

O executivo deve adoptar praticas contabilisticas transparentes e crediveis no
processo de execucdo orcamental assim como garantir gue o mesmo executivo
produza instrumentos de monitoria e controlo da execucdo orcamental.

Relatdrios de execucdo orcamental e balancos dos planos

Quando o governo faz a execucdo orcamental deve produzir os respectivos relatorios
qgue servem para compara-los com o orcamento aprovado pelo parlamento. Ao
mesmo tempo o0 governo deve elaborar os balancos dos planos definidos no ambito
do orcamento (no caso de Mocambique € o Balanco do PES semestral).

Auditoria e avaliacao
O ultimo estagio do processo or¢camental inclui varias actividades que tém o objectivo
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de medir se os recursos publicos foram ou ndo usados efectiva e eficientemente. As
despesas devem ser sujeitas a revisdo regular por profissionais de uma instituicdo
independente como uma empresa de auditoria. Os resultados de pesquisa da
instituicdo de auditoria devem ser submetidos ao poder legislativo que deve exigir
que o executivo seja responsavel pelas suas praticas orcamentais.

Ciclo orcamental no contexto mogambicano

Auditoria e avaliacdes

Relatdérios de execugéo
orcamental e balancos
dos planos

Politicas e planos de
médio/longo prazo

Planeamento orcamental
de médio prazo (CFMP)

Planeamento e
orcamentacdo anuais

Contabilidade e
Monitorizacao

Execucgédo: producédo e
pagamentos

Fonte: Hodges e Tibana (2005)

O Ciclo de planeamento e orcamentagdo em Mo¢ambique

Apods as Eleicdes Gerais
Novembro - Abril
Maio

Julho

Setembro

Outubro e Novembro

Dezembro

45 Dias apds o término do trimestre

Maio

Setembro

Planeamento Estratégico
Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP)
Envio de Circulares aos Sectores

Submissdo do Orgamento e PES dos Sectores ao Ministério
de Financas e MPD

Submissdo da Proposta Orcamental na AR
Comisséo Parlamentar

Aprovacdo do Or¢camento

Relatorio de Execucéo Orcamental

Submissdo da Conta Geral do Estado ao Tribunal
Administrativo

Parecer do Tribunal Administrativo a Conta Geral do Estado

2 4 D Monitoria e Advocacia da Governacéo com base no Orcamento de Estado: MANUAL DE FORMACAO 2011



As fases do ciclo orcamental podem estar sobrepostas uma da outra. E possivel que
orcamentos diferentes estejam em diferentes fases do ciclo orcamental. Muitos paises
possuem legislacdo que prescreve quando € que os diferentes estagios devem ocorrer
durante o ano fiscal. O funcionamento efectivo do ciclo orcamental depende da
gualidade do sistema orcamental mais vasto da qual faz parte o processo orcamental.
No modulo 4 prestaremos maior atencdo as oportunidades de participacdo nos varios
estagios do ciclo orcamental.

Com que fase do ciclo orcamental é que tu estds mais familiarizado? Por favor, divida
a turma em 4 grupos. Cada grupo vai discutir uma fase diferente do ciclo orcamental
da maneira como tem acontecido no pais. Depois terdo a oportunidade de aprender
aspectos que sdo levantados em cada um dos quatro grupos.

No seu grupo, descreva a fase do ciclo orcamental em que estd a discutir com mais
detalhes que poder. Sua discussdo deve prestar atencdo aos seguintes aspectos:
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« Os maiores intervenientes na sua fase do ciclo orcamental;

* As actividades principais que acontecem nessa fase do ciclo orcamental;

* Uma indicacdo de calendario e datas importantes nessa fase, se
conseguir;

« Como a fase anterior tem impactos na fase em que vocé estiver a analisar;

« Como esta fase em que estiveres tem impacto na fase seguinte.

Use o seu caderno para preparar um grafico ou uma visdo clara desta fase do ciclo
orcamental para apresentar para a turma.

3.3 Porque é necessario orcamentar?

O foco do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) é usar o orcamento
como instrumento de disciplina e eficiéncia na politica e sistema orcamental. O banco
e FMlreferem-se sempre a disciplina fiscal, eficiéncia alocativa e eficiéncia operacional.
Qual é o significado desses termos? Porque sdo relevantes numa perspectiva de
reducdo da pobreza?

O orcamento pretende atingir os seguintes resultados econdmicos e sociais:

Estimulo: Um bom orcamento deve ser capaz de estimular o crescimento econdmico,
a criacdo de emprego e investimento.

Desenvolvimentista: o orcamento deve ser direccionado para sectores estratégicos,
grupos de populacdo e assuntos que permitem maximizar o papel desenvolvimentista
do retorno das despesas realizadas.

Equidade: o orcamento opera no sentido de reduzir as desigualdades (por exemplo
desigualdade de género) através de accdes que procuram alocar o orcamento para
favorecer os excluidos ou desfavorecidos.

Estabilidade: o orcamento tem a funcdo de estabilizar a economia como um todo.
Isso pode significar o ajustamento das receitas e despesas para influenciar mudancas
no comportamento dos agentes econdmicos e sociais. Inclui também que as despesas
e receitas devem ser mais racionais e previsiveis.
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Redistribuicdo de riqueza: alguns analistas definem o orgcamento como um
instrumento de redistribuicdo de riqueza. Ao definir que despesas priorizar e que
receitas colectar implicitamente esta dizer de onde e para onde é que vai fluir a
rigueza da nacdo. Por exemplo, € possivel fazer um orcamento que prioriza
investimentos em infra-estruturas de grande envergadura que ndo esteja relacionado
com os investidores de média e pequena dimensao, € claro que se vai favorecer aos
grandes investidores.

2 6 Monitoria e Advocacia da Governacéo com base no Orcamento de Estado: MANUAL DE FORMACAO 2011



PARTEIV

Orcamento Aberto







4.1 Sistema de orcamento aberto

O voto é uma maneira das pessoas poderem participar activamente na vida publica e
tomada de decisdo no contexto da democracia. No entanto, votar ndo esgota o
sentido mais profundo da participacdo dos cidad&os na vida econdmica, social e
politica da nacdo. Nas ultimas duas décadas tem se notado um progresso no mundo,
mercé ao maior envolvimento da sociedade civil, para tornar a participacdo dos
cidadaos mais efectiva e mais Util para a sociedade como um todo. E nesse contexto
gue surgem e sdo experimentados um pouco pelo mundo inteiro a orcamentacdo
aberta que advoga mais e melhor participacdo dos cidadaos no processo orcamental,
mais transparéncia e a prestacdo de contas dos governantes aos governados
(accountability). O orcamento deixa de ser “monopdlio” do poder executivo e seus
burocratas e passa a ser também um instrumento de participacdo dos cidad&os.

Uma das versdes do orcamento aberto é o orcamento participativo em que o Brasil é
pioneiro (Participatory Budget). Existem outras formas mais restritas de orcamento
participativo como Orcamento de Género (Gender Budget). A ideia basica desse tipo
de orcamento é envolver os beneficiadrios ao longo de ciclo orcamental.

4.2 Transparéncia
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A transparéncia é uma das caracteristicas fundamentais do orcamento aberto. A
informacdo sobre o orcamento e processo orcamental deve ser providenciada de
forma compreensiva, precisa, oportuna e de forma regular. Essa informacéo deve
incluir as metodologias e critérios de calculo e afectacdo das dotacdes orcamentais.
Deve incluir a informacdo calendario do ciclo orcamental (na preparacdo do
documento do orcamento, na Assembleia da Republica, na fase de implementacéao e
na fase de auditoria). Também implica que o governo deve tornar publico e que
registe toda a informacdo sobre as fontes de receitas a arrecadar e as despesas a
realizar como por exemplo fundos em que o Estado participa, promessas de
pagamento feitos e recebimentos, todos empréstimos as empresas estatais, etc.

Por ultimo a transparéncia deve incluir o facto de que informacéo sobre orcamento
deve estar apresentada duma forma que seja facil de perceber para o cidaddo comum
com interesse na matéria. Doutro modo, se a informacéao for apresentada em moldes
inacessiveis para maioria dos participantes ndo seria Util nem para acompanhamento
nem para analises.

A importancia da transparéncia é que permite uma participacdo informada sobre o
processo or¢camental e € o reflexo da postura do governo em relagdo aos governados.
O direito a informagdo dos cidadaos ¢, em muitos casos, sendo em todos, um direito
inaliendvel nas democracias modernas e esta garantido pela Constituicdo da Republica.
A participacdo efectiva dos cidaddos € garantida se o poder executivo for transparente.
Na verdade, a transparéncia pode melhorar o processo de tomada de decisdo e 0s
resultados esperados do orcamento. A Pesquisa do Orcamento Aberto 2008 feita
pela International Budget Partnership (IBP) resumiu assim a questdo da transparéncia
orcamentaria no mundo:

“...de forma geral, o Estado da transparéncia orcamentaria em todo o mundo € deploravel.
Na maioria dos paises pesquisados, a populacdo ndo tem acesso a informacdes
abrangentes e oportunas, necessarias para participar de forma significativa no processo
orcamentario e exigir prestacdo de contas do governo. Essa falta de transparéncia
estimula gastos inadequados, perduladrios e corruptos e - por deixar a populacdo de fora
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da tomada de decisdes - reduz a legitimidade e o impacto das iniciativas anti-pobreza.”
(IBP, 2008: 3)

PARA REFLECTIR

Reflicta com alguns dos seus colegas qual é o impacto da falta de transparéncia no
orcamento. Quem se beneficia ou fica prejudicado num processo orcamental ndo
transparente?

4.3 Participacao

A transparéncia so faz sentido se os cidadaos, grupos de cidadaos e organizacdes da
sociedade civil pudessem participar no processo orcamental em todo seu ciclo. Por
sua vez a participacao é reforcada com a transparéncia. Essa participacdo no processo
orcamental pode ser de forma informal ou formal. A participacdo depende de, e
implica que varios aspectos devem ser considerados. Tanto do lado do governo como
do publico em geral, dos beneficidrios da politica publica, dos meios de comunicacéo,
do sector privado e até dos doadores.

Uma maneira de melhorar a participagcdo efectiva dos cidaddos € o poder executivo
pedir um contributo dos diferentes intervenientes para fazer o draft inicial do
orcamento. Outra é divulgar o processo orcamental através dos orgédos de
comunicacdo para tornar amplamente conhecido e debatido em diferentes foruns.
QOutra maneira € o publico aumentar o seu interesse pelo orcamento como forma de,
por exemplo, perceber qual é o contributo de um certo distrito (ou sector de
actividade) para as receitas de Estado e qual é afectacdo orcamental para esse
mesmo distrito. Uma outra maneira € que a sociedade civil crie (pressione para a
criacdo) de canais ou mecanismos de participacdo no processo orcamental. No
entanto, a participacdo da sociedade civil depende da capacidade técnica, financeira
e humana para se engajar na monitoria e advocacia sobre o orcamento.

PARA REFLECTIR

Reflicta sobre os canais formais e informais existentes no seu pais para a participacdo
no processo orcamental? Quem é que participa? Porque? Quando é que participa?

Prestacdo de contas (accountability)

O terceiro pilar do orcamento aberto é a prestacdo de contas que se fundamenta em
quatro aspectos nomeadamente (i) gestao financeira robusta, (ii) leis e procedimentos
de gestdo financeira claros e faceis de fazer cumprir, (iii) instituicdo independente de
auditoria e (iv) fiscalizacdo continua pelo parlamento e sociedade civil.

i. Gestdo financeira robusta: para permitir que todos recursos sdo
adeguadamente registados, monitorados e que alguém preste contas
sobre eles.

ii. Regras e procedimentos de gestéo financeira claros e faceis de fazer
cumprir: regras formais que determinam guando, como devem ser usados
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e quem deve usar os fundos publicos.

Instituicdo independente de auditoria: a funcdo primordial duma
instituicdo de auditoria € garantir que actividades financeiras irregulares
sejam detectadas se as regras formais ndo forem cumpridas.
Fiscalizacdo continua pelo parlamento e sociedade civil: é preciso
monitorar de forma continua a gestdo dos recursos publicos.
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PARTEV

Participacao da
Socledade Civil
no Processo Orcamental

PARTE 5







5.1 Sociedade civil e 0 orcamento

O processo orcamental ndo deve apenas ser primazia do poder executivo. O sucesso
da orcamentacdo em termos de planificacdo e alcance de resultados depende da
interaccdo e colaboracdo entre o poder executivo, que elabora e propde o orcamento,
0 parlamento que aprova e a sociedade civil gue desempenha accdes de advocacia
em diversas fases do processo orcamental. Em suma, no contexto do or¢camento
aberto, a participacao é tanto do governo como do cidadao assim como do parlamento.
Ambos devem se esforcar por gerar um orcamento que reflicta os interesses da
sociedade que representam.

O envolvimento da sociedade civil pode ser através da (i) participacdo em debates
publicos, (ii) monitoria do poder executivo, (iii) encontros formais e informais com o
parlamento no processo orcamental. Enquanto isso, se espera que o poder executivo
seja responsavel em (i) fornecer informacado certa, compreensiva e atempadamente
sobre o orcamento, (ii) providenciar o quadro legal e procedimentos orcamentais. Por
sua vez o parlamento deve (i) influenciar as direccdes estratégicas das politicas do
Estado, debater e modificar o orcamento, (ii) providenciar um forum para a
participacdo da sociedade civil e (iii) pressionar o executivo para que preste contas.
Quanto mais cada interveniente participa, mais aberto € o orcamento. Obviamente os
aspectos mencionados acima sdo os ideais que se esperam gue sejam tomados pelos
intervenientes no processo orcamental.

5.2 Oportunidade para participacao da sociedade civil

O papel da sociedade civil no contexto do orcamento e orcamentacdo pode ser
resumido pelas seguintes palavras: observar, documentar, questionar, denunciar,
monitorar e agir. OSCs podem observar os diferentes passos e procedimentos do
processo orcamental. A observacdo permite que seja possivel documentar cronoldgica
ou tematicamente o conjunto de accdes, padrdes e dinamicas orcamentais. Desse
modo serd possivel questionar porque as coisas foram ou nao feitas de uma maneira
e nao doutra, denunciar as violacdes ou desvios em relacdo aos procedimentos
definidos, monitorar o progresso do processo orcamental ou agir em forma de
manifestacdes ou demonstragdes publicas para defender uma causa. Por isso ¢
preciso associar as actividades de advocacia e monitoria sobre orcamento a
capacidade de anélise/pesquisa que fundamenta as posicdes que visam implementar
uma reforma orgamental.
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De forma mais concreta como € que as OSCs podem participar na advocacia e
monitoria do orcamento? Eis algumas formas de participacéo:

Formas de participacao Exemplos praticos em Mo¢cambique
Simplificar e disseminar informacéo sobre o A Fundacgédo para o Desenvolvimento da
orcamento em formato mais acessivel para o Comunidade, FDC e a UNICEF Mocambique
publico n&o especializado. OSCs podem produziram 10 resumos tematicos - Budget
pressionar para que mais informacao, e de Briefs - baseados no orcamento de Estado de
melhor qualidade, sobre orcamento seja 2010).

disseminado massivamente. Por outro lado
pode ser fungdo da OSC, tornar a informacéao

entendivel.

Promover debates acerca do processo A STV, televisdo local em Mocambique,
orcamental com uma audiéncia alargada no transmitiu em directo o debate sobre o

seio da populacédo. orcamento em Mocambigue no contexto de

combate a pobreza
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Fazer analises criticas e independentes sobre a
natureza e impacto do orcamento.

Trazer nova informacao, novas perspectivas que
enriguecem e/ou estruturam o debate.

Formacéao sobre andlise orcamental e advocacia
direccionada para outras OSCs, grupos de
cidadaos e estudantes.

Promover a cultura de transparéncia, prestacéo
de contas e participacdo em assuntos
orcamentais.

Centro de Integridade Publica fez em 2008
uma nota de imprensa que chamava atengdo
sobre a necessidade de aprofundar a
transparéncia na elaboracdo do orcamento e
sobre o padrdo de alocacdo da dotacao
orcamental para as despesas relacionadas com
a governacao local.

As publicacdes do CIP tém mostrado a
necessidade do Estado de adoptar posicdes
inovadoras e mais ajustadas na alocacdo de
recursos publicos

O Férum de Monitoria promoveu varios cursos
sobre Orcamento e assuntos relacionados em
favor de OSCs.

O Férum de Monitoria de Orcamento, uma
plataforma de OSCs em Mog¢cambique, pretende
contribuir na melhoria da transparéncia,

participacao e prestacdo de contas do
orcamento.

Quais sé&o as oportunidades de participacdo de OSCs que existem em Mocambique?

“Oficialmente, a Constituicdo e as leis mogcambicanas criam um ambiente bastante
positivo para a sociedade civil, garantindo todos os direitos basicos principais e a liberdade
de expressdo nos meios de comunicacdo social. O direito ao acesso a informacao, apesar
de estar incluido na Constituicdo, ndo estd até hoje adequadamente regulamentado.
Mesmo assim, no que diz respeito ao orcamento publico, a transparéncia e a disponibilidade
de informacdo € mais do que suficiente para a sociedade civil poder fazer andlises e
monitorar o andamento da despesa publica. Existem também alguns féruns ou pontos de
entrada que a sociedade civil poderia utilizar para se fazer ouvir e apresentar o seu
trabalho. A nivel central, existem: (a) o Observatério do Desenvolvimento, onde a
sociedade civil regularmente apresenta a sua posicdo em relacdo as politicas de
desenvolvimento do governo; (b) o processo de Revisdo Conjunta ligado ao Apoio Directo
ao Orcamento dos parceiros da ajuda programatica, onde a sociedade civil também tem
a possibilidade de participar e apresentar os resultados dos seus trabalhos de monitoria;
e (¢) a Comisséo Parlamentar do Plano e Orcamento, o érgado do poder legislativo cujo
papel é fiscalizar as actividades do governo, e que por falta de capacidade interna tem
recorrido a anélises feitas por OSCs. A nivel local também existem alguns pontos de
entrada, nomeadamente: (a) os Observatdrios Provinciais do Desenvolvimento; (b) os
Conselhos Consultivos Distritais, que também tém o papel de monitorar o orcamento de
investimento distrital (7 milhdes); e (¢) a monitoria dos orcamentos municipais.” (Renzio,
2009, IDelAS, n2 27).
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PARTE VI

dS1Cads

/

Habilidades B
para Analise Or¢amental







INTRODUCAO

O objectivo deste modulo € introduzir algumas técnicas basicas usadas na analise
orcamental. No decorrer do modulo vocé vai ter a oportunidade de:

* Descobrir o tipo de questdes que pode levantar usando a analise
orcamental;

* Aprender a calcular qual € a prioridade dada a um determinado item no
orcamento;

* Descobrir como comparar mudang¢as de um ano para outro;

* Aprender como converter analise nominal em real.

6.1 O que se aprende ao analisar o orcamento?

O que se aprende ao analisar o orcamento depende do foco da andlise que cada
OSCs pretende fazer. A tabela abaixo mostra os diferentes e possiveis angulos de
analise e o que permite analisar:

Prioridades Como se compara as despesas/ Determinar se o governo esta definir
receitas numa determinada drea com | prioridades através do seu
as outras? or¢camento.
Avaliar se as prioridades estdo de
acordo com as promessas e
cometimentos da politica
governamental.
Adequacao Quanto estd sendo alocado sobre Verificar se a alocacdo do governo é
este assunto? suficiente
Considerar se as alocagdes do
governo tém em conta a inflacéo
Progresso Existe uma melhoria na Monitorar se o governo estad mudar
orcamentacao de um determinado de prioridades ao longo do tempo
aspecto ou assunto?
Equidade Os recursos estdo a ser alocados/ Avaliar se o orcamento do governo
gastos de forma justa? discrimina de forma injusta

A analise orcamental pode ser feita por (i) sector, (i) grupo populacional, (iii) programa
governamental, (iv) tematica ou assunto e (v) usando documentos como ponto de
referéncia.
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Sector Saude, Educacéao, Justica; IndUstria, Agricultura, Servigcos
Grupo populacional Criancas, velhos, portadores de deficiéncia, mulheres vulnerdveis
Programa governamental Educacdo de adultos, educacédo primaria, cuidados primarios de

saude, saneamento e dgua; combate a corrupg¢do; orgamento de
investimento de iniciativa local (OIIL)

Tematica ou assunto Seguranca alimentar, HIV-SIDA, criacdo de emprego,

Usando documentos como | Plano de Acgcédo para Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA),
ponto de referéncia Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), Agenda 2025, Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), Plano de Producdo de
Alimentos (PAPA), Revolugéo Verde

6.2 Técnica n?1: Calcular a proporcdo do orcamento afecta para um
sector

Esta técnica permite inferir o quanto o orcamento prioriza um determinado item.
Assim isso permite comparar a alocacdo por departamento, programa, sector, etc.
Por outras palavras, podemos calcular, em forma de percentagem, o valor alocado de
despesas (i) para um determinado departamento como proporcdo do orcamento
total; (ii) para um programa como proporcdo do orcamento total do departamento;
(iii) para um subprograma como proporgao do orcamento total do programa.

A férmula é a seguinte:

Valor alocado
Valor total do or¢camento

x 100

Olhando para o orcamento de Estado de Mocambique, trabalhando com o seu
parceiro, usando a formula dada acima, responda as seguintes questdes:

Qual é a proporg¢ao do orgamento total do pais
alocada a educagéo?

Quanto do orcamento de saude ¢é destinado a
cuidados de saude primarios?

Qual é a proporcéo do orcamento para
desenvolvimento social alocado ao pessoal?
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6.3 Técnica n? 2: Identificar tendéncias de alocagdo orcamental

A técnica anterior pode ser estendida para comparar a propor¢cdo alocada para um
departamento ou programa especifico para diferentes anos fiscais. O objectivo é ver
se a proporcdo estd aumentar ou diminuir o que pode revelar alteracdo de prioridades.
Responda com o seu parceiro as perguntas da tabela a seguir e s6 mais tarde
apresente as suas repostas em plenaria:

Qual é a proporcao do orcamento total do pais
que foi alocada na saude (educagao) no ano
2008?

Qual é a proporcao do orcamento total do pais
que foi alocada na saude (educag¢do) no ano
20097

Serd gue 0 governo estd a priorizar cada vez
mais a salde (educacao) ou n&o?

6.4 Técnica n? 3: Converter as aloca¢cdes orcamentais nominais em reais

Esta técnica pretende atacar o problema da inflacdo. De ano para ano o valor do
dinheiro diminui como resultado da inflacdo. Em geral, os orcamentos séo feitos tendo
em conta os precos correntes. Por exemplo se a alocagdo orgcamental cresce a uma
taxa inferior ao aumento da inflacédo, entdo esse aumento ndo é real. Neste contexto,
n&o € muito util comparar valores nominais do orcamento de um ano para outro. Para
comparar alocacdes ao longo do tempo, de forma precisa, os valores nominais devem
ser convertidos a valores reais usando o deflactor de acordo com a seguinte formula:
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Valor nominal
Deflactor

Valor real =

Depois de transformar os valores nominais em reais, entdo serd possivel fazer
comparacdes dos valores reais de um ano para outro.

Veja a tabela abaixo, com dados nominais ficticios do orcamento de cinco anos
consecutivos. Os dados reais do orcamento foram calculados a partir do valor nominal
e o respectivo deflactor.

Nominal 263 811 276108 293 076 307 378 3221
Deflactor 0.94 1 1.056 1106688 1156489
Real 280 650 276108 277 534 277 746 278 525
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Como se calcula o deflactor? Regra geral, orcamentos ndo apresentam dados sobre
o deflactor. Por isso, faz parte do exercicio do analista do orcamento procurar dados
que permitam calcular o deflator. Para tal € preciso procurar os dados de inflacdo
anual.

A tabela abaixo apresenta dados ficticios de inflacdo de um pais ficticio e define o ano
de 2005 como base.

Taxa de inflagéo 8% 7% 6% 9% 1%

Deflator

Usando o exemplos apresentados calcule os restantes deflatores.

2005 Deflactor =1

2006 Deflactor = 1x (1 + 7/100) = 1x1.07 = 1.07
2007 Deflactor = 1.07x (1 + 6/100) = 1.07x1.06 = 113
2008

2009

Usando a tabela de deflactores da economia imaginaria acima, e tendo em conta a
tabela de alocacdo orcamental por sector abaixo, calcule o valor real do orcamento
para cada ano.

Educacao 69620 78920 79200 85050 98200
Saude 25853 30000 29700 29914 32000
Defesa 12500 15000 17500 20000 22500
Habitacao 23580 41000 41000 41500 50000
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6.5 Técnica n2 4: Calcular taxas reais de crescimento

Esta técnica determina a taxa de crescimento do valor real alocado entre anos
seguintes. Isto é, esta técnica permite ver se houve um aumento ou diminuicdo real da
dotacdo orcamental a um determinado item no orcamento entre um periodo e o
outro. A formula para fazer esse calculo é a seguinte:

¢ valor real do ano 2 - valor real do ano 1 3 x 100
valor real do ano 1

Taxa de crescimento real =

Usa os dados reais que calculou acima para determinar a taxa de crescimento para os
restantes anos.

Educacado 594 %
Saude 8.45 %
Defesa 1215 %
Habitacao 62.50 %

6.6 Técnica n2 5: Determinar as taxas de crescimento médio anual

A taxa de crescimento médio anual é simplesmente a taxa média real de crescimento
na alocacdo do orcamento para um departamento, ministério, programa ou
subprograma durante um determinado periodo de tempo. Para calcular a taxa de
crescimento média, em primeiro lugar € preciso somar as taxas de crescimento real
de todo o periodo em andlise. Depois divide-se o valor pelo nimero de anos (ou
periodos) em consideracdo. Aqui estd a formula, para um periodo de trés anos:
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Ano 1+ Ano 2+ Ano 3
3

Taxa média de crescimento =

A tabela abaixo apresenta alocacdo de despesa publica aos servicos de salde materna
e infantil num pais ficticio. Calcule a taxa média de crescimento do periodo 2006 a
2008 e entre 2007 a 2009.

Valor real 281849 276108 277534 277746 278525

Taxa de crescimento real - - 2.0% 05 % 0.1% 0.3%
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Taxa média de crescimento (2006-2008) = w = _047

Taxa média de crescimento (2007-2009) = ——— =

Para reflectir

Chegamos ao fim do mdédulo 6. Veja de novo os objectivos apresentados no principio
do modulo. Acha que foi possivel alcanca-los? Estd confiante de que adquiriu as
habilidades basicas para andlise orcamental? Apresente as suas questdes ou
comentarios acerca deste modulo.
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PARTE VII

Orcamento e Advocacla







INTRODUCAO

Neste modulo final vocé vai ter a oportunidade de:

e Saber o que é advocacia;

* Aprender sobre o processo de advocacia e como aplica-lo;

* Ver como a andlise orcamental pode ser usada para fortalecer a estratégia
de advocacia.

No entanto seria util lembrar que o Manual de Advocacia da Governacdo publicado
pelo MASC pode ser um bom ponto de partida para perceber o trabalho de advocacia
no contexto mocambicano.

71 O que é advocacia

Advocacia pode ser definida como uma série de actividades coordenadas com o
objectivo de mudar politicas, posicdes ou programas de governos, instituicbes ou
organizacdes. E um processo em que cidadados, regra geral como um grupo, fazem
uma campanha para influenciar a tomada de decisdes acerca de um determinado
assunto.

Os problemas e as questdes que cidadaos escolhem advogar variam significativamente
de pais para pais como resultado de diferentes contextos em que se vive, tradicdes
politicas, acesso a recursos e instrumentos que facilitam o processo de advocacia. No
entanto, existem dois elementos comuns da advocacia: sensibilizacdo acerca de um
assunto e lobbying sobre um determinado assunto para que seja tomado a sério.

Exemplos de sensibilizacdo:

*  Organizar encontros publicos para informar pessoas sobre a importancia do
assunto e colher a sensibilidade das pessoas sobre o0 assunto e conseguir apoio;

s Usar a imprensa para chamar a accdo aos outros cidadaos;

e Usar media electronica como radio, televisdo e internet para chamar a atencdo
do publico;
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«  Convidar cidadaos para assinar peticées para pedir accdo do governo;

*  Formar aliancas com outras organizacées ou redes para aumentar a sua base de
suporte;

* Realizar accbes de protesto para chamar atencdo sobre a sua causa.

Lobbying ¢ um dos métodos mais comuns usados pelo publico para influenciar
politicas publicas. O objectivo do lobbying é pdr pressdo sobre os decisores politicos
para que prestem atencéo sobre um determinado assunto ou que considerem valida
uma solucdo proposta pelos cidadaos. Exemplo de algumas formas de fazer lobby:

*  Escrever para os membros do parlamento ou lideres politicos para fazer lobby
de apoio a campanha;

*  Persuadir os membros do parlamento para aceitarem a causa;

*  Pedir uma audiéncia publica no parlamento;
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e Fazer encontros com oficiais do governo para apresentar;

e Mandar comunicacbes aos oficiais do governo para influenciar a sua tomada de
decisoées.

7.2 Planificar uma campanha de advocacia

Os passos seguintes sdo importantes quando vocé estiver a planificar uma campanha
de advocacia:

Definir a questao

Para convencer, seja 1&d quem for, vocé precisa definir claramente a questdo que quer
tocar. Para isso gaste o tempo necessario para compreender e definir a questdo que
vocé quer atacar antes de empreender uma campanha de advocacia. Uma boa
identificacdo ou diagnostico do problema permite que seja possivel resolver o problema.

Definir o objectivo

O que é um objectivo de uma campanha de advocacia? E aquilo que se pretende
alcancar com a campanha de advocacia. De preferéncia um objectivo deve ser algo
especifico, mensuravel, possivel de se alcancar num determinado periodo de tempo.
Gaste tempo a identificar um objectivo que seja possivel de alcancar no periodo de
tempo definido por si. O sucesso da campanha de advocacia depende da capacidade
da organizacdo em identificar objectivos realistas e exequiveis.

Usar a pesquisa

A pesquisa fornece factos, dados e informacdo sistematizada que servem para
chamar a atencdo das pessoas que se pretende influenciar. Campanhas de pesquisa
suportadas por analises bem argumentadas por especialistas ou ndo da area de
trabalho tém maior possibilidade de terem sucesso e ser ouvidas.

Identificar intervenientes chaves

Os intervenientes chaves sdo todos aqueles que precisam de ser persuadidos para o
sucesso da campanha. Inclui basicamente os decisores politicos que tem poder sobre
o problema ou situacdo que vocé espera mudar. Mas também inclui pessoas que
podem ter um poder indirecto sobre a questdo e/ou habilidade de influenciar os
decisores politicos.

Desenvolver uma campanha de advocacia

Aqui implica a identificacdo dos instrumentos de comunicagdo e estratégias a serem
usadas. Esses instrumentos e estratégias devem ser enquadrados no contexto, tendo
em conta o objectivo da campanha, a natureza dos intervenientes chaves. Como vocé
pretende informar, persuadir, motivar e levar as pessoas a accao.

Algumas formas de comunicacéo estratégica séo:

» Escrever cartas aos intervenientes chaves e tomadores de decisao;

e Produzir uma carta de campanha;

* Greve de fome;

* Organizar um boicote;

» Fazer entrevistas nos média;

* Desobediéncia civil (n&o cumprir a lei para chamar atencdo sobre a sua
causa);
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« Atrair o interesse de ONG internacional (como a Amnistia Internacional);
* Vender camisetas que suportam a campanha.

7.3 Advocacia na pratica

Em grupo, identifiqgue um assunto no seu pais que seja sério e urgente. Gaste algum
tempo a encontrar consenso sobre a clara definicdo da questdo antes de escreve-la:

Questao

Agora defina o seu objectivo relacionado com a questdo. Mais concretamente, o que
vocé quer alcancar ou mudar? Que solucdo vocé tem na sua mente? Garanta que o
seu objectivo é especifico, mensuravel, exequivel e tenha um horizonte temporal
especifico.

Objectivo

Qual é o tipo de informacdo que vocé vai precisar para dar credibilidade ao seu
trabalho de advocacia? Como vais adquirir essa informacdo?

Pesquisa/informacao

Quais sdo os principais intervenientes que sdo o seu alvo? Para cada interveniente ou
cada grupo, explique porque € importante para a sua campanha de advocacia?

Intervenientes chaves

Como vai ser a sua campanha de advocacia? Quais sdo as formas de comunicacado
estratégicas que vao ser usadas? Estd a planear fazer a sensibilizacdo publica ou
lobby aos decisores?

Estratégia da campanha

7.4 Usando o trabalho orcamental para fortalecer estratégias de
advocacia
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Trabalho de analise orcamental pode reforcar a autoridade de advocacia: Providencia
dados para suportar um argumento. Por exemplo, imagine que uma OSC esta a
advogar uma promocao vigorosa dos direitos da crianca no seu pais. O seu trabalho
de advocacia pode ser fortalecido se podem mostrar qual € o montante gasto para
promover esses direitos, e igualmente importante, quanto € gasto para outras coisas.
Chamar a atencé&o do governo dessa maneira € mais poderoso do que insistir que
“mais deve ser feito”.

Trabalho de analise orcamental aplicado torna clara a necessidade de pensar em
alternativas exequiveis. Se uma OSC pode oferecer um bom trabalho de pesquisa
bem argumentado com opcdes exequiveis para melhorar, por exemplo, a realizacédo
dos direitos da crianca, € mais provavel que seja possivel encontrar uma audiéncia
receptiva. Por outro lado, guando uma campanha de advocacia ¢ informada através
da consciencializacdo orcamental € mais provavel que esteja inclinada a propor
solucdes gue sdo realisticas e possiveis de alcancar. Isso significa que a campanha
pode ser tomada a sério pelos decisores politicos.
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Apresente um exemplo especifico de um objectivo de uma campanha de advocacia
que poderia ser suportado por um trabalho aplicado do orcamento.

Quais sdo os desafios que vocé enfrentaria se quisesse incluir a analise aplicada do
orcamento no seu trabalho de advocacia?

PARA REFLECTIR

Agora chegou ao final do treinamento. Volte aos bullet points no principio deste
modulo. Serd gue 0s seus objectivos foram alcancados. Neste momento vocé esta
livre de apresentar um comentario ou fazer uma pergunta acerca deste modulo.
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