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1. Comentarios sobre alguns dos termos gerais de discussao

Na sequéncia da proclamacao dos resultados das elei¢des gerais e presidéncias de Outubro de 2014,
oficialmente vencidas pela Frelimo e pelo seu candidato presidencial, alegando fraude eleitoral
generalizada a Renamo, segundo maior partido, reclamou o direito de nomear os governadores
provinciais das provincias onde tenha obtido mais votos que a Frelimo. A posicdo da Renamo foi
mudando desde as elei¢des, de uma recusa em aceitar os resultados e exigir novas eleigdes,
passando pela ameaga de dividir o pais proclamando a Republica Democréatica do Centro-Norte de
Mogambique, até chegar a fase actual de sugerir a autarcizagdo/autonomia provincial no quadro da
constituicdo.3 Em linhas gerais, a proposta actual da Renamo, parcialmente inspirada na analise
constitucional realizada pelo jurista mogambicano Gilles Cistac,* sugere que os governadores
provinciais passem a ser indicados pelas respectivas Assembleias.

1 Este texto resulta do desenvolvimento das notas e pontos levantados para debate pelo autor na mesa redonda sobre “O
debate da descentralizagdo em Mogambique”, que foi conjuntamente organizada pela Fundac&o Rosa Luxemburg, pela
Rede Uthende — advocacia e lobby social, e pela Coincide — cidadania e desenvolvimento, e que decorreu em Maputo a 9
de Abril de 2015.

2 Coordenador do grupo de investigagdo sobre economia e desenvolvimento no Instituto de Estudos Sociais e Econémicos
(IESE), www.iese.ac.mz, Professor Associado na Universidade Eduardo Mondlane, Investigador Associado no
Departamento de Estudos de Desenvolvimento do School of Oriental and African Studies (SOAS, Londres), Investigador
Sénior Honorario na Universidade de Manchester, membro da Academia de Ciéncias de Mogambique.
carlos.castelbranco@gmail.com.

3 Mantendo o principio da soberania territorial e unidade nacional, e fazendo uso da possibilidade constitucional de se
formarem autarquias de nivel superior aos municipios — a Cidade de Maputo, um municipio de estatuto provincial, & usada
como exemplo da viabilidade de tal proposta.

4 Gilles Cisac viria a ser assassinado na Cidade de Maputo, a 3 de Margo de 2015, depois de agressivamente vilipendiado
e ameagado nos meios de comunicagdo publicos, nas redes sociais por elementos aparentemente ligados as alas
agressivas e conservadoras da Frelimo, e pelo porta-voz oficial da Frelimo. Os ataques a Cistac foram feitos com base na
falsificagdo dos seus argumentos, no argumento de falta de oportunidade e tacto politicos das suas intervengdes e no
racismo (Cistac era de origem franco-argelina). Até a conclusdo destas notas, a investigagdo da sua morte ndo havia
chegado a conclusdes nem sobre os motivos nem sobre os mandantes e autores do crime, embora se suspeite que 0 mébil
possa ter sido as suas intervengdes no debate sobre as regiées auténomas, com uma proposta que ajudou a eliminar o
espectro de divisdo do pais mas sugeria uma plataforma constitucional para maior autonomia local, 0 que foi entendido,
pelas alas agressivas e conservadoras da Frelimo, como legitimagao das preocupagdes e aspira¢des da Renamo.
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Este debate situa-se, parcialmente, numa tradicdo de tensdes sobre a natureza e caracter do
poder democratico em Mogambique: entre as aspiragdes e expectativas das elites locais e as
aspiracdes hegemonicas e de omnipresenca das elites da Frelimo; entre a introdu¢éo de um sistema
multipartidério e a falta de confianga e de credibilidade no sistema politico e eleitoral, € 0 néo
compromisso dos dois principais partidos com principios basicos de pluralismo e toleréncia politica e
de cidadania; entre a introducdo do principio constitucional da autarcizagéo e autonomia local e o
gradualismo na municipalizagdo e a manutengdo dos governadores provinciais como entidades
representantes do Presidente da Republica na provincia. Mais fundamentalmente, a questdo parece
ser que o pluralismo politico foi formalmente introduzido em Mogambique por causa da exaustdo das
partes envolvidas na guerra de 16 anos e ndo pela adesdo das partes aos principios democraticos de
pluralismo e tolerancia politicos, como argumentou o Professor Luis de Brito. Este argumento pode
explicar tanto a intolerancia, a agressividade e as tendéncias para o autoritarismo e excluséo em
ambas as partes, como ainda o facto de que ambas reservam para si o direito exclusivo de decidir os
temas e momentos de negociagéo e os termos dos acordos, sem o envolvimento da sociedade mais
em geral. Assim, este debate actual parece ser viciado em torno do conflito entre as duas partes
beligerantes, a Frelimo e a Renamo, uma usando a maioria do voto e argumentos legalistas a seu
favor, e a outra fazendo recurso ao populismo de comicios publicos atendidos por multiddes
impressionantes e ao espectro de nova guerra.

No entanto, a questao ndo é quem cede ou se ambas as partes tém razdes conjunturais para
0s seus argumentos, muito menos deve ser uma discussdo sobre a divisao do pais e partilha do poder
entre essas partes. Para ser Util, este debate deve responder a questdes claramente definidas e
articuladas do ponto de vista politico, econdmico e social. As formas que o exercicio democratico do
poder adquire ndo sdo permanentes e imutaveis nem podem ser tratadas levianamente. Centralizagdo
ou autonomia nao sao fins em si, nem se referem apenas a territérios mas a pessoas e as suas vidas e
formas de viver. Também néo s&o questdes puramente legais, pelo que antes das discussdes técnico-
legais sobre 0 que os termos significam e quais s@o as suas limitagdes é necessario haver uma
compreensao politica sobre os problemas a resolver e as questdes que a expansao e consolidacao da
democracia e da cidadania colocam.

Um dos argumentos usados para desafiar as propostas da Renamo sobre autarcizagao
provincial € 0 que avanga que tais propostas sdo anti-constitucionais ou ilegais. Qual é a validade
deste argumento? Primeiro, ndo é anti-constitucional nem ilegal fazer propostas para mudar a
constituicdo e a lei. Os partidos, 0 governo, os cidadaos tém o direito constitucional e legal de pensar e
fazer propostas sobre a organizagdo do Estado, da Sociedade e do exercicio do poder. Todos tém
direito a apresentar as suas propostas e politicas e de as ter devidamente respeitadas e consideradas
no debate colectivo sobre os caminhos a seguir como povo e como nagdo. No entanto, € preciso frisar
que o direito de expressdo nédo implica obrigatoriedade de aceitagao das ideias apresentadas.

Segundo, qualquer sugestdo ou proposta que requeira mudangas fundamentais no status quo
tende a n&o estar coberta na constitui¢do ou na lei, ou de até ir contra alguns preceitos estabelecidos.
Assim foi, por exemplo, o caso da introdu¢do do multipartidarismo e liberdade de expressédo e
associagao na constituicdo da Republica de Mogambique, que, na época, violava, entre varios outros,
o principio constitucionalmente estabelecido segundo o qual o Estado e a Sociedade eram dirigidos
pela Frelimo. A questao de fundo é se as mudangas propostas séo benéficas para a sociedade como



um todo, ou se, mesmo que reflictam sobretudo os interesses de um grupo e nao de toda a sociedade,
nao entram em conflito fundamental com os acordos sociais e premissas basicas que sustentam a
existéncia e a vida comum do pais.

Terceiro, se o tema for importante e as questdes reais, o0 assunto tera de ser tratado com o
devido cuidado e atengao e resolvido, independentemente das querelas e jogos de for¢a e de poder
entre diferentes grupos e forgas politicas num dado momento. A questao néo € a origem das propostas
e se a aceitacdo para debate das propostas de uma parte enfraquecem a outra. Na fase de discussao
de assuntos tao relevantes para o pais, pode ser social e politicamente fundamental acolher todas as
propostas como contributos da sociedade, independentemente de quem as tenha feito e das suas
supostas motivagdes. llegitimar propostas, ideias, aspiracdes e expectativas por via de fraude, da
ditadura do voto maioritario, do legalismo, da manipulagdo da opinido publica, da ameacga das armas,
ou por qualquer outra via, nédo faz os problemas desaparecerem. Podem ser suprimidos por um tempo
mas voltaréo, sob outras formas e com outra energia.

Outro argumento apresentado contra a proposta da Renamo é que ela surge por causa dos
compromissos e promessas politicas que o lider da Renamo tera feito a elites locais e da sua
organizagao para consolidar a sua posi¢ao politica individual. Logo, seria uma proposta para acomodar
interesses de grupo e ndo para democratizar o poder. E possivel e provavel que assim seja, do mesmo
modo que o gradualismo adoptado pelo governo para a autarcizag@o podera reflectir as preocupacoes
de hegemonia politica das elites da Frelimo, mesmo em violagdo do espirito constitucional de
igualdade de todos os cidadaos em todo o territorio nacional. Mas as questdes de fundo sé&o perceber
porque € que essa reivindicagdo de grupo surge dominantemente expressa em torno da autonomia
regional e local e desafio a hegemonias nacionais, seja qual for a sua forma especifica, e o0 que a torna
tao atractiva para uma parte da sociedade e tdo ameagadora para outra parte.

Um terceiro argumento contra a proposta da Renamo sugere que autonomia local podera
incitar ambicdes expansionistas de paises da regido sobre o territério nacional. Sera que centralizagao
e hegemonia politica fortalecerdo o caso da unidade nacional e soberania territorial mais do que a
autonomizacao local? Sera que que democratizagao incentiva fragmentagédo mais do que hegemonia e
omnipresenca imposta do centro? Sera que o sentimento de exclusdo, causa mais frequente da
fragmentagédo nacional, se desenvolve mais intensamente num contexto democratico do que num
contexto autoritario? Sera que a mogambicanidade sé existe no contexto da omnipresenca da Frelimo,
e sera essa presenga suficiente para manter a unidade nacional e a soberania territorial? Sera a SADC
incapaz de lidar com ambigOes expansionistas de membros seus sobre o territério de outros paises
membros?

Finalmente, é também argumentado que o texto proposto pela Renamo é de ma qualidade. E
bem provavel que assim seja. Mas o tema, autonomia local e as causas de este assunto ser téo
importante, é produto da vida politica, econémica e social, pelo que é real. Ha questdes politicas
fundamentais a debater e acertar, assim como é preciso clarificar aspectos técnicos e legais, conceitos
e mecanismos. Esta ndo sera a Unica proposta sobre este tema e, provavelmente, nenhuma proposta
sera completamente consensual. Aceitar trabalhar sobre o tema e construir argumentos validos e
consensuais para a sociedade e com a sociedade como um todo, ndo apenas para € com 0s dois
beligerantes, e fazé-lo com vontade real de resolver o problema, sdo as questdes mais importantes.



Neste mesmo quadro, nenhuma proposta pode ou deve ser imposta como a unica alternativa,
independentemente dos seus méritos e implicagdes para a sociedade como um todo, ou da existéncia
de melhores alternativas para o pais, de cuja aceitagéo dependa a guerra ou a paz, do mesmo modo
que nenhuma deve ser rejeitada com base no proponente ou da recusa em pensar para além dos
limites do que ja esteja estabelecido. Usar a ditadura do voto maioritario ou a ameaca de pegar em
armas para derrotar adversarios, em vez de analisar as questdes e os temas para resolver 0s
problemas, sera chantagem e nédo debate publico e politico. Uma acgéo deste género, seja de quem
for, revelara que as forgas envolvidas seguem e procuram alcangar objectivos que sdo independentes
do bem-estar do pais. Chantagem conduz a permanente instabilidade, excluséo e tenséo, como uma
ferida onde a crosta tenha crescido sobre uma infecgdo — a prazo, seré necessario remover a crosta,
reabrir a ferida, com dor acrescida, para curar a infecgéo.

2. Comentarios sobre questoes econdmicas e autonomia local

O processo de autonomizacao local pode ser induzido em funcdo de diferentes problematicas. Uma
pode ser a “necessidade” de acomodar e pacificar elites locais excluidas, em nome da convivéncia
pacifica. Este sera um processo para criar “tachos” e dar poder ficticio a grupos sociais com algum tipo
de “autoridade” local, seja qual for a base dessa autoridade. Neste caso, a questdo fundamental é a
forma politica do processo de autonomizagao e o poder que esta forma politica da, informalmente, a
grupos organizados politicamente. Por exemplo, colocar o foco principal, ou, mesmo, Unico foco, na
nomeacao dos governadores provinciais € no estatuto politico-administrativo das provincias parece ser
um caso em que o fundamental é acomodar elites.

Mas a questéo central do poder é sempre 0 seu caracter, quem o exerce, como e para fazer o
qué. Estas questbes sdo apenas muito superficialmente tocadas quando o discurso politico relaciona
directamente, sem qualquer discusséo critica real, a resolucdo das questdes de representatividade, da
credibilidade do sistema politico e eleitoral e da exclusdo econdmica e social a autonomizagéo
provincial com governadores escolhidos pelo partido que tenha obtido mais votos numa provincia (e,
naturalmente, tenha mais deputados na assembleia provincial). Se, por um lado, faz sentido que,
havendo eleigbes para assembleias provinciais, 0s governadores provinciais emerjam desse processo
politico local, por outro lado reduzir o problema da autonomia a esta questéo reflecte uma abordagem
miope de democracia e das questdes de descentralizacdo e empoderamento local.

Uma analise intelectual e um discurso politico focados na acomodagédo das elites deixam de
fora questdes tdo vitais como a origem dessas tais elites, os processos de diferenciacao e exclusao
social em curso, a legitimidade social e politica tanto das aspiragbes das ditas elites como do seu
direito ao elitismo e acomodacao politica das suas expectativas nos seus termos. Reflectem, também,
uma compreensdo miope da natureza e do caracter das frustragdes e do conflito social relacionados
com a pobreza, a crescente desigualdade, o desemprego, a deterioracdo da qualidade e cobertura dos
servigos publicos, a redugdo das remuneragdes reais, a falsificagdo das questbes de representativa
(por via da fraude, do discurso incendiério, etc.). Estas frustragdes e conflitos sdo utilizados para
justificar a rendi¢&o da guarda, isto €, a substituicao das elites que exercem poder ou de quem legitima
essas elites — uma mudanga de moscas, apenas — mas se as suas causas nao forem enfrentadas
podem conduzir a tsunamis sociais, como diz o Professor Carlos Serra, com varias formas, incluindo



conflitos de natureza étnica (se, por exemplo, o discurso politico focar-se no regionalismo e
legitimidade étnica como base dos problemas e, portanto, das solugdes).

Uma outra perspectiva problematizaréd esta questdo como um processo de refor¢o de
cidadania, em vez de acomodacdo de elites pela partilha do autoritarismo. Esta forma de
problematizacdo tera que enfrentar varias questdes de fundo. Primeira, é a legitimidade e qualidade
politica do processo de empoderamento local. Os resultados das eleigdes de Outubro de 2014 para as
Assembleias provinciais sdo um indicador da influéncia politica local de varios partidos politicos, mas
nenhum desses partidos concorreu com uma agenda de governagéo local, ou manifesto provincial, em
parte porque as Assembleias provinciais, no contexto institucional actual em que os governadores e 0s
governos provinciais representam o Presidente da Republica e o governo central, estdo deslocadas de
poder real. Num quadro institucional diferente, em que o executivo provincial emerge do processo
politico e eleitoral local, entdo faz sentido que os partidos concorram com manifestos e pogramas
provinciais. Portanto, seja qual for o formato politico e institucional que se torne consensual, a
representagéo politica provincial tem que ser legitimada por um processo politico e eleitoral local que
envolva os cidaddos na definicdo das suas prioridades e dos caminhos a seguir, € nos processos de
implementacao e monitoria.

Segunda, um processo de devolugdo de poderes e reforgo da cidadania envolve uma
reestruturacdo das relagdes entre os poderes central e locais, e entre 0 Estado e os cidad&os a varios
niveis. Estas mudangas séo frequentemente causadas por conflitos politicos, sociais e economicos
que as estruturam, lhes ddo forma e as aceleram ou retardam. Por exemplo, no Reino Unido, a
administragdo de Margaret Thatcher usou as receitas do petréleo da Escécia parcialmente para
financiar a redugdo dos impostos das grandes corporagdes, tornando mais ricos os capitalistas
financeiros e corporativos em prejuizo do desenvolvimento alargado da Escocia. A central nuclear
Sizwell B acidentalmente derramou residuos toxicos que contaminaram as aguas oceénicas no Norte e
na Irlanda e, quando questionada sobre 0 que a sua administracdo estaria a fazer para resolver este
problema, Thatcher limitou-se a dizer que o problema era falso. Naturalmente, este tipo de abordagem
contribuiu para o ressurgimento das pressdes politicas nacionalistas para devolugao dos poderes as
nagdes constituintes do Reino Unido e radicalizaram o debate sobre as relagbes entre os estados
nacionais e o establishment em Westminster. Segundo um dos seus lideres politicos nacionalistas, 0s
escoceses queriam a devolugdo e o seu proprio Parlamento porque estavam ja cansados de ser
governados por regimes conservadores, servidores do capital financeiro multinacional, contra quem os
escoceses sempre votavam. Portanto, a forma como questdes desta natureza sdo resolvidas marca o
gau de tenséo e friccdo que processos de devolugao adquirem.

No caso mogambicano, o sentimento de injustica criado pelas assimetrias regionais (que foram
historicamente construidas pela forma de inser¢cdo de Mogambique na economia regional na légica
econdmica e politica colonial) e pela percepgéo de fraude politica e eleitoral que impede as vozes da
oposicdo de serem devidamente ouvidas e consideradas, pode combinar-se com as expectativas
(falsas ou nao) em torno dos beneficios e custos sociais da exploragéo dos recursos naturais para
gerarem um forte movimento pré-autonomia mais radical. Como frequentemente acontece em casos
destes, as frustragdes populares podem ser mobilizadas e orientadas para oposi¢do a um “inimigo”
que estaria na raiz dos seus problemas, seja um poder central mal definido ou uma certa regido que
seja percebida como dominante. Discursos sobre unidade nacional ndo resolvem estas questdes



porque o que as induz é precisamente a percepcao de exclusao e injustiga politica, social e econdmica
que, por definicdo, entram em conflito com o conceito de unidade. A resolugdo de problemas desta
natureza requer uma abordagem ampla, que, por um lado, vise 0 empoderamento real dos cidadaos, e
ndo apenas acomodacéo de elites, e, por outro, devolva as regides e comunidades o poder real de
influenciar as opgdes sociais e econdmicas e gerir recursos e actividades reais.

Terceira, 0 que € que significa autonomia, ou seja qual for conceito usado para descrever
devolugdo de poderes a nivel local, se ndo se vai limitar a criar “tachos” para acomodar elites
insatisfeitas? Qual é o grau de devolugé@o que é consistente com as necessidades, as possibilidades,
as capacidades e os consensos nacionais? Como sera organizada a gestdo dos servigos publicos, da
saude, a educagao, da energia a dgua e saneamento, do transporte publico a seguranga social? O que
acontecera com as empresas publicas, como a EDM, os CFM e as TDM? Dever&o ser reorganizadas
em ramos regionais/provinciais com autonomia de gestao? Que grau de autonomia? Qual sera o papel
dos governos provinciais em questdes como a construgdo e reabilitagdo de estradas e pontes, a
exploragdo do potencial turistico e dos recursos do subsolo, florestais e aquaticos, a protec¢do do
meio ambiente, o desenvolvimento de estratégias industriais e de emprego, o desenvolvimento de
politicas e planeamento do uso de terras e agua, etc.? O que ficara com os ministérios do governo
central e o parlamento nacional e 0 que passara para 0s governos e assembleias provinciais?

Em 2003, a convite do governo provincial fiz uma analise dos planos estratégicos distritais em
Nampula. Esta provincia foi piloto na experimentacao de descentralizacdo e planificacao distrital, e os
distritos recebiam cerca de US$ 4 milhdes cada, por ano, do Banco Mundial ou das Nagdes Unidas,
em funcdo de terem uma estratégia aprovada a nivel central. De acordo com o governo provincial, 0s
planos distritais eram todos iguais, independentes das particularidades de cada distrito, por falta de
capacidade a nivel local. A analise dos planos permitiu-me observar o seguinte. Primeiro, todos tinham
uma parte a que chamavam caracterizagao da pobreza no distrito, que variava de distrito para distrito,
e onde invariavelmente eram identificadas as “faltas” que o distrito considerava serem da
responsabilidade provincial ou nacional — eram a “falta” da escola, ou do centro de saude, ou da
estrada, ou da rede de abastecimento de agua, que as autoridades distritais queriam que fossem
financiadas pelos orgamentos provinciais ou nacionais. Segundo, todos os planos tinham uma
segunda parte sobre o potencial do distrito, que variava de distrito para distrito — nuns casos o distrito
tinha potencial agricola, noutros o seu potencial era turistico ou mineiro. Nenhum distrito havia
mencionado o corredor de Nacala como potencial de desenvolvimento. A terceira parte dos planos,
que era a estratégia distrital, invariavelmente indicava trés prioridades, independentemente de quais
fossem as “caracteristicas da pobreza® ou o “potencial do distrito”: agricultura familiar, saude e
educagdo. Por causa desta aparente inconsisténcia, 0 governo provincial considerava que as
administragdes distritais ndo tinham capacidade para transformar diagnéstico em estratégia, e eu fui
chamado para resolver este problema.

Depois de pensar neste problema decidi falar com as administragdes distritais e ouvir delas a
l6gica racional que tinha presidido a planificagdo. As concluses foram bastante interessantes.
Primeiro, o Corredor de Nacala era um projecto nacional em desenvolvimento sem discussao
fundamental com as administragdes distritais. Além disso, o corredor atravessava uma boa parte dos
21 distritos de Nampula, ndo pertencendo a nenhum, pelo que a auséncia de debate estratégico entre
0s niveis central, provincial e distrital sobre o corredor o deixava fora das opg¢des de cada distrito.



Logo, para estas administragdes, este corredor ndo era potencial para os distritos. Segundo, as
administragdes distritais ndo tinham voz nem qualquer tipo de poder sobre os recursos estratégicos
dos distritos, fossem eles florestas, recursos minerais ou potencial turistico. Portanto, embora tais
‘recursos” fossem mencionados nos diagnosticos, eles ndo eram incorporados na planificagdo sob
responsabilidade das administragoes distritais. Além disso, a razdo de estes recursos serem indicados
nos diagndsticos do potencial dos distritos era garantir que a nivel provincial e central as autoridades
ndo se esquecessem de mobilizar investidores para irem explorar tais recursos. Terceiro, como 0
acesso a fundos dependia da aprovagéo das estratégias distritais, as administragdes distritais tinham
um incentivo para formularem estratégias que fossem rapidamente aprovadas, devendo, por isso, nao
ser controversas. A percepgdo das administragbes distritais era que o governo central, o Banco
Mundial e as Nagdes Unidas pensavam que as prioridades de desenvolvimento para acabar com a
pobreza deveriam ser agricultura familiar, salide e educagao, pelo que dar prioridade a esses pontos,
fossem ou ndo as questdes chave em cada distrito, era 0 caminho curto para ter uma estratégia
aprovada e receber US$ 4 milhdes por ano.

Dado o contexto institucional da época, os planos estratégicos distritais reflectiam elevada
capacidade das administragdes distritais para lidarem com a economia politica da descentralizagéo em
Mogambique. Foi isto que eu disse ao governo provincial - ndo ha nada errado com a capacidade
distrital pois, pelo contrario, eles tinham tomado decisdes racionais e inteligentes, dado o contexto em
que funcionavam. O que precisava de analise e correcgao era o contexto imposto aos distritos.

Sem devolugdo de poder real sobre a gestdo da vida publica e social, autonomia nédo faz
sentido para além da criagdo de “tachos” politicos para um novo grupo de funcionarios sem trabalho
para fazer, mas qués e outorga o estatuto de ser elite de alguma coisa. Pouco depois da formagéo de
governos auténomos, as multiddes que hoje enchem os comicios vao comegar a reclamar sobre 0s
mesmos problemas — emprego, saude, educacdo, transporte, habitagdo, expropriagdes de terra,
exploragdo de recursos locais sem beneficio local, custos da energia e agua, etc. — e as
administragdes locais vao continuar a culpar a administrag@o central que nao Ihe tera dado os poderes
para poderem tratar destas questdes localmente. Portanto, sem enquadrar uma viséo mais ampla do
sentido de devolugao, devolugdo nao tera sentido.

Quarta, com que recursos e capacidades contardo as provincias auténomas? Devolugao
requer mais responsabilidade local e mudanca das responsabilidades nacionais. Os parlamentos e as
administracOes provinciais tém que adquirir capacidades de trabalho imensamente melhores para que
a devolucdo sirva para beneficiar a vida dos cidaddos e ndo apenas para evitar outra guerra a curto
prazo. A curto prazo, as administracdes locais tera que ser capazes de recrutar os melhores quadros e
formar mais. Provavelmente sera necessario realocar alguns dos melhores quadros do aparelho
central do estado para as administragdes provinciais. A qualidade das assembleias provinciais tera que
melhorar dramaticamente, tal como seré necessario um envolvimento mais intenso dos cidad@os em
geral nos assuntos publicos, desse modo mobilizando o melhor da experiéncia e capacidades que
existam localmente. Devolugéo de poder real requer devolugdo de capacidades humanas e técnicas
correspondentes, bem como a aceitagdo de um processo de transicdo e aprendizagem, que
provavelmente requerera uma devolugéo faseada.



Quinta, os recursos financeiros séo outra questdo chave. O orcamento do estado é deficitario
e nado vai deixar de o ser a curto e médio prazo. O défice primario (receitas correntes menos as
despesas correntes) estad a aumentar e o servigo da divida publica esta a absorver percentagens cada
vez maiores das receitas publicas. O orcamento de investimento é completamente financiado por
endividamento publico e/ou ajuda externa. Além disso, as grandes empresas, mesmo as que operam
em outras provincias, tém base em Maputo, onde se localiza mais de metade da base empresarial do
pais e quase metade dos bancos. Logo, Maputo é onde o grosso das receitas publicas € colectado e,
na pratica, todas as provincias séo fiscalmente deficitarias. De onde virdo os recursos financeiros e
qual sera, a curto e médio prazos, a capacidade das administragdes provinciais absorverem uma
expansao significativa de recursos financeiros disponiveis?

A capacidade de absor¢do sera relacionada com uma série de factores: os recursos
financeiros disponiveis, as capacidades humanas e técnicas das administracdes e das assembleias
provinciais, a legislacdo que oriente 0 processo de devolugdo e o aumento das responsabilidades no
contexto da devolugéo.

Uma mudancga das responsabilidades entre o poder central e o poder local, no contexto de
devolugdo, permite uma realocacdo de capacidades financeiras para 0s governos provinciais.
Actualmente, trés quartos do orgamento corrente do estado s@o gastos pelos 6rgdos centrais do
estado e do governo. Se as responsabilidades destes mudarem e aumentarem as dos érgéos
provinciais autdnomos, uma fatia significativamente maior destes recursos pode ser transferida para os
governos provinciais. Mas se dotacbes do estado forem usadas para parcialmente financiar os
orcamentos provinciais autbnomos, como serdo distribuidas? Deverdo as receitas fiscais ser todas
colectadas nas provinciais onde as empresas e as actividades econémicas e sociais ocorrem?
Deverao ser as provincias a prover a administragdo central com recursos, com base num modelo de
distribuicdo entre s niveis local e central, em vez de receberem dotagdes do governo central? Dadas
as enormes assimetrias regionais, 0 que acontecerd com as provincias mais pobres? Sera a sua
pobreza relativa replicada por restrigdes orgamentais ou deverd haver um mecanismo de redistribuigao
de recursos para minimizar as assimetrias? Como operara tal mecanismo num contexto de crescente
autonomizagéo fiscal? Devera ser criado um fundo especifico de minimizagao de assimetrias, para o
qual todas as provincias contribuem de acordo com as suas capacidades e do qual recebem de acordo
com as suas necessidades? Como serdo definidas as necessidades e as capacidades? Se o sistema
de dotagbes do orgamento central para as provincias se mantiver, pelo menos a curto e médio prazos,
como evitar que seja usado pelo partido que controla o governo central para sabotar a actividade dos
governos provinciais controlados por outros partidos politicos, como frequentemente tem acontecido
em relagdo aos municipios? Como garantir que as prioridades definidas ao nivel central, como as
estratégias de estradas, electrificacdo e exploragdo de recursos naturais, por exemplo, nao
condicionem as possibilidades e op¢des dos governos autonomos locais?

Como foi mencionado, o orgamento do estado é deficitario, pelo que as provincias vao
enfrentar restricdes orgamentais. Sera possivel aumentar as receitas fiscais e outras formas de
rendimento publico sem prejudicar 0s grupos sociais mais desfavorecidos e as pequenas e médias
empresas? Qual sera o papel das provincias na renegociagdo dos contratos e eliminagdo dos
subsidios e incentivos fiscais redundantes atribuidos a grandes empresas, na negociagdo das
concessdes e das taxas e royalties associadas, na discussdo sobre as expropriagdes e uso de infra-



estrutura publica para subsidiar o capital internacional, na definicdo das prioridades de investimento
publico, na negociacdo das receitas extraordinarias de capital, resultantes das transacgdes entre
multinacionais e entre estas e empresarios nacionais, das concessbes de terra, agua, florestas,
hidrocarbonetos, recursos minerais e outros? A renegociagao dos contratos e incentivos fiscais e das
concessdes de terra e infra-estruturas pode aumentar as receitas gerais do estado em cerca de 10%.
Mas os ganhos mais substanciais poderdo provir da reorientacdo das prioridades de investimento
publico para acgdes que apoiem o alargamento, diversificagcdo e articulagdo da base produtiva, a
substituicdo de importagdes, a producao de bens e servigos basicos a baixo custo para os cidadaos, e
a multiplicagéo e diversificagdo da base fiscal.

Sexta, 0 que significa autonomia local quando territérios maiores que distritos, por vezes
quase iguais a provincias, sdo controlados ou afectados por uma grande empresa, seja ela mineira,
florestal, de hidrocarbonetos ou em qualquer outra area de actividade? Como € que estas empresas
podem ser submetidas aos programas de desenvolvimento local e ser parte deles? Que poder terdo os
governos locais para negociar e questdes fundamentais — ndo apenas actos de caridade e relagbes
publicas — com estas empresas e que poder terdo para influenciar os contratos assinados entre o
governo de Mogambique e as empresas? Como é que 0s governos provinciais desde o inicio
participam nas negociagdes e planificagdo deste projectos de grande impacto ambiental, social,
economico e politico?

Sétima, a economia de Mogambique é prenhe de paradoxos aparentes. Por um lado, a taxa de
crescimento do PIB é elevada e acelerou nos ultimos 10 anos, para uma das mais rapidas em Africa e
no Mundo, e a economia nacional transformou-se numa das trés mais atractivas na Africa ao sul do
Sahara para o capital financeiro internacional. Por outro lado, o crescimento da economia deixou de
ser capaz de reduzir pobreza, e tornou-se mais dependente do endividamento publico e adquiriu uma
base mais afunilada de produgéo, comércio e emprego. O endividamento publico é “garantido” pelas
expectativas criadas em torno dos recursos estratégicos do pais, relacionados com subsidios fiscais e
investimento de reducédo de custos para as grandes empresas multinacionais, expropriagdes a baixo
custo e concessdes enormes que permitem as multinacionais refinanciarem por via da especulagéo. O
endividamento publico acelerado torna o capital mais escasso e caro para as pequenas e médias
empresas, a0 mesmo tempo que absorve uma maior proporgéo do orgamento do estado me servigo da
divida, tornando o estado menos capaz de prosseguir politica sociais e econémicas mais amplas e
abrangentes. A absorgao da foga de trabalho ¢ feita em actividades e sectores de menor produtividade
ou de produtividade em declinio, enquanto os sectores indutores de crescimento sdo intensivos m
capital e geram poucos empregos. Nos sectores empregadores, o trabalho é casual ou eventual, e
pouco remunerado, com a reprodugéo social da for¢a de trabalho a depender da produgédo de auto-
consumo, que nao beneficia de suficientes fluxos financeiros para prosperar.

Este modelo econémico é incapaz de resolver as frustracdes das pessoas, concentra recursos
e capacidades em focos grandes mas isolados, que funcionam como enclaves, hipoteca rendimentos
futuros com divida corrente e fomenta crescimento econdémico especulativo. Ndo faz sentido
descentralizar este modelo, que concorre para o fomento da pobreza, perda de soberania sobre 0s
recursos e restri¢des financeiras para o desenvolvimento diversificado da economia e sociedade. Este
modelo também implica que as expectativas de provincias auténomas beneficiarem substancialmente
com a hipotética béngdo dos recursos naturais muito provavelmente vao ser goradas. Devolugédo e
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empoderamento local também significa ser capaz e discutir estas questdes e o estado em que a
economia se encontra, e tomar posi¢des que permitam alterar estes cenarios. Como é que isto se faz
num contexto de maior devolugdo, e qual sera o papel das provincias na escolha das opgdes de
desenvolvimento que multipliquem oportunidades para todos em vez de as limitar?

E preciso que fique claro que os grandes recursos energéticos estratégicos do pais ainda ndo
estdo a gerar rendimentos — com excepcao das reservas de Pande e Temane exploradas pela Sazol, e
pouco mais —, que os potenciais fluxos de rendimento ainda estdo muito distantes no tempo (daqui a
10 anos ou mais) e que parte significativa desses fluxos esta ja hipotecada por divida publica ou
publicamente garantida que financia a redugao dos riscos e dos custos do grande capital extractivo e
pouco mais. Portanto, a replicacdo deste modelo nao vai permitir libertar recursos adicionais para as
provincias autonomas. O risco € gerar expectativas irrealizaveis dentro do modelo econdémico actual,
criando ainda mais frustracédo e fontes de conflito.

O debate sobre autonomizagdo pode ser uma oportunidade impar para a discussdo de temas
fundamentais, como a efectiva relagéo entre Estado e cidad&o, cidadania democratica e opgdes
econdmicas, que o pais precisa de ter. Estes sdo assuntos que afectam todos os cidadaos, e nao
apenas dois partidos e dois lideres, e o debate deve ser aberto e franco, comecando por identificar
onde esta o pais hoje no seu processo de desenvolvimento. Como dizia o grande lider dos direitos
civicos, Martin Luther King, 0 momento é sempre adequado para fazer a coisa certa. A coisa certa hoje
é tratar destas questdes abertamente, na sociedade em geral, com informacédo e debate educativo e
util, e ndo com campanhas e comicios emocionais e incendiarios contra ou a favor de um lado ou
outro, apenas por lealdade partidaria ou manipulagéo de frustragdes e zangas historicas.

Uma plataforma social em que o povo tem medo do futuro e os politicos tém medo do passado
nado é muito util para servir de base a construgdo de uma sociedade mais progressista, democratica e
cidada. Uma sociedade em que cada ideia seja julgada em fung&o do seu custo de oportunidade para
um partido politico ou outro é doente. Entre a descentralizacdo populista do autoritarismo e o
desenvolvimento da cidadania, a escolha sobre o objectivo e o caminho de democratizagdo e
autonomizacao local parece 6bvia. Sera?



