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Introducéo

Comeco por agradecer 0 amavel convite que recebi para participar e contribuir com uma apresentacdo
num dos cinco “painéis técnicos especializados”, agendados para os dois dias de sessdes técnicas.
Ao receber uma versdo preliminar do programa e tomar conhecimento dos topicos agendados para 0s
dois dias, questionei-me se aquilo que considero relevante debater no Painel 4, “Protec¢do Social e
Sector Informal”’, ndo serd em grande parte abordado nas sessbes que antecedem a minha
apresentacdo. Se tal acontecer tentarei adaptar da melhor maneira a minha intervencdo para que se
mantenha relevante e sobretudo néo seja aborrecida.

Este texto foi preparado para servir de apoio a apresentacdo oral prevista para o painel 4. Esta
organizado em torno de seis pontos ou questdes relevantes para o tema sobre “Proteccdo Social e
Sector Informal”. Em cada ponto, para além do argumento e alguns dados e graficos complementares,
destaca-se a mensagem principal e proposta especifica, com foco no tema proposto para a
apresentacdo: “A extensdo da Proteccdo Social (formal) aos Trabalhadores do Sector Informal da
Economia”.

Assim gue comecei a pensar no que poderia ser pertinente e interessante colocar em debate a minha
atencdo fixou-se na primeira parte do titulo geral dos painéis técnicos especializados: “A extensdo da
Protec¢do Social a todos...". E veio-me a meméria uma ideia muito oportuna, aqui, por razées que
ficardo claras ao longo deste texto:

A amplitude do que pensamos e fazemos esta limitada por aquilo que nos escapa. E,
porque ndo nos damos conta do que nos escapa pouco nos resta fazer para mudar;
até nos apercebermos de como o facto de ndo nos darmos conta condiciona 0s
NOSS0S pensamentos € 0S N0SSOS actos (Daniel Goleman Psychologist & business consultant )

O que héa de implicito na expressao “extensdo da proteccdo social a todos”, mas frequentemente nos
escapa? Primeiro, existe algo que designamos por “Protec¢do Social” (PS) e assumimos fazer parte do
do dominio formal ou legal, um dominio que por enquanto abrange uma parte limitada da populagéo.
Segundo, consciente ou inconscientemente, consideramos que as pessoas ndo abrangidas pela PS
formal vivem desprovidas de qualquer outro sistema de proteccdo social, ou se algo possuem nao
representa uma boa alternativa aos mecanismos e formas de proteccao social modernos.

Ora, seguindo a ideia de Goleman, citada acima, se a amplitude do que pensamos e fazemos esta
limitada por aquilo que nos escapa, parece oportuno aproveitar este encontro para tentar identificar e
perceber o que nos escapa e como isso dificulta “A extensdo da protec¢éo social a todos”. Alias, mais
do que oportuno, € de toda a utilidade responder a decisdo da CPLP complementar os encontros dos
dos governantes de areas especificas, com sessdes técnicas que possam influenciar a formulagéo e
implementacdo de politicas publicas, como é neste caso, a questao das politicas de proteccdo social.



Ponto 1: “O que se V€ e 0 que ndo se ve™

Quando falamos de “extensdo da Proteccdo Social a todos” de que tipo de sistema ou regime
estamos a falar?

A expressdo, “O que se vé e 0 que ndo se vé", parafraseia o titulo do famoso ensaio de 1850 de
Frédéric Bastiat, economista liberal classico Francés. De forma diferente mas complementar a ideia
anteriormente de Goleman, sobre as limitagdes impostas pelo que nos escapa, as percepcdes sobre
“proteccdo social” e “informalidade” dos analistas e fazedores de politicas tendem a considerar aquilo
que se vé em detrimento do que ndo se V&, se bem que seja socialmente mais relevante e
determinante.

A qualidade do nosso conhecimento do que vemos ou percebemos, bem como do que nos escapa,
influencia directa ou indirectamente o alcance das nossas acc¢oes. Relativamente a questdo sobre “A
extensdo da Protec¢do Social a todos” é importante reconhecer a dupla dimenséo da proteccado social,
ampla e restrita; mas ndo menos importante é reconhecer que todas as sociedades sempre
desenvolveram sistemas de protec¢do social, correspondentes aos processos e dinamicas da suas
estruturas, formas de organizagéo e evolugao no tempo.

O que é proteccao social?

Protec¢do social, na perspectiva do Grupo de Investigacdo “Pobreza e Protec¢do Social” do Instituto
de Estudos Sociais e Economicos (IESE), é entendida como o conjunto de mecanismos, iniciativas e
programas com o objectivo de garantir uma seguran¢a humana digna, libertando os cidad&os de dois
medos cruciais no ciclo da vida humana: 1) Medo da caréncia, sobretudo alimentar e profissional, seja
ela acidental, crénica ou estrutural; e 2) Medo da agressao e desproteccao fisica e psicoldgica (Francisco
20100, 37).

A origem desta definicdo pode ser tracada, primeiro, ao trabalho realizado, no final da década de 1990,
no ambito dos dois primeiros relatérios nacionais de desenvolvimento humano (RNDH) em
Mocambique. O RNDH de 1998 abordou a questdo da transicdo da inseguranca nacional para a
seguranca humana, representada por um graficos similar ao da Figura 1 e dois eixos analiticos: 1) Paz
social, a varios niveis: nacional, comunitaria e individual; 2) Crescimento econdmico, vidvel e
sustentavel, intimamente ligado ao desenvolvimento humano (PNUD 2000; PNUD 1998). A segunda fonte de
inspiracdo da definicdo de proteccdo social, apresentada acima, sdo varios trabalhos da equipa do
GdI-PPS do IESE, realizados nos Ultimos cinco anos (Francisco 2010b; Francisco 2009).

Uma breve revisdo da literatura contemporénea sobre proteccdo social facilmente mostra que a
definicdo operacional usada na pesquisa do IESE distingue-se das definicbes convencionais, num
aspecto principal. Independentemente das variantes das definicbes convencionais, encontradas quer
em textos de politicas publicas quer em artigos de caracter mais académico ou de investigacao
aplicada, elas partilham uma mesma caracteristica: tendem a circunscrever o dominio da proteccéo
social as ac¢des realizadas por organismos publicos e administrativos, ou por organiza¢des nacionais
ou internacionais, de caracter humanitario, caritativo ou de beneficéncia. No nosso caso, este dominio

2 Titulo do ensaio de 1850 de Frédéric Bastiat, economista liberal classico Francés.

3 0 referido gréfico foi ainda usado no RNDH 1999, mas j4 sem a mesma consisténcia e utilidade analitica do RNDH 1998, por opgdes editoriais ad hoc e
inesperadas. A dltima hora, um dos capitulos centrais, sobre o papel do voto secreto no desenvolvimento humano dos mogambicanos, foi removido da
edicdo final do Relatério. Tal censura resultou no abandono da equipa pelo responsavel técnico principal. Os RNDH subsequentes ndo mais voltaram a
incluir o grafico com o quadro analitico da seguranga humana, na perspectiva do primeiro relatério, tendo optado por um optimismo mais conveniente mas
cego sobre o desenvolvimento humano.
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¢ importante, mas enquadra-se no designamos por definicdo restrita de proteccdo social, enquanto as
relacdes amplas de proteccdo social compreendem o conjunto de mecanismos usado pelas pessoas,
familias e sociedade em geral. Dois exemplos séo suficientes para ilustrar a distingdo de contetdo
relativamente a definicdo apresentada acima.

Figura 1: Proteccdo Social Ampla e Estruturante
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Fonte: (Francisco 2010b, 49)

Holzmann (2009, 1), num estudo sobre proteccdo social e trabalho, na perspectiva do Banco Mundial,
definiu proteccdo social como as politicas publicas destinadas a ajudar os individuos, as familias e as
comunidades na melhor gestdo de riscos, e em particular, accfes de apoio as pessoas criticamente
vulneraveis. E precisamente esta perspectiva de protec¢do social foi considerada por Holzmann como
crucial para o crescimento econdémico sustentavel e equitativo.

O Glossério que acompanha o texto da Lei de Protec¢do Social (Lei 4/2007) mogambicana define
proteccdo social como:

..um sistema dotado de meios aptos a satisfacdo de necessidades sociais,
obedecendo & reparticdo dos rendimentos no quadro da solidariedade entre os
membros da sociedade (AR 2007).

Uma anélise atenta e rigorosa desta definicdo e suas aplicaces, no caso mogambicano, mostra que o
termo “proteccdo social” tem sido usado mais como um termo que entrou na moda, do que um
conceito com implicacdes analiticas e operacionais. Nao admira, por isso, que o referido conceito
tenha sido praticamente abandonado, em subsequentes operacionalizacfes da Lei 4/2007. Por
exemplo, no Decreto n.° 53/2007, “Regulamento da Seguranca Obrigatoria”, a partir do proprio titulo,
os velhos conceitos em torno da seguranca social recuperam protagonismo na operacionalizacdo das
politicas pablicas. Ou porque as definicdes operacionais sdo tratadas como demasiado generalista e
pouco operacional; ou 0s seus utilizadores ndo fazem esforco para irem além dos conceitos que
vinham usando, o certo é que o termo “protec¢do social” tem desempenhado uma funcéo analitica
pouco relevante nos debates puablicos.

Em reconhecimento da discrepancia epistemoldgica aqui referida, no titulo do organigrama da Figura 2
introduz-se a palavra “formal”, como forma de explicitar e qualificar o que no titulo original do Centro de
Informacéo em Proteccdo Social (CPIS) € deixado implicito. Na pagina do CPIS (http://www.extensao-
protecsocial.com/) € possivel encontrar organigramas similares, elaborados a partir da legislacdo
principal sobre protec¢do social, de varios paises da CPLP, nomeadamente: Angola, Brasil, Guiné-
Bissau, Cabo Verde e Portugal.




Figura 2: Sistema de Proteccdo Social Formal Mogambicano
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MF — Ministério das Financas
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MMAS — Ministéno da Mulher e Accdo Social
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Fonte
Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro — Lei-quadro de Protecdo Social

Fonte: CPIS (Centro de Informag&o em Protec¢éo Social), 2009. Mogambique.
www.cipsocial.org/index.php?option=com_content&task=view&id=281&Itemid=122#

Em geral, os sistemas formais de proteccdo social publica compreendem trés subsistemas:
OBRIGATORIO, BASICO OU REDE DE SEGURANCA e COMPLEMENTAR. No caso dos sistemas
brasileiro e portugués, os subsistemas apresentam subdivisdes mais detalhadas: Previdéncia Social
(RGPS, RPPS), Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Complementar.

Todos os organigramas tém em comum um foco exclusivamente no sistema formal pablico, assumido
como o sistema de protec¢do social que merece ser considerado nas politicas publicas, enquanto se
ignoram sistemas socialmente muito mais relevantes por serem considerados informais. Por outro lado,
na consideracdo das op¢des de proteccdo social o tipo de regime escolhido e suas implicacbes
raramente € explicitado e discutido publicamente, sendo remetido para o dominio meramente técnico.
Raramente se discute que regime intergeracional e de redistribuicdo escolher ou priorizar entre, por
exemplo, o regime de reparticdo social (pay-as-you-go) e o regime de capitalizacdo financeira (funding).
Na reparticdo social 0s jovens contribuem igualitariamente para que 0s idosos possam se aposentar
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com dignidade. As despesas correntes com pensdes pagas aos beneficiarios sdo financiadas pelas
despesas correntes das contribuicdes sociais provenientes da aplicacdo de uma determinada taxa
sobre os rendimentos de trabalho. J& no sistema de capitaliza¢do financeira, também usado em varios
paises, seja no sector publico, seja no privado, cada gera¢édo poupa colectivamente ao longo dos anos
para prover 0s gastos inevitaveis na velhice, sem ter de depender das contribuicbes futuras dos
jovens. Este segundo regime tem como método de financiamento a acumulacdo de poupangas —
activos financeiros — ao longo da vida dos trabalhadores para que recebam futuramente as pensdes
quando se reformarem (Aguiar 2015; Mendes 2011).

Este assunto € particularmente relevante para os paises da CPLP que se encontram numa fase inicial
de transformacdo geracional e devem optar por regimes de protec¢do social modernos, adaptados a
sua realidade demogréfica e econdmica. Como € que 0s nove paises da CPLP tém estado a lidar com
a questdo dos modelos de financiamento da proteccao social, e em particular, das pensdes?

No caso de Mocambique, no ambito da pesquisa realizada pelo IESE estamos crescentemente
inclinados a considerar o chamado subsistema complementar como o que podera vir a ter maior
potencial de desenvolvimento, entre os trabalhadores da economia informal. Mas para tal o referido
subsistema precisa de novas abordagens. Curiosamente, tal subsistema é presentemente 0 mais
secundarizado no ambito das prioridades politicas e orcamentais do Governo Mogambicano, o qual
parece mais preocupado em tentar incluir os trabalhadores do sector informal no sistema formal
convencional dos trabalhadores formais (o Instituto Nacional de Seguranca Social — INSS).

MENSAGEM 1

As percepcdes sobre “proteccdo social” reflectem boas ou mas
explicacbes sobre as multiplas dimens6es, visiveis ou ocultas, das
relacbes demogréaficas, sociais e economicas. A qualidade do seu
conhecimento evidencia-se na abertura que revelamos relativamente a
valorizacdo e reconhecimento do que nos escapa, para além do que
vemos ou percebemos. Falar de “extensdo da Proteccdo Social a
todos” implica, em termos praticos e de politicas publicas concretas,
reconhecer a dupla dimensao da proteccdo social, ampla e restrita; a
existéncia de sistemas de proteccdo social antigos que, na actualidade,
mostram-se cada vez mais inviaveis e insustentaveis, ndo significa que
tenham deixado de ser socialmente mais relevantes do que os sistemas
modernos que procuramos introduzir nas sociedades contemporaneas.

PROPOSTA ESPECIFICA

Explicitar, clarificar e fundamentar o tipo de regime de financiamento
da proteccdo social que se considera pertinente, possivel, dtil, viavel e
sustentavel implementar. Regime de reparticdo social (pay-as-you-go)?
Regime de capitalizacéo financeira (funding)? Um misto de ambos?




Ponto 2: A Dupla Transi¢do - Demografica e Econdmica

Como é que a “extensdo da proteccdo social” aos trabalhadores da economia informal é
influenciada pelas duas transi¢fes — demografica e econémica - em curso em todos 0s paises
da CPLP, se bem que em diferentes estagios e niveis de desenvolvimento?

Este segundo ponto chama a atencdo para a importancia e implicagdes estruturais da dupla transi¢do
que o mundo em geral, e os paises da CPLP, em particular, ttm estado a viver, com diferente
velocidades e intensidades: a transicdo demogréfica e a transicdo econdmica. Duas transicdes que
ndo se vém mas se sentem, directa ou indirectamente, particularmente cruciais da transformacao da
composicdo das familias, evolugdo da populacdo econdmica activa e correlacdo entre formalizacdo e
informalidade.

A Figura 3 apresenta a evolu¢do comparada da fecundidade (nimero médio de filhos por mulher em
idade reprodutiva), dos nove paises membros da CPLP, entre 1950 e 2010. Como se pode observar,
trés paises (Portugal, Brasil e Cabo Verde) sdo presentemente 0s mais avancados na transicdo de um
regime demogréafico antigo (caracterizado por elevadas taxas de mortalidade e de natalidade) para um
regime demografico moderno (caracterizado por baixas taxas de mortalidade e de natalidade). Os
restantes seis paises da CPLP apresentam niveis de fecundidade tipicos de sociedades numa fase
incipiente da transi¢do demogréafica. Incipiente, porque enquanto as suas taxas de mortalidade tendem
a diminuir, em contra partida a fecundidade continua praticamente estagnada em nivel elevados, como
se a mortalidade correspondesse ainda ao periodo pré-transicional.

Figura 3: Taxa de Fecundidade Total nos Paises da CPLP, 1950 -2010
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Na pesquisa que temos vindo a realizar no IESE investigamos as caracteristicas do processo de
transicdo demografica incipiente em que se encontra Mocambique. Neste contexto, temos mostrado
que em Mogambique a principal forma de proteccdo socialmente relevante ainda continua a ser ter
muitos filhos. Uma forma de protec¢do antiga, tipica dos longos anos em que tanto a mortalidade como
a fecundidade apresentavam elevadas taxas, mas representava a solucdo de garantir uma
aposentadoria com dignidade aos idosos (Francisco 2011a; Francisco 2011b).

Quanto a transicdo econdmica, de forma resumida, vale a pena referir que a maioria dos paises da
CPLP continuam a ser paises “pobres”, ndo em termos de potencial de recursos naturais, mas das
baixas rendas e riqueza que geram. Além disso, sdo paises onde a apropriacdo do excedente



economico continua a realizar-se principalmente através do controle directo do Estado, em vez de
lucros e acumulacdo de capital no mercado por empresarios ou actores predominantemente
produtivos. Grande parte do tecido institucional € subdesenvolvido, com incidéncia para o mercado de
trabalho. A semelhanca do que se passa a nivel demografico, o sector laboral encontra-se numa fase
incipiente de integracdo da populacdo num mercado de trabalho articulado por processos de producédo
capitalista e tecnologias em rapida modernizagéo.

Estas duas transicOes determinam a mudanca na configuracdo dos sistemas de protec¢do social,
antigos/tradicionais e modernos/progressistas. Associa-se explicitamente o0s sistemas modernos a
expressao progressista, tal como as pessoas o fazem de forma implicita e paroquial, a0 assumirem
que a “proteccdo social” diz respeito aos mecanismos modernos e formais. Contudo, presentemente,
na maioria dos paises da CPLP nenhum dos sistemas (antigo ou moderno) apresenta sinais claros de
ser vidvel e sustentavel a longo prazo. O sistema antigo foi viavel e sustentavel, ao longo de séculos,
mas ja ndo é mais. O sistema moderno de proteccédo social ainda ndo demonstrou ser, na maioria dos
paises da CPLP, vidvel e sustentavel, pois carecem de definicdo dos mecanismos de financiamento
regular. No caso especifico de Portugal, talvez o Gnico pais com um Estado Social amplo e abrangente,
existe um forte debate sobre a sustentabilidade do regime de financiamento de reparticdo
contemporanea (pay-as-you-go) (Aguiar 2015; Mendes 2011).

MENSAGEM 2

Os paises da CPLP encontram-se em fases diferentes de uma dupla e
profunda transicdo: demografica e econdmica. Estas duas transi¢des
influenciam e determinam directamente o sucesso ou fracasso da
extensdo das formas modernas e progressistas de protec¢ao social aos
trabalhadores da economia informal. Na maior parte dos paises da
CPLP os sistemas antigos revelam-se inviaveis e insustentaveis, mas
0s sistemas modernos ainda ndo mostram oferecer alternativas muito
viaveis e sustentaveis a longo prazo. Por isso, certos trabalhos do IESE
defendem, relativamente a Mocambique, que “ter muitos filhos”
continua a ser a principal forma de proteccdo social na sociedade
mogambicana. Os novos sistemas de financiamento moderno deparam-
se com enormes desafios e dificuldades, mas também importantes
oportunidades. Dificuldades que se manifestam, nuns casos, como
falta de vontade politica, mas noutros falta ou fraca consciéncia dos
processos de transicdo em curso. Oportunidades, porque o
reconhecimento claro e explicito das referidas transicbes podera
contribuir positivamente para que se opte por escolhas e decisoes
compativeis com a logica, a razéo e 0 progresso.

PROPOSTA ESPECIFICA

Prestar atencdo as implicacdes da dupla transicdo — demografica e
econdmica — em termos dos processos de formalizacdo e
informalizacao da forca de trabalho.




Ponto 3: Quais os Alicerces Econdmico-Financeiros da Protec¢ao Social?

Qual a base e em que opcdes estratégicas os paises da CPLP alicercam o seu crescimento
econdmico? E como é que isto influencia a configuracédo e dindmicas de mudanca dos sistemas
de proteccdo social?

Para responder a estas questdes foram preparados um conjunto de nove graficos, um para cada pais
membro da CPLP, reunidos na Tabela 1. A partir da versdo 7.1 da Penn World Table (Heston et al.
2012), uma base de dados das contas nacionais para um total de 189 paises, preparou-se 0 conjunto
de nove graficos que representam, para cada pais individualmente, a evolu¢cdo comparada da
poupanca interna (0 que sobra da renda depois do consumo imediato), da poupanca externa e do
investimento, no Ultimo meio século.

Ndo € possivel, tanto nesta apresentacdo como na propria apresentacdo oral, explorar
satisfatoriamente a riqueza de informacao contida nos nove gréaficos e nos dados adicionais referentes
ao periodo mais recente (2000-2010). Todavia, a titulo exemplificativo € possivel enumerar alguns
aspectos que saltam mais a vista, nos graficos e dados complementares, na Tabela 1.

Primeiro, a maior parte dos paises da CPLP tem sido capaz de gerar uma certa base propria de
poupanca interna. Isto é importante do ponto de vista de capacitacdo e autonomia relativa, em termos
de investimento enddgeno, mas também dos alicerces econdmico-financeiros de formas de proteccao
social modernas vidveis e sustentaveis. Doutra forma, que tipo de protec¢do social podera aspirar um
pais cujo o crescimento econémico depende predominantemente do investimento estrangeiro ou de
outras formas de mobilizacdo de poupancas externa, como seja, a ajuda internacional?

Segundo, dos nove paises da CPLP, apenas Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste
registam trajectorias histéricas de poupanca interna negativa, se bem que Mocambique tenha estado a
dar sinais recentes de ruptura com a anterior tendéncia de prolongada poupanca negativa. O que nao
é claro, ainda sobre Mocambique, € se ira, no futuro, reduzir sua elevada dependéncia da poupanca
externa, ou se apenas substituira a dependéncia da ajuda internacional pela uma ainda maior
dependéncia do investimento directo estrangeiro.

Terceiro, do lado oposto, a Guiné Equatorial apresenta uma elevada acumulacao de poupanca interna
(87% do PIB) e baixissimo consumo (13% do PIB), em 2010. Por outro lado, tanto a Guiné equatorial
como Angola apresentam taxas negativas de poupanca externa, significando que poderdo estar a
investir mais fora do que dentro dos seus respectivos paises.

Quarto, Timor-Leste apresenta um nivel de consumo publico muito acima da média dos demais paises
da CPLP (53% em 2010), o que poderd dever-se a reposicdo de infra-estruturas destruidas na
sequéncia do conflito com a Indonésia.

Quinto, ainda que a crise financeira que afectou recentemente Portugal, cujos antecedentes em termos
de endividamento sdo visivel no respectivo grafico, convém reconhecer tratar-se de uma crise de pais
com desenvolvimento econémico elevado que os demais paises da CPLP (excepto o Brasil) estdo
longe de poder ter.



Tabela 1: Taxas de Poupanca Interna, Poupanca Externa e Investimento em
Percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), Paises da CPLP, 1960-2010
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Guiné Equatorial, 1960-2010
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Mogambique, 1960-2010
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Portugal, 1960-2010
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Consumo (Total, Privado e Publico) e Investimento, em Proporgéo do PIB,
Timor-Leste, 20002010
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Timor-Leste, 2000-2010 Timor-Leste
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A viabilidade e sustentabilidade dos sistemas de proteccdo social é
determinada pela base ou alicerces do crescimento e desenvolvimento
economico. Que qualidade e tipo de seguranca social poderdo os paises
da CPLP aspirar e alcangar, no presente e futuro? A resposta depende
da opcdo e estratégia de crescimento econdmico que seguirem. Os
paises da CPLP possuem presentemente uma grande diversidade de
situacdes, relativamente as opgbes de crescimento economico. Uns
financiam seu crescimento econémico principalmente com poupanca
interna, complementada ou ndo com poupancga externa. Outros tém
crescido ancorados principalmente na poupanca externa, a qual
substitui total ou parcialmente a poupanca interna. Estas diferentes
opcoes estratégicas de crescimento econdmico afectam diferentemente
a “extensdo da Proteccdo Social a todos”, e em particular, aos
trabalhadores da Economia Informal. Sem poupanga interna
dificilmente se pode conseguir que a maioria da populacdo deixe de
viver na subsisténcia e estagnacdo. Em contra partida, poupar em
excesso, enquanto a maioria da populacéo carece de um padrao de vida
digno, é castigar demasiado as actuais geracGes e pode provocar
rupturas intergeracionais desnecessarias e perigosas.

PROPOSTA ESPECIFICA

Cada pais da CPLP devia prestar mais atencdo ao tipo de dados
reunidos na Tabela 1, no sentido de procurar indagar e entender os
possiveis impactos das diferentes opcdes de crescimento econdmico na
configuracdo dos seus sistemas de protecc¢éo social.
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Ponto 4: Percepc¢do e Dimenséo de Informalidade: Visivel e Oculta

Seré que a economia formal da maioria dos paises da CPLP esta sendo capaz de acompanhar o
ritmo acelerado de crescimento da informalidade, em termos demogréaficos, financeiros,
econdmicos e institucionais?

Para responder a questdo anterior é importante considerar as percepcdes e abordagens sobre
informalidade, bem como a dimensdo oculta da informalidade, nas suas multiplas expressdes, para
além da forca de trabalho. Se ndo considerarmos a multiplicidade de expressdes institucionais que
informalidade assume nos paises da CPLP - fundiaria, financeira, laboral, fiscal, institucional. entre
outras - dificilmente poderemos dar passos significativos na aspira¢éo de extenséo da protec¢do social
formal e moderna aos trabalhadores do sector do sector informal da economia nacional.

O que é informalidade?

A determinacdo do universo e dimensdo da informalidade ou da economia informal depende da
metodologia e definicdes operacionais, mas 0 mais comum € optar quer por uma perspectiva restritiva
quer por uma abordagem ampla. A utilidade e justificacdo de uma ou de outra opcdo depende das
hipéteses em analise e dos objectivos estabelecidos para a pesquisa.

A dimensdo da economia informal pode ser maior ou menor, dependendo dos conceitos operacionais e
dos métodos utilizados na formulagéo de politicas institucionais que definem o que é legal, extra-legal
ou ilegal. Por sua vez, na andlise e investigacdo se a definicdo operacional tém como critério de
referéncia, 0s registos contabilisticos, estatisticos ou o que € considerado legal nas actividades
economicas, o universo da economia informal apresenta-se diferente do que aconteceria se 0 critério
fosse a dindmica econdémica num sentido mais amplo. Por exemplo, se uma empresa possui licenca
para operar e paga imposto, ela € considerada formal, do ponto de vista das estatisticas oficiais, mas
do ponto de vista da dindmica econdmica, pode ser informal e actuar informalmente, mesmo pagando
imposto. Neste caso, o informal inclui o que se costuma chamar de “ndo-organizado”, por auséncia de
registo reconhecido por entidades publicas e legais. Opera sem visar lucro e funciona por motivos de
sobrevivéncia. De igual modo, também € informal os operadores visando o lucro, mas que nao
cumprem com as obrigacdes fiscais, vendendo combustivel adulterado, ou/e comprando e revendendo
mercadorias roubadas (Francisco and Paulo 2006).

Um outro exemplo, relativamente novo em Mocambique, particularmente na cidade de Maputo , diz
respeito a emergéncia de servicos de transporte urbano que podem caracterizar como informal do
informal (Figura 4). Na sequéncia das revoltas urbanas, em reac¢do aos aumentos de pre¢os de certos
produtos e servicos (precos do pdo, dos transportes, entre outros, em 2008 e em 2010), as
autoridades publicas comecaram a consentir a circulacdo de carrinhas abertas ndo licenciadas que
transportam pessoas como se de transportes privados urbanos se tratassem. As autoridades
governativas e municipais, incluindo a policia de seguranca publica e municipal, tém autorizado tal
pratica, alegando que é para facilitar a vida das pessoas. Eventualmente, na giria popular, tais
transportes passaram a ser designados por “My Love”, porque muitas vezes as pessoas tém que se
segurar ou abracar, para evitarem cair. Ou seja, € um dos muitos exemplos em que a informalidade se
afirma e impde socialmente, em detrimento do cumprimento das regras bésicas de seguranga,
previstas na legislacao.
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Figura 4: Informal do Informal em Maputo, Popularmente
Conhecido por Transportador Urbano “My Love”
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A partir de alguns trabalhos anteriores (Francisco and Paulo 2006) podemos considerar as seguintes
definicdes operacionais:

« Informalidade é uma forma de ilegalidade, ndo no sentido de anti-social, mas de extra-legalidade
ou ndo-legalidade. Algumas formas de informalidade sdo consideradas ilegais, se bem que
socialmente pode ser vistas como legitimas; outras sdo explicitamente proibidas e consideradas
anti-sociais, envolvendo as actividades ilicitas, delituosas e criminosas.

» A economia informal € o conjunto de actividades economicas legais exercidas e executadas de
forma ilegal, quer por via duma ilegalidade consentida (extra-legalidade) — por exemplo, 0s ja
referidos “My Love”; ou a compra e venda de terrenos que, em termos legais, é ilegal - quer
numa ilegalidade explicitamente ilicita e anti-social (e.g. tréfico de 6rgdos humanos e de
pessoas; venda de droga, falsificacdo de dinheiro, entre outras). Esta ultima dimensdo de
informalidade € frequentemente excluida dos estudos sobre a economia informal, mas na
pratica influencia uma multiplicada de relacfes financeiras e laborais. Por exemplo, parte do
recente crescimento rapido no sector imobiliario em Maputo, envolvendo construcao de prédios
e condominios urbanos, € reconhecidamente atribuida a “lavagem de dinheiro”; ou seja,
circulacdo de dinheiro de proveniéncia duvidosa e por vias delituosas. Apesar de ser dificil
estimar a dimensdo desse fendmeno, a verdade € que na pratica converteu-se numa das
principais fontes de geracdo de emprego urbano, no sector da construcdo imobiliarias da Cidade
de Maputo.

Percepc¢oes de informalidade: o informal ndo € ilegal?

A Figura 5 representa a questao da informalidade em forma de pirdmide, mostrando no topo o sector
que € mais comummente reconhecido o informal. Os vendedores retalhistas, nas ruas da cidade, ou 0s
trabalhadores de profissdes liberais (mecanicos de quintal, transportadores privados ndo licenciados,
etc.). Contudo, para além das manifestacdes imediatas e mais visiveis de informalidade, a maior parte
das expressdes de informalidade manifestam-se nos sectores laboral e financeiro, ou no sector
imobiliario e fundiario, ou no chamado “mercado negro” ou oculto, como seja, o contrabando de armas,
de droga, de dinheiro, de carros roubados, a especulacédo fundiaria, entre muitos outros.
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Figura 5: Piramide da Informalidade na Economia Mogambicana
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Fonte: (Francisco and Paulo 2006)

Francisco e Paulo (2006) discutem alguns dilemas na caracterizacdo da informalidade: “Percepc¢des de
informalidade: o informal ndo é ilegal?”. As controvérsias que a definicdo de economia informal
provoca, tem a ver, pelo menos em parte, com a complexidade da propria realidade, sobretudo a
dificuldade de delimitar uma fronteira clara entre o informal e formal, ou entre o informal consentido,
toleravel e a informalidade anti-social. Outra dificuldade, consiste nas percepcdes das proprias
pessoas, nomeadamente 0s estigmas e preconceitos originados pela forma como o fendmeno é
abordado pelas autoridades governamentais e administrativas, principalmente nas ac¢des de coacdo e
repressao exercidas em certos periodos

Presentemente, quando a questdo do informal é debatida em publico, em Mogambique, uma reac¢do
muito comum deixa transparecer uma certa avaliacdo negativa, principalmente quando envolvem
praticas eminentemente ilegais ou mesmo criminosas. O questionamento da associacao (abusiva?) da
informalidade a ilegalidade ultrapassa a propria definicdo, pondo em causa a legitimidade e justica de
certas disposicdes formais e legais. O que torna dificil este debate sobre informalidade é o mercado
paralelo resultante da adaptacdo da fraca definicdo de direitos de propriedade, elevadas taxas de
impostos e regulamentacdo opressiva, que mistura com o mercado paralelo ligado ao crime
organizado, ao contrabando explicitamente danoso, ou mesmo ao roubo e trafico de diversas
mercadorias ou mesmo de influéncias, para fins lesivos ao bem publico. A Tabela 2, extraida do
trabalho de Francisco e Paulo (2006), sintetiza a questdo da delimitacdo do conceito de informalidade,
destacando algumas das razfes para 0 seu consentimento e razfes igualmente validas, para a sua.

Tabela 2: Dilemas e Paradoxos da Informalidade
POR QUE DEVE SER CONSENTIDA POR QUE DEVE SER COMBATIDA
« Assegura emprego » Prética de concorréncia desleal
 E uma fonte de iniciativa criadora com elevado + E uma mina de sonegagéo
potencial de criacdo de riqueza e Estimula o roubo
» Emerge como reaccéo inevitavel a carga fiscal ndo |  Financia o crime organizado
distribuida equitativamente pela populacéo « N&o facilita 0 investimento em tecnologias
economicamente activa modernas
« Proporciona precos baixos e alternativas comerciais | « Penaliza quem opta pela legalidade
competitivas * Reduz a capacidade produtiva nacional
« Insere 0s pobres no consumo e melhora o seu
poder de compra
Fonte: (Francisco and Paulo 2006)
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Cidadania e Direitos de Propriedade

Se a maioria das pessoas ndo € registada a nascenca, nem possui meios de identificacdo pessoal
legal, uma série de oportunidades de proteccdo social ficam vedadas ou inacessiveis as pessoas. A
comecar pelas proprias estimativas e projec¢des dos planeadores e técnicos, que no quotidiano da sua
actividade, dependem de inferéncias estatisticas, demograficas e sdcio-econémicas, condicionadas a
circunstancias multiplas. Além disso, para os cidaddos, a inexisténcia dum ndmero de residéncia,
duma identificacdo pessoal legal e socialmente reconhecida, dificulta 0 acesso a coisas tdo simples
mas fundamentais como a celebracdo dum contrato de electricidade ou de telefone e/ou abertura
duma conta bancéria.

Qual é a dimensdo da informalidade relativa ao registo e identificacdo pessoal dos mogambicanos, em
sistemas oficiais, unificados a nivel nacional, operativos e Uteis? Qual a cobertura dos registos vitais
basicos, desde nascimentos, estado civil, residéncia, sexo, 6bitos, entre outros? Que tipo de protec¢do
social podera o cidaddo esperar dos servigos publicos, se nem o simples registo civil, de nascimento e
de identificacdo, é proporcionado de forma acessivel, célere e adequada para a maioria da popula¢éo?

E sabido que a proporcéo das pessoas na condicdo de informalidade, pelo simples facto de ndo se
encontrarem registadas num sistema actualizado em tempo Util (notarial, de arquivo de identificacéo, e
servicos de migracdo), é ainda muito significativa. A Figura 6 ilustra os niveis de registo de nascimento
nos paises da CPLP. Apenas Portugal tem uma cobertura plena de registos, seguido do Brasil e Cabo
Verde com mais de 90%. No outro extremo, Guiné-Bissau, Angola e Mogambique possuem niveis de
cobertura inferiores a 50%.

Figura 6: Registo de Nascimento em 2014
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Quanto aos direitos de propriedade, o facto dos estudos convencionais sobre a economia informal em
Mocambique tomarem geralmente o actual quadro legal de direitos de propriedade como adquirido,
permite compreender, pelo menos em parte, a propensdo para Se circunscrever o0s estudos as
actividades econdmicas do mercado de trabalho, enquanto se assume o papel de outros recursos,
nomeadamente da terra, por imperativo legal, deve ser deixada de lado. Apesar disso, néo significa,
que ao longo das quatro décadas passadas, a terra e outros recursos naturais, tenham alguma vez
deixado de ser comercializados. Pelo contrario.

Na pratica, 0s recursos naturais, tanto da terra como do mar, tém sido comercializados,
predominantemente através de mecanismos informais, como se os direitos de propriedade privada ou
costumeiro fossem os Unicos reguladores dos direitos de propriedade. Isto acontece tanto nas zonas
rurais como nas zonas urbanas, com recurso a diversos conceitos, ligados aos direitos de uso e
aproveitamento criados em conformidade com as circunstancias e a vontade das partes envolvidas,
incluindo os condicionalismos de ordem legal.
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A Figura 7 sumariza o tipo de fluxos e direc¢es da informalidade que podem reforgar ou enfraquecer
os niveis de proteccdo dos direitos de propriedade, tanto consuetudinaria como privada. As evidéncias
empiricas em varios paises mostram que elevados riscos de inseguranca social e pobreza estdo
fortemente relacionados com a fraca proteccdo publica dos direitos de propriedade das pessoas.

Figura 7: Direitos de Propriedade, Informalidade e Proteccéo Social
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Fonte: (Francisco and Paulo 2006)

MENSAGEM 4

A questdo do registo estatistico e legal dos cidaddos, comeca muito
antes das pessoas entrarem na idade economicamente activa; ou seja,
comeca quando as pessoas nascem e devem ser contadas, registadas e
incluidas num sistema estatistico e de planeamento social e econémico
nacional. Entre os paises da CPLP, Talvez somente Portugal se encontra
em condicbes de circunscrever a questdo da informalidade
predominantemente a questdes fiscais. Os restantes paises precisam de
envidar esforgos significativos e persistente na criacdo de sistemas de
registos e mecanismos administrativos em diversos outros dominios
que reflectem, directa ou indirectamente, a persisténcia de elevada
informalidade.

PROPOSTAS ESPECIFICAS

» Procurar superar os baixos niveis dos registos vitais (nascimentos e
dbitos), bem como outras formas de registo de identificacdo pessoal
e meios de circulacdo segura dos cidadaos (B.l, passaporte).

» Corrigir a legislacdo contraditéria e geradora de conflitos sociais,
principalmente em relagcao aos direitos de propriedade dos cidad&os.

» Reconhecer que sistemas de proteccao social modernos inclusivos
dependem da criagcdo de sistemas financeiros modernos
abrangentes e efectivos.
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Ponto 5: Ambiente de Envelhecimento como Termdmetro da Proteccdo Social

As pessoas dos paises da CPLP e do mundo em geral aspiram a ter uma vida cada vez mais
longa, mas o que esta sendo feito para garantir que o crescente nimero de idosos nédo viva
mais para viver pior?

A maioria dos paises da CPLP ainda ndo estao a viver um processo de envelhecimento, do tipo que se
pode observar em Portugal e crescentemente também no Brasil. Contudo, um sinal que tais paises
entraram no processo de transicdo demografica, pelo menos ao nivel da mortalidade, é que o efectivo
de idosos tem estado a crescer significativamente, como resultado do lento mais efectivo aumento da
esperanca de vida a nascenga. Nos paises da CPLP que se encontram avancados na transi¢éo
demografico o grupo de idosos cresce de forma significativa, tanto em termos proporcionais como de
impacto nos sistemas de seguranca social. Por outro lado, nos paises em fase incipiente da transi¢do
demografico, a propor¢éo do grupo de idosos continua relativamente baixa (menos de cinco por cento),
mas a medida que a esperanca de vida a nascenca vai aumentando também aumenta o efectivo de
pessoas idosas.

Apesar da generalidade das popula¢fes nos paises da CPLP serem ainda muito jovens, o efectivo de
idosos com 60 anos mais de idades ndo ultrapassa 0s 5% da populacéo total. Por causa da falta de
mecanismos de protec¢do social modernos, os cerca de 5% de idosos carecem de qualquer
mecanismo de aposentadoria que Ihes garanta um envelhecimento digno, nos pardmetros mais ou
menos internacionais. A explicacdo comum € que, salvo raras excepcdes, a maior parte ndao descontou
para a reforma ou fundo de pensdes, ao longo da sua vida economicamente activa. Por isso, sdo
obrigado a trabalhar até morrer € ndo beneficiam de nenhum apoio de pensdes publicas, excepto 0s
que descontaram para tal ou 0s que beneficiam de algum programa de assisténcia social caritativa ou
nao-contributiva (Figura 8). Contudo, ainda que seja verdade que grande parte dos idosos nédo
descontaram para qualquer fundo na sua vida, 0 que isso significa & que os paises nao tém procurado
criar mecanismos financeiros indirectos de poupanca para o periodo do seu envelhecimento.

Figura 8: Relagao entre Participagao na Forga de Trabalho dos
Trabalhadores com65 e mais anos e PIB per capita, 2010
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Ao centrar 0 quinto ponto num grupo populacional minoritario, em termos numéricos, pretende-se
destacar a sua relevancia estrutural, em termos demograficos e geracionais bem como sociais e
econdmicos.
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MENSAGEM 5

A populacdo idosa representa a ponta da convencional piramide etaria e as
suas condicdes de vida e envelhecimento sdo um indicador, uma espécie de
termémetro, que mede a capacidade e empenho das sociedades em
proporcionar uma protec¢do social digna na aposentadoria. Se uma
sociedade com menos de cinco por cento de pessoas com 60 anos ou mais de
idade ndo é capaz de lhes garantir um sistema de aposentadoria digna,
dificilmente podemos acreditar que as promessas de sistemas de proteccao
supostamente para todos 0s grupos vulneraveis, nomeadamente criancas e
mulheres vulneraveis em idade de trabalhar, sejam efectivamente
concretizados. A assisténcia social publica devia concentra-se na populacao
idosa e pessoas com deficiéncias fisicas e mentais que os impossibilitem de
trabalhar. Esta prioridade tem um caracter estruturante, em vez de caritativo e
assistencialista.

PROPOSTA ESPECIFICA

Investigar alternativas a possibilidade de se criar um fundo de pensdes
universal para idosos (60+ anos de idade e deficientes fisicas ou mentais que
os incapacitem de trabalhar. Tal pensdo deveria ser estabelecida ndo na
convencional base caritativa ou chamada ndo-contributiva, mas segundo
critérios de captacdo indirecta de poupancas como seja uma percentagem do
imposto do valor acrescentado (IVA).

Ponto 6: A Questdo da Deciséo

A literatura sobre proteccdo social nos paises subdesenvolvidos assume como dado adquirido que a
viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de seguranca social dependem, principalmente,
da robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas financeiros. No entanto, tal literatura ignora
frequentemente que os prdprios sistemas financeiros continuam um forte factor de exclusdo. No caso
de Mogambique, como mostram os dois graficos da Figura 9, por volta de 2009 abrangia pouco mais
de um quarto da populagédo adulta (22%) (Vietter, Lauchande, and Infante 2009). Repare-se, no primeiro gréfico,
a grande diferenca de cobertura do sistema financeiro mogambicano comparativamente aos dos outros
paises. Enquanto, por exemplo, a Africa do Sul possui pouco mais de 56% de pessoas excluidas dos
sistemas financeiros modernos (formais e informais), Mogambique possui mais de 75% excluidos.

Se 78% dos Mogambicanos estdo excluidos do sistema financeiro (formal e informal) moderno, onde
buscam eles sua proteccdo social? Varios trabalhos realizados pelo IESE defendem que buscam a
protec¢do social no que designa a proteccdo social demografica, ou 0 conjunto de relagdes familiares,
comunitarias e sociais consistentes com o regime demografico pré-transicional (de elevadas taxas de
mortalidade e natalidade) (Francisco 2010a; Francisco, Ali, and Ibraimo 2011).
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Figura 9: Espaco Financeiro da Proteccao Social Mogambicana e Outros Paises Africanos
Mogambique e Outros Africanos no Acesso a Servigos Financeiros Figura 1: Mecanismos de Acesso Financeiro,
: Mogambique 2009
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Esta apresentacdo redne informacdo com vista a relacionar o geral com o particular, ou na giria
popular, a floresta e a arvore. Ou seja, nas condi¢des institucionais da maioria dos paises da CPLP a
extensdo da proteccdo social a todos, e em particular, aos trabalhadores da economia familiar
dificilmente podera ser alcancada com sucesso se as principais ac¢des de mudanca nao cobrirem 0

contexto amplo das sociedades.

Para além das debilidades tipicas de paises subdesenvolvidos, novos desafios emergem dos avancos
tecnoldgicos, da globalizacdo e crescentes relagdes de interdependéncia que cada vez mais
contribuem para 0 aumento do efectivo de inactivos ou dispensaveis do sector laboral formal. Por isso,
precisamos de procurar alternativas novas e inovadoras que ndo sejam incompativeis com a légica, a
razdo e o progresso. Isto requer que se privilegie a discussdo pacifica mas critica; principalmente
critica das politicas publicas e das proprias instituicdes politicas.

MENSAGEM 6

Sera um erro acreditar ser possivel estender a proteccdo social a
todos, e em particular, aos trabalhadores da economia informal,
optando por escolhas e tomada de decis6es como um processo de
seleccdo de opdes ja existentes ou seguindo uma férmula
estabelecida. Tal omite o mais importante elemento de tomada de
decisdo, designadamente a criagdo de novas opg¢Oes, para um
fendbmeno de informalidade que ndo tem encontrado solugbes
alternativas por via das actuais opgOes formais. Muito
provavelmente, 0 sucesso ou insucesso da criacdo de sistemas de
proteccdo social abrangentes e inclusivos ira depender da criacédo
de novas opgOes e abandono ou alteracdo das existentes. Os
mecanismos de protec¢do social do regime demografico antigo tém
sido progressivamente abandonados, por se terem tornado
invidveis e insustentaveis; mas o0s sistemas modernos de
seguranca social ainda tém que demonstrar a sua viabilidade e
sustentabilidade a longo prazo.
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