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A comunicacdo pretende abordar a pobreza em sentido amplo, relacionando as
abordagens econémicas com as de outras areas de conhecimento no quadro de um
enfoque tedrico institucionalista.

A pobreza é abordada na comunicagdo como um fenémeno global, tendo como origem e
efeitos factores econémicos a diversos niveis (macro e micro, das familias, etc.),
politicos e socioldgicos, que geram processos de rendimentos crescentes negativos que
obstaculizam/dificultam o desenvolvimento da sociedade ou, desenvolvem num sentido
eventualmente ndo desejavel. Na auséncia de politicas ajustadas e com impactos
relevantes na transformacdo da sociedade, geram-se comportamentos econdmicos e
sociais que reproduzem a pobreza a longo prazo.

A pobreza e as diversas informalidades, incluindo a da cidadania, criam mecanismos de
sobrevivéncia do individuo enquanto Homem com elementos de resisténcia e integracao
marginal, estabelecendo-se relaces de diversos tipos com a sociedade e a economia
“formal” em que simultaneamente se reforcam e se atrofiam.

Em Mocambique assiste-se a ampliacdo das economias informais e da pobreza, com
efeitos sobre as instituicdes (organizacdo social, funcionamento dos mercados e das
burocracias, informalidade econdmica, relagbes humanos desrespeitosas, etc.). A
persisténcia temporal destas informalidades vai formando “cultura”, contribuindo para a
configuracdo de sociedades que dificultam a sua prépria modernizacao,
competitividade, bem-estar, referéncias positivas e de progresso.



Jodo Mosca é economista, doutorado em Economia Agraria e Sociologia Rural e
Professor Catedratico. E docente na Universidade Politécnica de Mogambique.



POBREZA, ECONOMIA “INFORMAL”, INFORMALIDADES E
DESENVOLVIMENTO

1. INTRODUCAO

Uma das formas de analisar as dindmicas da pobreza é no contexto dos padrdes de
acumulacdo, isto €, como (em que sectores e espacos) se gera a riqueza, quais as logicas
de reproducdo dos sistemas produtivos e de distribuicdo e como se reparte a riqueza
criada. Riqueza e pobreza sdo faces da mesma moeda. Inversamente, 0 mesmo
raciocinio para a pobreza, isto €, como se produz, reproduz e distribui. De que forma, o
desenvolvimento de uma das faces implica 0 aumento ou redugéo da outra parte. Este
método pode-nos conduzir a defesa da tese em como em vez de politicas de combate a
pobreza, devéssemos falar em politicas de desenvolvimento, de producdo e de
distribuigéo da riqueza.

Este texto analisa como a economia “informal” e as informalidades da economia e da
sociedade s&o um factor de reproducdo da riqueza e da pobreza. Entende-se neste texto
por informalidades, todas as relacbes de natureza econOmica, juridica, sociais ou
burocréticas que ndo estando reguladas parcial ou totalmente, existem e fazem parte das
regras de funcionamento da sociedade e contribuem para que os padrées de reproducéo
da sociedade e economia persistam. Define-se neste trabalho por padrdo de acumulacao
ao modo que se realiza e é apropriada a riqueza, como se distribui, 0s mecanismos de
transferéncia intersectorial de valor, como é utilizada (principalmente em investimentos
e no consumo), que relagdes sociais sustentam e reproduzem e como o poder participa,
integra-se, facilita ou dificulta a acumulagéo.

Neste texto deve-se considerar existirem varios padrbes de acumulacdo que
simultaneamente se relacionam, reforcam e competem entre si. Pode haver mais que um
padréo principal (dominante).

Apresentam-se algumas destas informalidades, que sendo ou ndo omissbes de
regulamentag@o ou de normas escritas, s&0 mantidas conscientemente como suporte do
funcionamento da economia e de padrBes de acumulacdo, com beneficio principal para
0(s) dominante(s).

Nesta perspectiva, é possivel questionar varios aspectos presentes na nossa realidade e
nas praticas econémicas, de relacionamento social e de funcionamento do Estado. Por
exemplo:

e O comércio “informal” beneficia o desenvolvimento a longo prazo? Ou € um
factor de alivio da pobreza a curto prazo que a governagao sustenta e por vezes
cria, em beneficio da concentragdo da riqueza, da manutencdo de um crise de
intensidade suportavel e que terminam por comprometer o crescimento estavel a
longo prazo?



e A auséncia de leis de incompatibilidade entre a politica e o privado é ou ndo
uma lacuna juridica que favorece as elites que reforcam poder e negocios?

e Porque razdes existem recursos para, na hora, um cidaddo obter o cartdo de
recenseamento e ndo existem os mesmos meios para a obtencdo do bilhete de
identidade, mantendo a grande maioria da populacdo numa condi¢do “informal”
quanto a nacionalidade?

e O que significa a informalidade e a baixa capacidade de actuacdo para com 0s
créditos mal parados ou mesmo as decisdes de perddes de dividas?

Estas e muitas outras informalidades beneficiam ou ndo a concentracdo da riqueza, a
manutencao da pobreza e dificultam o desenvolvimento?

Nesta perspectiva analisam-se alguns dos sectores “informais” da economia e as
informalidades nas burocracias e na economia “formal”, para finalmente concluir sobre
as hipdteses apresentadas. Procura-se apresentar uma abordagem interdisciplinar e
holistica com a inclusdo de elementos culturais e comportamentais.

Como exemplo concretos, sdo referidos o comércio “informal” nas cidades e no meio
rural, os transportes publicos urbanos, a agricultura de pequena escala' (camponesa,
“tradicional, etc.) e as informalidades nas relacGes econdémicas tomando como exemplo
o0 crédito e as relagBes de interesse entre a politica e 0s negocios. Estes séo alguns dos
sectores informais importantes da economia mogambicana. Referem-se ainda alguns
exemplos de informalidades de natureza comportamental e como estas influenciam o
funcionamento econdmico. Ficam omissas muitas actividades/sectores “informais”,
como por exemplo, na pequena industria e no artesanato, a medicina tradicional
(permitam-me a utilizagdo deste complexa e controversa expressdo/realidade), nas
importacdes e exportacdes, as diversas formas de crédito, na protecgdo social?, etc.

Os termos “formal” e “informal” aparecem sempre entre aspas pelas duvidas
conceptuais que o autor possui e pelos limites difusos entre ambos. O texto procura
fazer uma abordagem que ultrapassa as analises segmentadas da sociedade e da
economia, neste caso a dicotomia “formal” versus “informal”.

2. ECONOMIA “INFORMAL” E DESENVOLVIMENTO
a) O comércio “informal”

A economia “informal”, tal como o comércio, surge como estratégia de sobrevivéncia
dos pobres por incapacidade do que se chama por economia “formal” em absorver o
factor trabalho e de gerar rendimentos. E ainda uma consequéncia de desequilibrios,
distorcdes ou rupturas de mercado e de politicas desajustadas. O comércio “informal”
termina por se sustentar da economia e do comércio “formal”, estabelecendo relacGes de
reforco muatuo, em ocasibes fora da lei (salide publica, fiscalidade, etc.) e

! Regra geral, a producéo agricola de pequena escala ndo é apresentada como integrante da economia
informal. Podem existir vérias razdes que em situagdes diversas justificam o “esquecimento”, como por
exemplo:
e Aimportancia da produgdo agraria e o peso que daria & economia informal do pais.
e Desconhecimento (em muitos casos ignorancia) dos mecanismos de producdo e reprodugio
destas economias e sociedades.
2 Veja Anténio Francisco e Margarida Paulo.



transaccionando muitas vezes bens e servicos ilicitos. Os poderes publicos permitem o
comércio “informal”, porque este termina por reduzir a pobreza, gerar auto-emprego e
criar rendimentos que camuflam os sintomas mais chocantes da pobreza e, em muitas
situacdes, beneficiam as sub-elites e as burocracias intermédias. E acalmam eventuais
manifestacdes e revoltas.

O comeércio “informal” representa alteracdes significativas no papel do género na
sociedade e economia, Piepoli (2006). De uma posic¢ao subalterna, dependente e sujeita
as funcdes e ritos tradicionais, as mulheres, também através da economia “informal”
(sobretudo no comércio), comecaram a assumir um papel activo e directo na integragédo
do mercado das familias e de afirmacdo pessoal, com obtencdo de rendimentos e
geracdo de riqueza. Este processo foi e é de ruptura, e portanto, cria conflitos com
reestruturagdes na divisdo social do trabalho no seio das familias e das comunidades e
configura novas relacdes de poder entre 0 homem e a mulher.

A sobrevivéncia destas economias assenta, em alguns casos, em relacfes familiares ou
de proximidade e em lagos de solidariedade e de cooperacdo e, em outras situagdes, em
circuitos nem sempre transparentes. A geracdo de riqueza é limitada pela escala e tipo
de actividades e, consequentemente, a poupanga e o investimento sdo insuficientes para
a reproducdo ampliada do capital e o desenvolvimento. As relagdes sociais estabelecidas
baseiam-se na confianga, sdo pouco ou nada profissionalizadas e as regras ndo séo
normalizadas.

Por outro lado, o comércio “informal” possui estratégias mais flexiveis e adaptadas aos
consumidores de rendimentos baixos (venda de cigarros e ndo de macos, de montinhos
de bens alimentares e ndo ao peso, etc.), o que implica a segmentacdo do mercado do
lado da procura e da oferta: sdo os pobres aqueles que se cruzam na relacdo de compra e
venda nestes mercados. Estas actividades estdo mais proximas das pessoas e estruturam
redes sociais de interesses que ultrapassam os tradicionais elementos de afinidade entre
os cidadaos, como sejam as identidades étnicas, linguisticas ou outras. Inversamente,
também se assiste a um reforco de negdcios, de interesses e de lobbies com base em
elementos de identidade regional ou mesmo racial, com especializa¢fes produtivas e de
alguma divisdo social do trabalho.

No meio rural, o comércio “informal” teve como principal origem a ruptura da rede
comercial e o colapso do abastecimento. Os donativos, a ajuda humanitaria e os tecidos
usados®, comecaram a ser comercializados informalmente. Apenas recentemente
existiram decisdes para, de forma orientada e regulada, se incentivar a reestruturacdo do
comércio rural com base nas lojas (“cantinas”) do periodo colonial. A questao é saber,
que vantagens os futuros agentes econdémicos que se pretendem virem a ser “formais”,
terdo vantagens comparativamente com a teia social de muitos pequenos comerciantes
que tém os seus canais abastecedores, incluindo de outros paises, possuem formas
expeditas de aquisicdo de bens, vendem os produtos em qualquer local junto das
comunidades, ndo possuem um conjunto de custos inerentes a formalizacdo e a
manutencdo de infra-estruturas relacionadas com a actividade. O mercado “informal”
possui mecanismos de funcionamento e de reequilibrios (por exemplo a evolugéo dos
precos) muito flexiveis e de dificil pratica pelo comércio “formal”, o que agrava a sua
capacidade competitiva.

® Foram principalmente os donativos e o negécio de roupa usada um dos factores para o encerramento de
toda a industria téxtil de Mogambique.



Perante estas auséncias de competitividade do “formal” mesclado em mercado
dominantemente “informais”, esta medida tera sentido se o conceito de comerciante no
meio rural ultrapassar a fungdo de compra e venda e se reiniciar o processo de
reconfiguracdo do tecido econdémico no campo. O “cantineiro” teve fungdes de
aquisicdo de excedentes produtivos nas lojas ou em mercados rurais especificamente
organizados para o efeito, de escoamento entre as zonas excedentéarias e deficitarias, de
armazenagem e conservacao dos produtos, de venda de insumos (sementes, fertilizantes
e mesmo bens de consumo), muitas vezes a serem pagos em espécie apds as colheitas.
Os “cantineiros” faziam agro-processamento de cereais e de outros produtos. Alguns
eram comerciantes grossistas que abasteciam a rede comercial nas localidades e aldeias
gue ndo possuiam meios de transporte ou capacidades para se deslocar a capital de
provincia para aquisi¢do de bens. Muitos eram ainda agricultores, possuiam hotelaria e
criagdo de gado, exploragdo madeireira e obtinham rendimentos da caga. Os
comerciantes rurais geravam emprego, vendiam factores de produgéo para incrementos
da produgdo, incentivavam outras actividades praticadas por mais agentes econémicos,
investiam as poupancas, estabeleciam relagbes econémicas com o0 meio urbano
configurando as funcionalidades entre a cidade e o campo. Através da oferta de bens
industrializados, criavam necessidades no seio das populagdes que eram satisfeitas
através de incrementos de producgdo e comercializagdo. O “cantineiro” era, em resumo,
um agente de desenvolvimento rural. Era também um elemento de implantacdo
administrativa e ocupacéo colonial. *

Nestes paragrafos breves, pode-se verificar como a colonizagdo utilizou o comércio
rural para a configuracdo de um padrdo de acumulacdo, onde o “cantineiro” era o
“pivot” das relagcBes economicas no meio rural e nas articulagdes com as economias
urbanas. O desenvolvimento da agricultura e das restantes actividades no campo,
dependiam em grande medida dos efeitos multiplicadores (dinamizadores) que 0s
cantineiros eram capazes de introduzir e na medida das necessidades de acumulagéo da
economia “formal”.

A questdo principal, é saber se existe por detras uma estratégia abrangente de retomar as
fungbes do comércio rural ou, 0s novos cantineiros serdo uma nova geracdo do
“informal”, agora com infra-estruturas e pagando impostos. Paralelamente a venda a
precos “simbdlicos” das instalagGes deixadas pelos colonos e para que a medida tenha
os efeitos desejados, sdo necessarios créditos aos novos agentes econdmicos, acesso a
aquisicdo de equipamentos, de materiais para a reabilitacdo dos edificios, formacao
comercial, consciencializagdo para o desempenho da actividade e capacitagdo do Estado
para a fiscalizacdo e regulacdo. Ou, sera uma medida politizada, onde 0s novos agentes
econdmicos “formais” serdo escolhidos por critérios que pouco ou nada se relacionam
com as capacidades de investimento, experiéncia profissional e seriedade? E onde esta o
agente econémico empreendedor? A localizagdo das “povoacfes comerciais” esta agora
ajustada aos movimentos migratorios e a evolugdo demografica dos ultimos
anos/décadas?

* Refere-se este aspecto para sublinhar da necessidade de existirem critérios objectivos e também
econémicos na “atribuicdo” (venda) a prego simbolico. A politizagdo das privatizagbes e da venda do
patrimoénio do Estado j& produziu suficientes casos de insucesso para, no minimo, ndo se repensar nas
formas e métodos a utilizar na venda das cantinas.



Tanto nas cidades como no meio rural, o comercio “informal” alimenta-se dos canais de
distribuicdo “formais” e sdo estes Ultimos agentes os principais beneficiarios, seja por
razbes de escala, como por serem também, em muitos casos, agentes “informais”
articulando as duas economias, possuirem maior capacidade negocial e dominarem as
diversas fases dos circuitos comerciais. As margens de lucro no “informal” sdo
geralmente pequenas e as escalas diminutas ndo permitem acumulagéo.

N&o obstante, surge nos ultimos anos processos de complexificacdo da economia
“informal”, com diferenciagdes sociais evidentes e desenvolvimento de actividades de
importacdo e exportacdo, organizagdo corporativa/sindical/profissional na defesa dos
seus interesses e acgdes reivindicativas junto das burocracias. Mas parece ser ainda um
processo embrionario e de pequeno significado, de crescimento dependente do
tratamento do conceito de “informal” pela administracdo e dos procedimentos
econdmicos e administrativos que vierem a ser adoptados.

As eventuais mobilidades sociais que possam acontecer, serdo suficientes para retirar a
grande massa de agentes econdmicos “informais” da actual situacdo de pobreza? Até ao
momento, mais de vinte anos ap6s a massificagdo do comércio “informal”, tanto na
cidade como no campo, nada indica nesse sentido. Mas sim que ha sinais de agentes
econdmicos “formais” se beneficiaram do negdcio articulado com o “informal”

b) Os transportes publicos urbanos

Os transportes publicos urbanos séo paradigmaticos no que se refere as dificuldades de
regulacdo e fiscalizacdo de actividades, onde as formalidades e informalidade se
misturam numa combinacdo que busca a optimizacdo do lucro, a fuga as regras e a
qualidade do servico publico, ao pagamento de impostos, a corrupcao e a promiscuidade
com agentes de autoridade e no relacionamento entre empresarios e empregados. As
relagbes de trabalho s&o muitas vezes ndo regidas por contratos conforme a lei, 0s
salarios assentes em acordos pessoais (por exemplo, cada motorista deve entregar um
certo montante de receitas diarias sendo o remanescente do obtido para o motorista e
cobrador em propor¢des também estabelecidas casuisticamente). Os percursos mesmo
que definidos, estdo muitas vezes sujeitos a alteragdes.

No mercado persistem agentes considerados “formais” apenas por estarem registados ou
pagarem impostos e portanto, com direitos a subsidios de combustivel (em Maputo). O
mesmo “empresario” pode possuir simultaneamente viaturas em circulacdo estando ou
ndo registadas, outros apenas possuem veiculos numa das condigdes, 0 que gera
situacBes de compromisso e pactos de siléncio que interessa a todos os “chapistas”. Esta
situacdo € uma das evidéncias da coexisténcia de actividades formais e informais num
determinado sector e mercado, praticado pelo mesmo agente econdémico estabelecendo-
se limites propositadamente difusos entre as duas formas de economia.

Os “chapas” “formais” e “informais” ndo oferecem aos utentes diferencas nos servigos
prestados. Sdo igualmente de ma qualidade e indiferenciados. N&o existe documento
comprovativo do pagamento da passagem, a sobrelotacdo é a pratica comum, as
relacbes entre cobradores e motoristas com o0s utentes pouco tém de cordial e
profissionalismo. As viaturas estdo quase sempre em ma conservagdo e, em movimento,
sdo um atentado ao ambiente. A conducdo onde a Unica regra parece ser o de evitar
bater, cria um trafego cadtico colocando em perigo 0s passageiros, 0s transeuntes e



outras viaturas. A Unica diferenca (embora importante) é que uns estdo registados e
pagam impostos e outros ndo.

O surgimento de muitos pequenos transportistas ndo formalizados nem fiscalizados
num sector de importancia econdmica e sensibilidade politica, torna o Estado refém de
reivindicacdes desses agentes econdmicos que, por seu turno, encontram dificuldades de
intervencdo por auséncia de alternativas a curto prazo. Eventuais iniciativas para
reestruturar os transportes publicos urbanos (definicdo de rotas, de pregos, qualidade
dos servicos, regras sobre o tipo e condi¢des dos veiculos, etc.), encontram resisténcias
devido as caracteristicas estruturais do sector (difuso e disperso, com relacdes ao poder
ou sub-poder), o que dificulta o0 empreendedorismo, a reestruturacdo da composic¢éo do
capital e a modernizacédo do sector.

Por outro lado, o surgimento destes transportes publicos foi uma criagdo da governacéo.
As viaturas foram importadas com o objectivo de acudir a auséncia de um servico
publico como consequéncia da “faléncia” da empresa publica TPM (Transportes
Publicos de Maputo). Existiram créditos dirigidos e alguns dos primeiros investidores
eram da numenklatura do sub-poder. Em periodo de liberalizacdo econémica (ou de
pré-liberalizacdo) e privatizacdo apressada, sem estratégia e imposta, o Estado estava
incapacitado de oferecer o servigo aos cidadaos e a liberalizagdo surge como opcéo.
Porém, a forma de liberalizacdo com critérios que pouco tiveram a ver com o0s da
eficiéncia e eficacia, o servico de qualidade, a competéncia e 0 mérito, redundaram na
aparente e mediocre solugdo a curto prazo e a geracdo de um problema a médio e longo
prazo. Sao conhecidas as dificuldade dos 6rgéos de tutela para a regulacdo, fiscalizacdo
e tomada de medidas para a reorganizacao dos transportes urbanos.

A desresponsabilizacdo do Estado perante as informalidades nos transportes publicos
urbanos é variada ao longo do tempo. Primeiro, foi a liberalizagdo do sector com
critérios “informais” e a retirada como prestador de um bem publico, em muitos paises
assegurado por empresas publicas ou por empresas privadas reguladas e fiscalizadas.
Posteriormente, foi a aceitacdo da desorganizacdo, do mau e arbitrario servico dos
“chapas”, da corrup¢do, da permissividade pela presenca de agentes econdémicos que
ndo pagavam impostos, etc. Depois, com as manifestacfes e tumultos do 5 de Fevereiro
de 2008, surge o Estado demonstrando surpresa, politizando um fenomeno
eminentemente econdémico e social, e retomando a parandia do sempre inimigo
infiltrado. Finalmente, o Estado a querer reassumir as suas responsabilidades para
regular o sector, fazer cumprir leis e revitalizar a empresa TPM moribunda com
investimentos de dltima hora, mas que ndo sao suficientes para ocupar uma quota de
mercado capaz de o influenciar ou reestruturar o sector. Surge o discurso que parece
acertado, mas que s6 o futuro dira se é ou ndo apenas mais uma oratéria politica
(manipuladora) em como os transportes urbanos devem ser concebidos de forma
articulada entre os servicos rodoviarios, ferroviario e maritimo, uma tentativa de regular
0s “chapas”, entre outros aspectos.

O sector privado reage numa posicdo de forca negocial e ameacando paralisacdes. Nao
esta de acordo com o investimento publico no sector e anuncia insucessos para 0 TPM
revitalizado. Afirmam, sem pudor, que os abusos e alteracdes de rotas sdo da iniciativa e
responsabilidade de condutores e cobradores. Aumentam as tarifas e reivindicam
subsidios quando sobem o0s pregos dos combustiveis mas ndo baixam 0s mesmos pregos
quando as causas alegadas do aumento dos custos deixou de existir.



Se aceitarmos os paragrafos anteriores, admite-se que a economia “informal” pode
contribuir para o alivio da pobreza a curto prazo, reestrutura o tecido social e as relacoes
no seio das familias mas dificilmente possui légicas e mecanismos de reproducao
desenvolvimentistas. N&o significa no entanto, que ndo Se gerem processos de
diferenciacdo econdmica e social, de acumulacdo e se verifiquem mobilidades no
sentido da formalizacdo de partes do “informal”. Esta limitacdo é reforcada, por um
lado, pela inaptiddo das organizagbes publicas e privadas em estabelecer relagGes
econdmicas e contratuais com o0s agentes econdémicos “informais” e por outro, pela
“impreparacdo” destes para o cumprimento de formalidades administrativas, pela fuga a
fiscalizag&o e controlo e pela assumpcéo de compromissos e de normas éticas, como por
exemplo as regras e garantias das institui¢des financeiras, a leis de satde publica, as
obrigacdes fiscais e a ética do negdcio. A “clandestinidade” econdémica faz parte dos
mecanismos reprodutivos das informalidades.

O funcionamento desses sectores assenta em regras maioritariamente ndo escritas e
casuisticas, as relacbes entre agentes econdmicos e entre provedores e beneficiarios
estabelecem-se com desigualdades negociais e a auséncia de opg¢bes implica a aceitacdo
das regras do lado da oferta. O Estado por incapacidade, consentimento ou
promiscuidade, ndo tem alternativas a configuracdo dos sectores “informais” ou sao por
ele criados, tornando-se deles prisioneiro por se tratar de areas de grande sensibilidade
politica e social. As tentativas de regulagdo ou modernizagcdo encontram resisténcias,
seja pelas dificuldades de adaptacdo e transformacdo dos agentes econémicos, como
porque as logicas reprodutivas assentam-se na informalidades das relagdes economicas
e laborais e entre fornecedores e consumidores, onde os primeiros, pela estrutura do
mercado, possuem vantagens e impdem as regras.

Neste sentido, a economia “informal” nos transportes publicos urbanos constituem, a
médio e longo prazo, obstaculos para a transformacédo e desenvolvimento do respectivo
sector. Mais, configuram relagdes sociais e relacionamentos informalizados entre 0s
agentes econdmicos e destes com a administragdo publica que ndo contribuem para a
modernizacdo econdmica e das burocracias.

Também os transportes publicos urbanos possuem dindmicas e mobilidades sociais e de
diferenciacdo econdmica. Os “chapas” comecaram por ser qualquer tipo de carrinhas de
caixa aberta ou fechada. Vieram as mini-bus que representam sem dulvida
melhoramentos importantes. A grande questdo sera agora a capacidade de
transformacgdo através dos mecanismos de mercado, em servi¢os de qualidade de um
bem publico, regulado, fiscalizado, integrante de uma estratégia de servicos de
transportes urbanos. Dependera ainda da emergéncia de um empresariado eficiente,
organizado, com capacidade de investimento, conhecedor do negdcio e que paute 0s
seus comportamento econdmicos com base na ética capitalista. Se impossibilidades ndo
existem, quando seré possivel?

) A economia camponesa

A economia camponesa é claramente um exemplo que fundamenta a hipétese deste
texto. Os pequenos produtores possuem mecanismos de integracdo, adaptagcdo e
resisténcia a factores externos de transformacdo, sobretudo no que respeita aos
mercados (de insumos, de excedentes, do trabalho e do dinheiro), as novas tecnologias e



a alteracbes a organizacdo social das familias e das comunidades. Por seu lado, o
desenvolvimento da economia “informal” e as necessidades de acumulacdo da
economia, exigem a integragdo dos camponeses que se realiza na medida e em formas
em funcdo das necessidades de reproducdo dos sectores “formais”.

No quadro dos objectivos deste texto, Mosca (2009) afirma que nas ultimas décadas
(entre 40 e 60 anos), pouco mudou nos sistemas de producdo e consumo do
campesinato, na integracdo nos mercados, nas relacGes familiares e das comunidades,
etc. Se esta argumentacdo e correspondente realidade sdo verdadeiras, entdo pode
constituir um exemplo das dificuldades de transformacéo das economias “informais”, da
sua incapacidade de acumulacdo e de criar riqueza suficiente para a saida da pobreza.
Cita-se: “Em resumo e sem grande erro relativamente a maioria da agricultura
camponesa e do espaco rural, afirma-se que a ocupacgdo da terra mantém-se em formas
semelhantes, as culturas praticadas ndo se alteraram significativamente, as tecnologias
persistem, a produtividade por hectare e por cabeca de animal (pecuéria) pouco variou,
a integracdo no mercado reduziu-se, a produtividade e os excedentes produtivos ndo
ultrapassam os valores médios de ha 40 ou 50 anos. Os habitos alimentares mantém-se
no essencial. A habitagdo melhorou em algumas zonas ainda para um nimero restrito de
camponeses. A divisdo social do trabalho (sexual e etaria) e a organizagdo das familias e
das comunidades rurais persistem.

Isto €, a base econdémica (sistemas produtivos, producdo, tecnologias, produtividade,
etc.), a integracdo nos mercados (assalariamento, actividades ndo agrarias, consumo de
insumos e de bens de consumo, etc.), as relagdes sociais e comunitérias e 0s modos de
vida, ndo experimentaram mudancas fundamentais para a maioria dos camponeses e do
espaco rural nas Gltimas décadas.

Mas ha mais bicicletas. E mais pessoas andam calgadas e vestidas. O comércio informal
generalizou-se e oferece os bens essenciais, quase todos importados. As criangas vao
muito mais a escola e tém livros e uniformes mas muitos nao sabem ler e escrever até ao
fim do ensino basico. Ha mais centros de salde e também muito mais doencas. O acesso
a agua melhorou. A mobilidade das pessoas aumentou. E isso para ndo falar dos ganhos
politicos, culturais, de soberania e liberdade, ndo obstante as guerras.

Pode-se referir que seria dificil a transformacdo de todo o mundo rural. Entdo as
perguntas sdo as seguintes:
e Que percentagem da populagdo camponesa sofreu processos de mobilidade
social no sentido da empresarializacdo da actividade agraria e integracdo em
outras actividades econdmicas formais (ha neste momento menos emprego e
emigracdo que na década dos 60 do século XX) com maiores rendimentos e
elevacdo do nivel de vida?
e A baixa percentagem que se integrou em outras actividades (principalmente na
economia “informal”) melhorou o nivel de vida?
e A urbanizacao significou mais rendimento e nivel de vida ou € nas cidades onde
se encontram as maiores bolsas de pobreza?
e Os rendimentos mais elevados que hoje beneficiam uma pequena(issima)
percentagem da populagdo é resultante da producdo interna de riqueza?
e As melhorias quantitativas na educacdo, na salude e na construcdo de infra-
estruturas sdo resultantes da acumulagéo interna? Ou s&o resultantes de decisfes
de soberania duvidosa e realizados com recursos externos?



As poucas mudancas em sentido positivo e negativo referidos apenas demonstram:

e De forma propositada ou ndo e independentemente dos discursos, a incapacidade
dos estados (colonial e pos-independéncia), dos governos e das politicas
econdmicas, em definir e aplicar estratégias para a agricultura e o mundo rural.

e A instabilidade politica e social (conflitos) por um lado, a inconsisténcia e
debilidade institucional, as politicas erraticas ao longo das Ultimas décadas e a
concentragdo dos interesses nos centros urbanos e sobretudo em Maputo,
revelam claramente a secundarizagdo da agricultura e do meio rural, ndo
obstante os discursos politicos, caixas de ressonancia e os documentos oficiais.

e A estrutura social e produtiva dos camponeses possui mecanismos de integracéo,
adaptacdo e resisténcias aos factores que lhes sdo exdgenos. Se essas
capacidades ndo existissem, possivelmente ja teriam havido crises muito
maiores”, fim da citacdo.

O caso da agricultura de pequena escala, confirma como o “informal” se articula com o
“formal”, financia o padrdo de acumulacdo dominante e recolhe alguns beneficios. Mas
mantém-se quase inalteravel ao longo de décadas e a pobreza eventualmente aumenta.
Os fluxos de mobilidade social s&o minoritarios e por isso insuficientes para refutar a
hipotese deste trabalho.

d) A informalidade nas relacGes econémicas

O designado sector “formal” da economia estd pleno de informalidades de diferentes
naturezas. Destacam-se apenas algumas.

O grande volume de crédito bancario ndo devolvido ndo é apenas resultante da baixa
eficiéncia e rentabilidade das empresas ou sectores beneficiarios. A dificil resposta
sobre quais o0s critérios econdmicos na atribuicdo de crédito nas privatizacbes é
justificada ndo s6 por motivagdes politizadas e pela aceitagcdo dos custos da criacdo de
um empresariado nacional suportados pela comunidade internacional com objectivos
também politicos e a custa dos cidaddos. Existe o sentimento em como o Estado tem a
responsabilidade de criar a burguesia nacional e que esta pode exigir créditos ndo pagos,
reclamar por proteccionismo econémico e ser permissivo contra as fugas ao fisco e a
fiscalizagdo sobre a lei laboral, etc. E quase aceite que o lobby e o favorecimento as
elites faz parte de estarmos “em processo”, proprios das fases iniciais de acumulacéo,
caracteristicas do nosso estagio de desenvolvimento, etc. Isto é, eventualmente de
proposito, cria-se a filosofia e 0 ambiente permissivo e compreensivo que permite
decisdes e comportamentos condenaveis.

O reverso da medalha nem sempre é equacionado. O risco de grandes volumes de
créditos mal parados significa a necessidade de subir as taxas de juro para que 0S
empresarios honestos que pagam o0s seus creditos, gerem lucros na banca para
compensar 0s prejuizos dos incumpridores. Esta-se perante a realidade em como os
ineficientes, desonestos ou 0s que propositadamente ndo pagam, sdo financiados pelos
empresarios eficientes e respeitadores dos seus compromissos. E o interessante é que
pouco ou nada acontece aos que ndo pagam, contribuindo-se para a criagdo de um clima
de impunidade e facilitador dos mecanismos préprios de um mercado selvagem. Néao



sdo ponderados os efeitos fortemente negativos de uma taxa de juro elevada para o
investimento e o desenvolvimento econdémico.

Um exemplo interessante foi o de uma organizacdo reabilitar uma determinada
industria, coloca-la operacional e em funcionamento com o objectivo de a vender para
gerar um processo auto-sustentado e gerido por um membro/empresario da comunidade.
Este, apds comprar a fabrica com responsabilidades financeiras, simplesmente se recusa
a pagar alegando que aquele tipo de organizagdes esta em Mocambique para apoiar e
ndo para fazer negdcio.

A auséncia de leis de incompatibilidades profissionais e sobretudo entre o desempenho
de funcdes publicas e privadas, facilita que a politica e 0 mundo de negdcio se misturem
e existam agentes econdémicos e politicos com interesses afins, reforcando-se
mutuamente, ou sdo as mesmas pessoas que exercem funcdes politicas e possuem
interesses econdmicos no mesmo sector da responsabilidade publica, ou criam-se
empresas para prestar servigos contratados pelo Estado sem ou com concursos mais ou
menos ficcionados. Estabelecem-se redes de transaccdo de recursos, de informagdo
privilegiada e trafego de influéncias, que criam ambientes pouco ou nada transparentes
e a corrupgdo. E por acaso que alguns destes aspectos ndo estdo tipificados no
ordenamento juridico mogambicano?

Consequentemente, muitos negécios estabelecem-se e decidem-se numa base ndo
normalizada e, portanto, “informal”. Estas informalidades nas relagdes econdémicas, sao
suportadas por auséncia (propositada ou ndo) de mecanismos de controlo politico e
judicial ou, se o séo, distorce-se a esséncia da democracia. Por exemplo, a declaracéo e
fiscalizacdo do patriménio das pessoas que exercem funcdes publicas respeitam
hierarquias na burocracia, isto é, um nivel hierarquico s6 pode ser fiscalizado por
hierarquias superiores. E quem fiscaliza a hierarquia superior? Normalmente, sdo 0s
Orgdos democraticos eleitos em escrutinio directo e pelo povo, aqueles que deveriam
possuir capacidade de fiscalizacdo, independentemente dos niveis da numenklatura. Ou
ndo € a Assembleia da Republica o 6rgdo maximo da democracia? Neste caso, esta-se
perante uma distor¢do legal que dificulta o funcionamento do sistema democratico,
permeabiliza as relagdes economicas de informalidades e facilita a corrupgao.

Estas formas de (des)organizacdo sdo cobertos pela lei e pelas suas lacunas (omissdes) e
em alguns casos pela ndo aplicacdo da mesma. Em resumo é muitas vezes a lei que
facilita estas praticas e finalmente, sdo os interesses que se promiscuem entre a politica
e 0 negdcio que fizeram essas leis. E o que alguém, num debate, chamou de “assalto a
méo legal”.

Esta “organizacdo” impede a eficiéncia econémica. A corrupcdo facilita 0 acesso a
recursos a agentes econdémicos sem consideracdo dos critérios de eficiéncia,
competéncia, mérito e experiéncia. Aumenta os custos dos investimentos e de producao
retirando competitividade. Desvia recursos para fins geralmente ndo produtivos. Cria
distor¢des no funcionamento dos mercados e da economia. Gera desigualdades de
oportunidades entre cidaddos. Exclui desonestamente cidaddos. Desacredita a politica,
os politicos e o poder.

As informalidades alcangam ainda as relagdes da comunidade internacional com agentes
econdmicos nacionais. Quando existem concursos e uma empresa que ndo o ganhou



solicita esclarecimentos sobre os critérios e classificacbes dos concorrentes e ndo obtém
qualquer resposta, esta-se em presenca de uma informalidade que eventualmente
pretende encobrir relagdes pouco transparentes ou mesmo corrupgdo. Quando algumas
organizagOes internacionais consideram que a corrupgdo até determinados niveis de
desvios de fundos ndo é preocupante ou mesmo funciona como o “6leo que melhor faz
funcionar a engrenagem”, entdo estamos perante informalidades que reforgcam interesses
individuais ou de grupo, internos e externos. Ou admite-se a corrup¢do como um mal
menor e toleravel.

Quando falamos da economia “informal”, talvez seja justo referir que as informalidades
maiores, mais graves e com as piores consequéncias, encontram-se dentro do sistema
“formal” da economia e da administracgao.

e) Relagdes humanas, comportamentos “informais” e economia

Nesta seccdo pretende-se, de forma breve, verificar como as informalidades no
relacionamento humano introduzem ineficiéncias na economia e desigualdades na
sociedade.

E comum o n&o cumprimento de horarios, as chegadas atrasadas a reunides, a promessa
de negdcios nunca concretizados, pequenas trocas de favores, permissividades no
cumprimento de regras por amiguismo, entre muitos aspectos. Para além da ética
agredida, estes aspectos prevalecem nas relaces humanas e portanto, nas relacdes
econdmicas. E, muitas vezes, ndo existe a consciéncia sobre os significados e efeitos
desses comportamentos e até se acha normal. EXigir-se o contrario é estar fora das
praticas comuns, € ser-se rigoroso quase como um defeito e ndo uma virtude.

Quanto custa ao pais, em horas de trabalho, todos os tempos desocupados originados
pelo inicio atrasado das reunifes? Quantas expectativas de negécios foram frustradas
por promessas “simpaticas” que nunca se concretizaram? E muito mais!

Essas préaticas sdo transportadas para a economia e o funcionamento das empresas
“formais”. Promete-se ir carregar mercadoria a uma hora e aparece-se quando acontece.
Garante-se 0 pagamento de uma factura e desaparece-se. Promete-se a conclusdo de um
trabalho para um determinado momento que nao s6 ndao se cumpre como nada se avisa e
qualquer reclamacdo é considerada de exigéncia exagerada. A pressao para aumentos de
ritmos de trabalho e de eficiéncia, surgem como incomodas ou mesmo politizadas como
novas formas de colonialismo e de escravatura.

A tentativa de impor regras de funcionamento e de disciplina é muitas vezes
interpretada como incompreensiveis das dificuldades existentes. Pode-se tomar como
exemplo, o nivel de absentismo, sobretudo no sector “formal” localizada no meio rural,
provocado pelas maltiplas ceriménias e ritos culturais das comunidades ou ainda
derivado dos compromissos do assalariado na divisdo social do trabalho da economia
familiar (por exemplo na agricultura). Neste caso, estd-se em presenca em como O
“informal” se integra no “formal”, dele retira beneficios que reforcam o “informal” (por
exemplo através dos salérios), tem dificuldades de adaptacdo ao funcionamento de
organizagdes “modernas” provocando ineficiéncia e baixa produtividade.



Isto é, as informalidades comportamentais, de relacionamento profissional e humano, e
0s aspectos culturais influenciam, em muitas circunstancias, a economicidade das
organizacoes.

Vérias razdes do processo histérico podem sustentar esses aspectos, incluindo os
factores culturais. Destacam-se 0s seguintes:

O funcionamento das comunidades “tradicionais” e 0s conceitos e nocdes de
tempo e espaco, os ritmos e a normalizagdo do trabalho, tém repercussées no
funcionamento das organizagdes “modernas”.
Algumas dos comportamentos que se tornaram normais, sdo também heranca da
colonizacdo. O portugués, na sua generalidade, como os demais latinos, também
sdo pouco cumpridores de horarios, das regras de transito, sdo propensos a
esquemas e amiguismos, etc. Uma ponte para o outro lado do Atléntico e
encontramos o jeitchinho brasileiro. Na outra costa africana, encontramos o
“esteja a vontade” angolano.
A fraca e recente urbanizacéo e, nos Ultimas décadas o fendmeno da ruralizagao
dos nossos principais assentamentos populacionais. Apenas quatro exemplos
desta ultima afirmacao:
= A forma de conducdo de muitos (ndo apenas dos “chapas”), revela
claramente a auséncia de nogéo dos espacos vitais e de liberdade de cada
um e de desrespeito para com os demais. N&o se obdecem prioridades,
passa-se com seméaforo vermelho etc. e, muitas vezes, isso € considerado
de esperteza e astucia. Existe a consciéncia dos perigos da inseguranca
viaria e 0s custos de terceiros e mesmo para a economia? Revela de quem
assim conduz como pratica normal, um extremo individualismo e o
espirito do “chega-te para ai que quero passar” ou 0 “salve-se quem
puder”, tdo presente nas relagcbes econdmicas e sociais.
= Urina-se em qualquer sitio da cidade e quando se apita a partir do carro,
assistem-se a reac¢des que ndo ha mais que fazer se ndo também nos
rirmos. Umas, demonstram solicitacdo de compreensdo, outras de perfeita
naturalidade e ainda de reclamacéo pelo apito do carro, como que Sse urinar
na via publica fosse a maior das normalidades deste mundo.
= A acumulagdo do lixo nas cidades revela, entre outras coisas, a
desvinculacdo relacional entre 0 homem e a ocupacdo ou utilizacdo dos
espacos urbanos e o desrespeito pelos demais. Criticam-se 0S servigos
municipais pela pouca eficacia na limpeza mas poucas sdo as referéncias
ao comportamento civico e ndo sdo conhecidas campanhas de
sensibilizagdo e educagio para se evitar o lixo. E que antes de haver a
necessidade de retirar o lixo, 0s espagos sdo sujos, eventualmente sem a
nogdo do comportamento que se pratica ou com uma grande indiferenca.
= Uma préatica que parece generalizada, é a cobranga do primeiro salario ou
de partes do salario ao longo de um determinado tempo por quem decidiu
um emprego ou informou da existéncia de admissdes de trabalho. Um vez
perguntando a alguém sobre as razGes desta prética, obtive a seguinte
resposta: “Dr., tudo é negdcio!” N&o é demais comparar esta pratica com
as comissdes quando se decidem ou se autorizam licenciamentos de
actividades econémicas. Se muitos “grandes” o praticam, por porque n&o,
0s “pequenos”, a sua escala, o pratiquem também?
= Qutro exemplo importante na nossa sociedade é a justica por proprias
mé&os, tendo como casos mais agudos os linchamentos populares. Por



e) Transformacao do “informal

O texto ndo pretende abordar a transformacéo do “informal

detrés dessas situacdes, estdo as debilidades preventivas da seguranca dos
cidadaos, a pouca eficacia policial e a inaptiddo do sistema judicial para o
sancionamento destes casos. Esta ainda a falta de confianca dos cidaddos
na policia. Mas também raz6es culturais sobre o significado do roubo no
seio das comunidades e as tradicionais formas de resolucdo destes
conflitos.

para o “formal”. Apenas

alguns aspectos de reflexdo:

Né&o é o simples facto do registo da actividade ou o0 pagamento de um imposto
que produz essa mudanca. Tao pouco parece realista a existéncia de politicas de
transformacdo do “informal”. SO o desenvolvimento global da economia e da
sociedade poderdo ir transformando estas formas de economia. Podera ir
desaparecendo por substituicdo ou transformacdo de partes do “informal”
atraves de investimentos publicos e privados que oferecam bens e servigos de
qualidade, registados, regulados e fiscalizados, que actuem no quadro do
ordenamento juridico, que funcionem segundo as regras do mercado e da ética
dos negdcios. Mas para que isso aconteca é também necessario desinformalizar a
administracdo e a economia ““formal””, eliminar as promiscuidades e introduzir
relagbes sociais e de trabalho facilitadores do desenvolvimento em bases
transparentes e de seriedade profissional.

Refere-se que a pobreza associada a grandes e crescentes disparidades
econémicas e sociais, provocam sentimentos de indignacdo que podem resultar
em atitudes passivas e desmotivadas com efeitos sobre a produtividade e de
resisténcia aos elementos de identidade e de pertenca a
grupos/regides/etnias/pais. Estes aspectos podem provocar auséncias de valores
e de simbolos que contribuam para a inclusdo motivada dos pobres e da maioria
dos cidaddos em projectos de desenvolvimento. Quando estes fendémenos
coincidem com aspectos étnicas identificaveis social e territorialmente, entdo
existem riscos na construcdo da Nacao. Pobreza e indignacdo podem resultar em
conflitualidade social a politica.

A saida da pobreza, ao ser desequilibrada, provoca comportamentos econémicos
e sociais préprias de sociedades onde os beneficios materiais evoluem mais
rapidamente que a transformacdo cultural (no sentido amplo) de um segmento
muito reduzido da sociedade, gerando comportamentos que por sua vez
indignam os marginalizados dos processos de absor¢éo da economia e sociedade
“formal”. As manifestacdes ostentosas e a relagcdo “abocgalada” com o dinheiro, a
corrupgdo, as formas informais de funcionamento das organizacbes, o0
amiguismo, partidismos, etc., significam ineficiéncias, desorganizacao
organizada das burocracias e formacdo de interesses que se fecham/protegem em
grupos com lacos de fidelizacdo étnica, racial, familiar e de compromissos
histéricos, ndo permitindo a igualdade de oportunidades, a valorizaccdo do
mérito, a concorréncia e a transparéncia. Como disse alguém, “esse discurso ai
de acabar coma pobreza, deveria ser, primeiro, acabar com a riqueza”.

N&o ha politicas de transformacdo do “informal” em “formal”. Quando muito, medidas
a avulso, descontinuas, com resultados duvidosos e muito custosas. Tal como duvido



das politicas de combate & pobreza. O que deve haver, sdo estratégias de
desenvolvimento global das sociedades, integradoras espacialmente, socialmente
inclusivas, que pretendam menores niveis de dependéncia e maior soberania,
transformadoras das bases produtivas e das relagbes sociais que dificultam a
modernizagdo e a competitividade da economia, a construcdo de burocracias eficientes e
transparentes, o bem social num processo que se tenha como horizonte maiores niveis
de equidade e de democracia enquanto sistema de aproximacgdo de oportunidades e de
exercicio da cidadania em liberdade. Como diz Amartya Sen, fazer do desenvolvimento
um acto de liberdade.

Com os sectores informais tal como os existentes, estd-se em presenca de um
desenvolvimento com muitos elementos de rendimentos crescentemente negativos que
irdo afectar negativamente o futuro do pais e configurar sociedades (e ndo apenas
economias/mercados) “selvagens”. Isto, € muito mais grave que as ineficiéncia e as
corruptelas de cada momento.

RESUMO

Este texto procura demonstrar que a economia “informal” esta articulada com a
“formal” reforcando-se mutuamente, que ela é gerada por desequilibrios de mercado,
por politicas publicas desajustadas e debilidades institucionais, e que existem casos em
que foi ou é o proprio Estado que na tentativa de estimular a emergéncia de um sector
privado, fez surgir o sector “informal”. Pode-se sugerir que existem informalidades na
economia e no Estado que interessam ao poder e aos negécios fazendo parte do sistema.

Pode-se ainda concluir que existem muitas informalidades no funcionamento nas
organizagbes “modernas”, incluindo nos 6rgdos estatais devido a varios factores,
sobretudo a aspectos culturais e comportamentais, mas também como consequéncia de
interesses econdmicos mesclados com o poder politico e o aparelho de Estado, gerando
ambientes de baixa credibilidade do poder e corrupgéo.

Os aspectos referidos demonstram claramente que tanto a economia “informal” como as
informalidades nas burocracias e na economia “formal”, provocam ineficiéncias,
distorcBes nos mercados e no funcionamento das instituicbes, geram oportunidades
desiguais entre os cidaddos e dificultam o desenvolvimento a longo prazo. E também
verdadeiro que, a curto prazo, as economias informais contribuem para a mitigacdo ou
camuflagem da pobreza, do emprego, geram rendimentos e mantém a sociedade em
crise de intensidade ndo tumultosa.

As oportunidades diferenciadas, as perdas de eficiéncia, os custos das informalidades
nas organizacles, as barreiras a modernizacdo dos agentes econdmicos, 0 nao
pagamento de impostos e o incumprimento de leis, a escala e capacidade de poupanca e
investimento, a concorréncia que se gera entre o “formal” e o “informal”, a
promiscuidade entre politica e neg6cio, entre outros aspectos, sdo factores que nédo
obstante suprirem caréncias de curto prazo, reproduzem a pobreza. Os comportamentos
e as formas de funcionamento informalizados que se transferem entre a cultura e os
habitos para as economias “formais”, reproduzem rela¢des de producgdo e de trabalho
geradoras de ineficiéncias e desigualdades.



Finalmente, sustentam-se padrGes de acumulacdo que mantém a maioria dos agentes
economicos “informais” e a populagdo em estado de pobreza prolongados e reproduzem
relagdes sociais e comportamentais que geram ineficiéncias num processo historico de
rendimentos crescentes negativos. Os padrfes de acumulacdo associados com as
economias “informais” estdo dependentes dos principais mecanismos de reproducdo da
economia que se reforcam mutuamente e onde o principal beneficiario sdo as economias
“formais”. Esta dependéncia e outros factores (escala, tipo de agentes econdémicos,
formas de funcionamento dos mercados “informais”, etc.) dificultam a saida da pobreza.

A questdo de saber como fazer da economia “informal” um factor de desenvolvimento
ou como transformar em sectores formais, € um assunto crucial para o futuro do pais,
considerando a dimensdo e importdncia assumidas. Fica evidente que essa
transformac&o ndo é apenas legislativa, de capacitacdo do Estado, de investimentos em
infra-estruturas ou na transformacdo estrutural e modernizacdo desses sectores, mas
também de estratégias de desenvolvimento global de natureza comportamental e
cultural de longo prazo.
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