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INFORMAÇÃO 
 
O Boletim Bibliográfico do Centro de Docu-
mentação do IESE, com periodicidade men-
sal, tem como objectivo informar sobre os 
trabalhos editados pelo IESE e sobre as 
publicações recebidas. 
O acesso ao material bibliográfico dis-
ponível no Centro de Documentação é, 
neste momento, limitado aos investigadores 
permanentes e associados do IESE.  
As publicações do IESE podem ser descar-
regados do portal  www.iese.ac.mz  
 

 

PUBLICAÇÕES DO IESE 

  

Cadernos IESE nº 8 

Carlos Nuno Castel-Branco 
  
Desafios da Mobilização de Recursos 
Domésticos: revisão crítica do debate 
  

A literatura sobre a mobilização de recursos 

domésticos está a expandir-se rapidamente e a 

adquirir importância crescente no debate sobre o 

financiamento da despesa pública e do investi-

mento privado em África. De um modo geral, 

esta literatura é concentrada no financiamento 

do Estado e dominada por dois grandes temas, 

nomeadamente: razões para mobilizar recursos 

domésticos e modalidades práticas para o fazer. 

Como seria de prever, este debate está a desen-

volver-se também em Moçambique, em relação 

com seis grandes questões: substituição da 

ajuda externa, redução da interferência política, 

aumento da receita e mudança da estrutura 

fiscal, eliminação de benefícios fiscais redundan-

tes, integração dos mega-projectos na economia, 

e perigos e desafios do endividamento público. O 

debate concentra-se em duas modalidades de 

mobilização de recursos para financiamento do 

Estado, nomeadamente a mobilização de recei-

tas fiscais e a dívida pública. 

As opções em disputa são económicas e políti-

cas pois afectam a propriedade, o controlo, a 

organização da produção, a apropriação e distri-

buição da riqueza e, por conseguinte, as rela-

ções de poder. Logo, o debate sobre as opções 

de financiamento do Estado é, de facto, sobre a 

economia política dos padrões de apropriação de 

rendas, acumulação e reprodução social, e sobre 

o papel do Estado na reprodução ou transforma-

ção desses padrões políticos, económicos e 

sociais. Por outras palavras, é um debate acerca 

dos interesses e pressões económicos e sociais 

que predominam nas escolhas de opções de 

política pública e sobre as ligações entre o finan-

ciamento público e a reprodução desses interes-

ses e pressões, isto é, sobre quem beneficia e 

quem paga o processo de acumulação social. 

Do ponto de vista da construção de uma econo-

mia diversificada e articulada, defende o autor, a 

tributação do capital parece ser a melhor opção 

para mobilizar recursos domésticos que reduzam 

a dependência externa. Por um lado, isto permiti-

rá reter uma proporção maior da riqueza produzi-

da com os recursos nacionais e utilizar essa 

riqueza para diversificar e articular a base produ-

tiva de modo a satisfazer as necessidades do 

investimento e do consumo, isto é, de modo a 

alimentar a economia e os cidadãos. Por outro 

lado, existe uma enorme reserva fiscal ociosa 

que resulta dos benefícios fiscais aos mega 

projectos. Para intensificar a tributação do capital 

sem prejudicar os níveis e a qualidade do investi-

mento privado, é preciso começar por renegociar 

os contratos com os mega projectos e alterar a 

estrutura de incentivos à produção, de modo que 

incentivos de redução de custos de investimento, 

de produção e de transacção (infra-estruturas, 

instituições de aprendizagem e formação, coor-

denação de investimento, sistemas de informa-

ção, sistemas logísticos, financeiros e de aprovi-

sionamento e comercialização, etc.) se tornem 

na norma, e os incentivos fiscais se tornem na 

excepção. 

O autor argumenta que as razões pela hesitação 

do governo em iniciar a renegociação dos con-

tratos com mega projectos e a pela preferência 

do governo pela endividamento público como 

forma de financiamento da despesa do Estado 

têm a mesma base social e política – a função 

principal do Estado moçambicano na fase actual 

é facilitar o processo de acumulação de capital 

pelas classes capitalistas emergentes em estrei-

ta relação com, e, geralmente, na completa 

dependência das, dinâmicas e interesses do 

capital multinacional, através da expropriação e 

controlo dos recursos naturais a baixo custo para 

o capital. 

A opção do Estado pelo endividamento público 

tem grandes atractivos para as elites económi-

cas e políticas nacionais. Por um lado, reduz o 

poder de interferência e de negociação dos doa-

dores, quer por de facto reduzir a dependência 

externa, se os créditos comerciais e as parece-

rias público-privadas se concretizarem na magni-

tude e condições projectadas; quer por ameaçar 

reduzir a dependência. Por outro lado, esta 

modalidade evita ter de recorrer a uma rápida 

alteração do quadro fiscal e permite ter uma 

solução interina enquanto a reserva fiscal ociosa 

não entra em operação. Finalmente, este modelo 

fortalece as parcerias público-privadas, à custa 

da sociedade e do erário público, que permitem 

ao capital nacional emergente tirar maior proveito 

das ligações com o grande capital multinacional 

investido no complexo mineral-energético e a 

infra-estruturas associadas. 

Como é que estas opções de financiamento 

afectam o padrão de investimento privado e de 

crescimento económico no caso moçambicano? 

O autor identifica três mecanismos. Primeiro, a 

despesa pública e as suas modalidades de finan-

ciamento têm impacto macroeconómico directo 

nos níveis e padrões de consumo e de investi-

mento, na competição por recursos financeiros e 

nos incentivos para o sistema financeiro. Segun-

do, o padrão de mobilização de recursos públi-

cos e a estratégia de despesa pública têm impli-

cações directas para as opções de investimento 

produtivo enfrentadas pelas empresas. Terceiro, 

o modelo de mobilização de recursos e de des-

pesa pública afecta a distribuição e, naturalmen-

te, o conflito social e as direcções de intervenção 

financeira do Estado.  

Portanto, conclui autor, existe uma forte relação 

entre as opções de financiamento da despesa 

pública e os padrões de consumo e investimento 

público e privado, e a decisão sobre como finan-

ciar o Estado é crítica do ponto de vista da eco-

nomia política do desenvolvimento em Moçambi-

que. 

http://www.iese.ac.mz
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