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Cadernos IESE nº 9 

 

Paolo de Renzio 

 

Can Donors ‘Buy’ Better Governance? The 

political economy of budget reforms in 

Mozambique  

 

A qualidade da governação e das instituições é 

considerada um factor fundamental na definição 

das perspectivas de desenvolvimento dos países 

pobres. Como consequência, as agências doa-

doras têm alocado cada vez mais recursos para 

prestação de assistência técnica para melhorar a 

qualidade de governação nesses países, mas os 

resultados têm sido contraditórios. Este artigo 

investiga os factores que afectaram os resulta-

dos das reformas destinadas a melhorar a quali-

dade das instituições e processos orçamentais 

em Moçambique durante a última década.  

Moçambique representa um caso interessante 

dos esforços dos doadores para promover refor-

mas que visam a melhoria da qualidade das 

instituições de orçamento. O país é altamente 

dependente da ajuda, tem tido altas taxas de 

crescimento económico na última década, assim 

como estabilidade política, tornando-se assim 

um campo de teste para as novas abordagens 

dos doadores ligadas ao apoio directo ao orça-

mento do estado, em paralelo com grandes 

investimentos em assistência técnica para 

melhorar a qualidade das instituições orçamen-

tais. 

O artigo começa com uma definição de qualida-

de das instituições de orçamento e a identifica-

ção dos indicadores que podem ser usados para 

medi-la e monitora-la ao longo do tempo utilizan-

do os dados existentes. Em seguida o autor 

apresenta um quadro analítico que identifica os 

principais factores, internos e externos, em jogo 

na economia política das reformas orçamentais. 

A análise olha tanto a trajectória geral da refor-

ma, como as três áreas específicas das reformas 

orçamentais em Moçambique.  

O autor aponta que a maioria das reformas 

foram introduzidas em resposta à pressão dos 

doadores, e muitas vezes sofreram atrasos e 

recuos durante a sua execução. A fraca lideran-

ça do governo, o seu compromisso insuficiente 

com reformas e a falta de uma função de coorde-

nação centralizada e efectiva são identificados 

como factores limitantes que influenciaram os 

resultados da reforma. A fraca liderança do 

governo está ligada também à dinâmica interna 

do partido no poder, através da re-politização da 

administração pública nos anos recentes. Como 

consequência, os interesses e incentivos de 

várias partes do governo, incluindo os ministérios 

sectoriais, não estão em linha com os esforços 

da reforma das instituições orçamentais.  

Os altos níveis de fragmentação dos doadores 

em geral, assim como na prestação de assistên-

cia técnica para as reformas orçamentais, contri-

buíram também para o resultado ambíguo das 

reformas orçamentais em Moçambique. Em 

alguns casos, as iniciativas sectoriais dos doado-

res contrariam as reformas do governo como um 

todo.  

Em resumo, os esforços dos doadores para 

"comprar" uma melhor governação em Moçambi-

que não parecem ter sido particularmente bem 

sucedidos, pelo menos na área das reformas 

orçamentais. 

  

 
Cadernos IESE nº 10 

 

António Francisco, Rosimina Ali e Yasfir 

Ibraimo 

  

Protecção Social Financeira e Demográfica 

em Moçambique: Oportunidades e desafios 

para uma segurança humana digna 

  

A ampliação e consolidação de sistemas moder-

nos de protecção social em Moçambique estão a 

converter-se num desafio cada vez mais delica-

do, complexo e difícil de gerir. As dificuldades 

surgem, em parte, de factores objectivos e estru-

turais, associados aos ónus e bónus demográfi-

cos, mas por outro lado, resultam de factores 

institucionais e conjunturais, de natureza política; 

principalmente no início da segunda década do 

Século XXI, em que a reputação de Moçambique 

como exemplo de sucesso no desenvolvimento 

económico africano contemporâneo, começou a 

desvanecer nos círculos mais isentos da opinião 

pública internacional. 

A finalidade principal deste trabalho é colocar em 

debate o papel e peso da protecção social demo-

gráfica vis-à-vis da protecção social financeira, 

com destaque para questões como as seguintes: 

(i) se o sistema financeiro nacional, em que se 

alicerçam os mecanismos formais e informais de 

protecção social, proporciona acesso a pouco 

mais de um quinto da população adulta, onde é 

que os restantes quatro quintos das pessoas 

excluídas do sistema financeiro buscam a sua 

protecção social? (ii) estarão elas totalmente 

desprotegidas, em termos de apoio básico à 

criança e mitigação de riscos de insegurança da 

população idosa? (iii) com uma infra-estrutura 

financeira tão limitada e excludente, será possí-

vel aspirar a uma segurança social contributiva e 

a uma assistência social não contributiva, inclusi-

vas e socialmente relevantes para a maioria da 

população? 

O artigo mostra que Moçambique carece de um 

processo de transformação estrutural da econo-

mia e dos mecanismos institucionais, fomentador 

de sistemas de protecção social viáveis e sus-

tentáveis, capazes de substituírem progressiva-

mente os mecanismos antigos de protecção 

social demográfica. Neste contexto, o desenvol-

vimento de mecanismos modernos de protecção 

social financeira, assentes em sistemas financei-

ros inclusivos e eficientes deveria ser uma priori-

dade, porque só eles poderão ampliar e susten-

tar uma segurança humana mais digna, em 

termos de liberdade da carência e do medo, 

prevenção e superação da insegurança humana, 

nas diferentes fases do ciclo da vida humana. 
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