
  

IESE - Instituto de Estudos Sociais e Económicos; Av. Patrice Lumumba Nº178, Maputo, Moçambique 
Tel: +2581 328894; Fax: +2581 328895; Email: library@iese.ac.mz; http://www.iese.ac.mz 

Isento de Registo nos termos do artigo 24 da Lei nº 18/91 de 10 de Agosto 

Maputo , 06 de Julho de  2009                                                                                                                                Boletim Nº4 

BOLETIM BIBLIOGRÁFICO DO CENTRO DE DOCUMENTAÇÃO 

 
INFORMAÇÃO 
 
O Boletim Bibliográfico do Centro de Docu-
mentação do IESE, com periodicidade men-
sal, tem como objectivo informar sobre os 
trabalhos editados pelo IESE e sobre as 
publicações recebidas. 
O acesso ao material bibliográfico dis-
ponível no Centro de Documentação é, 
neste momento, limitado aos investigadores 
permanentes e associados do IESE.  
As publicações do IESE podem ser descar-
regados do portal  www.iese.ac.mz  
 
 
Aspectos Críticos da Governação Local 
em Moçambique: Um olhar sobre 6 
Distritos e 3 Autarquias (Bilene, 
Mabalane, Búzi, Cheringoma, Montepuez, 
Chiúre, Manjacaze, Marromeu, Mocímboa 
da Praia) 
Maputo,AMODE/CIP/GMD/LDH,2009,(67 p.). 
 
Este relatório, elaborado sob coordenação 
técnica do Centro de Integridade Pública 
(CIP), apresenta os resultados de uma 
iniciativa de monitoria da governação local, 
promovida por esta organização em 
parceria com a Associação Moçambicana 
para o Desenvolvimento e Democracia 
(AMODE), o Grupo Moçambicano da Dívida 
(GMD) e a Liga Moçambicana dos Direitos 
Humanos (LDH). 
 
O relatório apresenta informação relativa às 
actividades seleccionadas em cada distrito 
e município para efeito de monitoria, 
acompanhadas de gráf icos que 
r e p r e s e n t a m  a  p e r c e n t a g e m 
correspondente a actividades “concluídas”, 
“em execução” e “não realizadas”; inclui 
igualmente breves sínteses das reuniões de 
balanço feitas com os Administradores e 
com membros dos Conselhos Consultivos, 
no caso dos distritos, e com os Presidentes 
e membros das Assembleias Municipais, no 
caso dos municípios. 
 
Uma das conclusões principais do relatório 
é o nível muito baixo de realização das 
actividades planificadas (em média, apenas 

15%). Em parte, este fraco desempenho é 
explicado pela fraca ligação entre a 
elaboração dos planos e a sua 
orçamentação, sendo ainda sublinhada a 
ausência de articulação da planificação a 
este nível com a planificação provincial e 
nacional. Uma outra conclusão de destaque 
no relatório é que os Conselhos Consultivos 
não desempenham qualquer papel na 
planificação, ficando restringida a sua acção 
apenas ao Orçamento de Investimento de 
Iniciativa Local (OIIL) e, mesmo neste caso, 
apenas na fase de aprovação dos projectos. 
No caso particular dos municípios, também 
o nível de cumprimento dos planos é baixo 
(cerca de 40%), embora bastante superior 
aos distritos. A principal razão desta 
situação é apontada como sendo uma 
“planificação irrealista” tendo em conta a 
fraca capacidade de arrecadação de 
receitas locais, o que deixa os municípios 
muito dependentes quer do Fundo de 
Compensação Autárquica, quer do Fundo 
de Investimento de Iniciativa Local, que 
dificilmente proporcionam fundos suficientes 
para projectos ambiciosos em termos 
financeiros. 
 
A importância desta actividade de monitoria 
justif ica um aperfeiçoamento da 
metodologia usada. De acordo com o que 
se pode depreender do relatório, as equipas 
de monitoria aplicam uma combinação de 
elementos de budget monitoring e de social 
audit e restringem a sua investigação ao 
Plano Económico e Social Distrital 
(PESOD), ou ao Plano Anual da Autarquia. 
Esta é uma escolha que, embora deixando 
de fora uma série de serviços públicos, se 
parece justificar pela necessidade de 
concentrar esforços e recursos, pelo menos 
numa fase inicial. Porém, a forma como o 
desempenho parece ser medido 
(nomeadamente: actividades concluídas, 
actividades em curso e actividades não 
realizadas) é demasiadamente elementar e 
pode mesmo em alguns casos distorcer a 
realidade do desempenho da governação 
local, sobretudo porque parece haver uma 
tendência para considerar uma “actividade” 
aquilo que muitas vezes corresponde na 
realidade a diferentes actividades, embora 

do mesmo tipo. Assim, por exemplo, a 
“reabilitação de um posto de saúde com 
fonte de água...” deveria ser tratada como 
duas actividades e não uma única, o que 
permitiria considerar eventualmente 
concluída a actividade “reabilitação do posto 
de saúde”, ainda que a fonte de água não 
estivesse realizada. A situação ainda pode 
ser mais complicada em termos de 
avaliação quando se trata da “construção de 
10 salas de aula...” em diferentes escolas, 
pois a construção de cada uma das salas é 
que deveria ser considerada a actividade e 
não o conjunto das 10, não se correndo 
assim o risco de classificar como actividade 
em curso no caso de haver um certo 
número de salas concluído, embora não a 
totalidade. Para uma análise mais objectiva 
e rigorosa do desempenho dos governos 
distritais e municipais, a noção de 
“actividade em curso” poderia ser 
substituída com grande vantagem por um 
indicador percentual de realização. 
 
Finalmente, cabe salientar que esta 
iniciativa de monitoria pode ter um papel de 
relevo não só na promoção da cidadania 
local através da sua contribuição para o 
melhoramento da actividade pública ao 
serviço das reais necessidades dos 
cidadãos, mas também no desenvolvimento 
das capacidades de planificação dos 
governos locais. 
(L.B.) 
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