Situacdo Economica em Mogambique:
reavaliacdo da evidéncia com foco na
dinamica da producéo industrial

por
Carlos Nuno Castel-Branco*

A analise oficial da situacdo econdmica em Mocambique € geralmente focada em trés
aspectos: crescimento, estabilidade e investimento privado. Dados oficiais indicam
gue a economia esta a crescer e a estabilizar, e o investimento privado esta a aumentar
apesar das politicas monetérias e fiscais deflacionarias. Na esséncia, a analise oficial
sustenta que a economia Mocambicana esta a implementar, com éxito, 0 modelo de
“estabilizacdo com crescimento e alivio da pobreza”.

Esta intervencdo tem em vista revisitar a andlise oficial mencionada e, usando os
dados oficiais, questionar a natureza e tipo de crescimento, estabilidade e
investimento que ocorrem em Mocambique. Esta parte também aponta para algumas
direccOes estratégicas possiveis para resolver os problemas identificados.

CRESCIMENTO

Os graficos 1 e 2 (em baixo) mostram claramente que tanto o PIB como a industria
transformadora estdo a crescer a ritmos relativamente altos. Estes graficos também
indicam que este crescimento tem sido instavel ao longo das Gltimas quatro décadas.
Esta instabilidade é geralmente atribuida a factores conjunturais (guerra, calamidades
naturais, precos do petrdleo, etc.) mas, como sera discutido mais adiante, ela €
essencialmente causada pela propria estrutura e dindmica de desenvolvimento da
economia mogambicana.

Peso do VAIT no PIB

Além de ilustrarem crescimento, os graficos 1, 2 e 3 comegam ja a apontar para
alguns problemas da estrutura e dindmica econdmicas em Mocambique. Primeiro, a
economia ndo esta a industrializar, o que pode ser demonstrado pelo facto de o peso
do valor acrescentado da industria transformadora (VAIT) no PIB ter mudado muito
pouco nas ultimas quatro décadas. Segundo, mais grave ainda é que o crescimento
industrial mostra sinais muito fortes de desaceleracdo e tendéncia para estagnacao, se
o efeito do mega projecto Mozal for eliminado da equacg&o (gréaficos 2 e 3). O gréfico
3, por exemplo, mostra claramente que se o efeito Mozal for excluido, o peso do
VAIT no PIB em 2001 fica idéntico ao de 1971 e 1961.
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Grafico 1: Mogambique - Tendéncias do PIB e do VAIT
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios nUmeros.

Grafico 2: Mocambique: Producao da industria transformadora, com e sem Mozal
(em 000 contos a precos constantes de 1998)
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios nUmeros.



Gréfico 3: Mogambique: Proporcao do VAIT no PIB, incluindo e excluindo a Mozal
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios nUmeros.

Ha teorias que sustentam que este factor (peso do VAIT no PIB) é irrelevante,
particularmente na era da industria de tecnologia de informacéo (IT). Em regra, estes
argumentos sdo apenas baseados em afirmaces, e ndo é nada claro, nem tedrica nem
empiricamente, por que é que a IT elimina a importancia de industrializar a economia.
Além disso, estes argumentos ndo analisam o simples facto empirico (e também
tedrico) que a industrializagdo criou a IT e a existéncia de uma forte base empresarial,
tecnoldgica e social é determinante para desenvolver e assimilar a chamada “nova
revolucdo industrial”. Essa base empresarial, tecnoldgica e social é fornecida pela
industrializacdo. N&o é por acaso que sdo as economias mais industrializadas que
criaram e mais progrediram no que respeita a IT.

Outros argumentos e teorias afirmam que nas economias desenvolvidas o peso do
VAIT no PIB esta a diminuir rapidamente, pelo que se 0 mesmo acontece em
Mocambique € sinal de desenvolvimento. O que estes argumentos ndo tomam em
conta é que a industrializacdo foi o processo pelo qual essas outras economias ficaram
desenvolvidas; que a reducdo do peso do VAIT no PIB dessas economias € sobretudo
um efeito dos enormes ganhos de produtividade que se verificam na industria; e que a
inGstria continua a ser a base de sustentacdo das balancas de pagamento, dos ganhos
de produtividade e do progresso tecnologico da maioria dessas economias chamadas
desenvolvidas.

Portanto, o facto de que a economia de Mo¢ambique ndo estd a industrializar é
indicativo de um problema de dindmicas e estruturas estagnadas, em vez de ser
indicativo de “novos tempos” e “novas tendéncias”.



Concentracao

Os graficos 2 e 3 ja indicavam a hipotese de se estar a verificar um processo de
excessiva concentracao e deficiente diversificacdo do tecido industrial. Esta hipotese é
levantada por causa do efeito dos mega projectos nas tendéncias de crescimento. O
gréafico 4 (sobre a estrutura da producdo da industria transformadora) mostra esse
nivel de concentracdo a um nivel ainda agregado. Primeiro, a Mozal e a inddstria
alimentar e de tabacos representam mais de 80% do produto industrial. As industrias
de tecnologia, engenharia, criadoras de capacidade tecnoldgica e promotoras de
ligacdes dindmicas — metalo-mecanica e quimica — representam apenas cerca de 7%
do produto da industria e esta propor¢do estéd a diminuir rapidamente.

Segundo, o grafico 4 também mostra que a estrutura do produto industrial ndo se
alterou substancialmente nas ultimas quatro decadas e meia. Esta hipoOtese €
claramente confirmada pelo grafico 5, que demonstra que nos ultimos 43 anos o grau
de concentracdo da producéo industrial aumentou. O peso dos dez principais produtos
industriais na producéo industrial total passou de 50% em 1959 para 80% em 2001.
No mesmo periodo, houve algumas industrias importantes que desapareceram, como a
do processamento da castanha de caju, mas o aluminio (48% do produto industrial em
2001) € o unico produto novo com grande peso na producdo total que foi introduzido
nesta estrutura industrial.

Gréfico 4: Mocambique: Estrutura sectorial da producdo da inGstria transformadora
(em %)
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios nUmeros.



Grafico 5: Mogambique: principais produtos da industria transformadora e seu peso na

producao total (em %)
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios numeros.

Terceiro, 0s principais produtos da inudstria sdo essencialmente primarios ou de
simples processamento, geralmente ndo geradores de novas dindmicas econémicas e
tecnoldgicas. Isto significa que a industria nacional, com raras excepgdes, nem sequer

esta a

adquir novas capacidades nas areas mais tradicionais, ja para ndo mencionar a

criagcdo de capacidades para tirar proveito da chamada “nova revolucgéo industrial”.

Quarto, a um nivel mais desagregado, as tendéncias de excessiva concentracao e
estagnacdo da estrutura e dinamicas da producdo industrial reproduzem-se a nivel

sectori

al quando a andlise ¢ feita a quatro digitos. Por exemplo:

0 descarogamento de algodéo representa mais de 75% da produgéo do sector
textil e de vestuario;

cinco produtos tradicionais (0s mais importante dos quais sdo, por ordem, a
cerveja e as moagens de cereais) representam dois tercos da producgédo da
industria alimentar e de bebidas;

cimento e pedra representam mais de 80% do produto da inddstria de materiais
de construcao;

aluminio representa 99% da producdo metallrgica (esta indUstria passou de ser
a mais pequena para ser a maior de todo o sector industrial quanod a Mozal
entrou em funcionamento);

produtos de consumo corrente representam mais de 60% da producdo quimica,
enguanto que o peso de quimicos industriais (concentrados em gases de uso
industrial) na producao esta a diminuir;

na indastria metalo-mecanica, a producdo de maquinaria € muito pequena.
Equipamento de transporte representa quase 80% desta indUstria, mas €
limitado a reparacfes de varios tipos (em especial de linhas férreas) e




montagem de carrocarias. Mais de 70% do equipamento eléctrico sdo baterias
e acumuladores. A producdo de equipamento ndo-eléctrico regrediu para 0s
niveis relativos de 1959.

Algumas teorias enfatisam que a concentracdo industrial se deve a especializacdo
motivada pelas vantagens comparativas da economia, pelo que é positivo que
aconteca. Estas teorias estdo geralmente em conflito com a evidéncia, a qual é
marcada pela falta de competitividade tecnoldgica, baixa produtividade e
incapacidade de mudar o tecido industrial e industrializar a economia. A prépria
teoria das vantagens comparativas, se for desejo usa-la, prevé mudancas na estrutura
da producdo em funcdo da mudanca da intensidade com os factores sdo usados na
economia — esta previsdo nao se estd a concretizar mesmo que a analise seja feita para
um periodo longo de 43 anos.

Portanto, o facto de que a estrutura da producdo ndo evoluiu significativamente nas
ultimas quatro décadas deve ser um ponto central de preocupacdo. Este facto
demonstra que a industria nacional tem pelo menos meio século de atraso (se
olharmos para as ultimas décadas) ou mais (se considerarmos que ha meio século
atras a inddstria nacional j& era atrasada).

Mais importante, é que ndo ha indicagdes substanciais de que novas dindmicas e
novas capacidades estdo sendo criadas no sentido da diversificacdo e do alargamento
da base de desenvolvimento. Fora das dindmicas dos mega projectos (muito
localizadas e especializadas e com poucas ligagcdes econdémicas), pouco mais ha que
indique sinais de mudanca e de transformacéo.

Determinantes do crescimento

A andlise dos gréficos 5, 6 e 7 d4 uma ideia aproximada das determinantes do
crescimento da economia e da industria. Por um lado, o comportamento do PIB de
Mocambique segue muito de perto 0 que acontece com servigos, em especial
comercio, finangas e transportes. Comércio € dominantemente urbano e ainda tem
muito pouco peso na promocao de ligacdes entre actividades e sectores econémicos.
Financas tem muito pouco impacto na ampliacdo e modernizacdo da base produtiva.
Transportes e comunicagdes estdo concentrados em mega projectos — por mais
importantes que sejam, 0 seu impacto na ampliacdo, diversificacdo e modernizacao
base produtiva é limitado. Portanto, as actuais dindmicas de crescimento ndo séo
necessariamente geradoras de mais riqueza, sustentaveis e capazes de acelerar a
transformacéo e modernizacdo de uma base produtiva alargada e diversificada.

O grafico 6 mostra que a estutura do PIB de Mocambique ndo se alterou
substancialmente nas Gltimas trés décadas. E, no entanto, possivel observar um
aumento do peso relativo de “outras industrias” nos altimos 10 anos. Isto €
fundamentalmente o resultado de construcdo (reabilitagdo pds-guerra, estradas e mega
projectos) e recursos minerais (mega projectos de areias pesadas e outros). Em
nenhum caso, estes desenvolvimentos alteram os problemas estruturais da economia e
da base produtiva ja mencionados.



Gréfico 6: Mogambique: Composicao sectorial do PIB (em %0)
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Gréfico 7: Mogambique: Crescimento do PIB, sua relagdo com servicos e outros
determinantes pontuais de crescimento (em %)
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Fonte: Castel-Branco 2002a; INE varios nUmeros.



O gréafico 7 mostra que as tendéncias do crescimento do PIB e servicos na dltima
década foram muito semelhantes. Apenas num ano, 1994, as tendéncias divergiram —
esta divergéncia foi causada pelo inicio da crise do caju e do algod&o, e pela grande
quebra na producdo de cerveja e quimicos de consumo corrente. Por isso, a taxa de
crescimento do PIB contraiu muito mais acentuadamente do que a dos servigos. Em
1995 e 2000, a taxa de crescimento do PIB ndo contraiu tanto como a dos servicos
(embora a tendéncia fosse a mesma) por causa do crescimento registado no algodao,
refigerantes e cimento (1995), e do inicio da exploracdo da Mozal (2000).

Em resumo, o crescimento que se tem registado na economia é muito limitado, ndo é
gerador de novas capacidades tecnologicas nem promotor de uma base ampliada e
diversificada de produgdo. Sobretudo, este crescimento é continuo apenas em alguns
sectores, e na maioria dos outros € ocasional, momentaneo ou nem existe.

ESTABILIDADE

A estabilidade da economia nacional tem sido medida essencialmente pela taxa de
inflacdo e pela taxa de cambio. Estes indicadores sdo, no entanto, apenas o reflexo
monetario de problemas de estrutura mais geral da economia e/ou do funcionamento
do sistema financeiro. Do ponto de vista da producdo, € mais importante tentar
verificar como é que as dindmicas de producéo e estabilidade se relacionam. Uma das
formas de o fazer é analisar a relacdo dindmica entre a estrutura da producdo e a
balanga de pagamentos.

Grafico 8: Mogambique: Balanga de pagamentos (em milhdes de US$)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.



O grafico 8 mostra varios aspectos importantes para comecar a explorar a relacéo
entre estabilidade externa e estrutura produtiva da economia de Mocambique. Para
este efeito, 0s pontos principais do grafico séo: o enorme défice comercial, 0 aumento
do defice de servicos, e a relagdo entre a balanca de capitais e a balanca comercial..

O défice comercial é simples: a economia importa muito mais do que exporta. Este
ponto sera explorado mais tarde. E importante notar que em 2000 e 2001 o défice
comercial contraiu rapidamente (exportagdes da Mozal), depois de uma grande
expansdo em 1999 (importacdes para a Mozal).

O aumento do défice de servicos chama a atengdo para o peso dos juros, servicos de
investimento e transferéncias privadas, todos associados com fluxos de capitais
externos. Portanto, o capital externo tem um custo Obvio. Este custo é também
identificdvel no aumento do défice da balanca de capitais, apesar dos fluxos de
investimento directo estrangeiro (IDE), por causa do custo de capitais de médio prazo
(provavelmente multilaterais).

Como ¢é observavel, o défice da balanga global € muito proximo do défice comercial
nos ultimos 20 anos, mas em 2001 o défice global é mais do que duas vezes maior que
o comercial. Portanto, embora fluxos de IDE para mega projectos possam ter um
impacto forte na reducdo do defice comercial, o seu impacto na balanca global € mais
complexo dependendo de quanto é que esse capital custa a economia nacional.

Grafico 9: Mocambique: Balanga comercial, balanga de capitais e transferéncias oficiais
(em milhdes de US$)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Em conjunto, os graficos 8 e 9 indicam que em regra o défice comercial aumenta
quando a balanca de capitais fica positiva ou as trasnferéncias oficiais aumentam. O
grafico 10 explora este assunto, mostrando que as importagdes aumentam com o
aumento de fluxos de capitais externos, mas as exportacdes sao muito menos elasticas
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em relagdo ao fluxos de capitais externos (o impacto da Mozal, em 2000 e 2001,
comecou a alterar esta situacdo). O grafico 11 é ainda mais preciso, e mostra quéo
préximas as tendéncias do investimento e do défice comercial (e corrente) sdo. Quer
dizer, os fluxos de capitais externos alimentam investimento, o qual é muito
dependente de importagdes mas tem pouco impacto nas exportacBes. Isto é
confirmado no grafico 12. Por que é que isto acontece?

Grafico 10: Mogambique: Importagdes, exportagdes, transferéncias oficiais e balanga de
capitais (em milhdes de US$)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Grafico 11: Mogambique: Investimento, balanca comercial e conta corrente
(em milhdes de US$)
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Fonte: Castel-Branco 2002 a e b; INE varios nUmeros.
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Gréfico 12: Mogambique: Investimento, Importacdes e Exportacdes
(em milhdes de US$)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Grafico 13: Mogambique: Estrutura global das exportacdes (em %o)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Os graficos 13 a 15 mostram por que é que as exportacdes sd0 pouco sensiveis em
relacdo ao investimento: a sua estrutura ndo se alterou substancialmente nas Gltimas
trés décadas, e elas sdo focadas num leque limitado de produtos primarios ou
producbes basicas para mercados em que as elasticidades da procura relativamente ao
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rendimento e ao preco sdo baixas. Quer dizer, estes mercados ndo expandem
rapidamente, e aumentos rapidos de producdo fazem baixar 0s precos muito
significativamente.

Grafico 14: Mogambique: Estrutura das exportacoes de bens (em %o)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Gréfico 15: Mogambique: Estrutura das exportacdes da industria transformadora (em %)
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Os gréficos 13 e 14 mostram que os réapidos crescimentos das exportaces sao
determinados pelas exporta¢des industriais. O primeiro subito aumento (1977-1982)
foi determinado pelo aumento dos precos internacionais do petréleo e do seu impacto
nas receitas das exportacdes de derivados de petroleo. O segundo subito aumento
(2000-2001) foi causado pelas exportacdes da Mozal. Esta analise é confirmada pelo
gréafico 15.

O gréafico 15 da uma clara indicacdo da fraca e limitada base de exportacdo da
indlstria, a qual estd ficando mais concentrada e mais limitada. Em 2001, por
exemplo, mais de trés quartos das exportacdes industriais sdo aluminio. Para além de
que uma tal estrutura produtiva e de exportacdo é pouco flexivel e pouco elastica
relativamente ao investimento, também limita os ganhos do crescimento econémico,
restringe o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas e torna a economia muito
vulneravel a choques externos.

O gréafico 16 mostra que cada vez que o investimento na economia aumenta muito
substancialmente (periodos 1979-82 e 1999-2001), a estrutura das importacoes altera-
se muito acentudamente. Em ambos os periodos mencionados, a importacdo de bens
de investimento (equipamento e pecas sobressalentes e matérias-primas) chegou a
atingir 80% das importacdes totais. Isto demonstra quao dependente de importagdes a
base produtiva nacional é.

Graéfico 16: Mogcambique: Estrutura das importacoes de bens (em %)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e b; INE varios nimeros.

Em resumo, o que esta analise indica é que cada vez que a economia e 0 investimento
expandem, a balanca de pagamentos entra em crise. Isto é, a instabilidade da
economia € estrutural. Esta crise resulta da baixa elasticidade das exportacOes e da
alta elasticidade das importacGes relativamente ao investimento, o que € indicador da
fraqueza das ligagOes inter- e intra-sectoriais, debilidade da base de exportacdo e das
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limitagdes estruturais da base produtiva do pais e das empresas. Aparentemente, mega
projectos podem ajudar a resolver este problema aumentando as exportacdes. Mas
esta solugdo é mais aparente do que real. Por uma lado, o impacto dos mega projectos
na balanca global é complexo, dependendo ndo sé do seu contributo liquido para a
balanga comercial mas também do seu impacto, em termos de custo, nas balangas de
servigos e de capitais. Por outro lado, a excessiva concentracdo das exportacbes num
punhado de produtos limita as oportunidades e ganhos com o crescimento, e cria
enormes vulnerabilidades na economia.

INVESTIMENTO PRIVADO

O investimento privado aumentou significativamente, embora seja muito instavel.
Esta instabilidade resulta do facto de que o investimento é concentrado num punhado
de grandes projectos, os quais, obviamente, ndo fazem os mesmos montantes de
investimento todos o0s anos. Se o investimento fosse feito em menor escala mas numa
base mais ampliada e diversificada, os fluxos agregados nao seriam tdo instaveis. A
anélise que se segue é baseda em intengfes de investimento aprovadas no periodo
1990-2002. Nem todas foram ou serdo implementadas, mas € ainda muito dificil fazer
uma avaliacdo directa de cada projecto de investimento num prazo de tempo curto.
Apesar desta limitacdo da base de dados, as intencdes de investimento privado pelo
menos indicam o que é que o sector privado escolhe para fazer.

Grafico 17: Mocambique: Estrutura percentual do investimento privado por fonte de
financiamento (em %)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI.

O gréafico 17 mostra que o investimento directo privado doméstico (IDD) € inferior a
7% do investimento privado total. O investimento directo estrangeiro (IDE) é
substancialmente mais importante. No entanto, o IDE estd concentrado em mega
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projectos, e mobiliza cerca de 85% dos restantes recursos (incluindo empréstimos e
IDD) para 0os mega projectos (este ponto geral serd confirmado mais tarde). Quando 6
industrias (13 empresas) de concentragdo do IDE sdo retiradas, o peso do IDD
duplica, e o do IDE e dos empréstimos cai ligeiramente. O O grafico 18 mostra que 6
industrias (Mozal, Ferro e Aco, Areias Pesadas, Acucar, Cerveja e Cimentos),
totalizando 13 empresas, representam mais de metade da totalidade do investimento.

Grafico 18: Percentagem de 6 indUstrias (13 empresas) no investimento total e por
fonte de financiamento (em %b)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI.

O gréafico 19 mostra a concentracdo do investimento em Maputo, apesar de todas as
medidas de incentivo fiscal para diversificar a localizacdo do investimento. Estas
medidas ndo parecem estar a surtir efeitos. Além da concentracdo inter-regional
facilmente observavel, dentro de cada regido o investimento é altamente concentrado
em alguns projectos — por exemplo, Pemba Bay tourist resort; areias pesadas de
Moma; aclcar na Zambezia e Sofala; areias pesadas de Chibuto; Mozal. Em cada um
destes casos, 0 investimento nesses projectos representa entre 75% e 90% do
investimento na provincia. Esta concentracdo inter- e intra-regional é ndo s o
resultado de diferencas nas condigdes economicas em cada regido, mas também das
diferencas em termos das dindmicas do capital na regido da Africa Austral e das
estratégias corporativas.

O gréfico 20 mostra outra imagem da concentragdo regional do investimento,
nomeadamente a proporcdo do investimento nacional por sector que é efectuado em
Maputo. Particularmente alarmante é o facto de que o investimento nos transportes e
comunicagdes, banca, construcdo e industria é tdo concentrado em Maputo. Isto € um
indicador de que o potencial de desenvolvimento e de concretizagdo de ligagOes
econdémicas nas restantes partes do pais € muito fraco e estd ficando relativamente
mais fraco. Outro aspecto interessante que ressalta deste grafico é que o investimento
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em recursos minerais € insignificante em Maputo; este dado, combinado com o facto
de que Maputo absorve 60% do investimento total e 75% do IDE, mostra que recursos
minerais ndo sdo ainda um determinante principal do investimento.

Gréfico 19: Mogambique: Distribuicdo do investimento privado por provincia e por fonte
de financiamento (em % sobre o total nacional por fonte)
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Fonte: Calculado com base na base de dados do CPI e do Banco de Mocambique.

Grafico 20: Mogambique: Grau de concentragdo do investimento privado por sector em
Maputo (em % do total nacional por sector)
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Fonte: calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.
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Gréfico 21: Mogambique: Distribuicdo sectorial do investimento, por fonte de
financiamento (em % to total nacional por fonte)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Gréfico 22: Mocambique - 10 maiores projectos que absorvem dois tercos do investimento total
aprovado entre 1990 e 2002 (em milhdes de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Os graficos 21 e 22 mostram a alocacéo sectorial do investimento. O grafico 21 indica
que o0 peso dos mega projectos industriais (quase 70% do IDE e 50% do investimento
total) e de recursos minerais (18% do IDE e 12% do investimento total) € de tal ordem
que estes dois sectores absorvem quase 90% do IDE e mais de 60% do investimento
total. O grafico 22 ilustra os 10 projectos que no total absorvem dois tercos da
totalidade do investimento aprovado entre 1990 e 2002.

ferroviarias
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A alocacdo sectorial do investimento indica que este esta altamente concentrado em
projectos de grande e mega dimenséo. Ora, este projectos tendem a ser determinados
por estratégias corporativas a escala regional ou internacional, em vez de apenas pela
busca de vantagens comparativas estaticas de curto prazo ou incentivos fiscais ou de
outra natureza. As decisdes de investir massivamente em aluminio, gas natural, areias
pesadas, cervejas e aglcar devem ser analisadas do ponto de vista das estratégias de
globalizacdo do complexo mineral-energético sul-africano e da competicéo
oligopolista nos outros sectores.

Dos 10 mega projectos em Mocambique, 7 estdo directamente relacionados com o
complexo mineral-energético (MEC) sul-africano, e os restantes 3 estdo relacionados
indirectamente com o MEC (quadro 1). Estes ultimos 3 projectos sdo de infra-
estruturas vitais para 0 MEC, mas também para outras actividades econdémicas. No
caso do parque industrial de Beloluane (BIP), o projecto ancora é a Mozal, que é parte
do MEC.

Quadro 1: Identificacdo e caracterizacdo dos principais mega projectos em
Mocambique

Projecto Investidor(es) Custo Novos Localizagéo
(milhdesde | EmMpregos
uss$) (em
operacéo)
Mozal 1+2 - | Billiton,  Mitsubishi, 2,300 1,500 | Beloluane
Aluminio IDC (Maputo)
Motraco — | ESKOM, EDM, SEB 131 Nd | Beloluane
Electricidade (Maputo)
Gas natural e pipeline | SASOL 1,500 700 | Pande e ao longo
Temane-Secunda do pipeline
(Inhambane, Gaza
e Maputo)
Avreias Pesadas Southern Mining 1,400 Nd | Chibuto (Gaza)
Corporation, Corridor
Sands e IDC (SA) e
WMC (Australia)
Areias Pesadas Kenmare  Resources 200 250 | Moma (Nampula)
(Irlanda)
Ferro e Aco 1,100 500 | Molotana
(Maputo)
Complexo SASOL 1,800 Nd | Beira (Sofala)
Petroquimico
Parque Industrial Chifton e GoM 500 Nd | Beloluane
(Maputo)
Linha Férrea do Sena | CFM 315 Nd | Tete e Sofala
Porto de Dobela CFM 515 Nd | Matutuine
(Maputo)

Fonte: CPI.
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Os 7 projectos do MEC representam investimentos de 8,431 milhGes de USS$, isto &,
mais do que 2 vezes o tamanho actual da economia de Mogambique, e cerca de 75%
de todo o investimento aprovado e em pipeline em Mocambique entre 1990 e 2002. O
complexo petroquimico da Beira ainda ndo estd aprovado e apenas existe como
projecto. Se este projecto for excluido, a percentagem do MEC no investimento total
aprovado baixa apenas ligeiramente, para 69%.

Investidores sul-africanos estdo envolvidos em 320 dos 1.744 projectos aprovados em
Mocambique entre 1 de Janeiro de 1990 e 28 de Fevereiro de 2003. A importancia
econdmica do investimento sul-africano € muito maior que o seu peso (18%) no
numero total de projectos. O investimento sul-africano representa 35% dos fluxos de
IDE para Mogambique, e os projectos em que o IDE sul-africano esta envolvido
representam 85% do IDE, 35% do IDD e 75% do investimento total aprovado para
Mocambique. Os quadros 23 e 24 fazem esta comparacao.

Gréfico 23: Mogambique - influxos de IDE da Africa do Sul (milhares de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

O investimento sul-africano esta concentrado em torno dos maiores projectos alguma
vez projectados para Mocambique: Mozal 1 and 2 (500,000 ton of aluminio por ano,
custom total de 2,4 biliGes de US$); Pipeline Temane-Secunda (gas de Pande), US$ 1
bilido; Areias pesadas do Limpopo e Moma, US$ 1,6 bilides; Projecto de Ferro e Ago
de Maputo (em dificuldades depois do abandono da IDC e colapso da Enron), US$
1,1 bilides; Complexo Petroquimico da Beira, US$ 1,8 bilides; Corredor de Maputo
(infra-estructuras), US$ 1 bilido; Motraco (central eléctrica da Mozal), US$ 140
milhGes. Além destes mega projectos, investimento sul-africano controla o aglcar (3
das 4 acucareiras), cerveja (3 das 4 cervejeiras), refrigerantes (todas as princiapis
fabricas de enchimento), grandes moageira e a maior parte das facilidades turisticas.
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Também estdo a penetrar em alguns projectos agro-industriais, como plantacfes de
café, mandioca e processamento de caju.

Grafico 24: Mogambique - peso do IDE sul-africano versus peso dos projectos com
participacdo sul-africana (milhares de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Portanto, o investimento sul-africano parece responder sobretudo a estratégias
corporativas: expansdo do MEC e estratégias regionais e internacionais de empresas
em competicdo olipolista.

O impacto do tipo de investimento que a economia Mogambicana estd a receber é
misto. Por um lado, novas actividades desenvolvem-se, como a Mozal e o pipeline
Temane-Secunda. Por outro lado, a economia esta ficando adquirindo contornos mais
limitados e menos diversificados, com menos oportunidades para desenvolver
ligacOes, emprego e capacidades produtivas e tecnoldgicas de base alargada. O
impacto dos mega projectos na balanga comercial paraece ser positivo, mas 0 seu
impacto na balanga global é misto e envolve também a avaliagdo do custo desses
influxos de capital externo.

Em resumo, a andlise breve dos padrbes de intengdes de investimento mostra que 0s
padrdes basicos de producdo, criticamente discutidos nesta apresentacao, tendem a ser
consolidados. Medidas indirectas de incentivo ndo parecem ser eficientes para
influenciar nem os fluxos, nem a alocagéo do investimento. Os padrdes de intenc¢des
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de investimento estdo a ser livremente determinados pelas estratégias corporativas
estrangeiras, em especial regionais, e ha muito pouca informacéo sistematizada sobre
essas estratégias e como articula-las com o resto da economia nacional, em especial
para 0 combate a pobreza e desenvolvimento do empresariado, trabalhadores e
capacidades nacionais.

ALGUMAS IDEIAS SOBRE DIRECCOES ESTRATEGICAS

Os problemas discutidos ndo podem ser abordados nem resolvidos isolados uns dos
outros: crescimento, estabilidade e investimento estdo relacionados e afectam-se
dinamicamente.

Da anélise feita, parece que é fundamental enfrentar as seguintes questdes:

e CcOmo exportar mais e tornar as exportacbes muito substancialmente mais
elasticas em relacdo ao investimento? Ha algumas respostas Obvias a esta
questdo, nomeadamente: diversifiar a base produtiva e de exportacao;
melhorar a produtividade e a qualidade; desenvolver servicos de apoio a
producdo e qualidade; desenvolver estratégias agressivas de penetracdo em
mercados externos; estabelecer mecanismos financeiros agressivos de apoio a
exportacéo; etc;

e como fortalecer as ligagdes econdmicas e produtivas internas e diminuir a
elasticidade das importagdes relativamente ao investimento por via da
substituicdo eficiente de importacBes? Esta questdo também tem algumas
respostas Obvias e muito semelhantes as da anterior. Além dessas respostas, a
preocupacao central tem que ser como articular investimento complementar e
competitivo, e desenvolver a rede de infraestruturas e servigos que permitam a
oportunidade para desenvolver ligacoes;

e (ue areas e actividades priorizar? No futuro previsivel, a base da estratégia de
prioridades deve ser a exportacédo e o fortalecimento de ligagdes e articulagdes
internas. As actividades a priorizar dependem da andlise efectiva das
oportunidades em diferentes mercados (mercados em que a elasticidade da
procura relativamente ao preco e ao rendimento € alta; em que ha espago de
penetracdo; cuja restruturacdo esta a criar oportunidades que ndo estejam
demasiado longe das capacidades nacionais; etc.), das oportunidades de
ligacOes e possibilidades de as concretizar;

e como articular mega projectos e dindmicas externas de acumulacdo com a
economia nacional e beneficiar das sinergias potenciais? A primeira tarefa
parece ser compreender quais sdo essas dinamicas, e para isso é necessario
obter, analisar e usar informacdo sobre o que é que esta a acontecer com o
investimento na regido. Esta informacdo permite a formulacdo e
implementacdo de estratégias agressivas tanto por parte do estado, como por
parte do empresariado e do trabalho, para maximizar os beneficios nacionais
de fazer parte das dindmicas regionais e internacionais de desenvolvimento;

e como ligar estas estratégias com o alivio da pobreza e reducéo da desigualdade
em todas as esferas da vida social e econdmica? Gerar mais emprego, em
condi¢Bes de trabalho melhores, com mais alta produtividade e melhores
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salarios, com métodos de gestdo e relacOes industriais mais modernas e
inclusivos da forca de trabalho, apostar mais na formacdo profissional e na
alfabetizacdo e educacdo dos trabalhadores e gestores, eis algumas das
resposas possiveis e necessarias.

Estas perguntas e respostas ndo sdo exaustivas, mas contém alguns dos pontos
centrais que devem ser tomados em consideracdo na formulagdo de politicas
econdémicas e industriais que sejam relavantes e de facto efectivas para o
desenvolvimento e industrializagdo da economia e eliminacgao da pobreza.
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