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Sumario Executivo

Distritos

O trabalho de campo da Iniciativa de Monitoria da Governacao Local nos 6 distritos

abrangidos concluiu que os governos distritais ainda nao realizam metade das actividades

inscritas nos PESOD (Quadro 1).

e  No quadro das actividades seleccionadas para
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das actividades nio realizadas;

e  Os distritos de Cheringoma e Mabalane tém mais de metade das actividades nao realizadas e as actividades

realizadas ndo atingem 10%.

Quadro 1. Resumo do grau de execucio das actividades seleccionadas por distrito.

Para justificar o baixo nivel de execugao dos PESOD, os governos distritais reconheceram a

existéncia de fragilidades institucionais no processo de planificacao que nao é acompanhado da

or¢amentagao, de tal sorte que a planificagao ¢ feita antes de se ter conhecimento dos tectos

or¢amentais resultando dai numa planificacdo irrealista. O que na realidade acontece, é a

elaboracao de um “shopping lis?> contendo todas as necessidades do distrito. Por outro lado,

este processo continua ainda muito dependente dos sectores ao nivel da provincia ou mesmo

do governo central. Tal como apontado no primeiro exercicio de monitoria, o principal

constrangimento deste processo, esta na engenharia institucional em torno da elaboracio do

PESOD.
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O exercicio de auditoria social de 2009 apurou que persitem problemas de ordem técnica na
area de infra-estruturas, sobretudo, na componente de fiscalizagao e, como resultado, os
empreendimentos realizados no ambito do PESOD tém problemas de qualidade e

durabilidade.

Para além dos empreendimentos seleccionados para o ano de 2009, o trabalho de monitoria
incidiu igualmente sobre as actividades que constavam dos PESODs de 2008, que entretanto,
nao haviam sido realizadas e/ou estavam em curso na altura em que foi realizado o trabalho de
campo em 2008. Concretamente, o trabalho de campo procurou verificar até que ponto as
actividades que nao foram realizadas em 2008 transitaram para os PESODs de 2009. Isto
servia para aferir o nivel de coeréncia na planificagao. Sobre estas actividades, o trabalho de
campo apurou que, apenas, 17.9% dos empreendimentos nao realizados em 2008 foi incluido
nos PESODs de 2009. O trabalho de campo procurou ainda verificar até que ponto as
actividades que estavam em curso quando se realizou o trabalho de campo em 2008 tinham
sido concluidas em 2009. Sobre estas actividades, o trabalho de campo apurou que, em termos
percentuais, 38% tinha sido concluido, 28.6% estava em curso e 33.3% tinha sido paralisado,

ou seja, foram iniciadas em 2008 e nao tiveram seguimento em 2009.

Distrito de Bilene

Das 9 actividades nao realizadas em 2008, 3 constaram do PESOD de 2009. O trabalho de
campo apurou que, das 5 actividades que estavam em curso em 2008, 3 ainda estavam em
curso, 1 estava paralisada e 1 foi concluida. No total, o plano de actividades de 2009 consistia
de 220 actividades, cobrindo variadas areas com destaque para infra-estruturas e abastecimento
de 4gua. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 13 empreendimentos sendo 11 na area de
infra-estruturas, correspondentes a 84.6% e 2 na area de abastecimento de dgua,
correspondentes a 15.4% das realiza¢oes seleccionadas para a monitoria. O trabalho de campo
apurou que, das 13 actividades monitoradas, 3 foram concluidas, 5 estavam em execugido e 5
nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades objecto de monitoria em 2009,

23.0% foram concluidas, 38.5% estavam em execucio e 38.5% nao foram realizadas.
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Distrito de Mabalane

Das 7 actividades que nao foram realizadas em 2008, 2 constaram do PESOD de 2009. O
trabalho de campo apurou que, das 5 actividades que estavam em curso em 2008, 3 ja tinham
sido concluidas e 2 estavam paralisadas em 2009. No total, o plano de actividades de 2009
consistia de 126 actividades, cobrindo variadas areas com destaque para infra-estruturas. Para
monitorar, a iniciativa seleccionou 13 empreendimentos desta area, correspondentes a 100%
das realizagdes seleccionadas para a monitoria. O trabalho de campo apurou que, das 13
actividades monitoradas, 1 foi concluida, 5 estavam em execucio e 7 nao foram realizadas. Em
termos estatisticos das actividades objecto de monitoria em 2009, 7.7% foram concluidas,

38.5% estavam em execucao e 53.8% nao foram realizadas.

Distrito de Buzi

Das 11 actividades que nao foram realizadas em 2008, 5 constaram do PESOD de 2009. O
trabalho de campo apurou que, das 3 actividades que estavam em curso em 2008, 2 ja tinham
sido concluidas e 1 ainda estava em curso no ano de 2009. No total, o plano de actividades de
2009 consistia de 343 actividades cobrindo varias areas com destaque para area de infra-
estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou os 10 empreendimentos desta 4area,
correspondentes a 100% das actividades seleccionadas para monitoria O trabalho de campo
apurou que das 10 actividades seleccionadas para monitoria, 3 foram concluidas, 3 estavam em
curso e 4 nao foram realizadas. Em termos estatisticos, das actividades objecto de monitoria,

30% foram concluidas, 30% estavam em execucao e 40% nao tinham sido realizadas.

Distrito de Cheringoma

Das 5 actividades que nao foram realizadas em 2008, nenhuma constou do PESOD de 20009.
O trabalho de campo apurou que, as 2 actividades que estavam em curso em 2008, ainda nao
foram concluidas. No total, o plano de actividades de 2009 do distrito de Cheringoma
consistia de 67 actividades cobrindo varias areas, a destacar: planeamento e infra-estruturas.
Para monitorar, a iniciativa seleccionou 11 empreendimentos desta area, correspondentes a

100% das realizagdes seleccionadas para a monitoria. O trabalho de campo apurou que das 11
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actividades seleccionadas para monitoria, 1 foi concluida, 2 estavam em execug¢ao e 8 nao
foram realizadas. Em termos estatisticos, das actividades objecto de monitoria, 9.1% foram

concluidas, 18.2% estavam em execucao e 72.7% ndo tinham sido realizadas.

Distrito de Chiure

Das 2 actividades que nao foram realizadas em 2008, nenhuma constou do PESOD de 2009.
Das 8 actividades que estavam em curso em 2008, 1 ja tinha sido concluida, 2 estavam
paralisadas e as restantes 5 foram parcialmente concluidas. Na verdade, tratava-se de varias
actividades agregadas numa s6, como ¢ o caso de construgao de 3 secretarias dos postos
administrativos de Katapua, Chiure-velho e Namogelia, onde os 2 primeiros foram concluidos
e o ultimo nao foi realizado. No total, o plano de actividades de 2009 consistia de 150
actividades, cobrindo variadas areas com destaque para infra-estruturas e actividades
econémicas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 13 empreendimentos destas duas areas,
sendo 12 na area de infra-estruturas correspondentes a 92.3% e 1 empreendimento na area de
actividades econémicas correspondentes a 7.7% das realizagdes seleccionadas para monitoria.
O trabalho de campo apurou que, das 13 actividades monitoradas, 4 foram concluidas embora
algumas ainda nao tinham sido entregues oficialmente as autoridades competentes, 4 estavam
em execucao e 5 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades objecto de
monitoria em 2009, 30.8% foram concluidas, 30.8% estavam em execucio e 38.4% nao foram

realizadas.

Distrito de Montepuez

Das 6 actividades que nao foram realizadas em 2008, nenhuma constou do PESOD de 20009.
A tnica actividade que estava em curso em 2008, ainda nao foi concluida apesar do governo
distrital reivindicar que tinha sido concluida. Em matéria de factos, tratava-se da reabilitagao de
3 trogos de via de saibro, dos quais 1 foi concluido e os restantes 2 foram dados como
concluidos mas que, na verdade, faltam ainda alguns quilémetros por terminar. No total, o
plano de actividades de 2009 consistia de 160 actividades, cobrindo variadas areas com
destaque para infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 14 empreendimentos

desta area correspondentes a 100% das realiza¢Ges seleccionadas para monitoria. O trabalho
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de campo apurou que, das 14 actividades monitoradas, 3 foram concluidas embora algumas

ainda ndo entregues oficialmente as autoridades competentes, 6 estavam em execug¢ao e 5 nao

foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades objecto de monitoria em 2009, 21.4%

foram concluidas, 42.9% estavam em execucao e 35.7% nao foram realizadas.

A confrontagao entre as constatagdes de 2009 e as de 2008, concluiu que tanto em 2008

quanto em 2009, os 6 governos distritais abrangidos pela iniciativa nao realizaram metade das

actividades inscritas nos PESOD (Quadro 2).

e Em termos comparativos, o grau de execucao de actividades passou de 5% em 2008, para 20% em 2009;

e O nivel de actividades nao realizadas reduziu consideravelmente, de 60% em 2008 para 46.5% em 2009;

e  Os distritos de Cheringoma, Montepuez e Chidre cujo grau de realizacoes em 2008 era de 0%, registaram um

crescimento na ordem dos 9%,
21% e 30% respectivamente;

e Nos distritos de Mabalane e
Cheringoma persiste um baixo nfvel
de actividades concluidas (menos
de 10%);

e O distrito de Mabalane manteve o
mesmo nivel de execucio em 2008

e em 20009;

%

90
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e Em termos comparativos, os distritos de Bilene, Btzi e Montepuez registaram uma melhoria no seu

desempenho. A percentagem de actividades concluidas aumentou em 10.5%, 19.5% e 21.4%

respectivamente.

Quadro 2. Comparagio do grau de execugio das actividades seleccionadas por distrito em 2008 e

20009.
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Municipios

O trabalho de campo da iniciativa de monitoria da governagao local apurou que os municipios
abrangidos pela iniciativa ainda nao realizam 60% das actividades inscritas nos planos anuais

(Quadro 3).

e  No quadro das actividades seleccionadas para monitoria, nenhum dos municipios atingiu 60% das realiza¢oes

concluidas no ano de 2009;
? Andlise percentual das actividades monitoradas

5 o9 9 o . or municipio
e O municipio de Manjacaze concluiu mais de P P

metade das actividades planificadas; 60—
) . . . 50 1 @ Concluidas
e O municipio da Mocimboa da Praia nio tealizou s o0 OEm execucdo
20 +— B N&o realizadas
mais de metade das actividades planificadas 10 —?
0 T T
para O ano de 2009’ Manjacaze Marromeu Mocimboa da

praia

Municipio

e  Ha baixo nivel de actividades em execu¢ao nos

municipios (cerca de 30% das actividades monitoradas);

e  Marromeu apresentou-se com 33.3% das actividades concluidas e igual nimero para as actividades em
gu

execucao e nao realizadas.
Quadro 3. Resumo do grau de execucio das actividades seleccionadas por municipio.

Tal como nos distritos, para além dos empreendimentos seleccionados para o ano de 2009, o
trabalho de monitoria incidiu igualmente sobre as actividades que constavam dos Planos de
2008 e que, entretanto, nao haviam sido realizadas e/ou estavam em curso na altura em que foi
realizado o trabalho de campo em 2008. Concretamente, o trabalho de campo procurou
verificar até que ponto as actividades que nao foram realizadas em 2008 transitaram para os
Planos de Actividades de 2009. Isto servia para aferir o nivel de coeréncia na planificagao. A
excep¢ao de Manjacaze, onde todas as actividades nio realizadas em 2008 transitaram para
2009, o trabalho de campo apurou que, destas actividades, apenas 48.1 % transitou para os
planos municipais de 2009. As justificagoes apresentadas pelos municipios para esta situagao se
prendem com a mudanga de lideranga como resultado das elei¢bes municipais de 2008. O
trabalho de campo procurou ainda verificar até que ponto as actividades que estavam em curso
quando se realizou o trabalho de campo em 2008 tinham sido concluidas em 2009. Sobre estas

actividades, o trabalho de campo apurou que, em termos percentuais, 50% tinha sido
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concluido, 33.3% estava em curso e 17.7% tinha sido paralisado, ou seja, foram iniciadas em

2008 e nao tiveram seguimento em 2009.

Municipio de Manjacaze

As 3 actividades que nao foram realizadas em 2008, constaram do plano de actividades de
2009. Todavia, apenas 1 é que foi realizada. O trabalho de campo apurou que, as 2 actividades
que estavam em curso em 2008, ja foram concluidas. No total, o plano de actividades de 2009
consistia de 51 actividades, cobrindo variadas areas com destaque para construgao e
urbanizacao e administracao e financas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 12
empreendimentos destas duas areas, sendo 8 para construciao e urbanizacio, correspondentes
a 75% e 4 para administragao e finangas, correspondentes a 25% das realizagdes seleccionadas
para monitoria. O trabalho de campo apurou que, das 12 actividades seleccionadas para
monitoria, 7 foram concluidas, 3 estavam em execucio e 2 nao foram realizadas. Em termos
estatisticos das actividades objecto de monitoria em 2009, 58.3% foram concluidas, 25%

estavam em execucao e 16.7% nio foram realizadas.

Municipio de Marromeu

Das 6 actividades que nao foram realizadas em 2008, 3 constaram do plano de 2009. As duas
(2) actividades iniciadas em 2008, continuavam em curso. No total, o plano de actividades de
2009 consistia de 63 actividades, cobrindo variadas areas, com destaque para urbanizagao e
saneamento do meio, construcio e infra-estruturas e educacao e saude. Para monitorar, a
iniciativa seleccionou 12 empreendimentos, sendo 9 na area de infra-estruturas,
correspondentes a 75%, 2 na area de saneamento do meio, correspondentes a 16.7% e 1 na
area de educacio e satde, correspondente a 8.3% das realizagoes seleccionadas para a
monitoria. O trabalho de campo apurou que, das 12 actividades seleccionadas para monitoria,
4 foram concluidas, 4 estavam em execucdo e 4 ndo foram realizadas. Em termos estatisticos
das actividades objecto de monitoria em 2009, 33.3% foram concluidas, 33.3% estavam em

execucio e 33.3% nao foram realizadas.
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Municipio de Mocimboa da Praia

Das 6 actividades que nao foram realizadas em 2008, nenhuma constou do plano de
actividades de 2009. Das 2 actividades que estavam em curso em 2008, 1 foi concluida e a
outra estava paralisada. No total, o plano de actividades de 2009 consistia de 100 actividades
cobrindo variadas areas com destaque para infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa
seleccionou 11 empreendimentos desta area, correspondentes a 100% das realizagdes
seleccionadas para a monitoria. O trabalho de campo apurou que, das 11 actividades
seleccionadas, 2 foram concluidas, 3 estavam em execucio e 6 nao tinham sido realizadas. Em
termos estatisticos, das actividades objecto de monitoria, 18.2% foram concluidas, 27.3%

estavam em execucao e 54.5% nao tinham sido realizadas.

A confrontagao entre as constatagoes de 2009 e as de 2008, concluiu que tanto em 2008
quanto em 2009, as autarquias abrangidas pela iniciativa nao realizaram 60% das actividades

inscritas nos planos anuais de 2008 e 2009 (Quadro 4).

e Em termos comparativos, o grau de execucao de actividades baixou de 39% em 2008, para 37% em 2009;

e O nivel de actividades nao realizadas

reduziu consideravelmente, de 44% 0
60
em 2008 para 35% em 2009; - B Concluidas 2008
o ) i M W Concluidas 2009
e O municipio de Manjacaze 40 B Em execug&o 2008
S
aumentou o grau de realizacoes de 30 1 ® Em execugdo 2009
20 4 O N&o realizadas 2008
50% em 2008 para 58% em 2009; B N3o realizadas 2009
10 A
e O Municipio de Mocimboa da praia 04
comifinng o mas de 50% de Manjacaze Marromeu Moc:)rr:;c;a da
actividades nao realizadas; Municipio

e  Em 2009, o Municipio de Marromeu

duplicou o numero de actividades em execug¢io de 15% em 2008 para 33%.

Quadro 4. Comparagio do grau de execugio das actividades seleccionadas por municipio em 2008 e
2009.
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1. Introdugao

Em Maio de 2009, a Iniciativa de Monitoria de Governagao Local langou o primeiro
relatério de monitoria da governagdo local. Tanto no langamento que se realizou em Maputo
como nos langamentos provinciais houve activa participagao de entidades governamentais,
organizagoes da sociedade civil, comunicag¢do socia e publico em geral que teceram
encorajadores comentarios, sobretudo, em termos de relevancia e complementaridade do
trabalho da iniciativa com o trabalho da Assembleia da Republica — na componente de
fiscalizacao — e do Tribunal Administrativo. Outros comentarios foram no sentido de
melhorias da metodologia e profundidade do trabalho realizado. Houve também
comentarios, particularmente de entidades governamentais distritais, que, defensivamente,

procuraram questionar a legitimidade do relatério.

Os comentarios foram acolhidos de espirito aberto, na perspectiva de aprimorar cada vez
mais o trabalho realizado e, com isso, a utilidade do nosso contributo no desafio dum
sustentavel combate a pobreza. Nesta perspectiva, para além da monitoria do PESOD e dos
Planos Anuais municipais, o presente relatério procurou captar algumas dinamicas sobre o
Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL), os populares 7 milhoes. Reitera-se porém
que com enfoque metodolédgico de tipo auditoria social, o objecto de monitoria continua a

ser o PESOD (distritos) e o Plano & Or¢amento Anual (autarquias).

Através deste relatério, as quatro organizacdes da sociedade civil que desenvolvem esta
iniciativa, desighadamente, a Associagido Mogambicana para o Desenvolvimento e
Democracia, o Centro de Integridade Publica, o Grupo Mogambicano da Divida e a Liga dos
Direitos Humanos reafirmam o seu compromisso de colaborar com entidades
governamentais e nao governamentais na luta contra a pobreza absoluta. Nesta iniciativa,
estass organizagoes sao parceiras dos Conselhos Consultivos Distritais de Bilene, Mabalane
(Gaza), Buzi, Cheringoma (Sofala), Montepuez e Chiure (Cabo Delgado) e as Assembleia
Municipais de Mnajacaze (Gaza), Marromeu (Sofala) e Mocimboa da Praia (Cabo Delgado).
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2. Metodologia e Limitagoes

A Iniciativa de Monitoria da Governacao Local combina as técnicas de monitoria e auditoria
social. O xadrez do controle social, no mundo, apresenta muitas iniciativas metodologicas
que se estendem de monitoria orcamental a rastreio de despesa publica mas a iniciativa
optou pela monitoria e auditoria social por, em conjunto, terem um intrinseco potencial de
contribuir para a melhoria do desempenho dos organismos publicos ao nivel local a0 mesmo

tempo que reforcam a aten¢ao popular pela gestio publica.

Se a monitoria da implementagao dos planos de actividades distritais e autarquicos apresenta
limitagdes como instrumento de controlo social no contexto mogambicano, dado que estes
planos — incluindo os autarquicos ainda que em menor escala — dependem do
financiamento do governo central, a auditoria social é muito vanguardista, pois reduz o
encobrimento de mau desempenho com argumentos de dependéncia de financiamento dos
PESOD e planos anuais pelos 6rgios centrais. F que a auditoria social incide sobre a
qualidade e relevancia dos empreendimentos erguidos, ou seja, sobre o que se fez com os
poucos recursos disponiveis. Portanto, as duas opgdes metodoldgicas se complementam e,
mais importante, se apresentam muito instrumentais para os objectivos de consolidagio

democratica e combate a pobreza.

Neste momento, a ideia de auditoria social se resumiu a recolha de opinides das
comunidades beneficiarias dos empreendimentos monitorados pela iniciativa. A ideia era de,
em cada empreendimento monitorado, se organizar uma reunido popular, onde os populares
iam fazer testemunhos sobre a qualidade dos empreendimentos, incluindo o processo de
construcio e/ou reabilitacio. Isto nio aconteceu na forma idealizada devido a falhas na
coordenagao com as autoridades locais mas a equipa de monitoria se esforcou em assegurar
que, em cada empreendimento monitorado, houvesse um contacto com as pessoas
disponiveis da comunidade para tecer os seus comentarios sobre a qualidade dos

empreendimentos.
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Tratando-se do segundo ano de monitoria, para além dos empreendimentos seleccionados
para o ano de 2009, o trabalho de monitoria incidiu igualmente sobre as actividades que
constavam dos PESODs e dos Planos Anuais municipais de 2008 que, entretanto, nao
haviam sido realizadas e/ou estavam em curso na altura em que foi realizado o trabalho de
campo em 2008. Concretamente, o trabalho de campo procurou verificar até que ponto as
actividades que nao foram realizadas em 2008 transitaram para os PESODs de 2009. Isto
servia para aferir o nivel de coeréncia na planificagdao. O trabalho de campo procurou ainda
verificar até que ponto as actividades que estavam em curso quando se realizou o trabalho de

campo em 2008 tinham sido concluidas em 2009.

A metodologia previa ainda que, a partir do segundo ano de monitoria, ia se aferir o grau de
utilizacdo dos empreendimentos construidos nos anos anteriores. Este dado serviria para
aferir a relevancia dos empreendimentos erguidos que se obtém através do grau de utilizag¢ao
dos empreendimentos pelas comunidades. Isto nao foi feito pelo constrangimento de
distancias que separam um empreendimento do outro e dos locais onde se encontram os

novos empreendimentos versus os empreendimentos erguidos no ano passado.

O trabalho de monitoria privilegiou, entre as actividades inscritas nos PESOD e Planos
Anuais municipais, as actividades que sao mais substantivas, ou seja, aquelas com elevado
potencial de impacto nas condi¢oes de vida da populagao. Tais sao os casos de construgoes
de salas de aulas; abertura e reabilitacdo de fontanarios de agua; construcao de centros de
saude; abertura, pavimentagao e reabilitagdo de vias de acesso, etc. As restantes actividades
constantes dos PESOD e Planos Anuais municipais sio de tipo administrativas,
normalmente, ligadas a seminarios e variadas campanhas de sensibilizagao da populagao, por
exemplo, contra queimadas descontroladas. Um outro aspecto importante, as actividades
selecionadas, quer nos distritos quer nos municipios, sao aquelas implementadas nos postos
administrativos e localidades distantes das vilas — sede distritais e municipais. Isto explica,
por um lado, a falta de representatividade estatistica entre as actividades planificadas, por
exemplo, num PESOD e o nimero de actividades seleccinadas para a monirtoria e, por
outro lado, a falta de uniformidade no nimero de actividades selecionadas para a monitoria

entre os distritos e municipios.
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O objecto de monitoria ¢ o PESOD para os distritos e o Plano Anual para as autarquias
locais. Nos dois casos, a iniciativa pretendia aferir o grau de implementagao das actividades
planificadas nos PESOD e Planos Anuais municipais. Para 2009, a iniciativa abordou
também o Or¢amento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL), os vulgos ‘7 milhdes’, e o
trabalho consistiu na recolha de experiéncias de sucesso e/ou fracasso dos projectos
aprovados no ambito deste fundo, os determinantes do sucesso/fracasso dos projectos e que
actividades de monitoria da implementagao dos projectos sao desenvolvidas pelas

institui¢oes responsaveis ao nivel dos governos distritais.

A execugao metodoldgica da monitoria observou os seguintes passos:

¢ Obtencdo dos Planos Anuais dos Conselhos Municipais e PESOD;

e A partir dos Planos Anuais dos Conselhos Municipais e PESOD, selecgao das
principais actividades/realiza¢oes a serem alvo de monitoria;

*  Obtencio dos Relatérios Anuais dos Governos Distritais/Autarquicos e verificagio
do estado das actividades seleccionadas, ou seja, verificar o que os relatérios dizem
sobre as actividades/realiza¢Ges seleccionadas para monitoria;

¢ Partilha das matrizes contendo as actividades seleccionadas para efeitos de monitoria
com as autoridades distritais e autarquicas;

* Negociagao com as autoridades distritais e autarquicas sobre o trabalho de campo,
em termos de momentos apropriados para a sua realizagdo e, sobretudo, tendo em
conta a necessidade de inclusio dum membro do governo distrital e autarquia local
na equipa técnica que ia visitar as realizagoes no terreno;

* Verificagao fisica as realizacoes seleccionadas. No terreno, verificacao da existéncia
ou nao do empreendimento. A pergunta era: a actividade foi feita? Em caso afirmativo,
se fazia a auditoria social em termos de afericao qualitativa, tendo em conta o i)
descrito no plano; 1) uma apreciacio da equipa técnica, € 1ii) uma apreciacio dos beneficidrios que
se encontravam presentes na hora da visita de monitoriay

* Na sede distrital e autarquica, se fez a sistematizagao, apresentagao e discussao das
constatagoes com os administradores distritais, presidentes dos conselhos municipais
e em sede dos Conselhos Consultivos Distritais e Assembleias Municipais. Este foi

0 espaco e momento em que se fizeram todas a discussoes em torno das
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constatagoes e produziu-se o draft do relatério. Isto significa que a equipa saiu

do terreno ja com o draft do relatétio do disttito e/ou municipio.
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3. Apresentagio dos Resultados por Distrito/Autarquia
3.1 Distrito de Bilene

Informacgao Geral

O Distrito de Bilene situa-se no sudoeste da Provincia de Gaza, com uma superficie de 3.200
km2 e 151.911 habitantes (censo de 2007). O distrito esta dividido em 6 postos
administrativos nomeadamente, Macia, Chissano, Messano, Macuane, Mazivila e Praia do

Bilene.

O Conselho Consultivo distrital de Bilene é composto por 50 membros, 16 dos quais sao
mulheres. Em 2009, o Conselho Consultivo reuniu-se duas vezes em sessao ordinaria e uma
vez em sessao extraordinaria. Cada uma das sessOes tinha aproximadamente 3 a 4 horas de
duragdo. Em cada sessdao elabora-se uma sintese. As sessoes foram dominadas pela
apresentacao, analise e aprovagao de projectos para 2009 no ambito do Orgamento de
Investimentos de Iniciativa Local; Avaliacio do grau de reembolso dos projectos de 2006-
2008; Ponto de situagao da implementagao dos projectos financiados; e apresentagao e
aprovagao dos projectos seleccionados nos conselhos consultivos dos Postos

Administrativos.

Em 2009, o distrito recebeu 8.307.900.00 MT no ambito do Or¢amento de Investimento de
Iniciativa Local. O Conselho Consultivo aprovou 48 projectos, sendo 24 para produgao de

comida e 24 para geracdo de emprego e rendimentos.

Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Bilene consistia de 220 actividades, cobrindo variadas 4reas com
destaque para infra-estruturas e abastecimento de agua. Para monitorar, a iniciativa
seleccionou 13 empreendimentos sendo 11 na area de infra-estruturas, correspondentes a
84.6% e 2 na area de abastecimento de agua, correspondentes a 15.4% das realizagoes

seleccionadas para a monitoria que sdo as seguintes:
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e Reabilitacio do edificio onde funciona o Servico Distrital da Saide da Mulher e
Accio Social;

e Reabilitacao do edificio da Satde Materno Infantil;

e Reabilitagio do Centro de Satde de Mangol;

e Reabilitacao do Centro de Saude de Mamonhe;

e Reabilitacio do Centro de Saude de Tuane;

e Reabilitacao do edificio nutricional Pfuka Ufamba;

e Conclusio do edificio para o depédsito de medicamentos;

e Reabilitacdo do sistema de esgoto do centro de saiude da vila-sede;

e Reabilitacdo do sistema de esgoto do centro de saide da praia de Bilene;

e Construgao de casa de mae espera na vila-sede;

e Construcgao de 2 casas de mae espera nas periferias do distrito;

e Construgao de 4 anexos no Servico Distrital de Educagao Juventude e Tecnologia;

e Construcao de salas de aulas.

Trabalho de Monitoria
Cendrio a partir do Relatorio Anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Bilene faz mencao a 3 das 13 actividades seleccionadas. Trata-se da
reabilitacao do edificio onde funciona o Servico Distrital da Saude da Mulher e Accao Social;
construcao de 4 anexos no Servico Distrital de Educagdo Juventude e Tecnologia e
construcao da casa de “mae espera” em Mamonho, todas elas em curso. O relatério faz
também referéncia de algumas actividades que nio tinham sido realizadas ¢/ou que estavam
em curso em 2008 que sdo as seguintes: constru¢ao de residéncias com material
convencional para os chefes dos postos administrativos de Macuane e Mazivila; reabilitacio
do patriménio do Governo como sendo obras em curso, a constru¢iao de sombras para o
estacionamento de viaturas junto do governo distrital e a reabilitagio de bombas de agua

como obras concluidas.
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Constatagoes no terreno pela equipa de monitoria

O trabalho de campo apurou que, das 13 actividades monitoradas, 3 foram concluidas, 5
estavam em execucao e 5 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades
seleccionadas para a monitoria em 2009, 23.0% foram concluidas, 38.5% estavam em

execucao e 38.5% nao foram realizadas (Graf. 1).
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Grafico 1. Ilustracdo grafica do nivel de execugio das actividades monitoradas no Distrito de

Bilene.

Em resumo:

Actividades realizadas
e Reabilitaciao do edificio da Satide Materno Infantil;
e Reabilitacdo do edificio nutricional Pfuka Ufamba;

e Reabilitagao do sistema de esgoto do centro de saude da vila-sede.

Actividades iniciadas mas nio concluidas
e Reabilitacio do edificio onde funciona o Servico Distrital da Sadde da Mulher e
Accio Social;
e Construgao de casa de mae espera na vila-sede;
e Construcao de 2 casas de mae espera nas periferias do distrito;
e Construcao de 4 anexos no SDEJT;

e Construcao de salas de aulas.

Actividades nao realizadas
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Reabilitagdo do Centro de Saide de Mangol;
Reabilitacio do Centro de Saude de Mamonhe;
Reabilitacao do Centro de Saude de Tuane;

Conclusao do edificio para o depdsito de medicamentos;

Reabilitagdao do sistema de esgoto do centro de saude da praia de Bilene.

Ponto de situagdao das actividades que ndo tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas

actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas

e/ou estavam em curso. Trata-se de 14 actividades, onde 9 nao tinham sido realizadas e 5

estavam em curso, como a seguir se apresenta:

Actividades nao realizadas

Construcao de 4 sombras para o estacionamento de viaturas junto do Governo Distrital;

Plantio de 90 arvores de sombra nos locais histéricos de Muchabje e monumento de
Magul;

Vedagao no Monumento de Magul com arame farpado;

Aquisi¢ao de 15 juntas de gado bovino para trac¢ao animal;

Reabilitacao de 24 km de valas de drenagem e fomento de culturas resistentes a seca

em Mangol, Manzir, Magul e Chichango;
Reabilitacaio do matadouro na Vila-Sede;

Construcio de 4 instalacGes pecuarias melhoradas em Mangol, Tuane e

Machenganhe;
Construcao dos escritorios dos postos administrativos;

Construgao de 23 furos de agua na vila da Macia.

Actividades iniciadas mas nio concluidas

Construcao de casas de banho em 11 Unidades Sanitarias;
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e Construgao de residéncias com material convencional para os chefes dos postos

administrativos de Macuane, Mazivila e Messano;
e Pavimentacio das ruas que circundam a casa oficial do Governo;
e Reabilitacao do patriménio do Governo;

e Reabilitacdo de 22 furos de agua na Vila da Macia.

O trabalho de campo apurou que, das 9 actividades que nao tinham sido realizadas em 2008,
apenas a construcao de 4 sombras para o estacionamento de viaturas junto do Governo
Distrital e a reabilitacio de 24 km de valas de drenagem foram concluidas; a constru¢ao dos
escritérios dos postos administrativos tinha sido recuperada para o PESOD de 2009 e
estavam em curso. As restantes 6 actividades nao foram integradas no PESOD de 2009. Das
5 actividades que estavam em curso em 2008, apenas a reabilitacio de bombas de agua tinha
sido concluida, a pavimentagao das ruas que circundam a casa oficial do governo ficou

paralisada e as restantes 3 actividades ainda estavam em curso.

Avaliacdo Qualitativa das Realizagoes

Na altura em que decorreu a monitoria no terreno, os 24 km de valas de drenagem
reabilitados em Mangol, Manzir, Magul e Chichango ja estavam cobertos de capim. A
reabilitacao do edificio onde funciona o Servico Distrital da Sadde, Mulher e Accao Social é
uma obra em curso, mas ja com algumas imperfei¢des, tais como rachas nas paredes mas,
mesmo assim, o edificio esta a ser pintado. O tecto falso ja apresentava sinais de infiltragao
de 4guas pluviais pois, trocaram o tecto falso sem substituir as chapas. Problema similar
acontece com as portas que estavam ja pintadas mas com sinais claros de que precisavam de
uma restauragao antes, dado o seu nivel de degradagao. O depoimento de uma funcionaria
daquela institui¢ao diz o seguinte: “O empreiteiro desta obra deve ser um amador. Nds chamavanmos
atengio mas ele ndo nos ouvia. Nesta janela, monton a rede antes de colocar a grade por isso queinmon a rede.

Vejam aquela porta, pintaram mas estd estragada na parte de baixo” .

Diferentemente do constatado no centro de saide de Mamonho, a casa de banho construida
no Centro de Saude de Messano tem dimensoes demasiado pequenas. Embora obras do

mesmo pacote, as duas casas de ‘'mae espera’ em constru¢ao na vila sede e em Mamonho, no
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posto administrativo de Messano, apresentam diferengas. E que o edificio da vila-sede esta a
ser erguido com material convencional, diferentemente do edificio de Mamonho que foi

feito com material misto, isto ¢é, paredes de canico e cobertura de chapas de zinco.

Na componente de abastecimento de agua, o governo distrital reabilitou 18 bombas manuais
das quais, 5 ocorreram nos locais inicialmente planificados e as restantes 13 noutros locais.
Trés destas bombas ja estavam avariadas aquando da monitoria no terreno (Malhamisse,

Matendene e Mutlokolene Bairro 4).

Reacgoes as Constatagdes da Equipa de monitoria
Comentirios da Sr.” Administradora do Distrito

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, a Sr.* Maria Joana Matidiane, directora
provincial de agricultura de Gaza, na altura administradora substituta do distrito de Bilene,
convidou a equipa de monitoria a participar na elaboracao do plano do distrito para saber
quanto era o or¢amento previsto e o que foi feito ja que nos distritos planifica-se antes de se
conhecer o orcamento “.. nds planificamos antes de conbecer o orcamento. A questio da
descentralizagao or¢amental talvez poderd melborar com as Assembleias Provinciais porque podem: elaborar o

orcamento ao nivel provincial” disse.

Sobre as valas de drenagem disse que, ndo importava o estado em que elas se encontravam,
naquele momento mas, sim, o trabalho realizado pelo governo que foi reabilita-las “... #ds
cumprimos o plano gue era de reabilitar as valas de drenagem. Gastamos nmmuito dinheiro com maquinarias
para a reabilitagio daquelas valas por isso o estado em que se encontram agora nao importa, se tem capin on

nao 1550 ndo importa, nos cumprinos a nossa parte e a populagao vai usar para a irrigagao >’ reivindicou.

Para terminar disse que “...a planificagio ¢ feita antes de se saber quanto serd alocado ao distrito no ano
enr cansa e quando o dinheiro vem o governo tem que se debater com as obras que se propds a realizar (...) O
governo fag, aquilo que ¢ possivel fager e as vezes até realiza actividades que ndo constam do plano em funcio
das prioridades da populacae. Matidiane, sugeriu ainda que a iniciativa fizesse a analise de custo,
beneficio e impacto e produzisse recomendagdes aos governos distritais com enfoque para

0S aspectos positivos.
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Comentidrios do Conselho Consultivo

Reagindo aos resultados do trabalho de monitoria no terreno, a St.* Adélia Mussuei, chefe do
Posto administrativo de Chissano afirmou que ha grandes problemas de agua nos postos
administrativos. Referiu-se a localidade de Licilo, onde a bomba estava avariada ha muito
tempo e quando contactaram o empreiteiro que reparava as bombas de agua disse que aquela
nao estava contemplada no plano. Falando sobre as unidades sanitarias, confirmou que
tinham sido planificada a construgdo de latrinas e das casas de ‘mae espera” mas que,

<

depois, nao aconteceu “... ¢ verdade que nos centros de saside se prometeu a construgio de latrinas e casas

de made espera, mas ndo foi feito e como vdo se arranjar os doentes e as mulberes grividas?’ questionou.

Na mesma linha, o Sr. Rafael Mangue, membro do CCD disse nao perceber o que estava a
acontecer com o governo distrital porque, por um lado, existem muitas actividades
planificadas nos PESOD de 2008 e 2009 mas que nao foram realizadas e, por outro lado, o
facto de actividades do mesmo projecto serem implementadas de formas diferenciadas em
diferentes postos administrativos “..se fosse possivel o governo devia nos fornecer os projectos de
construgao das obras bem como da contratacao da empreitada porgue nao se justifica o edificio da casa de mae
espera da vila-sede ser construido com o material convencional e o edificio da casa de mae espera de Mamonho

ser construido com o material misto enquanto tudo ¢ mesmo plano” reclamou.

Por sua vez, o St. José Mucavel, director do Servico Distrital de Planeamento e Infra-
estruturas, disse que nao foi possivel cumprir com o plano devido a insuficiéncia de fundos.
Exemplificando, disse que na educacao o trabalho avancou mas nao foi possivel cobrir tudo
que foi planificado por causa de problemas de ordem financeira. Por outro lado, lamentou o
facto de a construcao da residéncia do chefe do posto administrativo de Mazivila que iniciou
em 2008 nao ter sido concluida até agora enquanto a residéncia do chefe do posto

administrativo de Macuane que iniciou em 2009ter sido sido concluida.

Sobre o trabalho de monitoria, a St.* Sara Tivane, membro do CCD, disse que os membros
dos conselhos consultivos tém o direito de questionar quando vém as obras paralisadas e,
entende que, é obrigacao do governo dar esclarecimentos sobre obras paralisadas porque, no
seu entender, os membros do CCD ¢ que aprovam os planos. Para terminar, o Sr. Eugénio

Machava confirmou que a monitoria ¢ um trabalho dos membros dos CC e acrescentou que
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o trabalho do governo deve ser levado a cabo dando se prioridade aquilo que foi
inicialmente planificado “... hd furos que jd estavam no plano de 2008, mas que ndo foram reabilitados
e hd outros que apareceram em 2009 e que foram reabilitados. Nao devemos trabalhar assim, temos que ver

0 que planificamos primeiro e depois as demais actividades” concluiu.

3.2 Distrito de Mabalane

Informacgao Geral

O distrito de Mabalane localiza-se a Norte da provincia de Gaza, com uma superficie de
9.580 km2 e 32.040 habitantes (censo de 2007). O distrito esta dividido em 3 postos

administrativos nomeadamente, Mabalane-sede, Combomune e Ntlavenhe.

O Conselho Consultivo Distrital de Mabalane é composto por 49 membros sendo 12
mulheres e 37 homens. Em 2009, o Conselho Consultivo reuniu-se duas vezes em sessao
ordinaria e uma vez em sessao extraordinaria. Cada uma das sessoes tinha aproximadamente
6 horas de duracao. Em cada sessio elabora-se uma acta e uma matriz de recomendacdes.
Constitufram principais pontos de agendas das sessoes os seguintes: Apresentacao do
relatério balango de 2008; Apresentacio do PESOD para 2009; Analise das actividades
realizadas pelas comissoes de trabalho do Conselho Consultivo Distrital; Analise e aprovagao
dos projectos no ambito do OIIL; Analise do ponto de situaciao dos reembolsos dos fundos
do OIIL; Apreciagao do grau de execugao do OIIL 2008; balanco anual das actividades
desenvolvidas pelas comissoes de trabalho; Aprovagao de projectos de geragao de comida;
Apresentacao do balan¢o das actividades do 1° semestre; Apresentagao e aprovagao dos
projectos para 2010. Em 2009, o distrito recebeu 6. 742.800,00MT no ambito do Or¢amento
de Investimento de Iniciativa Local. O Conselho Consultivo aprovou 64 projectos sendo 26

para producao de comida e 38 geracdo de rendimento.

Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Mabalane consistia de 126 actividades cobrindo varias areas com

destaque para infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 13 empreendimentos
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desta area, correspondentes a 100% das realizagoes seleccionadas para a monitoria que sao as
seguintes:

e Construcio de 1 maternidade no P/A de Combomune;

e Construcao do edificio da secretaria da vila-sede;

e Construcao de 1 residéncia para o chefe do P/A de Tlavene;

e Construcao de 1 residéncia pata o chefe do P/A da Vila-sede;

e Construgao de 1 furo de 4gua com tanque caracicida na Vila-sede;

e Construgao de fontes de abastecimento de agua em todo o distrito;

e Construcao valas de drenagem nas zonas baixas do rio Limpopo;

e Construcio de 1 maternidade em Nhimbayinwe B no P/A de Tlavene;

e Vedacao do Centro de saude de Mabalane;

e Construcgao de alpendres na Unidade Sanitaria de Pfakwe;

e Reabilitacio do Centro de Satde Nhimbayinwe;

e Construgao da casa mae espera em Tsocate;

e Construcao de salas de aulas nas escolas de Hochane (1), Combomune-estacio (4) e

Mabomo (3).

Trabalho de Monitoria

Cendirio a partir do Relatorio Anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Mabalane faz mengao a 2 das 13 actividades seleccionadas. Trata-se da
Construc¢ao do edificio da secretaria do posto administrativo da vila-sede, orgamentado em
1.167.903,63MT, e a construcao da residéncia do chefe do posto administrativo da vila sede,

orcamentado em 1.082.096,37MT como sendo obras na fase conclusiva.
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Constatagoes no terreno pela equipa de monitoria

O trabalho de campo apurou que, das 13 actividades monitoradas, 1 foi concluida, 5 estavam

em execucao e 7 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades seleccionadas

para a monitoria em 2009, 7.7% foram concluidas, 38.5% estavam em execucdo e 53.8% nao

foram realizadas (Graf. 2).

Grafico 2. Ilustracio grifica do nivel de execucdo das actividades monitoradas
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Em resumo:

Actividades realizadas

no Distrito de

Construcao de salas de aulas nas escolas de Hochane (1), Combomune-estacao (4) e

Mabomo (3).

Actividades iniciadas mas niao concluidas

Construcio de 1 maternidade no P/A de Combomune;
Construcao do edificio da secretaria da vila-sede;

Construcdo de 1 residéncia para o chefe do P/A da Vila-sede;
Construcao de 1 furo de agua com tanque caracicida na Vila-sede;

Construcao de fontes de abastecimento de 4gua em todo o distrito.

Actividades nao realizadas

Construciao de 1 residéncia para o chefe do P/A de Tlavene;

Construgao valas de drenagem nas zonas baixas do rio Limpopo;
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Construcao de 1 maternidade em Nhimbayinwe B no P/A de Tlavene;
Vedacio do centro de saide de Mabalane;

Construcao de alpendres na unidade sanitaria de Pfakwe;

Reabilitagao do Centro de Saude Nhimbayinwe;

Construcao da casa mae espera em Tsocate.

Ponto de situagdao das actividades que ndo tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas

actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas

e/ou estavam em curso. Trata-se de 12 actividades, onde 7 nao tinham sido realizadas e 5

estavam em curso, como a seguir se apresenta:

Actividades/obras nio realizadas no ano de 2008

Aquisi¢ao de 100 bovinos para fomento nos Postos Administrativos de Mabalane —

Sede e ComboMune;

Construcao de 1 tanque cararacida com furo da agua no Posto Administrativo de
Tlavene;

Reabilitacio da secretaria do Posto Administrativo de Combomune — Sede;
Construcao de uma Maternidade em Mabomo;

Reabilitacao de 3 estradas terciarias principais que interligam as aldeias Pfukwe,

Matidze e Jasse e constru¢ao de respectivas pontecas;
Construcao de uma represa em Combomune;

Aquisi¢ao de um tractor com as respectivas alfaias para o Posto Administrativo de

Tlavene.

Actividades/obras iniciadas, mas ndo concluidas

e Aquisicao e distribuicdo de 25 charruas e seus acessoérios para as localidades de
Combomune-Rio, Tsocate e Mabalane — Sede;
e Aquisicao e distribuicao de 5 motobombas;
e Reabilitagdo de 2 salas de aulas e bloco administrativo na EPC de Ndhanguene “A”;
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e Aquisi¢ao e distribuicdo de 200 chapas de zinco para salas de aulas nos postos

administrativos de Thlavene (75), Combomune (75) e Mabalane-Sede (50);

e Reparagao de 9 furos de agua.

O trabalho de campo apurou que, das 7 actividades que nio foram realizadas em 2008,
apenas 3 foram integradas no PESOD de 2009. Quando se fez a monitoria, as 3 actividades
estavam em curso, nomeadamente a aquisi¢io de gado bovino para o fomento; a construgao
de 1 tanque cararacida com furo da 4gua no posto administrativo de Tlavene; e a construgao
de uma represa em Combomune. As restantes 4 actividades ndo foram integradas no
PESOD de 2009. Das 5 actividades que estavam em curso em 2008, 3 ja foram concluidas e
2 estavam paralisadas, nomeadamente a reabilitacio de 2 salas de aulas e bloco

administrativo na EPC de Ndhanguene “A” e a repara¢ao de furos de agua.

Avaliacdo Qualitativa das Realizagoes

Estavam em curso as obras de construc¢ao dos edificios para funcionamento da secretaria do
posto administrativo da vila-sede e a residéncia do respectivo chefe do posto. Para estes
empreendimentos foram alocados 2.250.000,00MT (dois milhoes e duzentos e cinquenta mil

meticais), o que equivale a 90% do orcamento alocado para infra estruturas locais.

As 7 salas de aulas recentemente construidas e concluidas com material convencional nas
escolas de Mabomo e Combomune-estagao, ja apresentavam algumas rachas nas paredes e
no soalho. Por outro lado, a sala de aulas de Hochane embora parte do mesmo projecto, foi
construida com material misto, isto é, cobertura com chapas de zinco e as paredes e soalho

com material local.

Na altura em que decotreu o trabalho de campo, a represa do posto administrativo de
Combomune, obra or¢ada em 1 632 000,00Mt (um milhdo seiscentos e trinta e dois mil
meticais) estava paralisada alegadamente porque foi abandonada pelo empreiteiro ainda na

fase inicial, depois deste ter recebido o valor total para a construgao deste empreendimento.

Na sede do posto administrativo de Tlavene, estava em curso a construgao de um tanque
caracicida com furo de agua. Entretanto, o corredor para o tanque foi erguido até a uma

altura de cerca de meio metro com blocos e o resto das paredes foi feito com ferros tirados
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de sucatas de camas estragadas no lugar de postiletes e vardes, o que nao oferece nenhuma
resisténcia para a forca do gado bovino. Embora ainda nio tenha sido montado o sistema de
bombagem de agua, informagdes colhidas no local apontam que aquele furo jorra agua
muito salgada dado que foi aberto a uma profundidade de 73 metros no lugar dos

recomendados 100 metros.

Dos 100 bovinos que estavam previstos para o fomento no distrito de Mabalane, foram
comprados e distribuidos apenas 28. Entretanto, informagoes colhidas no local referem que
a distribui¢ao do gado nio foi do conhecimento da populagao. No posto administrativo de
Tlavene, por exemplo, um cidadido que vive a cerca de 50 metros da secretaria do posto
administrativo afirmou categoricamente, perante a estrutura local composta por chefe do
posto, lider comunitario e chefe da localidade, que a populac¢io nao teve conhecimento da
existéncia do gado para o fomento nem houve a aludida reunidao convocada para se
informar a populagao “... ndo tivemos conbecimento sobre esse gado de fomento gue custava 2.500,00Mz,
nemt a tal reuniao houve porque ndo € possivel en, minha esposa e nossos filhos todos nao termos tido
conhecimento. Eles dividiram o gado entre eles( ...) a chefe do Posto por exemplo, compron 5 cabecas em nome

da populagao e foi abater na Manhica” desabafou.

Reacgdes as Constatagdes da Equipa de monitoria

Comentirios do Sr. Administrador do Distrito

Reagindo aos resultados do trabalho de monitoria no terreno, o Sr. Artur Macamo,
Administrador do distrito de Mabalane, confirmou que o gado bovino chegou no distrito,
mas nao na sua totalidade dado que esperava-se 100 bovinos e receberam apenas 28. No que
se refere ao tanque caracicida de Tlavene, Macamo disse que o mesmo esti na
responsabilidade do Comité do Parque e ja nada tem a ver com os fundos provenientes do
OIIL. Entretanto, reconheceu que o corredor estava mal feito e disse que o governo deu
otientacdes para que nao se pagasse o empreiteiro antes dele fazer a devida correc¢ao. Sobre
a aquisicao de um tractor, afirmou que o tractor que o CCD deliberou para que fosse
alocado ao posto de administrativo de Tlavene nao foi comprado, mas o dinheiro foi

disponibilizado ao St. Salomao Chongo, lider comunitario no Posto administrativo de
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Tlavene e beneficiario do projecto da compra do tractor e este foi comprar duas camionetas
ao invés de tractor. Por tratar-se de desvio de aplicacdo, o beneficiario foi multado em 5%

sobre o valor da devolucio.

Sobre as maternidades dos Centros de Satde de Mabomo e Nhimbayinwe, o administrador
disse que nao foram construidas porque os parceiros nao honraram com os compromissos
inicialmente acordados “... 0 plano da maternidade de Mabomo foi feito em parceria com Africace-
ecotnrismo e eles comprometeram-se a comprar o material e 0 governo havia de entrar com a mdo de obra,
mas até aqui ainda ndo compraram nada. A maternidade de Nhinbayinwe contava com o financiamento de

Médicos Mundi, mas tambénm nao honraram com o compromisso” frisou.

Falando da represa que foi iniciada e abandonada em Combomune, disse que o empreiteiro
nao foi honesto porque recebeu o dinheiro e ndo construiu a represa mas tal facto ja foi
submetido a procuradoria e estd a seguir os tramites legais. Falando ainda sobre os
empreiteiros, Macamo disse que muitos deles nao sao residentes do distrito e isso dificulta o
trabalho do governo distrital “...7ez0s 0 caso da rectificagio das janelas na Escola de Dhangue, ja

contactamos varias veges ao empreiteiro para vir rectificar, mas como nao ¢ daqui ainda nao veio > afirmou.

No que concerne a construcio/reabilitacdo das fontes de abastecimento de dgua, afirmou
que os cerca de 400.000,00MT (quatrocentos mil meticais) financiados para este
empreendimento cobriram apenas a abertura de um furo com 150 metros de profundidade
na vila-sede e nao foi possivel proceder com a montagem do sistema de bombagem de 4gua

por exiguidade de fundos.

Sobre a construcao de residéncias para os chefes dos postos administrativos e respectivos
edificios das secretarias, afirmou que os 2.500.000,00MT (dois milhdes e quinhentos mil
meticais) disponibilizados para o efeito nao eram suficientes para cobrir o que estava
planificado, daf o governo ter priorizado a construgao da residéncia do chefe do posto
administrativo da vila-sede e respectivo edificio da secretaria. Para terminar, Macamo disse
que a nao realizagao de todas as actividades inscritas no PESOD, deveu-se a falta de

cabimento or¢camental.

Associacdo Mogambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 19
Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

Comentidrios do Conselho Consultivo

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, o Sr. Alberto Sitoe, membro do CCD
manifestou o seu descontentamento com a qualidade de construgao da escola de Mabomo
que, contrariamente a escola de Hoyo-Hoyo, foi mal feita. “... ndo estou satisfeito com a escola de
Mabomo porque foi mal feita. O chao nao foi bem cimentado. Se calhar encheram areia no momento da

preparagao da massa ou usaram cimento de ma qualidade’ desabafou.

O Sr. Manuel Benzane, também membro do CCD, disse que a estrada que liga os trogos de
Niza-Pfukwe nao foi feita com as medidas inicialmente previstas de 20 metros de largura

mas, sim, com 15 metros de largura. Para além do problema da estrada, Benzane disse que o
empreiteiro deixou dividas com a populagao “o empreiteiro contratou a populagio para a construgio

da estrada e ndo pagou (...) a populagio quer o sen dinheiro” frisou.

Para a Sr.* Helena Tsambane, a represa de Combomune foi um desperdicio de dinheiro e
que esta questdo tinha sido muito discutida nas sessoes do Conselho Consultivo quando o
empreiteiro ja tinha sido pago metade do valor or¢amentado para a construgao deste
empreendimento “... guando o empreiteiro receben 800 000, 00Mt (vitocentos meticais), nos ji

precisavamos dele, mas mais tarde sé onvimos dizer que foi pago o resto do dinheiro” vincou.

O Sr. Constantino Songane, membro do CCD e chefe do posto administrativpo de Tlavene
disse que no distrito ha muitas obras de ma qualidade devido ao processo de contratagao das
empreitadas que é mal conduzido “...as nossas obras nao sao de boa qualidade porque os empreiteiros
sdo adjudicados obras noutros locais e 50 chegam aqui nos distritos para executar” afirmou. Sobre o
tanque caracicida com furo de 4gua do seu posto administrativo disse que o tanque é uma
obra que ainda nio foi concluida porque houve um desacordo com o empreiteiro. E que
inicialmente previa-se construir um tanque de modelo antigo que custaria 110 000,00MT
(Cento e dez mil meticais) mas, mais tarde, o departamento de pecudria recomendou a
construcao de um tanque com modelo de chuveiro que custa muito menos dinheiro. “.... Por
1550 negociamos também a construgao de um curral, mas para espanto de todos o empreiteiro construiu o

curral com ferros de sucatas de camas dai que optamos por nao lhe pagar todo o dinbeiro”.
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Na mesma linha, afirmou que o empreiteiro deixou algum dinheiro e certas recomendagdes
com o lider comunitario para arranjar pessoas locais para construirem o curral com estacas.
Sobre o furo disse que o empreiteiro contratado abriu um furo de 73 metros de
profundidades e parou sob alegacdo de que, no fundo, encontrava pedras. Por nao ter aberto
os 100 metros previstos, o empreiteiro ainda nao tinha recebido o valor acordado “...nds
dissemos ao empreiteiro que a condigao para efectuarmos o pagamento do dinbeiro era de abrir o furo até pelo
menos 100 metros de profundidade porque nao adianta nada termos 2 furos proxinos que ambos tiram dgna
salgada. Agora elaboramos um documento para a notificacio do empreiteiro ele ja receben 200.000,00MT
(Duzentos mil meticais) e esta a nos exigir o pagamento de 109.134,00M T (Cento e nove mil e cento e

trinta e quatro meticais) para os 73 metros” afirmou.

Salomio Chongo, membro do CCD e lider comunitatio no P/A de Tlavene e um dos
beneficiarios dos projecto do OIIL, aprovado para a compra de um tractor e respectivas
alfaias afirmou nao ter comprado o tractor alegadamente porque era muito caro e o dinheiro
recebido nao cobtia o valor. “... fomos para Entreposto para saber os precos dos tractores e disseram-nos
que a cabega custava cerca de 1.100.000,00M T (um milhao e cem mil meticais), a charrua 55.000,00MT
(cinquenta e cinco mil meticais), a grade 65.000,00MT (Sessenta e cinco mil meticais) e o atrelado de 3
toneladas custava 55.000,00M T (cinquenta e cinco mil meticais).Como nao tinba esse valor, decidi comprar
dnas camionetas de marcas Lsuzu NPR ao preco de 425.000,00M T (Quatrocentos e vinte e cinco nil
meticais) ¢ Toyota Dyna a 250.000,00MT (Duzentos e cinquenta mil meticais) e o resto do dinbeiro

comprei mercadoria para venda > declarou.
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3.3 Distrito de Buzi

Informagao Geral

O distrito de Buzi esta localizado no sudeste da provincia de Sofala, com uma superficie de
7.329 km2 e uma populagao de 159.614 habitantes (censo de 2007). O distrito esta dividido
em 3 postos administrativos nomeadamente, Buzi-sede, Estaquinha e Sofala. O Conselho

Consultivo de Buzi é composto por 60 membros, 20 dos quais sao mulheres e representam

todos os postos administrativos do distrito.

Em 2009, o Conselho Consultivo distrital de Buzi reuniu-se duas vezes, a primeira em Mar¢o
e a segunda em Julho do mesmo ano. As duas sessoes tiveram a duragao de
aproximadamente de 9 horas. No fim de cada sessao, ¢ produzida uma acta. Constituiram
principais pontos da agenda das sessOes 0s seguintes: primeira sessao: i) Apreciagao e
aprovagao dos projectos do FILL para 2009; ii) Recolha de propostas para elaboragao do
PESOD para 2010; iif) Apresentacao da proposta dos membros de gestio do fundo distrital;
iv) Ponto de situacio dos reembolsos do FILL 2007/2008; Proposta da substitui¢cio do
chefe da ETD; e v) Diversos; Segunda sessao: i) balan¢o do Quinquénio 2005-2008; ii)
apreciagao e aprova¢ao do PESOD para 2010 e iii) apresentagao da proposta do programa
de criagao dos conselhos locais de localidades e povoagoes. Em 2009, o distrito recebeu
8,479.000.00 MT no ambito do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local. O Conselho
Consultivo aprovou 219 projectos sendo, 102 projectos de geracao de rendimentos no valor

de 4.291.768,00MT e 117 de producio de comida no valor de 4.187.232,00 MT.
Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Buzi consistia de 343 actividades cobrindo varias areas com destaque
para infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 10 empreendimentos desta
area, correspondentes a 100% das actividades seleccionadas para monitoria que sao as
seguintes:

e Construcgao de 1 edificio em Inharongue;

e Construcio de 1 edificio em Nhamuchindo;

e Reparar 15 bombas de dgua nos postos administrativos e localidades;
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e Vedacio de 2 fossas de lixo biodegradavel;

e Construcao de 2 residéncias para funcionarios da delegacao maritima;

e Reabilitacdo da ponte cais existente na vila;

e Construgao de 6 pontes cais nas zonas de Mandir, Penha, Mucheness, Martinote,
Thungo, Chonge

e Construgao de 6 salas de aulas nas escolas EPC de Cheriménio e EP1 de Mussaga;

e Construir murro de vedagao na delegacao maritima;

e Criacdo 3 comités comunitirios de combate ao HIV/SIDA.

Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio Anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Buzi e respectiva matriz de realizagdes, fazem mengao a 10 das 15
actividades seleccionadas. Trata-se da reparacao de 25 bombas de agua (acrescidos 10 ao
plano inicial), reabilitacao da ponte cais da vila sede; construcao de 2 fossas de lixo
biodegradavel no Centro de saude de Bandua; conclusao e equipamento de 2 maternidades,
como actividades cumpridas; construcao de 2 edificios nas localidades e Inharongue e
Inhamuchindo; reabilitacao do edificio dos servicos distritais de Sadde, Mulher e Accao
Social; construgdo de residéncia para funcionarios do Estado; reabilitagao de estradas como

actividades em curso e construcao de 6 salas de aulas como actividade nao realizada.
Constatagées no terreno pela equipa de monitoria

O trabalho de campo apurou que, das 10 actividades monitoradas, 3 foram concluidas, 3
estavam em curso € 4 nio foram realizadas. Em termos estatisticos, das actividades
seleccionadas para a monitoria, 30% foram concluidas, 30% estavam em execugao e 40%

nao tinham sido realizadas (Graf. 3).
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Grafico 3. Ilustragio grafica do nivel de execucio das actividades monitoradas no distrito de Buzi

Em resumo:

Actividades concluidas
e Reparar 15 bombas de 4gua nos postos administrativos e localidades;
e Reabilitacdo da ponte cais existente na vila;

e Criacdo 3 comités comunitirios de combate ao HIV/SIDA.

Actividades iniciadas mas nao concluidas
e Construcao de 1 edificio em Inharongue;
e Construcao de 1 edificio em Nhamuchindo.

e Vedacio de 2 fossas de lixo biodegradavel.

Actividades nao realizadas
e Construcao de 2 residéncias para funcionarios da delegacao maritima;
e Construgao de 6 salas de aulas nas escolas EPC de Cheriménio e EP1 de Mussanga;
e Construcgdo de 6 pontes cais nas zonas de Mandir, Penha, Mucheness, Martinote,
Thungo, Chonge;

e Construcdao de murro de vedagao da delegagio maritima.

Ponto de situagdo das actividades que nio tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas
actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas
e/ou estavam em curso. Trata-se de 14 actividades, onde 11 nio tinham sido realizadas e 3

estavam em curso, como a seguir se apresenta:
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Actividades nao realizadas

Realizacio de um seminario de planificagdo participativa, envolvendo todos os

intervenientes do sector agrario para elaboragio do PAAO’s e PES 2009;

Instalacao do sistema de rega para 200 hectares da cultura do arroz para 50 familias
em Chicumbua e Rio Move,

Reabilitagdo de 3 tanques caracicidas publicos em Danga, Cherimonio e Inharongue;
Conclusao e equipamento de uma enfermaria com 24 camas no Centro de Satdde de
Estaquinha;

Reabilitagado de 1 Centro de Satide de Marombe, vedacio de 2 fossas de lixo
biodegradavel;

Construcao de 1 edificio para o funcionamento dos Servicos Distritais de Saudde,

Mulher e Accao Social -SDSMAS — Buzi;

Construciao de 14 Casas Tipo 2 (5 para pessoas portadoras de deficiéncia em Bandua,
5 para idosos na Vila do Buzi, 4 para criangas chefe de familias sendo duas em
Guaraguara e duas na Vila do Buzi);

Construgio e equipamento de uma carpintaria em Bandua;

Aquisicao de 3 viaturas, sendo uma carrinha 5 toneladas, 2 viaturas 4x4 para
SDSMAS incluindo Hospital Rural;

Reabilitagao de emergéncia de 136 km de estradas classificadas (Tica-Buzi e EP1
Guara-Guara -Sofala);

Reabilitacao de 199.9 km de estradas regionais (Guara-Guara-Grudja e Mendundo-
Casa Nova).

Actividades iniciadas, mas ndo concluidas

Construgio e equipamento de 2 maternidades de Bandua e Bura;
Construcao de 1 residéncia do chefe do Posto Administrativo de Estaquinha;

Reabilitaciao de 1 Posto Administrativo de Bandua.

O trabalho de campo apurou que, das 11 actividades que nao foram realizadas em 2008, 5

foram integradas no PESOD de 2009. Quando se fez a monitoria, 3 destas actividades

haviam sido concluidas, nomeadamente, a aquisi¢ao de viaturas para os SDSMAS; a
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realiza¢ao de um seminario de planificag¢ao participativa; e a reabilitacao de dois tanques
caracicidas. Trés actividades estavam em curso, nomeadamente, a construcao de um edificio
para funcionamento dos SDSMAS; a reabilitacao de 136 km de estradas classificadas Tica-
Buzi e EP1 Guara-Guara —Sofala; e a construgao e equipamento de uma maternidade em
Bura. As restantes 5 ndo foram realizadas.Sobre as actividades que estavam em curso em
2008, 1 foi concluida que ¢ a reabilitacio do posto administrativo de Bandua e as 2 restantes

ainda estavam em curso.

Avaliacao Qualitativa das Realizacées

Em Bandua, diferentemente do projecto inicial que apostava na construgao de uma
maternidade, o governo distrital optou pela constru¢ao de um centro de saude de tipo 11
com maternidade. Embora concluida, esta obra apresentava alguns problemas de forma, por
exemplo, o facto de as casas de banho dos técnicos nao incluirem portas. Ja na localidade de
Bura, a planta da maternidade, ora construida, nao previa a construgao de fossas, para além
de, ja, apresentar sinais de infiltragdo de aguas. De acordo com informagdes colhidas no
local, esta obra ainda nao foi entregue as autoridades locais, porque se aguarda a chegada do
fiscal da obra que vem da cidade da Beira para dar o seu parecer. Importa ainda ressalvar
que, para além dos problemas ja apresentados, foi usada nesta obra madeira demasiado nova

nas esquadrias e aros das portas e janelas o que tera implicagdes negativas na qualidade e

durabilidade da obra.

O trabalho de monitoria apurou que a construcao da residéncia do chefe do posto
administrativo de Estaquinha, uma actividade que nao foi concluida em 2008, alegadamente
porque fora abandonada pelo empreiteiro, continua paralisada e o material a deteriorar-se no
local como ¢ o caso do cimento. O tanque carracicida de Cheriménio que foi reabilitado em
2009, ja nao funciona devido a uma avaria na bomba de agua que o acompanha. Segundo
informagoes colhidas no local, esta avaria tem outras implicagoes na vida da popula¢ao, uma

vez que a bomba abastecia aquela localidade e as circunvizinhas.
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Reacgoes as Constatagdes da Equipa de Monitoria
Comentirios do Senhor Administrador do Distrito

O administrador do distrito de Buzi, Sr. Sérgio Moiane, comegou por agradecer pelo
trabalho desenvolvido pela coligagao, afirmando que aprendeu muito com o exercicio de
2008, sobretudo, porque o mesmo forneceu-lhe luzes sobre como conduzir o processo de

planificagdo e or¢amentagao ao nivel do distrito.

Reagindo as constatagoes apresentadas pela equipa de monitoria, o administrador de Buzi
afirmou que sobre a instalagiao do sistema de rega para cultura de arroz, o governo distrital
fez a parte que lhe competia que era a instalagiao do sistema eléctrico e fé-lo em trés meses.
A instala¢do do sistema de rega entanto que tal, estava na responsabilidade do governo

central e parceiros.

No que diz respeito aos empreendimentos que embora constassem dos planos, nao foram
realizados, Moiane afirmou que, na sua maioria, 0 ndo cumprimento destas actividades deve-
se a insuficiéncia de fundos. A titulo de exemplo, citou a construgao do edificio para
funcionamento dos SDSMAS, que embora seja uma obra em curso, em breve, iria parar por
talta de fundos “...Por outro lado, algumas destas obras, sao dependentes de financiamento externo e como

tal envolvem muitas questies burocrdticas que nos ultrapassam,” disse o administrador.

O administrador referiu-se ainda a constru¢ao de 6 salas de aulas, uma actividade que
constava do PESOD mas que nao foi realizada por estar inserida num projecto desenvolvido
em parceria com a Unicef e, de acordo com a planificacio conjunta, nao foi possivel realizar
em 2009. Sobre as estradas, referiu que aquelas beneficiaram de uma reabilitagao e
posteriormente uma manutengao de rotina. Entretanto, assim que choveu ficaram em
condigdes de transitabilidade pouco favoraveis. Segundo Moiane, estas obras foram
interrompidas, precisamente, por apresentarem problemas de qualidade e o governo estava

em negociagoes com outro empreiteiro por forma a dar continuidade as obras.

Sobre a maternidade de Bura, o administrador referiu que aquela obra nao foi aceite devido
aos problemas de falta de qualidade que apresenta e o empreiteiro ficou de fazer as devidas

rectificagoes e s6 depois disso as entidades competentes iriam receber a obra. No que
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respeita a paralisacao das obras de constru¢ao da residéncia do chefe do posto administrativo
de Estaquinha, um assunto que foi discutido em 2008, o administrador referiu que o caso foi
encaminhado as instancias judiciais e, desde essa altura, o empreendimento encontrava-se

paralisado.

De acordo com Moiane, em 2009, o governo distrital priorizou a construcao e reparagao de
bombas de dgua, uma vez que a falta de agua tem sido um problema recorrente nos tltimos
anos. E segundo o administrador, o governo alcangou alguns sucessos nesta area de tal
forma que a situagao estava controlada, salvo aqueles casos em que eram necessarias
cisternas e/ou furos com mais de 200 metros de profundidade. “ Continuanos a ter dificuldades
para construir cisterna e furos com mais de 100 metros por constrangimentos de ordem financeira (...) mas
posso afirmar que por enquanto a taxa de cobertura de dgua em Biizi ¢ satisfatoria e é maior que munitos

outros distritos da provincia”, disse.

Segundo ainda o administrador, a logica de planificagao para o ano de 2010 vai mudar “ ¢
governo distrital este ano vai planificar de acordo com aquilo que tem disponivel em termos de recursso
financeiros (...) o que acontecia antes, era a elaboracao de uma lista de desejos que entretanto nao tinha
cabimento orcamental e muitas veges aconselhado pelo governo provincial que nunca alocava os fundos para as
actividades aconselhadas” , disse Moiane. Para terminar, o administrador reconheceu ainda a
necessidade de melhoria do processo de planificagao e afirmou que, doravante, o governo ia
apostar numa planificagdo mais realista, planificando somente o que é possivel fazer com os

“«

recursos disponiveis “..mesmo que seja para realizar apenas 5 actividades”, rematou.

Comentidrios do Conselho Consultivo Distrital

Reagindo aos resultados do trabalho de monitoria no distrito de Buzi, os membros do
Conselho Consultivo mostraram satisfacao e confirmaram a existéncia de muitas obras mal
paradas no distrito. Um dos membros, por sinal chefe da localidade de Bandua, manifestou a
sua preocupag¢ao com relagao ao centro de saide construido naquela localidade. Referiu-se,
por exemplo, as estacas usadas para vedagdo do centro que, na sua opiniao, nao sao as mais
aconselhaveis pois sao vulneraveis a insectos que as corroem (zuché). Por outro lado,
segundo o chefe daquela localidade, a obra tem problemas que efectivamente carecem de

uma rectifica¢ao por parte do empreiteiro responsavel.

Associacdo Mogambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 28
Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

Sobre a reabilitagao de estradas, outro membro afirmou que a populagao tem estado a
contestar a falta de qualidade destas obras por nao se apresentarem consistentes e solidas e
por via disso reivindicam a contratagdo de um novo empreiteiro para aquela obra. Lamentou
ainda a avaria da bomba de agua de Cheriméio que quando funcional abastecia toda a

populagao da localidade.

O CCD foi unanime sobre a falta de qualidade das obras no distrito de Buzi. Segundo os
membros, maior parte delas apresentam problemas de infiltracio prematuramente e quando
cai chuva, por mais fraca que seja, nao se pode entrar nesses locais. Por exemplo, ja é um
dado adquirido que quando chove nao ha aulas nas escolas devido a infiltracao de aguas
pluviais. Os membros do CCD manifestaram igualmente a sua preocupacio relativamente
aos constantes abandonos das obras pelos empreiteiros responsaveis. “As obras demoram nuito

a serem concluidas e comecam a cair, mesmo antes de serem entregues”, disse um deles.

O conselho consultivo afirmou ter conhecimento da existéncia de obras cujos concursos sao
langados ao nivel da provincia. O problema, segundo eles, esta na fiscalizagao que é também
feita aquele nivel, o que os deixa e ao pelouro responsavel, sem muito espago de manobra

em termos de controle do que esteja a ser feito.

3.4 Distrito de Cheringoma

Informagio Geral

O distrito de Cheringoma esta situado a Nordeste da provincia de Sofala, com uma
superficie de 7.126 km2 e uma populacio de 34.132 habitantes (censo de 2007). O distrito
esta dividido em 2 postos administrativos, nomeadamente Inhaminga (posto sede) e
Inhamitanga. O Conselho Consultivo do distrito é composto por 57 membros, 15 dos quais
sao mulheres representando as localidades dos 2 postos administrativos que compoem o
distrito. Ressalvar, que dos 60 membros que compoem o CCD, 10 sio convidados

permanentes, com participacao activa nas sessoes daquele 6rgao.

Em 2009, o Conselho Consultivo tem registado em actas 4 sessoes, 2 das quais ordinarias e 2
extraordinarias. As sessdes duraram aproximadamente 8 horas cada e foram dominadas

pelos seguintes pontos de agenda: balango das actividades do ano de 2008; apresentagdao do
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PESOD para 2009, Criagao de comissoes de trabalho, apresentacio e apreciagao dos planos
estratégicos para 2010 dos servigos distritais, Apresenta¢ao do novo regulamento de
manuseamento dos fundos de desenvolvimento local, Discussdo da situagao dos reembolsos
do OIIL 2007-2008 e ponto de situagao dos projectos nao financiados em 2008, e aprovacio
de projectos no ambito do OIIL para o ano de 2009. Em 2009, o distrito recebeu
6.827.400,00MT no ambito do OIIL. O Conselho Consultivo aprovou 240 projectos, sendo,
216 para producio de comida, 11 para geragao de rendimentos e 13 para criagao de

emprego.
Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Cheringoma consistia de 67 actividades cobrindo varias areas, com
destaque para planeamento e infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 11
empreendimentos desta area, correspondentes a 100% das realizagdes seleccionadas para a

monitoria que sao as seguintes:
e Reabilitacao de 18 furos de agua avariados;
e Reabilitacdo de 2 pequenos sistemas de abastecimento de agua;
e Reabilitacao da estrada que liga o troco de Inhaminga-Josina Machel;
e Reabilitagdo da estrada que liga o troco de Inhaminga — Nhamatope;
e Construgdao de um centro internato para ensino secundario geral;
e Construcao de escolas;
e Construcgdo de casas de espera para as mulheres gravidas,
e Construcao de 10 casas para professores;
e Construgao de 2 casas de hospedes com 06 quartos;
e Construcao de 1 casa para funcionario;

e Construcio de 10 latrinas.
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Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Cheringoma, faz mengao a 3 das 11 actividades, nomeadamente, a
reabilitagao da estrada que liga o trogo Inhaminga - Nhamatope, a reabilitagio de bombas de

agua avariadas e a construcgdo de 2 casas para funcionarios como tendo sido concluidas .
Constatagées no terreno pela equipa de monitoria

O trabalho de campo apurou que das 11 actividades monitoradas, 1 foi concluida, 2 estavam
em execucdo e 8 nao foram realizadas. Em termos estatisticos, das actividades seleccionadas
para a monitoria, 9.1% foram concluidas, 18.2% estavam em execugao e 72.7% nao tinham

sido realizadas (Graf. 4).
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Grafico 4. Ilustracio grafica do nivel de execucdo das actividades monitoradas no distrito de
Cheringoma.

Em resumo:

Actividades concluidas

e Reabilitacao da estrada que liga o troco de Inhaminga — Nhamatope;

Actividades iniciadas mas nio concluidas

e Reabilitagdo de 18 furos de agua avariados;
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Construc¢ao de 1 casa para funcionario;

Actividades nao realizadas

Reabilitagao de 2 pequenos sistemas de abastecimento de agua;
Reabilitagdo da estrada que liga o trogo de Inhaminga — Nhamatope;
Construcao de um centro internato para ensino secundario geral;
Construcao de escolas;

Construcao de casas de espera para as mulheres gravidas;
Construgido de 10 casas para professores;

Construcio de 2 casas de héspedes com 06 quartos;

Construcao de 10 latrinas.

Ponto de situagdo das actividades que nido tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas

actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas

e/ou estavam em curso. Trata-se de 7 actividades, onde 5 nio tinham sido realizadas e 2

estavam em curso, como a seguir S¢ apresenta:

Actividades nao realizadas

Repovoamento de 30 bovinos em Nhamatope

Repovoamento de 165 suinos no Instituto de Formagao de Professores Primarios
Reabilitacao de 1 Posto de saude sem fonte de 4gua em Nhataca

Reabilitagao de 1 Posto de saude com fonte de agua em Inhamitanga

Reabilitacao da Cadeia.

Actividades iniciadas mas nio concluidas

e Construcio de 10 salas de aulas com material convencional, sendo 2 na EPC de
Mazamba, 2 na EP1 de Nhansosue, 3 na EP1 Paulo Samuel Kankhomba e 3 na EP1
12 de Outubro
e Reabilitacio do Comando distrital
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O trabalho de campo apurou que nenhuma das 5 actividades nao realizadas em 2008 foi
integrada no PESOD de 2009. Quando se fez a monitoria, 2 actividades haviam sido
realizadas, nomeadamente, o repovoamento de gado bovino e a reabilitagao do posto de
saude em Nhataka, 1 estava ficou paralisada que ¢ a reabilitacio de um posto de saide em
Inhamitanga e as restantes 2 nao foram realizadas. As 2 actividades que estavam em curso

em 2008, ainda nio haviam sido concluidas.

Avaliacao Qualitativa das Realizacées

Embora o relatério anual do governo reivindique a conclusao das obras de constru¢ao de
duas casas para funcionarios do Estado, o trabalho no terreno apurou que estas obras ainda
estao em curso. A construcao de 10 salas de aulas com material convencional, uma obra
iniciada em 2007 ainda nao foi concluida e, mesmo assim, grande parte delas ja apresenta
problemas de qualidade, tais como, rachas nas paredes (EPC de Mazamba), aros de portas e
janelas demasiado pequenas, pavimentos mal feitos (EP1 Paulo Samuel Kankhomba, na vila

sede).

O Posto de Satude de Inhamitanga cuja reabilitacdo estava prevista para o ano de 2008, nao
foi reabilitado também em 2009, alegadamente porque se encontrava num elevado estado de
degradacio, pelo que o governo decidiu construir um novo centro de saide nas
proximidades (a menos de 500 metros do outro). Na altura em que decotreu o trabalho de
campo, a obra encontrava-se na fase inicial (demarcagao do espago e implantagao das

estruturas para pilares).

Em termos gerais, as obras apresentam problemas de qualidade. Por exemplo, as obras de
construcao de salas de aulas continuam a apresentar graves problemas, quer de forma, como
de qualidade. No posto de saide de Nhataca onde se esperava uma reabilitagiao, apenas
foram realizados melhoramentos localizados para problemas pontuais. Houve repovoamento
de gado bovino mas diferentemente do planificado este foi para Matondo e Nangué ao invés

de Nhamatope.

Reacgoes as Constatagoes da Equipa de Monitoria

Comentarios do Senhor Secretirio Permanente do Distrito
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Reagindo a apresentagao dos resultados de monitoria no terreno, o Sr. Eduardo Macario,
Secretario Permanente distrital, referiu-se a fraca qualidade e aos atrasos na execugao das
obras como sendo os grandes problemas com que os governos locais se deparam na area de
infra-estruturas. Sobre a qualidade das obras, Macario afirmou que os casos de construcao de
salas de aulas sdo os mais problematicos. De acordo com Macario, a partir de certa altura sob
orientacao do MINED, decidiu-se acelerar a construcao de salas de aulas devido a crescente
demanda. A orientagdo era que se fizessem constru¢oes de baixo custo que contariam com a
colaboragao das comunidades e artesdaos locais. Ora, segundo Macario, a construgao de uma
sala custa ao Estado aproximadamente 400.000,00MT (quatrocentos mil meticais) e de
acordo com as orientagoes para construgoes de baixo custo, o governo deve gastar
80.000,00Mt (oitenta mil meticais). Acontece que os artesaos locais muitas vezes tém pouca
ou nenhuma experiéncia de trabalho em grandes obras, para além de que tém sérios
problemas de gestdo. Por isso, os constantes desvios de aplicacdo e para contornar a situagao
acabam usando material de baixa qualidade que consequentemente tem implicagdes na
qualidade da obra. Por outro lado, a ideia de envolver as comunidades neste processo
revelou-se nao exequivel, o que faz com que os artesaos arquem com outras despesas

inerentes a obra como sejam, transporte, agua, etc.

No que respeita a evolucao lenta das obras, o Secretario Permanente afirmou que esta deve-
se, sobretudo, a forma como sao conduzidos os contratos, pois, de acordo com as regras
estabelecidas, s6 se deve proceder ao pagamento da tranche seguinte se o empreiteiro atingir
determinado nivel da obra. E uma vez que os empreiteiros sao economicamente fracos e nao
tém como suprir as necessidades da obra acabam provocando este congestionamento que se
verifica na execugao das obras e, por vezes, até acabam abandonar “...muitas vezes os governos
tém de renegociar com os empreiteiros para dar continuidade as obras e minimizar os atrasos (...) os
concursos sao langados e as obras adjudicadas, mas 5o trés meses depois é que se faz 0 pagamento. Esta

demora acaba por encarecer ainda mais as obras”, disse.

O secretario permanente reconheceu que os servigos distritais de planeamento e infra-
estruturas nao tém condi¢oes para realizar, em pleno, as suas actividades de fiscalizacao das
obras que acontecem no distrito. De acordo com o SP, “... o mesmo encarregado atende todas a

obras em curso no distrito e os recursos sao escassos tendo em conta as distancias que deve percorrer (...) Isso
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dd espago de manobra para os artesios fazerem o que pensam ser melhor”’. Em relacdo ao
abastecimento de agua, Macario disse que “...0 distrito tem problemas graves de abastecimento de
dgua, o que fag, com que os poucos furos existentes sejam pressionados de tal forma que nao duram nmito.

Esta situagio ird prevalecer até que exista um sistema de abastecimento de dgua eficiente”.

Ainda sobre a questao da agua, o SP disse que o tipo de bombas que sio usadas cuja
profundidade maxima ¢é de 42 metros nao é adequado para Cheringoma, onde o lengol
freatico esta a uma profundidade de 60 ou mais metros. “Existens gonas cujas caracteristicas
aconselbam o uso de outro tipo de sistema de abastecimento de dgna”, vincou. Para terminar, o SP
referiu-se ao facto de existirem alguns projectos cuja implementacao é no distrito mas que
sao da algada do governo central e a ndo execugao desses projectos acaba prejudicando o

desempenho do governo distrital.

Em sua opiniao, isto cria embaragos mesmo com as comunidades que pressionam e exigem
a realizacao de obras que constam dos PESODs “...a guestao da descentralizacao continua a ser
um calcanhar de Aquiles porque a elaboragao do plano foi descentralizado entretanto ndo foi acompanhada
pela descentralizacao dos recursos (...) temos planificado com fundos cuja garantia nao temos. Se calhar a
solugdo passa por planificarmos somente o que é possivel fazer (...) nao vale a pena fazer planos ambiciosos,

sem recursos” disse por fim.

Comentidrios do Conselho Consultivo

Reagindo a apresentagao dos resultados de monitoria no terreno, os membros do Conselho
Consultivo mostraram concoérdia. Sobre o abastecimento de agua, os membros daquele
6rgao foram unanimes ao afirmar que ha problemas graves na provisao de servicos pelo
governo distrital. Um deles, afirmou que por solicitagao do governo, foi feito o levantamento
dos furos de agua avariados para posterior reabilitacdo, o que até a data ndo tinha
acontecido. Segundo eles, a justifica¢ao do lencol freatico nao se aplica a todos os casos, pois

muitas das avarias estdo relacionadas com a falta de pegas ou problemas nas tubagens.

No que respeita as obras, no geral, e as de constru¢ao de salas de aulas e casas para
funcionarios, em particular, um dos membros afirmou que o problema esta no valor que é

alocado aos empreiteiros. “Muitas vezes o empreiteiro nao tem o valor inicial para arrancar com a obra
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e ele tem obrigagoes para com o seu pessoal e ontras despesas (...) ja fiz um trabalbo de monitoria e os
empreiteiros que visitel reclamaram que trabalham a meio gas porque ndo tém dinbeiro, nem transporte”,

disse.

No mesmo diapasio, outro membro afirmou que o que faz com que as obras fiquem
paralisadas, € a falta de pagamento por parte do governo. Segundo ele, a populagao tem
abordado os empreiteiros sobre a causa dos atrasos na realizacao das obras e aqueles
apontam sempre dificuldades de ordem financeira. Outro membro, na sua explanacao,
referiu-se aos graves problemas de qualidade nas obras que tem visitado. A titulo de
exemplo, citou a EP1 Paulo Samuel Kankhomba que, em sua opinido, apresenta erros
elementares para uma constru¢ao daquele nivel e isso pode ter consequéncias igualmente

graves, sobretudo, por tratar-se de uma escola.

3.5 Distrito de Chiure

Informacgao Geral

O distrito de Chitre esta localizado na parte sul da Provincia de Cabo Delgado, com uma
superficie de 5.320 km2 e 230.044 habitantes (censo de 2007). O distrito esta dividido em 6
postos administrativos nomeadamente, Chiure Sede, Chiure velho, Katapua, Mazeze,

Namogelia e Ocua.

O Conselho Consultivo do distrito de Chidre ¢ composto por 50 membros, 17 dos quais sao
mulheres. Em 2009, o Conselho Consultivo reuniu-se uma vez em sessiao ordiniria e uma
vez em sessao extraordinaria. Apesar da reivindica¢ao dos membros da mesa do CCD de que
apos as sessoes ¢ produzida uma acta, o trabalho de monitoria ndo encontrou evidéncias de
que tal acontecia. Em 2009, o distrito recebeu 8.203.000,00MT (Oito milhdes e duzentos e
trés mil meticais) no ambito do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local. O Conselho
Consultivo aprovou 299 projectos, sendo 89 para producio de comida e 210 para geragao de

rendimento e criagio de emprego.
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Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Chiudre consistia de 150 actividades, cobrindo variadas areas com
destaque para infra-estruturas e actividades econémicas. Para monitorar, a iniciativa
seleccionou 13 empreendimentos destas duas areas, sendo 12 na area de infra-estruturas
correspondentes a 92.3% e 1 na area de actividades econémicas correspondentes a 7.7% das

realizagdes seleccionadas para monitoria que sao as seguintes:
e Conclusio do hospital distrital;
e Construgao de 1 Centro de Saude tipo 11, na localidade de Samora Machel;
e Construgao de 2 furos de agua nos Centros de Saude de Muege e Nacoto;
e Construgao de 1 furo de agua no Centro de Satude de Bilibiza;
e Reabilitacdo da residéncia oficial do chefe do gabinete do Administrador;
e Aquisicao de 1 moageira para o descasque de arroz;
e Construcao de 3 pensoes nos P/A de Katapua, Ocua e Namogelia;
® Manutencio de rotina de 79 km de estrada que liga Ocua/Namogelia;
e Manutencio de rotina de 35 km de estrada que liga Chitre-velho/Mazeze;
e Manutencio de rotina de 42 km de estrada que liga Katapua/Chiuco;
e Construgao de 1 Centro de Saude tipo II na aldeia Megaruma;
e Construgao de 10 salas de aulas nas escolas de Meculane e Coqueiros;

e Reabilitacao de 10 furos de agua nos P/A de Namogelia, Chiure-velho; Katapua,

Ocua e Vila-sede.

Trabalho de Monitoria
Cendrio a partir do Relatorio Anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Chidre faz mengao a 3 das 13 actividades seleccionadas. Trata-se da
manutenc¢ao de rotina da estrada que liga o troco de Ocua/Namogelia, a reabilitacao de 10
bombas de dgua nas comunidades de Meriha, Milamba, Mahipa, Samora Machel, Nawawane,
Mazeze, Matiquite e Nacivar, e a reabilitacio do Hospital Distrital como sendo todas obras

€m curso.

Associacdo Mogambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 37
Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

Constatagoes no terreno pela equipa de monitoria

O trabalho de campo apurou que, das 13 actividades monitoradas, 4 foram concluidas, 4
estavam em execu¢ao e 5 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades
seleccionadas para a monitoria em 2009, 30.8% foram concluidas, 30.8% estavam em

execucao e 38.4% nao foram realizadas (Graf. 5).
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Grafico 5. Ilustracio grafica do nivel de execugdo das actividades monitoradas no Distrito de Chiure.

Em resumo:

Actividades realizadas
e Construcao de 1 Centro de Saude tipo 11, na localidade de Samora Machel;
e Construgao de 2 furos de agua nos Centros de Saude de Muege e Nacoto;
e Construcio de 3 pensoes nos P/A de Katapua, Ocua e Namogelia;

e Manutencio de rotina de 35 km de estrada que liga Chitre-velho/Mazeze.

Actividades iniciadas mas nao concluidas
e Conclusio do hospital distrital;
e Manutencio de rotina de 79 km de estrada que liga Ocua/Namogelia;
e Construcgao de 10 salas de aulas nas escolas de Meculane e Coqueiros;

® Reabilitacio de 10 furos de agua nos P/A de Namogelia, Chiure-velho; Katapua,
Ocua e Vila-sede.

Associacdo Mogambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 38
Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

Actividades nao realizadas

Construcao de 1 furo de agua no Centro de Saude de Bilibiza;
Reabilitagdo da residéncia oficial do chefe do gabinete do Administrador;
Aquisi¢ao de 1 moageira para o descasque de arroz;

Manutencao de rotina de 42 km de estrada que liga Katapua/Chiuco;

Construciao de 1 Centro de Satude tipo II na aldeia Megaruma.

Ponto de situagdo das actividades que ndo tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas

actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas

e/ou estavam em curso. Trata-se de 10 actividades, das quais 2 nao tinham sido realizadas e

8 estavam em curso, COmMo a seguir se apresenta:

Actividades nao realizadas

Pintar 12 salas de aulas a nivel do Distrito das Escolas EPC’s e EP1 de Titimar e

Nampula;

Construcao de 2 centros de saude tipo II, nas aldeias de Marera e Nivenevene.

Actividades iniciadas mas nio concluidas

e Aquisi¢ao de 60 cabegas de gado bovino para 20 familias nos postos administrativos
de Ocua, Katapua e Sede do Distrito;

e Aquisi¢ao de 10 moageiras simples para 5 localidades do Distrito de Chiure e EP2 de
Ocua;

e Reabilitacio e restauracdo das infra-estruturas nos locais de atraccao turistica e
construcao de 1 cancela nas quedas do Rio Lurio;

e Construcao de 6 furos de agua e reabilitagio de 12 outros nas comunidades de
Nampula, Chiuco, Sede Namogelia, Matanapo, P.A. de Namogelia, Samilala “A”,
Mahurunga, Samora Machel, Naphuco, Melija, P.A. de Ocua, “25 de Setembro”,
Nantavo, Mepupene, Magaia, Napala, P/A Chiure-Velho, Mepilane P.A. de Katapua;
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e Reparagio de 72 km de estradas nos trogos de Katapua-Nanivige (15), Manrasse-
Micoleni (17), Sede-Katapua (40) e melhoramento das vias de acesso na Vila Sede
)

e Introducio de novos servicos de laboratorio e Maternidade nos Centros de Satude de
Namogelia, Katapua e Ocua;

e Construcdo de 3 Secretarias dos Postos Administrativos de Katapua, Chiture-Velho e
Namogelia;

e Construcdo de 3 residéncias para os chefes dos Postos Administrativos de Katapua,

Chiure-Velho e Namogelia.

O trabalho de campo apurou que, das 2 actividades nao realizadas em 2008, nenhuma
constou do PESOD de 2009. Destas, apenas a pintura de salas de aulas ao nivel do distrito ¢
foi concluida e a outra actividade nao foi realizada. Das 8 actividades que estavam em curso,
apenas a introdugao de novos servicos de laboratério e maternidade em 3 centros de saude
tinha sido concluida, a construcio de secretarias dos P/A e de residéncias patra os chefes dos
P/A tinham sido patcialmente concluidas e as restantes 5 actividades ainda estavam em

curso.

Avaliacdo Qualitativa das Realizagoes

Apesar da pintura de que beneficiaram as 12 salas de aulas em Nacivar, Ocua-sede, Chitre-
velho sede e Titimar, esta actividade nao aconteceu nos locais inicialmente previstos que
eram em Titimar e Nampula. De acordo com o Sr. Agido Amane, Director Distrital de
Educacio, Juventude e Tecnologia, as salas de Nampula ndo careciam de pintura, uma vez
que foram feitas com material local. Na escola de Titimar, o rodapé nao foi pintado e
informacoes colhidas no terreno apontam que tal deveu-se a insuficiéncia de tinta para o

efeito.

No que se refere as construgoes, a secretaria do posto administrativo de Katapua, obra
recentemente construida, ja apresentava rachas nas paredes assim como no soalho e
verificava-se infiltracio de aguas pluviais. A cobertura também apresenta imperfei¢oes, na

medida em que foi colocado um tecto falso que esta colado as chapas acompanhando desta
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feita o caimento daquelas. Ainda em Katapua, foi construida uma pensao no ambito do
OIIL que, entretanto, uma das paredes ja ruiu. Contrariando a informacao do governo
distrital segundo a qual aquela obra era de 2009, o Sr. Gamido Raminha beneficiario do
projecto, afirmou ter construido a pensao em 2007 “... Eu construi esta pensao no ano de 2007,
pedi financiamento no ambito do OIIL num valor de 50.000,00MT e devolvi todo o dinbeiro no mesno ano

com o dinheiro que consigo na mercearia” declarou.

O trabalho de verificacao das obras de construcao das 10 salas de aulas em curso nas escolas
da vila-sede e Katapua, sugerem a utilizagdo de blocos com demasiada areia e como tal,
demasiado frageis. Por sua vez, as paredes do Centro de Satude da localidade Samora Machel,
obra recentemente construida, ja apresentavam rachas, iniciam no tecto e se prolongaram até
ao rodapé. Um aspecto positivo apurado durante o trabalho de campo é que no hospital
distrital, para além do que tinha sido previsto esta a ser levada a cabo uma construcao de raiz
que inclui a ampliagao do edificio para ser transformado em hospital de referéncia ao nivel

provincial.

Dos 50 bovinos adquiridos, foram distribuidos 36. A modalidade de atribuigao consistia em
2 machos e 1 fémea. Entretanto, uma questiao que foi levantada por membros das
comunidades tem a ver com a falta de divulga¢ao de informagao relacionada com o fomento
pecuario “... ndo tivemos conhecimento sobre a existéncia do gado para o fomento, até quando vimos aquele
gado com o chefe do Posto pensavamos que ele tivesse comprado com dinbeiro dele. Lsto é sempre assin o gado
distribuem-se entre eles” afirmou um dos residentes do posto administrativo de Mazeze. Esta
informacao contraria aquela que foi fornecida pelo St. Ricardo Carlos, chefe do posto que
afirma ter havido divulga¢ao da informagao através dos chefes das estruturas locais ...
Inicialmente o gado estava destinado para a localidade de Nquir, mas por cansa do problema de dgua nao
Jfoi, a minha esposa foi a sinica beneficidria do gado porque as outras familias nao quiseram. INGs informanios
as comunidades através dos chefes das aldeias, lideres comunitirios e chefes das localidades, mas eles nao

quiserap?” afirmou.

Em relagao as bombas de dgua, embora o governo distrital afirme ter reabilitado 10, o
trabalho de campo apurou que 3 delas, nomeadamente Narunha, Mahosine e Milamba nio
tinham sido reabilitadas e nem estavam em funcionamento mas, segundo o director distrital

de Planeamento e Infra-estruturas, Arnaldo Vequina Pedro, o empreiteiro ja tinha recebido o
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dinheiro da reparagdo dos mesmos dai terem assumido como reabilitada. O trabalho de
campo apurou igualmente que, maior parte das bombas foram reabilitadas em Janeiro de
2009 e as 2 bombas da localidade Meriha estavam a ser privatizadas pela pessoa responsavel
das mesmas. E que de acordo com depoimentos populares, este individuo tem na sua
responsabilidade as chaves de 3 bombas e as fechou alegadamente por se tratar de época
chuvosa e como tal a populagao deve usar a 4gua da chuva. Tal facto criou muita agitacao no

seio das comunidades que se beneficiam daquelas bombas.

Reacgdes as Constatagdes da Equipa de monitoria
Comentarios do Sr. Administrador do Distrito

Reagindo aos resultados do trabalho de monitoria no terreno, o Sr. Carlos Francisco
Nampava, Administrador do distrito de Chiure, agradeceu o trabalho realizado pela equipa
de monitoria naquele distrito e afirmou que o governo distrital estava a melhorar o seu
desempenho “... nds estamos a melhorar o nosso desempenho. Ji melhoramos a quantidade, mas ainda nos
falta a qualidade das obras. Precisamos dum encontro com os nossos empreiteiros locais para abordarmos a

qualidade das obras de construcao e de reabilitacao de estradas” disse.

Sobre o gado bovino disse que o distrito deu um passo muito grande porque conseguiu
comprar 10 em 2008 e 36 em 2009, faltando 14 cabecas para se alcancar a meta “... jd demos
um passo muito grande no fomento do gado bovino e tivemos uma capacitagao de 15 dias enr Montepuez para
treinar os beneficidrios do gado e ainda vamos trabalbar muito nesse assunto” afirmou. Falando sobre a
construcao dos edificios da secretaria do posto administrativo de Katapua e do Centro de
Satude da localidade Samora Machel, disse que estes dois empreendimentos embora
apresentem alguns problemas, ainda nao foram entregues as autoridades competentes “ ...7ds
precisamos de fager uma monitoria permanente nas obras de construgao de edificios de Katapua e Samora
Machel porgue ainda nao foram entregues por isso vamos a tempo de falar com o empreiteiro para rectificar”

disse.

Para terminar, o administrador disse que as actividades que, apesar de terem constado tanto

no PESOD de 2008 como de 2009 nao foram realizadas, devido a falta de fundos uma vez
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que o distrito faz a planificacdo segundo as prioridades locais, mas chegada a fase de

orcamentacao nem todas as actividades tém financiamento.
Comentarios do Conselho Consultivo

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, um dos membros do CCD saudou a
iniciativa e o trabalho feito “... guero saudar a equipa pelo trabalho que fez. Desta veg foram muito
melhor e ndo foram tendenciosos como no ano passado” afirmou. Falando sobre as obras, referiu-se a
DPOPH como sendo um dos entraves para a qualidade das obras. Segundo este
interveniente, é de 14 onde saem os fiscais das obras e “...nds ndo temos vog activa para fiscalizar os
empreiteiros porque eles digem que tém fiscais provinciais. INGs decidimos que os empreiteiros contratados
para executar obras no distrito, devem passar pelo CC, antes de fazer os seus trabalhos porgue ha
empreiteiros que ndo querenos mais, como € o caso do Sr Davig que ndo queremos mais por aqui”

afirmou.

Sobre a avaria da bomba de Narunha, o Sr. Ricardo Carlos, chefe do posto administrativo de
Mazeze negou por duas vezes que aquela estivesse avariada “... #do ¢ verdade gue em Narunba
haja uma bomba que nao funciona. Todas as bombas de Narunba funcionam” desmentiu. Tal facto
levou a equipa de monitoria a deslocar-se mais uma vez aquela escola acompanhada de outro
membro do conselho consultivo e, uma vez no local, confirmou-se que a bomba nao estava
operacional. O facto é que nem o chefe do posto nem o membro do conselho consultivo
tinham conhecimento da avaria. Para terminar, o Sr. Carlos Francisco Nampava,
Administrador do distrito de Chiure, agradeceu a equipa de monitoria pelo trabalho feito e
acrescentou que a monitoria ajuda o governo a cumprir com o seu plano “... Desta vez a
metodologia usada pela equipa de monitoria ¢ mogambicana. A monitoria nos ajuda a cumprir os nossos

Pplanos e nds também queremos cumprir’ frisou.

3.6 Distrito de Montepuez

Informagao Geral

O distrito de Montepuez encontra-se localizado na parte Sul da provincia de Cabo Delgado,

com uma superficie de 17.721 km* e uma populagio de 185.635 habitantes (Censo de 2007).
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O distrito esta dividido em 4 postos administrativos nomeadamente, Mapupulo, Mirate,

Nairote e Namanhumbir.

O Conselho Consultivo distrital é composto por 50 membros, dos quais 17 sio mulheres.
Em 2009, o Conselho Consultivo Distrital de Montepuez reuniu-se uma vez em sessao
ordinaria que teve a duragao de aproximadamente 8 horas. Apos a sessao foi produzida uma
acta. Constitufram principais pontos de agenda da sessao, os seguintes: z) o balan¢o das
actividades do CCD realizadas no ano de 2008; 7) Balango dos reembolsos do OIIL de
2007/8; i) Aprovagao do plano de actividades para 2009. Em 2009, o disttito recebeu
7.641.000,00MT (Sete milhoes e seiscentos e quarenta e um mil meticais) no ambito do
OIIL. O Conselho Consultivo aprovou 118 projectos, sendo 52 para produgao de comida e

66 para geragao de rendimento.
Actividades seleccionadas para monitoria

O PESOD de 2009 de Montepuez consistia de 160 actividades, cobrindo variadas areas com
destaque para infra-estruturas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 14 empreendimentos
desta area correspondentes a 100% das realizagbes seleccionadas para monitoria que sio as
seguintes:

e Construcao de 1 Centro de Saide tipo II em N’ropa;

e Reabilitacao de 3 Centros de Satude tipo II em Mirate, Namanhumbir e Linde;

e Conclusio da reabilitagdo do Hospital rural de Montepuez;

e Reabilitacio da residéncia do chefe do P/A de Nairoto;

e Construcgdo de 2 casas para funcionarios da secretaria distrital;

e Construcao de 23 bombas manuais;

e Reabilitacio de 9 bombas manuais;

e Reabilitacao de 12 km de estrada que liga os trocos de Cruz 14/Napaco;

e Reabilitacio de 30 km de estrada que liga os trocos de N’ropa/Nacuca;

e Reabilitacao de 68 km de estrada que liga os trocos de Montepuez/Nairoto;

e Montagem de ponte metalica/betdo sobre o rio Montepuez que liga N’ropa/Nacuca;

e Construgao de barragens;

e Construcio de cisternas;
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e Construgao de uma ponte sobre o rio Chitope no P/A de Mirate.

Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio anual do Governo Distrital

No que diz respeito as actividades seleccionadas para monitoria, o relatério anual do
governo distrital de Montepuez e respectiva matriz de realizagoes, fazem mengao a 10 das 14
actividades seleccionadas. Trata-se de obras de melhoramento localizado de estradas nao
classificadas que ligam os trogos de CrzN14/Napaco (12 km) e Mirate/Nrite (7.5 km);
reabilitagdo do Hospital Rural de Montepuez como sendo obras concluidas, as obras de
construcao de residéncias do tipo II para funcionarios, a reabilitagao da residéncia do chefe
do P/A de Nairoto e a reabilitacio dos Centros de Sadde de Linde, Mirate e Namanhumbir

como sendo obras em curso.
Constatagées no terreno

O trabalho de campo apurou que, das 14 actividades monitoradas, 3 foram concluidas, 6
estavam em execu¢do e 5 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das actividades
seleccionadas para a monitoria em 2009, 21.4% foram concluidas, 42.9% estavam em

execucao e 35.7% nao foram realizadas (Graf. 6).
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Grafico 6. Ilustracio grafica do nivel de execucio das actividades monitoradas no Distrito de

Montepuez.
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Em resumo:

Actividades realizadas

Reabilitacio de 12 km de estrada que liga os trocos de Cruz 14/Napaco;
Reabilitacio de 68 km de estrada que liga os trocos de Montepuez/Nairoto;

Construcao de 1 ponte sobre o tio Chitope no P/A de Mirate.

Actividades iniciadas mas nio concluidas

Reabilitagao de 3 Centros de Saude tipo 11 em Mirate, Namanhumbir e Linde;
Conclusao da reabilitacio do Hospital rural de Montepuez;

Reabilitacio da residéncia do chefe do P/A de Nairoto;

Construcio de 2 casas para funcionarios da secretaria distrital;

Construcao de 23 bombas manuais;

Construgao de cisternas.

Actividades nao realizadas

Construciao de 1 Centro de Satude tipo II em N’ropa;

Reabilitacao de 9 bombas manuais;

Reabilitacio de 30 km de estrada que liga os trocos de N’ropa/Nacuca;

Montagem de ponte metdlica/betio sobre o rio Montepuez que liga N’ropa/Nacuca;

Construcio de barragens.

Ponto de situagdo das actividades que nido tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas

actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas

e/ou estavam em curso. Trata-se de 7 actividades, das quais 6 nao tinham sido realizadas e 1

estava em curso, Como a seguir N apresenta:

Actividades nao realizadas

e Construgao da residéncia do chefe do posto administrativo de Nairoto;
e Construgao da secretaria no posto administrativo de Mapupulo;
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e Construcgao da represa de Nanhupo;
e Reabilitacdo da represa de Nropa;
e Construgao da secretaria posto administrativo de Namanhumbir;

e Construcgao da secretaria do posto administrativo de Nairoto.

Actividade iniciadas, mas ndo concluidas

e Reabilitacio de estradas que ligam os trogos de cruzamento de Namuno - Aldeia

Natite (18km), Mapupulo — Mputo (15km) e Mapupulo — Nropa (18km).

O trabalho de campo apurou que nenhumas das 6 actividades nao realizadas em 2008,
constou do PESOD de 2009, nem foram dadas seguimento nesse ano. Quando se fez a
monitoria, a unica actividade que estava em curso em 2008, ainda nao havia sido concluida
apesar do relatério do governo distrital reivindicar que tinha sido concluida. Em matéria de
factos, tratava-se da reabilitagao de 3 trocos de via de saibro, dos quais 1 foi concluido e os
restantes 2 foram dados como concluidos mas que, na verdade, faltam ainda alguns
quilémetros por terminar. Trata-se dos trocos de Mapupulo/Mputo, onde a reabilitacio
terminou na aldeia Naner a 1.5 km de Mputo e do troco Mapupulo/Nropa onde terminou

na aldeia Namaval a 4 km de N ropa.
Avaliagdo Qualitativa das Realizacoes

Duas das quatro fontes de abastecimento de agua visitadas, nao tinham ainda o sistema de
bombagem (Namoro do P/A de Nairoto e Nacata do P/A da Vila-sede). Em Bandar,
embora tenha sido montada recentemente uma bomba, esta jorra 4gua com dificuldade, isto
¢, a agua esgota antes que seja possivel encher um recipiente de 20 litros. Um facto curioso é
que mesmo ao lado desta bomba existe uma outra que, até parar de funcionar, nunca tinha
tido os problemas apresentados pela bomba nova “... esta bomba é nova, mas passamos mal porque
a dgna acaba facialmente enquanto esta aqui ao lado ndo tinha esse problema. Todos podiamos tirar dgna

sem parar para se acumunlar na bomba” afirmaram.

A ponte sobre o rio Chitope no posto administrativo de Mirate, obra concluida
recentemente, embora ainda nao tenha sido entregue oficialmente as autoridades

competentes, um dos pilares ja estava a ruir. Por outro lado, ja tem rachas e o
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prolongamento da ponte na estrada foi feito com material local, diferentemente das pontes
sobre o rio Mehupua no trogo Mapupulo/N "ropa cujo prolongamento foi feito com pedras

e betiao.
Reacgoes as Constatagoes da Equipa de monitoria
Comentdrios do St. Administrador do Distrito

Reagindo a apresenta¢ao dos resultados da monitoria, o Sr. Fernando Tomas Natal,
administrador do distrito, disse que as actividades que ficaram por realizar de 2008, nao
foram executadas em 2009, devido a exiguidade de fundos “...zem0os 0 problema de planificar e
depois ndo termos o financiamento e as veges depois de recebermos o orcamento temos que replanificar as
actividades. Por outro lado, de acordo com Natal alguns parceiros ndo honram os seus

6«

... a represa de Nanhupo nao foi construida porque a Cruz 1 ermelha de Mocambigue

compromissos

ndo financion, a represa de N ropa ndo foi reabilitada porgue a Proagri néio financion > disse.
)y q 24

Sobre a casa do chefe do posto administrativo de Nairoto que nao foi construida, o
administrador disse que “a construgio da casa do chefe do P/ A de Nairoto custa cerca de 8 a 12 000
000,00MT, mas nds 5o recebemos 2.500.000,00MT e esse valor nao cobre nada, ¢ por isso gque estamos a
fazer a reabilitacao de edificio para ele viver”. Falando sobre as estradas disse que, as obras de
reabilitagao que estavam em curso em 2008 foram concluidas e entregues as autoridades
competentes e as que estavam previstas para 2009, também fora concluidas, embora haja um
troco com algumas imperfeicdes. Por sua vez, o troco que liga N 'ropa/Nacuca nio foi

reabilitado por falta de fundos.

Embora os resultados do terreno apontem para a nao conclusio das obras de reabilitacao
dos centros de saude de Mirate, Namanhumbir, Linde e Hospital Rural de Montepuez, o
administrador insistiu que aquelas obras ja tinham sido concluidas, faltando apenas equipar
um deles. No que respeita ao centro de saide de N ropa, disse que a sua construcgao ficou
paralisada por se tratar de uma actividade realizada em parceria com a Cooperagao
Espanhola e questoes burocraticas na atribuicao do visto do Tribunal Administrativo

atrasaram o processo.
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Sobre o questao das represas, Raul Merso, director dos SDAE, na sua intervengao
confirmou as declara¢ées do administrador, segundo as quais, nio houve financiamento para
a reabilitagdao da represa de N ropa e salvaguardou que o governo estava a trabalhar com as
comunidades no sentido de encontrar solu¢do para a questao “...a represa de N ‘ropa nao foi
reabilitada por causa da exiguidade de fundos por parte de Proagri. As represas precisam de muito dinbeiro e
ld ha tectos definidos para o financiamento. Agora aquela represa serd reabilitada com financiamentos

alternativos > disse.

Falando sobre a qualidade das obras, o Sr. Veriano Vicente, do Servi¢o Distrital de
Planeamento e Infra-estruturas, disse que existem barreiras para a fiscalizagdo das obras
porque os parceiros nao alocam verbas para as deslocacoes “...nas obras da Engenbaria Sem
Fronteiras por exemplo, eles tém os fiscais privados deles. Quando quiseram montar bombas de dgna nos
centros de satide nos solicitamos as de marca Afridev, mas eles trouxeram marca Nearagua que ndo se
adequam a nossa realidade e o resultado ¢ esse nao duram muito tempo. Também queriamos trocar as chapas
e pintar os edificios de todos os centros de saside, mas nao ¢ o que foi feito. O problema nao é nosso mas, sim,

0 financiamento nos limita ™.
Comentdrios do Conselho Consultivo

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, um dos membros, no caso o chefe do
posto administrativo de Mapupulo, disse que o que se planificava nem sempre era cumprido.
Tal era o caso da reabilitacao da estrada que liga os trocos de Mapupulo/N "ropa que,
segundo ele, estava planificado que chegaria a Mirate. O que efectivamente aconteceu foi que
nao chegou a Mirante, para além de que s6 foram feitos melhoramentos localizados. Sobre a
qualidade das obras comentou que o facto dos fiscais nao serem conhecidos constitui o
grande problema “... #ds nao conbecenos os fiscais das nossas obras, as vezes o fiscal vive em Maputo.
Como poderd fiscalizar uma obra que esti em Mapupulo? INGs estamos a fiscalizar as nossas obras na

medida do possivel, mas temos este constrangimento” afirmou.

Outro membro comentando a construgao da ponte sobre o rio Chitope afirmou ter feito
contactos pessoais com os empreiteiros para perceber o que estava a acontecer com aquele
pilar que ja estava a decair ao que lhe foi informado que nao se tratava do pilar principal da

ponte mas, sim, por pilar de sinalizagao designado por guarda. Sobre a reabilitacio do centro
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de saide de Mirate disse ter conversado com os empreiteiros para que fizessem o trabalho
completo mas que estes nao aceitaram alegando que nao estava previsto no projecto “... nds
gostariamos que fosse reabilitado todo o centro e até conversamos com os empreiteiros, mas eles disseram que o
projecto deles era de saneamento do meio e nao incluia a reabilitacao dos edificios, nds tivemos que aceitar que

trabalbassem naquelas condigoes previstas no projecto deles”.

Uma senhora também membro daquele 6rgao, referiu-se a maternidade de Namanhumbir,
onde para além da rede que esta a cair, existe um tanque cisterna que nao esta fixo devido a
baixa profundidade. O que a consola ¢ o facto de algumas obras sem qualidade ainda nao
terem sido oficialmente entregues, o que segundo ela, da tempo para correcgoes “... para os
empreiteiros tudo nao consta do contrato, ndo sei como foi feito esse contrato. A reabilitacio da estrada que
liga os trogos de Crz N14/ Nampaco, teve 2 empreiteiros sendo que, o primeiro fez o que fez ¢ depois
desaparecen e o segundo fez aquele trabalbo com defeitos, mas a nossa vantagem é que todas as obras de

Namanhumbir nao foram entregues.”

Para efeitos comparativos, o quadro 5 traz o grau de cumprimento das actividades

planificadas pelos governos distritais nos anos de 2008 e 2009.

e Em termos comparativos, o grau de execugido de actividades passou de 5%, em 2008, para 20%, em 2009;
e O nivel de actividades nao realizadas reduziu de 60%, em 2008, para 46.5%, em 2009;

e  Os distritos de Cheringoma, Montepuez e Chiure cujo grau de realizacées em 2008 era de 0%, registaram

um crescimento na ordem dos
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e 2009;
e Em termos comparativos, os distritos de Bilene, Buzi e Montepuez registaram uma melhoria no seu
desempenho. A percentagem de actividades concluidas aumentou 10.5%, 19.5% e 21.4% tespectivamente.

Quadro 5. Comparacio do grau de execugio das actividades seleccionadas por distrito nos dois
anos monitorados, 2008 e 2009.
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3.7 Municipio de Manjacaze

Informagao Geral

O municipio da vila de Manjacaze esta situado na sede do distrito do mesmo nome, com
uma superficie de 78 km2 e uma populagio estimada em 6.830 habitantes. A vila de
Manjacaze esta dividida em 6 bairros municipais nomeadamente, Cimento, Eduardo

Mondlane, Josina Machel, Bairro Alto, Liberdade e Macave.

A Assembleia Municipal de Manjacaze é composta por 13 membros efectivos todos da
bancada da Frelimo, dos quais 6 sao mulheres e 5 membros suplentes dos quais 3 sio
mulheres, totalizando assim 9 homens e 9 mulheres. Durante o ano de 2009 a Assembleia
Municipal de Manjacaze reuniu-se quatro vezes em sessao ordinaria e uma vez em sessao
extraordinaria. Constituiram principais assuntos de agenda das sessdes os seguintes: elei¢ao
dos membros da mesa da Assembleia Municipal; informe sobre o desempenho do Conselho
Municipal; funcionamento das comissoes, analise de expediente, proposta das comissoes de
trabalho da assembleia Municipal; apresentagao da proposta de revisio do or¢amento para

2009.

Actividades seleccionadas para monitoria

O Plano de Actividades de 2009 do municipio de Manjacaze consistia de 51 actividades,
cobrindo variadas areas com destaque para construcao e urbanizacio e administracao e
finangas. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 12 empreendimentos, sendo 8 na area de
construcao e urbanizagao, correspondentes a 75% e 4 na area de a administragao e finangas,

correspondentes a 25% das realiza¢Oes seleccionadas para monitoria que sao as seguintes:

e Reabilitacio de 4 bombas de 4gua nos Bairros Macave, Eduardo Mondlane e

Liberdade e Centro de Saude da Vila-sede;
e Construcao de 2 bombas de agua nos Bairros Macave e Alto;

e Construcao de 2 sistemas de abastecimento de agua no Bairro Eduardo Mondlane e

no Jardim dos Herdis;

e Reabilitacao do pequeno sistema de abastecimento de agua;
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e Reabilitacdo da residéncia da Presidente do Conselho Municipal;

e Construcao do mercado Xicanhanine;

e Construcao de 3 ruas nos Bairros Josina, Macave e Alto;

e Construgao do Jardim junto a praca dos Herdis;

e Aquisicao do equipamento de recolha de lixo, tractor e atrelado;

e Aquisi¢dao de equipamento de estradas, niveladora e maquina pave;
e Aquisi¢ao de equipamento para a residéncia protocolar;

e Aquisiciao de equipamento para outras residéncias.

Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio Anual do Conselho Municipal

No que diz respeito as actividades seleccionadas para a monitoria, o relatério anual do
conselho municipal de Manjacaze faz mencao a 6 das 12 actividades seleccionadas. Trata-se
da reabilitacio de 2 bombas de dgua no bairro Eduardo Mondlane e perto do hospital,
reabilitagdo dum pequeno sistema de abastecimento de 4agua; construcao de 2 pequenos
sistemas de abastecimento de agua no mercado alternativo e no jardim dos herdis;
construcao de 3 ruas municipais como sendo obras concluidas, as obras de construcao do
mercado Xicanhanine e do jardim dos herdis sio mencionados como sendo obras em curso.
O relatério faz referéncia as 2 actividades em que 1 estava em curso e outra nao tinha sido
realizada em 2008 que sdo: a construgao da morgue e a reabilitagao do parque infantil como
sendo obras concluidas. Quanto ao parque infantil salienta que apesar de ter sido reabilitado
e entregue as crian¢as no dia 1 de Junho, os baloicos carecem de reparagao devido ao mau

uso pelas criangas.

Constatagoes no terreno

O trabalho de campo apurou que, das 12 actividades seleccionadas para monitoria, 7 foram
concluidas, 3 estavam em execucio e 2 nao foram realizadas. Em termos estatisticos das
actividades seleccionadas para a monitoria em 2009, 58.3% foram concluidas, 25% estavam

em execucao e 16.7% nao foram realizadas (Graf. 7).
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Grafico 7. llustracdo grafica do nivel de execuc¢do das actividades no municipio de Manjacaze.

Em resumo:

Actividades realizadas

e Reabilitacio de 4 bombas de 4gua nos Bairros Macave, Eduardo Mondlane e

Liberdade e Centro de Saude da Vila-sede;

e Construcao de 2 bombas de 4gua nos Bairros Macave e Alto;

e Construgao de 2 sistemas de abastecimento de agua no Bairro Eduardo Mondlane e

no Jardim

dos Herdis;

e Reabilitagao do pequeno sistema de abastecimento de agua;

e Reabilita¢ao da residéncia da Presidente do Conselho Municipal;

e Construcao de 3 ruas nos Bairros Josina, Macave e Alto;

e Aquisi¢iao do equipamento de recolha de lixo, tractor e atrelado.

Actividades iniciadas mas nao concluidas

e Construcao do mercado Xicanhanine;

e Aquisi¢ao de equipamento de estradas, niveladora e maquina pave;

e Construgao do Jardim junto a praca dos Herdis.

Actividades nao

e Aquisi¢ao de equipamento para a residéncia protocolar;

e Aquisicao

realizadas

de equipamento para outras residéncias.
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Ponto de situagio das actividades que ndo tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas
actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas
e/ou estavam em curso. Trata-se de 5 actividades, onde 3 nio tinham sido realizadas e 2

estavam em curso, cComo a seguir N apresenta:

Actividades/obras nio realizadas
e Reabilitagao e Construcao de Infra-estruturas no Estadio Municipal;
e Reabilitacao do Jardim Infantil;

e Construcao de Sanitarios Pablicos no Mercado Central.

Actividades/obras iniciadas mas niao concluidas
e Construgdao e montagem de 10 bancos no Jardim da Frelimo;

e Conclusio das Obras da Morgue.

O trabalho de campo apurou que as 3 actividades ndo realizadas em 2008 foram novamente
planificadas em 2009. Destas actividades, apenas a reabilitacio do jardim infantil foi
concluida e as restantes 2 nao foram realizadas. As 2 actividades que estavam em curso em

2008 foram concluidas.
Avaliacdao Qualitativa das Realizacoes

Dos 10 bancos que, de acordo com o plano, deviam ser montados no jardim da Frelimo,
apenas 3 foram montados no local inicialmente previsto e os restantes foram distribuidos

entre a Assembleia Municipal, o jardim dos herdis e o Conselho Municipal.

As obras de constru¢ao da morgue foram concluidas e entregues as autoridades. Entretanto
o trabalho de campo apurou que a mesma nao previu a constru¢ao de uma rampa para

facilitar a transladacao das urnas.

Apenas 3 dos 8 baloicos montados no jardim infantil estavam em funcionamento aquando

do trabalho de monitoria. Uma analise do estado dos baloicos sugere que as argolas usadas
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para assegura-los eram de baixa qualidade uma vez que se rebentavam de cima, local que as
criangas nao alcancavam. Isso justificava-se pelo facto de que, para além de usarem
rolamentos, usaram argolas que iam se roendo a medida em que as criangas iam baloigando o

que, em ultima analise, constitufa um perigo eminente para as criangas.

Embora reabilitada em 2009, a bomba de 4gua do centro de saide da Vila-sede, ja nao estava

em funcionamento na altura em que decorreu a monitoria no terreno.

Reacgdes as Constatagdes da Equipa de monitoria
Comentirios da Senhora Presidente do Conselho Municipal

Reagindo aos resultados do trabalho de monitoria no terreno, a Sr.* Maria Helena Langa,
presidente do Conselho Municipal, reconheceu que em 2009, o Conselho Municipal teve
algumas dificuldades na execuciao do plano. Sobre o furo do centro de saude da vila-sede,
disse que este furo ¢ muito problematico porque avaria pelo menos 1 vez a cada 2 meses e
estava previsto, para 2010, a abertura de um novo furo naquele local. No que concerne 2
reabilitacao dos furos, no geral, a presidente afirmou que a populagao é que contribui e o

Conselho Municipal comparticipa.

Sobre o atraso na construgao do jardim junto a praca dos herdis, a presidente afirmou que o
Conselho Municipal foi butrlado pela empresa Construgoes Manhique que iniciou a obra mas
a abandonou a meio, o que fez com que o Conselho Municipal contratasse a empresa
Construgoes Fuel para dar continuidade a mesma. Sobre os baloigos disse que encontravam-
se estragados porque os adultos também usavam e nao foram mais reparados porque

algumas criangas ja nao iam a escola para ficar nos baloigos.

No que se refere ao atraso da construgao do mercado Xicanhanine, Langa afirmou que os
concursos levaram muito tempo porque os cadernos de encargos nao estavam claros, daf que
se recorreu a ajuda da Direcgao Distrital das Obras Puablicas. A aquisi¢ao da maquina pave,
uma actividade inscrita no plano de 2009, vai transitar para o ano de 2010. Sobre a

reabilitagao do estadio municipal, afirmou que o empreendimento contava com o
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financiamento do fundo de fomento desportivo. Naquele momento o CM estava a espera do

visto do Tribunal Administrativo.

Para terminar, LLanga afirmou que as obras ora paralisadas ou nio realizadas ndo dependem
do Conselho Municipal, mas sim de outros intervenientes “...a nossa vontade era de ver todas as
actividades planificadas concluidas, mas isso nao depende somente de nds, a reabilitacio do estidio municipal
por excemplo estd parada porque estamos a espera do visto do Tribunal Administrativo. A construgao do
Jardim junto a praga dos herdis, o primeiro empreiteiro nio honrou com o compromisso e tivenos que

contratar outro”’ afirmou.
Comentirios da Assembleia Municipal

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, uma senhora membro da Assembleia
Municipal, concordou com os resultados apresentados pela equipa de monitoria e disse que
os documentos dos projectos aprovados pela AM deviam ter, por um lado, a assinatura da
assembleia e, por outro lado, deviam ser monitorados pelos membros da AM. Lamentou o
facto do CM demorar na execucao dos projectos aprovados pela AM “...#nds gueremos que o

trabalho ande, mas o Conselho Municipal demora executar os projectos que aprovamos”, frisou.

Um outro membro da Assembleia Municipal atirmou que a AM enfrentava muitas
dificuldades no desempenho das suas actividades, porque haviam coisas que aconteciam, no
terreno, sem o seu consentimento. Segundo este interveniente, a questao das bombas de
agua e dos sanitarios publicos constituia um grande problema naquele municipio “... o mercado
alternativo, por exemplo nao tem sanitdrios priblicos, mas é li onde ha maior concentragio de vendedores e ¢

também, terminal de transportes pitblicos semi-colectivos de todos os locais” disse.

Um outro membro da AM disse que o fraco desempenho daquele 6rgio prendia-se com o
facto de os membros terem medo de sofrerem represalias e serem perseguidos e salientou
que existiam muitas bombas de 4gua que nao estavam em funcionamento nos bairros,
porque o CM nao tinha uma equipa técnica de supervisao. Quanto aos baloigos disse que
aqueles nao duraram duas semanas porque tinha se usado material de baixa qualidade “Ex
aconselber ao técnico para usar rolamentos nos baloicos, mas ele nao quis me ouvir e o resultado foi esse que

viran?” disse. Mais adiante, este membro lamentou o facto de todas as obras da vila serem
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ganhas mesma empresa “...nds membros da AN nao sabemos se realmente langa-se um concurso priblico
on ndo para a adjudicagio das obras de construgdao dagui da vila porque todas elas sao feitas pela

Construgoes Fuel” vincou.

Um outro membro da AM afirmou que a questao de fundo estava relacionada com o facto
de aquele 6rgio nao ter beneficiado de uma capacitagiao sobre o seu papel quando foi eleito
“nds somos membros da AM, mas nao tivemos nenhuma capacitagio, apenas aprendemos a fazer fazendo.
Eu sou da comissao de finangas, mas nao tive nenbuma capacitacao ” acrescentou. Para esta
interveniente, a empresa Construcoes Fuel ndo devia ganhar as obras daquele municipio
porque o proprietario é o esposo da Presidente do CM, o que justificava claramente o
porqué deste empreiteiro ganhar todas obras do municipio. Sobre as obras de conclusio da
morgue, outra senhora, membro da AM afirmou que aquela obra, apesar de ter sido entregue
e aceite pelas autoridades competentes ainda nio foi concluida, porque nao tinha uma rampa

“..estas sao

para os carros que fazem a transladacdo das urnas. Sobre as estradas, disse que
feitas as metades devido a falta de clareza dos planos que nao indicam os trocos a serem reabilitados ou

construidos”.

Na sua intervengao, a secretaria da mesa da AM afirmou que os membros da AM nao faziam
a monitoria da execu¢ao do plano. Disse igualmente que a campanha eleitoral para as
elei¢oes gerais que se realizaram em 2009 afectou negativamente o cumprimento do plano
porque todos os membros estavam envolvidos na campanha. O vice-presidente da AM falou
da importancia de se planificar tomando em considera¢ao a planificacio do ano anterior,

para garantir l6gica na governagao.

Para terminar, Str. Ismael Khan, presidente da AM, afirmou que haviam certas actividades
que, apesar de terem constado no plano, nao foram realizadas porque foram definidas outras
prioridades. Quanto aos bancos, concordou que nao foram montados no local inicialmente
previsto. Khan, salientou que a conclusao da morgue levou muito tempo porque o elenco do

mandato passado deixou muitas dividas por causa da fraca cobranga de receitas.
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3.8 Municipio de Marromeu

Informagao Geral

A vila de Marromeu, sede do distrito com mesmo nome, situa-se a Nordeste da provincia de
Sofala, Com uma superficie de aproximadamente 144 km2 e uma populagao estimada em
cerca de 40.000 habitantes. O municipio esta dividido em 8 bairros municipais
nomeadamente Keneth Kaunda, Joaquim Chissano, Mateus Sansio Muthemba, Samora

Machel, 1 de Maio, 10 de Agosto, Sao Tomé, Baliera, e 7 de Abril.

A Assembleia Municipal de Marromeu é composta por 13 membros dos quais 8 da bancada
da Frelimo sendo 5 homens e 3 mulheres e 5 da bancada da Renamo com 4 homens e 1
mulher. Estes estao divididos em 3 comissoes de trabalho, nomeadamente i) a Comissao do
Plano e Or¢amento; ii) a Comissao da Ordem Publica, Direitos Humanos, Legalidades e
Poder Local; e iii) a Comissao da Agricultura, Género, Acgao Social e Pesca. Existe ainda
uma comissao permanente que trata de assuntos “pontuais” e é¢ composta pelos chefes das

comissoes, chefes das bancadas e pelos membros da mesa.

Em 2009, a Assembleia Municipal de Marromeu reuniu-se quatro (4) vezes em sessao
ordinaria e uma (1) vez em sessdo extraordinaria. Apds a sessao é produzida uma acta. As
sessoes foram dominadas pela aprovagao do plano da AM para o ano de 2009; constituicao
da comissao permanente da AM, aprovagao do relatorio das actividades desenvolvidas pelo
CM e aprovagio de Plano e Or¢amento do Conselho Municipal. Em 2009, a Assembleia
Municipal de Marromeu aprovou um or¢amento 1.103.701,00 Mt, dos quais 99.761,00 Mt de
receitas proprias, 700.000,00 Mt do Fundo de Compensagao Autarquica (FCA) e 403.940,00

Mt do Fundo de Investimento de Iniciativa Local.

Actividades seleccionadas para monitoria

O Plano de Actividades de 2009 do Municipio de Marromeu consistia de 63 actividades,
cobrindo variadas areas, com destaque para urbanizac¢ao e saneamento do meio, construcio e
infra-estruturas, e educacio e saude. Para monitorar, a iniciativa seleccionou 12

empreendimentos, sendo 9 na area de infra-estruturas, correspondentes a 75%, 2 na area de
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saneamento do meio, correspondentes a 16.7% e 1 na area de educacio e saude,

correspondente a 8.3% das realizagdes seleccionadas para a monitoria que sdo as seguintes:

¢ Reabilitacdo do sistema de abastecimento de agua;

e Aquisi¢ao de uma viatura basculante ou tractor para recolha de residuos sélidos;
e Construcao da ponte Samora Machel;

e Construcao e reabilitagdo de valas de drenagem no mercado Central;
e Construcao duma sala de aulas na escola 4 de Outubro;

e Construgao duma sala de aulas na escola Josina Machel;

e Reabilitacao de 3 aquedutos no bairro 1° de Maio;

e Reabilitaciao da praga dos continuadores/parque infantil;

e Reabilitacao de furos de agua;

e Construcao de furos de agua;

e Construgao de um balneario publico no Bairro 1° de Maio;

e Conclusao duma sala de aulas na escola Samora Machel.

Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio Anual do Conselho Municipal

No que diz respeito as actividades seleccionadas para a monitoria, o relatério anual do
conselho municipal de Marromeu faz mengao a 4 das 12 actividades seleccionadas. Trata-se
da limpeza da praga dos continuadores; limpeza e manutengao das valas de drenagem no
mercado central; construcao de 2 salas de aulas na escola 4 de Outubro e reparagao de 2
bombas de abastecimento de agua potavel e sisterna no bairros 7 de Abril como sendo

obras concluidas. Sobre as restantes 8 nada diz.
Constatagées no terreno

O trabalho de campo apurou que, das 12 actividades seleccionadas para monitoria, quatro (4)

foram concluidas, quatro (4) estavam em execucao e quatro (4) nao foram realizadas. Em
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termos estatisticos das actividades seleccionadas para a monitoria em 2009, 33.3% foram

concluidas, 33.3% estavam em execugdo e 33.3% nao foram realizadas (Graf. 8).
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Grafico 8. Ilustracio grifica do nivel de execucio das actividades monitoradas no municipio de

Marromeu.

Em resumo:

Actividades realizadas:

e Reabilitacdo do sistema de abastecimento de 4dgua;

e Aquisi¢ao de uma viatura basculante ou tractor para recolha de residuos sélidos;

e Reabilitacao de 3 aquedutos no bairro 1° de Maio;

e Construcao e reabilitagao de valas de drenagem no mercado Central.

Actividades iniciadas mas niao concluidas

e Construcao duma sala de aulas na escola 4 de Outubro;

e Reabilitacio da praga dos continuadores/patque infantil;

e Reabilitacao de furos de agua;

e Construcao de furos de agua;

Actividades nao realizadas

e Construgao da ponte Samora Machel;

e Constru¢ao duma sala de aulas na escola Josina Machel;

e Conclusao duma sala de aulas na escola Samora Machel,;

e Construgdao de um balneario publico no Bairro 1° de Maio.
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Ponto de situagio das actividades que ndo tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas
actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas
e/ou estavam em curso. Trata-se de 8 actividades, onde 6 nio tinham sido realizadas e 2

estavam em curso, cComo a seguir N apresenta:

Actividades nio realizadas

e Jevantamento de bancas;

e Construcao de duas (2) bombas Manuais nos bairros Mateus Sansio Muthemba e 1°
de Maio;

e Construcao de duas (2) salas de aulas com material local com cobertura de chapas de
zinco no bairro Joaquim Chissano;

e Construciao de duas (2) pontecas nos bairros Mateus Sansao Muthemba e Samora
Machel,;

e Aquisi¢ao de seis (6) bicicletas para os técnicos e cobradores;

e Continuagao do reflorestamento das bermas do dique de protecgao, ruas e recintos

recreativos.

Actividades iniciadas, mas ndo concluidas
e Construcao de um mercado no bairro Keneth Kaunda;

e Reabilitagao casa dos técnicos e do presidente do Conselho Municipal.

O trabalho de campo apurou que, das 6 actividades nao realizadas em 2008, 3 foram
novamente planificadas em 2009. Daquelas actividades, apenas o levantamento de bancas e a
construcao do dique de proteccao foram concluidas; uma estava em curso, a construcao de 2
salas de aulas no bairro Joaquim Chissano; e as restantes 3 nao tinham sido realizadas. Das 2
actividades que estavam em curso em 2008, 1 foi concluida; e a outra que ¢ a reabilitacio

casa dos técnicos e do presidente do Conselho Municipal foi parcialmente realizada.
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Avaliagao Qualitativa das Realizagoes

O mercado Keneth Kaunda, um empreendimento recentemente concluido, ja apresentava
fendas nas paredes e o soalho tinha muitas cavidades. As valas de drenagem que
beneficiaram de uma limpeza geral ja se encontravam intupidos, dificultando o escoamento
das aguas. Dois dos 3 aquedutos reabilitados ja se encontravam em desuso para as viaturas
devido aos buracos enormes que apresentam. O trabalho de campo apurou que o problema
estava na qualidade das anilhas que foram usadas, uma vez que nao suportavam a carga das

viaturas. Por outro lado, constatou se que, ao invés de betao, foi usado cimento.

Dos 4 furos novos visitados desighadamente, 10 de Agosto, 7 de Abril, Joaquim Chissano e
Escola 25 de Junho, 2 ja nao se encontravam em funcionamento e dos 2 que ainda
funcionavam, ja tinham problemas: 1 jorrava agua com dificuldade de tal sorte que era
necessario esperar um tempo para a agua se acumular e o outro jorrava agua salgada. No
geral, os furos em funcionamento no municipio jorravam agua salgada ou turva e os pisos
embora recentemente pavimentados, ja apresentavam brechas. Nestas visitas aos furos de
agua, o técnico que acompanhava a equipa de monitoria tentou ludibriar a equipa de
monitoria, mostrando uma bomba de agua no centro de saide de Marromeu alegando que a
mesma fora construida pelo Conselho Municipal, mas o enfermeiro-chefe que estava em
servico naquela unidade sanitaria interveio logo a contrariar o facto “...meus senhores este furo
nao foi construido pelo Conselho Municipal, mas pela Oxfam. Aqui no hospital a obra do municipio que

estd em curso € a construgao da morgue”’ refutou.

Reacgoes as Constatagoes da Equipa de monitoria
Comentirios do Senhor Presidente do Conselho Municipal

Reagindo a apresentacao dos resultados da monitoria no terreno, o St. Palmerim Canotilho
Rubino, presidente do Conselho Municipal, concordou com as observagdes da equipa de
monitoria e afirmou que algumas obras monitoradas em 2009 nao foram realizadas. Segundo
ele, aquelas nao aconteceram devido a 7) exiguidade de fundos, #) dependéncia do CM em

relagdo aos parceiros e 7) porque eram de interesse do elenco do mandato passado “... &
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aquisi¢do de bicicletas para os cobradores por exemplo, nao incluinos no plano porque assumimos que o

cobrador sai de casa e vai ao mercado. Isso era necessidade do elenco do mandato passade” afirmou.

Falando sobre as bombas/furos de agua, Rubino referiu-se a politica nacional de dgua nos
seguintes termos : “...a politica nacional de agua prevé a montagem da bomba e posterior entrega a
populagao, mas nio prevé cobrangas para a manutengao da propria bomba, apenas prevé a criagao dum
comité de manutengio de dgua onde nm dos membros deve saber reparar a bomba”. Ainda sobre este
assunto, disse que, em 2009, foi identificados um total de 22 furos avariados e destes foram
reabilitados 13 pelo Conselho Municipal. Para reabilitagao dos restantes 9 o CM contava
com o financiamento do Programa de Abastecimento de Agua para a Provincia de Sofala
(PARSO) que prometeu construir 7 e reabilitar 5. ““...nds figemos o que estava ao nosso alcance,
abrimos um furo de dagua provisirio no Bairro 10 de Agosto que embora com dificuldades, esti a servir a

populagiao enquanto esperamos a construgao dos furos que 0o PARSO prometen” esclareceu.

Sobre a ponte Samora Machel, que apesar de ter constado em ambos os planos de 2008 e
2009, nao foi construida disse que aquela obra era da responsabilidade da Administracao
Nacional de Estradas que prometeu fornecer uma ponte metalica. Sobre a construgao de
salas de aulas, admitiu que houve falha no momento da planificagio porque nao era possivel
construir-se tantas salas em apenas um ano mas, sim, durante todo o mandato. Para
terminar, Rubino afirmou que existiam actividades que, apesar de constarem no plano do
Conselho Municipal, ndo estavam ao seu alcance “...4d coisas que podemos querer fazer mas que

nao estao ao nosso alcance e depois?’ interrogou.
Comentirios da Assembleia Municipal

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, um membro da AM comegou por
lamentar a falta de brigadas de monitoria das obras do Conselho Municipal “...nunca honve
brigadas de monitoria das obras do Conselho Municipal por isso nds somos culpados, mas o maior culpado é
0 nosso presidente”’ disse. Por sua vez, o vice-presidente da AM disse que a AM aprovou muitas
actividades para o ano de 2009 e inclusive foram formados grupos de trabalho mas, por
causa das eleicdes gerais de 2009 nido foram realizadas. “... #ds aprovamos a reabilitagio da
residéncia oficial do presidente do Conselho Municipal por duas vezes, isto é, no plano de 2008 assim cono

de 2009, mas até agui ainda nao foi concluida” lamentou. Na mesma senda, afirmou que no
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mandato passado fora aprovada a construcio/reabilitacdo de 15 pontes mas isso também

nao aconteceu.

Outro membro da AM disse que a qualidade das obras bem como os prazos da sua
conclusio era culpa dos empreiteiros “os empreiteiros nos enganarm, temos por exemplo a construgio
da estrada pavet que prometerams entregar este ano, mas nao vai terminar’ frisou. Um outro membro
da AM enfatizou que o problema de falta de qualidade nas obras era da responsabilidade dos
empreiteiros porque nao eram devidamente fiscalizadas e citou o caso da construcio do
mercado Keneth Kaunda que tinha uma boa planta mas acabou mal feita “... 0 problema da
qualidade das obras estd relacionado com a falta de fiscais para os nossos empreiteiros. Antigamente os
empreiteiros tinham fiscais, mas agora nao ha engenheiros técnicos para o efeito. O nosso trabalho nao anda
bem, nao s ao nivel municipal, mas sim ao nivel provincial. Se calhar o cimento que os empreiteiros usam
nao é de boa qualidade on ha desvio do material. Os aquedutos por exemplo, as anilhas sao feitas localmente,

mas ndo tem boa qualidade porque usam varao muito fraco” vincou.

3.9 Municipio de Mocimboa da Praia

Informacao Geral

O municipio de Mocimboa da Praia encontra-se localizado no extremo norte da Provincia de
Cabo Delgado, a 150 km da foz do Rio Rovuma, com uma superficie de 24.000 km2, e cerca
de 50.000 habitantes (censo de 2007). A vila de Mocimboa da Praia esta dividida em 10
bairros municipais nomeadamente, Cimento, Unidade, Pamunda, 1° de Maio, Milamba,

Muengue, Nanchemele, Nanduadua, Mota, 30 de Junho e Buji.

A Assembleia Municipal (AM) de Mocimboa da Praia, é composta por 17 membros, 11 dos
quais pela bancada da Frelimo, 6 pela bancada da Renamo. Esta é uma assembleia
praticamente nova, tendo transitado do anterior mandato 2 membros da Frelimo e 1 da
Renamo. No ano de 2009, a Assembleia Municipal aprovou um or¢amento
13.058.994,80MT, dos quais 5.458.914,80MT provem de receitas proprias, 5.261.960,00MT
do Fundo de Compensagao Autarquica (FCA) e 2.338.120,00 Mt do Fundo de Investimento

de Iniciativa Local.
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Actividades seleccionadas para monitoria

O Plano de Actividades do municipio de Mocimboa da Praia consistia de um total de 100
actividades cobrindo variadas dreas com destaque para infra-estruturas. Para monitorar, a
iniciativa seleccionou 11 empreendimentos desta area, correspondentes a 100% das

realizagoes seleccionadas para a monitoria que sao as seguintes:
e Construir bancos e rodear o espago de venda do pescado junto ao mar
e Reabilitacdo dos passeios danificados na Avenida Samora Machel
e Reabilitagio de 600m de estrada na Avenida Josina Machel
e Construgao de 1 terminal de transportadores publicos
e Construgao de fontanarios publicos na vila municipal
e Constru¢ao dum mercado municipal no Bairro Nanduadua
e Construcao de sanitarios publicos na vila municipal
e Reabilitacao de sanitarios publicos existentes na vila municipal
e Reabilitacdao das salas de aulas construidas nos Bairros
e Apetrechamento com carteiras das salas de aulas construidas

e Reabilitacdo de infra-estruturas culturais
Trabalho de Monitoria

Cendrio a partir do Relatorio do Conselho Municipal

No que diz respeito as actividades seleccionadas para a monitoria, o relatério anual do
governo municipal de Mocimboa da Praia, faz mengao a 5 das 11 actividades. Trata-se da
construcao de fontanarios publicos na vila municipal; a constru¢ao de espagos de venda do
pescado junto ao mar como actividades concluidas; a constru¢ao de 1 terminal de
transportadores publicos; a reabilitagio dos passeios danificados na Avenida Samora Machel;
e a construcao de sanitarios publicos na vila municipal como actividades em curso. O

relatario do Conselho Municipal nada diz sobre as restantes actividades.

Constatagoes no terreno da equipa de monitoria
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O trabalho de campo apurou que, das 11 actividades seleccionadas, duas (2) foram
concluidas, trés (3), estavam em execugao e seis (6) nao tinham sido realizadas. Em termos
estatisticos, das actividades seleccionadas para a monitoria, 18.2% foram concluidas, 27.3%

estavam em execuc¢ao ¢ 54.5% nio tinham sido realizadas (Graf. 9).
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Grafico 9. Tlustragio grifica do nivel de execugio das actividades monitoradas no municipio da
Mocimboa da Praia.

Em resumo:

Actividades concluidas

e  Construir bancos e rodear o espago de venda do pescado junto ao mar;

e Construgao de fontanarios publicos na vila municipal;

Actividades iniciadas mas niao concluidas:

e Construcao de 1 terminal de transportadores publicos;
e Reabilitagdo dos passeios danificados na Avenida Samora Machel,

e Construgao de sanitarios publicos na vila municipal.

Actividades nao realizadas:

e Reabilitagio de 600m de estrada na Avenida Josina Machel;
e Reabilitaciao das salas de aulas construidas nos bairros;
e Apetrechamento com carteiras das salas de aulas construidas;

e Construgao dum mercado municipal no Bairro Nanduadua;
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e Reabilitacdo de sanitarios publicos existentes na vila municipal;

e Reabilitacdo de infra-estruturas culturais.

Ponto de situagido das actividades que nio tinham sido realizadas e/ou
estavam em curso em 2008

Para além das actividades seleccionadas do plano de 2009, foram monitoradas algumas
actividades que, de acordo com o relatério de monitoria de 2008, nao tinham sido realizadas
e/ou estavam em curso. Trata-se de 8 actividades, onde 6 nio tinham sido realizadas e 2

estavam em curso, Como a seguir N apresenta:

Actividades iniciadas mas nio concluidas:

e Construcao de alpendres nos mercados 30 de Junho, Muengue, Zalala e bancos em

Nanduadua

e Reabilitacio da sede do Conselho Municipal

Actividades nao realizadas:
e Construcao de bancos em Nanduadua;
e Construgao de um bloco de 2 salas de aulas em Pandique, Bairro Nanduadua;
e Construcao do Campo de futebol 11 no Bairro 30 de Junho;
e Acabamento das obras de construcao dos sanitirios no Bairro Nanchemele;
e Recuperacio dos Bancos a betdo no Jardim principal;

e Reabilitacdo das instalagdes da urbanizaciao (Direccao dos Servicos Urbanos).

Nenhumas das 6 actividades que nao tinham sido realizadas em 2008, constou do plano
para 2009. Ainda assim, ha uma actividade que nao tendo transitado para o Plano de 20091
foi realizada. Trata-se da reabilitacio do edificio da Direccao dos Servicos Urbanos. Das 2
actividades que estavam em curso em 2008, apenas a reabilitacio da sede do Conselho

Municipal foi concluida e a outra actividade estava paralisada.
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Avaliagcao Qualitativa das Realizacées

A obra de construcao de bancas e vedagao de espaco de venda de pescado foi concluida mas
este espago nao esta a ser utilizado pelos pescadores, alegadamente, devido a localizagao das
bancas. Segundo informagées colhidas no local, o plano previa a construcdo de bancas junto
ao mar e foram construidas no mercado onde, na opiniao dos pescadores, nao existem

condig¢des para tratamento do pescado (agua, por exemplo).

Na area de abastecimento de agua, em 2009, foi reabilitado o pequeno sistema de
abastecimento localizado em Buji que faz abastecimento de 37 fontanarios distribuidos pelo
municipio. Ainda nesta area, o trabalho de monitoria apurou que foram reabilitadas 7 fontes
de 4gua. Todavia, na altura em que decorreu o trabalho de campo, algumas delas ja niao
funcionavam (Nanduadua e Unidade) e outras ainda nao haviam sido entregues as

autoridades competentes (Buji e Pamunda).

Um empreendimento que nao constava do plano mas que mereceu aten¢ao por parte da
equipe de monitoria, foi a reabilitagao e transformacao de duas casas antigas em postos de
saude. Durante o trabalho de monitoria, ja estava em pleno funcionamento o posto de saide
de Nanduadua que oferece servigos de tratamento ambulatério, testes rapidos e servigo de
saude materno infantil. Todavia este posto de saide nao possui um alpendre ou local onde
os doentes e acompanhantes possam aguardar até que sejam atendidos. Neste momento,
ficam expostos debaixo do sol. O outro posto de saude localizado em Milamba estava ainda
em construcao aquando do trabalho de campo mas ja na fase conclusiva, prevendo-se que

seja entregue em Fevereiro de 2010.

Reacgoes as Constatagoes da Equipa de monitoria
Comentdrios do Senhor Presidente do Conselho

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, o Str. Fernando Abel Neves, Presidente do
Conselho Municipal, afirmou que o municipio tem enfrentado alguns problemas de ordem
financeira mas tem se esfor¢ado para cumprir com o planificado. No que diz respeito as

actividades planificadas e nao realizadas, Neves afirmou que tal se deveu aos reajustamentos
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que foram feitos ao plano, em func¢ao das demandas dos municipes. A titulo de exemplo, se
referiu a reabilitacio de 600m na avenida Josina Machel que nao aconteceu porque o
conselho municipal realizou consultas aos municipes, sector privado e outros actores sociais
e, com base nessa consulta, foi feita a realocagao dos fundos disponiveis daquela obra para
outro empreendimento que se apresentava prioritario, neste caso, a constru¢ao de duas valas

de drenagem.

Em relacao a construgao do mercado em Nanduadua, Neves referiu que foi realizado um
estudo diagnéstico que indicou que o terreno onde se pretendia construir o mercado nao era
adequado para aquele empreendimento. De acordo com o presidente, uma construgao
daquele tipo naquele local, implicaria um grande trabalho de preparagao do terreno que

envolveria custos adicionais que o CM nao poderia suportar com o or¢amento disponivel.

Falando sobre o abastecimento de agua, em especial das fontenarias que nao jorram agua, o
PCM afirmou que de acordo com um estudo realizado, o sistema de abastecimento em uso
no municipio era obsoleto “ Este ano foi reabilitado o pequeno sistema de abastecimento de dgna do
municipio localizado em Buji, mas ainda temos problemas de dgna porque o sistema foi concebido para
abastecer cerca de 7 mil habitantes e o municipio conta no momento com aproximadamente 50 mil

habitantes”, disse.

Sobre os sanitarios publicos, Neves afirmou que aquela questao continuava a ser um
problema recorrente no municipio devido a questoes de natureza cultural. “os habitantes de
Mocimboa, nao tem cultura de usar sanitdrios. e estas infra-estruturas tem sido alvo de actos de vandalismo”.
Por essa razao, o CM decidiu parar com a constru¢io e/ou reabilitacao de sanitarios e
comegar antes por fazer um trabalho de sensibilizagao e consciencializagao dos municipes
sobre a importancia destes empreendimentos. Sobre as bancas para venda de pescado que
nao estao sendo utilizadas, Neves disse que as mesmas seriam transferidas para perto do mar

juntamente com um frigorifico que esta sendo montado para conservagao do pescado.

Terminando, o PCM referiu-se as actividades nio realizadas e/ou nao concluidas em 2008,
dizendo que as mesmas seriam tomadas em consideragao, pelo menos, as que estavam em

curso para evitar desperdicio de material. A titulo de exemplo, citou o facto de, naquele
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momento, o CM estar a negociar com parceiros, fundos para dar continuidade as obras de

construcao de alpendres nos mercados de Zalala, 30 de Junho, Muengue e Nanduadua.

Comentirios da Assembleia Municipal

Reagindo aos resultados da monitoria no terreno, um dos membros da assembleia municipal
afirmou que como membros daquele 6rgao, estavam cientes do papel que jogam na
governacao municipal, sobretudo, na fiscalizagao das ac¢ées do governo do dia. Afirmou
ainda que o ano de 2009 foi marcado por alguns sucessos na execuc¢ao do plano e or¢amento
municipal dando como exemplo a “constru¢ao” de dois novos postos de saude que iriam
minimizar as enchentes que se tém verificado no hospital rural. O sr. Vintane Chivave,
Presidente da Assembleia Municipal, referiu-se ao facto de os membros da assembleia
municipal tudo fazerem para desempenhar as suas actividades de fiscalizagdo e monitoria.
Todavia para Chivave, “o grande desafio com que se depara a assembleia municipal é a falta de

capacidade técnica para desenvolver tais actividades”.

Um outro membro fez alusao aos fontenarios recentemente construidos que entretanto nao
jorram agua tendo dito que a AM ja discutiu o assunto e estava a espera de uma solugao por
parte do conselho municipal. Sobre a nao utiliza¢ao das bancas para venda de pescado, um
dos membros disse que “logo gue foram inanguradas aquelas bancas os municipes reclamaram devido a
falta de valas de drenagem e dgua para tratamento do pescado (...) nao sabemos porque foram colocar as
bancas num mercado onde sao comercializados produtos de ontra natureza, ali nao da para vender peixe e

outros produtos por causa do cheiro e das moscas que o peixe atrai”, rematou.

Para efeitos comparativos, o quadro 6 traz o grau de cumprimento das actividades

planificadas pelos governos autarquicos nos anos de 2008 e 2009.
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e O grau de execucio de actividades baixou de 39%, em 2008, para 37%, em 2009;

e O nivel de actividades nao realizadas

reduziu de 44%, em 2008, para 35% 70
em 20009;

@ Concluidas 2008
B Concluidas 2009
@ Em execugédo 2008

e O municipio de Manjacaze

%

B Em execugdo 2009
O N&o realizadas 2008
@ N&o realizadas 2009

aumentou o grau de realizacoes de

50%, em 2008, para 58%, em 2009;

e O Municipio de Mocimboa da Praia

Manjacaze Marromeu  Mocimboa da
Praia

continua com mais de 50% de

actividades nao realizadas; Municipio

e Em 2009, o Municipio de Marromeu

duplicou o numero de actividades em execucao de 15% em 2008 para 33%.

Quadro 6. Comparacio do grau de execucio das actividades seleccionadas por por municipio nos
dois anos monitorados, 2008 e 2009.
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Experiéncias do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local

O trabalho de monitoria colheu em cada um dos 6 distritos abrangidos pela
iniciativa algumas experiéncias sobre a utilizacdo do Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL), os vulgos “sete milhOes”. Este
trabalho permitiu concluir que ao nivel daqueles distritos, o sucesso dos
projectos financiados no ambito do OIIL é medido pelo grau de reembolso
dos fundos alocados. Em Mabalane os projectos que mais tém reembolsado
ao governo distrital sao os de geragao de rendimento principalmente bancas,
cantinas e transportes semi-colectivos de passageiros. O mesmo acontece
em BUzi, onde os projectos ligados ao comércio a retalho, projectos
pesqueiros e de producao de sal, tém se notabilizado mais, a julgar pelo nivel
de reembolso registado até ao momento.

Apesar de os governos distritais apostaren mais nos projectos de produgao
de comida, os investimentos na area agricola sdao associados a elevados
riscos. Pelo indicador de reembolso, os projectos de produgao sao
considerados os que mais fracassam. Em Cheringoma, por exemplo, este
fundo € maioritariamente usado para a agricultura (atribuicdo de
motobombas, charruas, sementes e outros insumos agricolas para os
beneficidrios produzirem). Todavia, o nivel de reembolsos é muito baixo. S6
para elucidar, em 2008 foram desembolsados 2.517.370,00MT para
projectos de producao de comida e, deste valor, apenas 1.762,16MT foi
reembolsado ao governo. Em termos estatisticos isto significa um reembolso
na ordem dos 0.07%.

Na opinido das Equipes Técnicas Distritais (ETD’s), o que determina o
sucesso ou insucesso dos projectos € a seriedade dos beneficidrios. Os que
beneficiam do fundo para producao de comida muitas vezes socorrem-se dos
fendomenos naturais (seca e estiagem) para justificar o seu fracasso, mas
nem sempre é o que acontece. No distrito de Buzi, por exemplo, ndo houve
estiagem em 2008, mas mesmo assim ndo houve produgao e
consequentemente ndo houve reembolsos por parte dos beneficidrios. Nos
distritos, os Servicos Distritais de Actividades Econdmicas (DSAE) em
colaboracdo com as Equipes Técnicas Distritais s3ao as entidades
governamentais responsaveis por fazer o acompanhamento da
implementagao dos projectos financiados pelo OIIL. Mas o trabalho de campo
apurou que este trabalho ndo é feito de forma sistematica aparentemente
devido a constrangimentos de ordem financeira. Por vezes, estas equipas so
tém oportunidade de fazer trabalhos de monitoria quando o distrito recebe
visita de ‘estruturas’ que vem do governo Central ou provincial e/ou de
organizagdes ndo-governamentais (ONG’s). Entretanto este trabalho tem
suas limitagdbes uma vez que nem todos os locais onde estdao sendo
implementados projectos no ambito do OIIL sdo visitados. Por isso, nao
existe um registo sistematico, de tipo relatérios, de acompanhamento da
implementagdo dos projectos financiados pelo OIIL.

Associacdo Mocambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 72
Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

O grande constrangimento deste fundo tem a ver com o baixo nivel de
reembolso dos valores alocados por parte dos que beneficiaram. O que
acontece é que o0s beneficiarios ou perceberam mal a iniciativa
governamental (o dinheiro é alocado a titulo de empréstimo) ou ignoram a
necessidade de reembolsar este fundo precisamente por ser do Estado.

Experiéncias do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local

ASPECTOS COMUNS:
No geral

- Os projectos de geracao de rendimento sdo considerados mais présperos
relativamente aos de producao de comida que sao dependentes de outros
factores;

- O sucesso dos projectos financiados pelo OIIL é medido pelo grau de
reembolso dos fundos alocados;

- Em parte, o baixo nivel de reembolso dos fundos é explicado pelo facto de
existir, ao nivel das populacdes, a percepcao de que por ser dinheiro do
Estado este ndo deve ser devolvido;

- Ndo é feito um trabalho continuo e sistematico de acompanhamento da
implementacao dos projectos financiados pelo OIIL, devido a dificuldades de
ordem financeira; ndo sao produzidos relatérios de acompanhamento;

- As ETD’s ndao tém um orgcamento para seu funcionamento, dai dependerem
de eventos do governo e/ou chegada de missodes de fora para visitar os locais
de implementacao dos projectos.

Causas do fracasso:

- Falta de fundo para as equipas técnicas se deslocarem par o terreno para
monitorar os projectos;

- Morosidade nos reembolsos pelos beneficiarios;

- Falta de honestidade dos beneficiarios;

- Desvio de aplicacdo;

- Falta de espirito de associativismo;

- Mortalidade;

- O incumprimento das obrigacdes contratuais pelos beneficiarios.
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Conclusoes:

Distritos

Para além dos empreendimentos seleccionados para o ano de 2009, o
trabalho de monitoria incidiu igualmente sobre as actividades que
constavam dos PESODs de 2008, que entretanto, nao haviam sido
realizadas e/ou estavam em curso na altura em que foi realizado o
trabalho de campo em 2008. Concretamente, o trabalho de campo
procurou verificar até que ponto as actividades que nao foram
realizadas em 2008 transitaram para os PESODs de 2009. Isto servia
para aferir o nivel de coeréncia na planificacdo. Sobre estas
actividades, o trabalho de campo apurou que, apenas, 17.9% dos
empreendimentos nao realizados em 2008 foi incluido nos PESODs de

2009. O trabalho de campo procurou ainda verificar até que ponto as
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actividades que estavam em curso quando se realizou o trabalho de
campo em 2008 tinham sido concluidas em 2009. Sobre estas
actividades, o trabalho de campo apurou que, em termos percentuais,
38% tinha sido concluido, 28.6% estava em curso e 33.3% tinha sido
paralisado, ou seja, foram iniciadas em 2008 e nao tiveram

seguimento em 2009.

Mais uma vez, o trabalho de campo nos 6 distritos abrangidos concluiu
gue os governos distritais ainda nao realizam metade das actividades
inscritas nos PESOD. Para justificar o baixo nivel de execugdo dos
PESOD, os governos distritais reconheceram a existéncia de
fragilidades institucionais no processo de planificacgdo que nao é
acompanhado da orcamentacado, de tal forma que a planificagao é feita
antes de se ter conhecimento dos tectos orgcamentais, resultando dai
numa planificagdo irrealista. O que na realidade acontece, é a
elaboracao de um “shopping list” contendo todas as necessidades do
distrito. Por outro lado, este processo continua ainda muito
dependente dos sectores ao nivel da provincia ou mesmo do governo
central. Tal como apontado no primeiro exercicio de monitoria, o
principal constrangimento deste processo, estd na engenharia

institucional em torno da elaboracao do PESOD.

Mais uma vez, estas constatacdes nos remetem para uma leitura de
que, pelo figurino institucional em que se realiza a planificagcdo e
orcamentacdo em Mocambique, o PESOD ainda ndo é um instrumento
confidvel para o exercicio de monitoria da governagao, na medida em
que ha uma discrepancia entre a légica de planificacdo e a légica de
afectacdo de recursos, o que traz consigo um elevado nivel de
incerteza quanto ao financiamento das actividades inscritas no PESOD.

Isto traz reservas sobre a centralidade do PESOD como instrumento de
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governagao no distrito, na medida em que o governo distrital se
propde implementar um plano, desenhado numa légica de baixo para
cima (bottom up) — em harmonia com o pressuposto de que o distrito
€ a base de planificacdo — mas o seu financiamento se opera numa
l6gica de cima para baixo (top down) — em clara desarmonia com o
pressuposto de que os distritos sao a base territorial de planificacao e

orcamentacao.

Tal como indicou o relatério de 2008, o exposto acima alimenta a
impressao de que o PESOD existe e é reconhecido pelas autoridades
provinciais e nacionais mais ainda com um grande nivel de incerteza
sobre a realizacao das actividades inscritas. Na verdade, isto se
estende ao proprio paradigma de que o distrito é a unidade territorial
de planificacao e orcamentacao e, consequentemente, da ideia de que

os distritos sdo o pdlo de desenvolvimento.

No geral, o nivel de seguimento das actividades iniciadas em 2008 é
baixo, ou seja, muitas actividades que foram reportadas em 2008
como estando em curso, foram abandonadas em 2009. Por exemplo,
em 2008, o governo do distrito de Mabalane iniciou a construgao de
uma represa orgcada, e paga, em 1.632.000,00 Mt que, entretanto, foi
abandonada. Caso similar aconteceu em Bilene onde, em 2008, se
iniciou a construcdao dum edificio para depdsito de medicamentos que,
entretanto, a obra foi abandonada porque o projecto foi reprovado

pelo Governo provincial.

O exercicio de auditoria social apurou que os empreendimentos
realizados no contexto do PESOD tém problemas de qualidade,

porque, por um lado, usam material de baixa qualidade e, por outro
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lado, porque as obras registam grandes atrasos para iniciar. Quando
iniciam sao feitas as pressas, normalmente, fazendo uso de
empreiteiros que tém a seu cargo quase todas as obras do distrito ou
“pedreiros” locais que tém defice técnico e de pessoal. Isto faz com
que apesar do grau de execucao ter aumentado consideravelmente
comparativamente ao ano de 2008, este aumento nao se traduza
ainda na melhoria de vida das comunidades porque os
empreendimentos continuam a apresentar problemas de qualidade.

A questdo do abastecimento de agua foi uma constante em todos os
planos distritais tendo sido construidos e/ou reabilitados varios furos
para o abastecimento de agua mas a falta de agua continua a ser um
problema recorrente nesses locais, pois, pouco tempo depois as fontes

avariam ou tiram agua improépria para o consumo.

Tal como indicou o anterior relatorio, os Conselhos Consultivos estdo
confinados ao OIIL. Tém uma ligagdo marginal com outros
instrumentos de governacdo nos distritos, exemplo, PESOD. Alias,
mesmo em termos do OIIL, estdo mais voltados para a chamada
aprovacao de projectos, sem um envolvimento posterior no
acompanhamento da execugao dos projectos aprovados, etc.
Importante assinalar que muitos distritos ndo prevéem verbas, nos
seus orcamentos, para o funcionamento das IPCCs. Isto coarcta as
possibilidades de desenvolvimento institucional das IPCCs que é
considerado um factor fundamental para a realizacao de seu potencial
de tomar decisdes vidveis ao bem-estar das suas comunidades

baseada numa palnificagao participativa.

O trabalho de monitoria em torno do OIIL nos seis distritos abrangidos

trouxe resultados mistos, onde se destacam projectos de sucesso e
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alguns projectos fracassados. Num contexto onde o sucesso dos

projectos financiados pelo OIIL é medido pelo grau de reembolso dos

fundos alocados, os aspectos comuns incluem:

As

Os projectos de geracao de rendimento sao considerados os
mais prosperos relativamente aos de producdao de comida que
sao dependentes doutros factores;

Ha um baixo nivel de reembolso dos fundos que é explicado pelo
facto de existir ao nivel das populagdes, a percepcao de por se
tratar de dinheiro do Estado nao se deve ser devolvido;

Nao €& feito um trabalho continuo e sistematico de
acompanhamento da implementagao dos projectos financiados
pelo OIIL, devido a dificuldades de ordem financeira e,
consequentemente, ndao sao produzidos relatérios de
acompanhamento;

As ETD’s ndo tém um orgcamento para seu funcionamento, dai
dependerem de eventos do governo e/ou chegada de missdes de
fora para visitar os locais de implementacao dos projectos.

causas de fracasso mais citadas incluem:

Falta de fundo para as equipas técnicas se deslocarem para o
terreno para monitorar os projectos;

Morosidade nos reembolsos pelos beneficiarios;

Falta de honestidade dos beneficiarios;

Desvio de aplicagao;

Falta de espirito de associativismo;

Mortalidade.

Associacdo Mocambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE), Centro de Integridade Publica (CIP), 78

Grupo Mogambicano da Divida (GMD) e Liga dos Direitos Humanos (LDH)



Iniciativa de Monitoria da Governagdo Local (Distritos/Autarquias) em Mogambique

O incumprimento das obrigacdes contratuais pelos beneficidrios; a
falta de clarificacdao do papel dos IPCCs, primeiro, sobre se sao apenas
orgaos consultivos sem poder monitorar e exigir prestacao de contas
das autoridades distritais e, segundo, a sua restricao ao OIIL, sem um
envolvimento em outros processos de governagao, por exemplo, a
planificacdo ao nivel do PESOD, sao também apontados como factores

que determinam a limitada realizagdao do potencial do OIIL.

Municipios

Tal como nos distritos, para além dos empreendimentos seleccionados
para o ano de 2009, o trabalho de monitoria incidiu igualmente sobre
as actividades que constavam dos Planos de 2008 e que, entretanto,
nao haviam sido realizadas e/ou estavam em curso na altura em que
foi realizado o trabalho de campo em 2008. Concretamente, o trabalho
de campo procurou verificar até que ponto as actividades que ndo
foram realizadas em 2008 transitaram para os os Planos de
Actividades de 2009. Isto servia para aferir o nivel de coeréncia na
planificacdo. A excepcdo de Manjacaze, onde todas as actividades n&o
realizadas em 2008 transitaram para 2009, o trabalho de campo
apurou que, destas actividades, apenas 48.1 % transitou para os
planos municipais de 2009. O trabalho de campo procurou ainda
verificar até que ponto as actividades que estavam em curso quando
se realizou o trabalho de campo em 2008 tinham sido concluidas em
2009. Sobre estas actividades, o trabalho de campo apurou que, em
termos percentuais, 50% tinha sido concluido, 33.3% estava em
curso e 17.7% tinha sido paralisado, ou seja, foram iniciadas em 2008
e nao tiveram seguimento em 2009.

As justificacOes apresentadas pelos municipios para esta situacao se

prendem com a mudanca de lideranca como resultado das eleicoes
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municipais de 2008. Sobre os planos de 2009, O trabalho de campo da
iniciativa de monitoria da governagao local apurou que os municipios
abrangidos pela iniciativa ainda nao realizam 60% das actividades
inscritas nos planos anuais. Auditoria social nos municipios indicou, por
um lado, que muitas das realizagdes nao sao feitas nos locais
previamente definidos e , por outro lado, que muitas das realizacoes
apresentam problemas de qualidade, por exemplo, fontanarios que
nao jorram agua ou quen tiram agua imprépria para condumo

humano.

Documentos Consultados

PESOD’s

e Plano Econémico e Social do Distrito de Mabalane para o ano de 2009, Governo do

distrito de Mabalane

e Plano Econdémico e Social do Distrito de Bilene para o ano de 2008, governo do distrito

de Bilene, Janeiro, 2009

e Plano Econémico e Social do Distrito de Buzi para o ano de 2009, governo do distrito
de Buzi

e Plano Econémico e Social do Distrito ano de 2009, governo do distrito de Cheringoma

e Plano Econdémico e Social do Distrito de Montepuez para o ano de 2009, governo do

distrito de Montepuez

e Plano Econdémico e Social do Distrito de Chidre para o ano de 2009, governo do distrito

de Chiure

Planos anuais dos Conselhos Municipais

e Plano Anual para 2009, Conselho Municipal da vila de Mandlakaze;

e Plano Anual para 2009, Conselho Municipal da vila de Mocimboa da Praia;
e Plano Anual para 2009, Conselho Municipal da vila de Marromeu.
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Planos de orcamentos dos Conselhos Municipais
e Orgamento para o ano 2008, Conselho Municipal da vila de Marromeu
e Orcamento para o ano 2008, Conselho Municipal da vila de Mocimboa da Praia

e Orcamento para o ano 2008, Conselho Municipal da vila de Mandlakaze

Relatérios Anuais
e Relatério balanco anual de 2009, governo do distrito do Bilene, Dezembro de 2008;
e Relatério balang¢o do ano de 2009, governo do distrito de Mabalane

e Relatério anual das actividades desenvolvidas pelo governo distrital, referente ao ano de

2009
e Relatério anual de 2009, governo do distrito de Cheringoma, Inhaminga
e Relatério do balango anual de PES 2009, governo do distrito de Chiuare

e Relatério do balanco anual de PES 2009 do governo do distrito de Montepuez, 5 de
Janeiro de 2009

e Relatorio balanco das actividades desenvolvidas durante o III trimestre, Conselho

Municipal da Vila de Mocimboa da Praia, 2009;

Relatorios trimestrais/semestrais

e Relatorio balanco das actividades desenvolvidas durante o III trimestre, Conselho

Municipal da Vila de Mocimboa da Praia, 2009;

Outros documentos consultados/verificados

e Actas das sessOes ordinarias/extraordinarias dos conselhos consultivos e as actas das

sessOes das Assembleias Municipais

e Listas dos beneficiarios, desembolsos, reembolsos e dos projectos aprovados no ambito

do OIIL
e Facturas de compra de bens e servigos pelos governos locais

e Documentos de langamentos de concursos publicos e contratacao dos empreiteiros
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e Procedimentos para implementagdao de projectos de geracio de emprego e producio de
comida ao nivel distrital, Ministério da Planificacao e Desenvolvimento e Ministério das

Financas, Documento Draft, Outubro de 2008

e Legislacao sobre os 6rgaos locais do Estado (lei 8/2003 de 19 de Maio e Decteto
11/2005 de 10 de Junho)
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