REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
MINISTERIO DAS FINANGAS
INSPECCAO GERAL DE FINANGCAS

RELATORIO FINAL

AUDITORIA DE DESEMPENHO AO SECTOR AGRARIO

oS 2 0

Agosto de 2010

curresis @
Consultoria e Formagéo
em Gestdao, Lda.




RELATORIO FINAL
Agosto de 2010

INDICE
ISy = W0 L= Ao 0 1131 L 13
RESUMO EXECUTIVO ..ottt ettt e e e a e e e e e 16
1. Objectivos, resultados esperados e ambito da Auditoria de Desempenho no
1T (o] g Yo | = o S OO PP PUUP P PPOPPPPP 16
1.1 Objectivos e Resultad0os ESPErados .............uuuuuuuummmimmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineineneenees 16
1.2 Ambito da Auditoria de DESEMPENNO ...........c.coveveeireeeeeeieeeeee e, 17
2. Resultados da Avaliagdo da Gestao e Controlo por Resultados ..............evvvvviinnnnns 18
2.1.Constatacbes e Conclusbes na Area de Gestdo e Controlo por Resultados...18
2.2 Recomendacdes para a Area de Gest&o e Controlo por Resultados.............. 25
3. Resultados da Avaliagio das Areas ESPECfiCas...........c.covcveeeveeveeeeeeeeeeeeenenans 31
3.1 Conclusbdes e Recomendacfes na area da Produtividade de Milho e Arroz ...31
3.2 Conclusdes e Recomendagfes na area da Extensdo Rural .............cccccvee. 33
3.3 Conclusdes e Recomendagdes na area da Irfigacao...........cccvvvvvvvvviiiieeennnnnn, 34
3.4 Conclusdes e Recomendacdes na area do Desenvolvimento de Variedades
Melhoradas de MilN0 € ArTOZ........coooeeeiiiie e, 36
3.5 Conclusdes e Recomendacgdes na area de Producéo e Divulgacéo de Material
CIentifico = HAM .......ooieeee 38
3.6 Conclusdes e Recomendagdes na area de Producdo de Mudas de Caju....... 40
3.7 Conclusdes e Recomendacgfes na area de Pulverizagdo de Cajueiros .......... 42
3.8 Conclusdes e Recomendaces na area de Producéo e Aplicacdo de Vacinas
PECUANAS ..o 44
3.9 Conclusdes e Recomendaces na area do Licenciamento e Receitas
FIOMESIAIS ... 46
3.10 Conclusdes e Recomendagdes na area da Fiscalizacédo Florestal................ 47
3.11 Conclusdes e Recomendacdes na area de Viveiros Florestais..................... 48
| 2000161070 LT 49
1.1 Objectivos, Resultados Esperados e Ambito da Auditoria de Desempenho.......... 49
1.2 Pontos fOrteS do MINAG ......ovueiii e e et e e e e e e aee s 53
1.3 Limitacdes da Pontos fortes do MINAG ..........uuuuuuimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneiieeieenineneenenne 53
I S (W (U= W o (o L= [ (o 53
2. METODOLOGIA. ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e e bbb e e e e e e e aaann 56
2.1. Auditoria de Desempenho baseada nas Normas Internacionais de Auditoria ...... 56
2.2. A Abordagem da AUGITOIIA. .......eeeee e e e e e 57
2.3. Abordagem CombINAda. ...........c.oiiiiiiii e 64

curess € NN

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



2.4. Integracdo da Auditoria de Desempenho, da Auditoria da Regularidade por

Lei e da Auditoria FINANCEINA. ......ccoe oo 65
2.5. Enfoque a GeStao € CONLIOI0.........ccuiiiiiiii e 65
2.6. Modelo para analisar Projectos € INVEeStIMENtOS. .............uuuuuimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennes 66
2.7. Procurement baseado na Lei e boas préticas internacionais. .............cccccoeeuuenee. 67
2.8. Utilizacdo do “know-how” da Auditoria de Desempenho ao Sector das
ESLradas € AQUAS. .....ccoiiiieeeeeeieee e 67
2.9. ProCeSS0 A€ AUTITOMIA ... .uuuuutiiiiiiiiiiieiiitiei i 68
2.10. Cooperacao estreita com a Equipa da IGF ..........ccoooooeiiiiiiiiiii e, 73
3. BREVE CARACTERIZACAO DO SECTOR AGRARIO .......ccocueviiiiiiiceecee e, 75
3.1 Enquadramento do Sector Agrério para o periodo em analise............ccccccceeeeennnne 75
3.2 0Organizacao d0 SECLON AQIariO........ueeeeeeerieeiiiiieie e e e e et e eettae e e e e e e e e eearraa e e e eaaeeeannes 78
3.3 Politicas, estratégias e planos do Sector Agrario de Mogambique........................ 79
4. RESULTADOS DA AVALIACAO DA GESTAO E CONTROLO POR RESULTADOS....... 83
4.1 Constatacbes e Conclusées na Area de Gestdo e Controlo por Resultados......... 83
4.1.1 A Orientag@o Geral do Sector AQrario ...........cuuuuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeee 83
4.1.2 Opinides divergentes sobre o desenvolvimento da pobreza rural................ 84
4.1.3 A Estratégia da Revolucao Verde — riscos e problemas na implementacdo.85
4.1.4 PAPA e PEDSA — uma mudanga de paradigma. ............ccevvvveiiiiiiiiiiiieeennnnn. 86
4.1.5 Conformidade com a declaracéo de Maputo 2003.............cccvvvvviviiiiiiiiennnnn. 89
4.1.6 Deficiéncias do Planeamento/Orgcamento e a Execucdo orcamental ........... 90
4.1.7 Falta de analise dos resultados No Sector AQrario..........cccceevvieeeeeeeeeeeennnn, 100
4.1.8 Falta de informacéo fiavel sobre produgéo de milho e arroz...................... 101
4.1.9 Fraquezas do Controlo das DeSPESAS..........cccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 102
4.1.10 Fraquezas do Controlo das RECEItAS..........cccevvveviiiiiiii e, 106
4.2 Recomendacdes para a Area de Gest&o e Controlo por Resultados .................. 113
4.2.1 Obter informacéo fiavel sobre a evolu¢do da pobreza rural ....................... 113
4.2.2 Integrar o planeamento e acompanhamento em termos fisicos e monetéarios
.................................................................................................................... 113
4.2.3 Implementar um sistema de andlise de resultados. ...........ccccccceeeeiiiiinnne. 116
4.2.4 Facilitar uma gestao orcamental mais eficiente e um financiamento estavel.
.................................................................................................................... 118
4.2.5 Renovar o sistema de informacgéo da gestdo. (Arco-lIris, e-SISTAFE,
PAAO/SISPLATA) ..ottt a e e e 119
4.2.6 Estabelecer um controlo global das despesas de investimentos e das
receitas, NO NIVEI CENIAL.........ooe e 121
4.270Ppapel do FDA.......oo o 125
4.2.8 Mecanismos de inSUMOS agriColas ...........ooouiviieiiiiieeeiiiiiiieece e 125
4.2.9 Organizar uma Auditoria Interna com qualidade .............ccccccvvvviiiiiiiiinnnnn. 126
4.2.10 Promover o papel das Associagcfes Agréarias e criar uma rede de
comunicagao e feedback..........cccccvviiiii 127
4.2.11 Refor¢o das Competéncias em Gestao por Resultados.............cccceeee..... 129
4.2.12 Criag&o da Funcgdo de Controlador............oooeiviiiiiiiiiie e 130
4.2.13 Plano de Accéo para a Implementacdo de Recomendagoes................... 131
3

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



5. RESULTADOS DA AVALIACAO DAS AREAS ESPECIFICAS.........ccoovvievieeeceereee. 132

5.1 ConstatacBes, ConclusGes e Recomendacdes na area de produtividade do

11 g To TSI Y 1 {0 2R 132
5.2 Constatacdes, Conclusdes e Recomendacdes na Area de Extens&o Agraria..... 140
5.3 Constatacées, Conclusdes e Recomendacées na Area de Irrigacéo.................. 159

5.4 Constatacdes, conclusdes e Recomendacées na Area de Desenvolvimento
de Variedades Melhoradas de Miln0 € AITOZ..........ccouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 166

5.5. Constatacdes, Conclusbes e Recomendacdes na Area de Producio e
Divulgagéo de Material Cientifico pelo HHAM ... 171

5.6. Constatacdes, Conclusdes e Recomendacbes na Area de Producio de
MUAAS T8 CAU .. 181

5.7. Constatacfes, Conclusdes e Recomendacées na Area de Pulverizacéo de
CAJUEBITOS ... 189

5.8. Constatacdes, Conclusdes e Recomendacbes na Area de Aplicacdo de
RV 2= T = 1SRRI 199

5.9 Constatacées, Conclusdes e Recomendacdes na Area de Licenciamento de
Tl e L T 0] =] = T P 213

5.10 Constatacdes, Conclusdes e Recomendacdes na Area de Fiscalizacio
(0] (=] = | P 233

5.11 Constatacdes, Conclusbes e Recomendacbes na Area de Viveiros
FlOTESTAIS .. 249
Bibliografia CONSUIATAL. ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiii it ebbeeeenenne 256
FA . ANIEXOS ..ttt e et e et e e et et e e e et et et e e e nrr e e erra s 261
14.1 Lista de ENtreVviStadOs. ......covuiuiiiie e e e e e e 261
14.2 LiStas A€ VEIIfICAGAOD ... .. uueerueteeiiiiiiiiiiieeetteeteeeeeeeeeeteeeeeebsae bbb e bbeseeeeeeeeennee 265

14.2.1 Lista de Verificagdo de Gestdo por Resultados (Exemplo Provincia de
MBPULO) - 265

14.2.2 Lista de Verificagdo de Gestdo e Controlo Interno de Despesas e Receitas

(Exemplo Provincia de Maput)..........ccuuiiiiiiieeeeiiiiiiieee e 271
14.2.3 Lista de Verificagdo — Producgéo e rendimento das culturas de Milho e Arroz
.................................................................................................................... 277
14.2.4 Lista de Verificag8o de Sistemas de Irmigagaio ..............cuuuvuvmminvenininnnnnnnns 281
14.2.5 Lista de Verificagdo de Servigos de ExXtensdo Agraria..........cccccevvvvevnnnnns 282

14.2.6 Lista de Verificagdo de Desenvolvimento, libertacdo e producéo de
sementes basica e pré-basica de variedades melhoradas de milho e arroz

(HAM) .ottt ee et en ettt n e s e e e 287
14.2.7 Lista de Verificagdo de Produgéo de Sementes Certificada de variedades

melhoradas de milno € arr0Z (DPA’S) ....cuuiieiiiiiiiiiieeee e 291
14.2.8 Lista de Verificagdo de Producgéo de Mudas de Cajueiro. ............cc.eevveeee 295
14.2.9 Lista de Verificagdo de Producgéo de Plantulas e Mudas (excepto caju) em

VIVEITOS L. 300
14.2.10 Lista de Verificag&do de Pulverizag@o de Cajueiros............ccccuvvvvevenennnnns 304

14.2.11 Lista de Verificagcdo de Aplicacdo de Vacinas Importadas e Nacionais..309

14.2.12 Lista de Verificacdo de Licenciamento e Receitas consignadas de
FIOTESIAS ... 315

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



I T [T U] ] (1= USSP 319
14.3.1 Inquérito aos Beneficiarios (agricultores e associa¢cdes assistidos pela rede

de extensa0 dO MINAG) .....cooiiiiiccc e 319

14.3.2 INQUETIt0 a0S EXIENSIONISLAS .....evviieeiiiiiiiiiiiiei et 321

14.3.3 INQUETILO @0S FISCAIS.......ciiuiiiiiiiiiie ettt 324

14.4 Programa de Trabalho para visitas a DPA € SDAE ...........cooviiiiiieieeeeeeeeiiinn. 326

14.4.1 Programa de Trabalho para as Direc¢des Provinciais de Agricultura....... 326
14.4.2 Programa de Trabalho para os Servicos Distritais de Actividades

ECONOMICAS......ci oo 328

14.5 Sumario dos Resultados dos INQUENLOS.........cccoeveiiiiiiiie e 329

14.5.1 Sumério dos Resultados do Inquérito aos Extensionistas........................ 329

14.5.2 Sumaério dos Resultados do Inquérito aos Beneficiarios (Produtores)......332

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



indice de Tabelas

Tabela 1: Indicadores definidos para Objectivos Estratégicos e Especificos do MINAG...................... 58
Tabela 2: Listas de Verificagcao para a recolha de informacao ..........ccccceeevviiiiiiieiie e 70
Tabela 3: Equipas de Consultores e Auditores da IGF para a visita as Provincias e Distritos ............ 73
Tabela 4: Utilizacao de Insumos no ambito da Estratégia da Revolucao Verde ..........cccccvveveeeviinnnen, 85
Tabela 5: Percentagem de Orcamento do Estado Alocado ao MINAG em 2009..........cccccceeveeeiiiinnnen. 89
Tabela 6: Orgamento de Investimento do MINAG 2007 - 2009 ..........cueiieiiiieeeiiiiee et 91
Tabela 7: Execugdo do Orcamento de Investimento do MINAG 2007 -2009 ..........ccoovvvieivereeesincnnnen 91
Tabela 8: Orgamento Investimento MINAG indice 2007-2009 (2007 = indice 100) .............ccceevrvveene. 92
Tabela 9: Percentagem de Execugdo do MINAG 2007-2009 ..........uuuiiiiieaiiiiiiiiieeiee e 92
Tabela 10: Distribuicdo do Orcamento Interno e Externo do MINAG 2007-2009..........ccccevveeeeeiiinnnnen. 92
Tabela 11: Execuc¢éo do Orgamento Interno e Externo do MINAG 2007-2009..........ccccuiieeeeeeeiininnne. 93

Tabela 12: Distribuigdo do Orcamento Interno e Externo do MINAG: Central, Institutos e Provincias

2007-2009 ... 93
Tabela 13: Execugdo Orcamental de Projectos de Desenvolvimento nas Provincias 2007-2009....... 95
Tabela 14: Orcamento do MINAG para Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2007 .............. 96
Tabela 15: Orcamento do MINAG para o Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2008........... 96
Tabela 16: Orgcamento do MINAG para o Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2009............ 97
Tabela 17: Producdo Real de Milho Campanha de 2008/2009 ............cceiiiiiiiiiiiiieieeeee e e e 101
Tabela 18: Producdo Real de Arroz Campanha de 2008/2009 ...........ueeeiieiiiiiiiiiiieiee e eriiiieeee e 102
Tabela 19: Receita planificada e cobrada pelo FDA €m 2009............uuuuuiiiiiiirimiminieieieieininrnnn. 107
Tabela 20: Receita consignada em poder do Ministério das Finangas para o ano de 2010.............. 108
Tabela 21: Situacdo Actual do Crédito MUtUO dO FDA .......oviiiiii e e e 109
Tabela 22: Situag&o Actual do Crédito Commodity Aid — ANO 2006..........cccueeeeiiiriieiiiiiee e 109
Tabela 23: Situagdo Actual do Crédito de 12 Tractores Mahindra - Ano 2007..........ccccvvvevvcvveeeninnnen. 110
Tabela 24: Crédito para mecanizag8o AQIiCOIA ........cicuiiieiiiiii ettt seree e seeees 110
Tabela 25: Crédito para TraCGa0 ANIMAL...........oiiiiiiiiiiiiie ittt e e s ee e s snse e e s sneees 110

Tabela 26: Valores cobrados pela Distribuicdo de Semente no ambito do PAPA Campanhas Agricolas
2008/2009 € 2009/2010 ... .eeeeiiiiieeeitiee ettt et e ettt et et e e et e e e e aba e e e abre e e e arreeeeaas 111

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



Tabela 27: Plano de Negocios para a Produc@o de MilNO.............oociiiiiiie e 115

Tabela 28: Percentagem de produtores familiares que usaram variedades melhoradas de milho e

arroz melhoradas, pesticidas e fertilizantes quimicos, irrigacéo e trac¢do animal de 2005 a 2007.

Tabela 29: Conclusdes e Recomendagdes Produgéo de Milno € ArfOzZ..........coovuveviiiiieeiiniiieenniieen, 139

Tabela 30: Recursos planeados, orcamentados e executados para a extensao agraria em 2007, 2008

Tabela 31: Recursos financeiros planificados (PAAO) e executados nas seis provincias visitadas para

0S aN0S 2007, 2008 € 20009, .....uiiiiiiiieiiiiir et 143
Tabela 32: Desenvolvimento numérico da rede de Extensdo Rural Publica..........cccccccovviiiieenneennnn, 144
Tabela 33: Recursos disponiveis para a extensao publica nas 6 provincias visitadas em 2009. ...... 145

Tabela 34: Numeros de extensionistas por area da provincia e nimero de produtores em 2007, 2008
L0101 TR 146

Tabela 35: Comparacéo da extensdo mogambicana com alguns pardmetros internacionais. .......... 147

Tabela 36: Grau de cobertura planeado e realizado entre 2007 e 2009 com base nos PES e Balangos
A0S PES dO MINAG. ...ttt ettt e e e e e ettt e e e e s ss st e e e et e e e e s s nnbeaeeaaaeeeesnnntennneeaens 148

Tabela 37: Desempenho da extensao publica com base nos resultados das entrevistas com os SPER
2001 ) PSPPSR 150

Tabela 38: Nivel de cobertura segundo os dados dos TIA de 2006, 2007 e 2008 e a diferenca entre os
graus de cobertura apresentados pelo MINAG € Pelo TIA..........uuiiiiiiiiiiieiiieiiieieeeeeerereennn. 151

Tabela 39: Resumo das técnicas divulgadas nas provincias consoante 0S SPER. ............ccccccovnneen. 152

Tabela 40: Sumario do Investimento Publico realizado entre 1999 a 2009 no Subsector de Irrigacéo.

Tabela 41: Recursos Humanos Existentes no Subsector de Irrigagdo ao Nivel Provincial em 2010. 160
Tabela 42: Estrutura das Despesas do Subsector de Irrigacdo em 2009 Segundo o PAAO............. 161
Tabela 43: Investimento no Subsector de Irrigacdo Através dos Fundos do OIIL em 2007. ............. 161

Tabela 44: Desempenho de Alguns Sistemas de Irrigacdo Desenvolvidos no Contexto do SSIP na
Provincia de SOFALA na ProduG@o do MilNO @ AITOZ. ........coccueieeiiiiiiiiie e 163

Tabela 45: Conclusdes e RecomendagOes IMTIGAGEO .........cveeieiiiiiieiiiiii e 165

Tabela 46: Numero de variedades melhoradas de milho libertadas de 2002 a 2006 em varios paises

Lo Fo T (=T 1T LSRR 168
Tabela 47: Conclusdes e Recomendacdes Variedades melhoradas de Milho e Arroz ... 170
7

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



Tabela 48: Indicadores de Producao do Material Cientifico pelo HAM ...........cccoeveeei i 174

Tabela 49: Evolucdo Orcamental do IIAM no Periodo de 2006 a 2010 em 10° Meticais. .................. 176
Tabela 50: Relacédo do Material Cientifico Produzido pelo [IAM entre 2007 e 2009. ........ccccceeeeeeennne 179
Tabela 51: Conclusdes e Recomendac¢des Producéo e Divulgacdo de Material Cientifico IIAM....... 180

Tabela 52: Orcamento Planificado e Executado no Programa de Mudas de Caju por Provincia

(Excluindo Salarios e Materiais Aprovisionados Centralmente) de 2007 a 2009.............cccc...... 181

Tabela 53: Resultados Atingidos no Nimero de Mudas Produzidas em Relacdo ao Planificado de
2007 @ 2009 .....etiiee ettt e e e e —— e e et ——a et ———t e e et —aa e e et raaaeaatbraeeantaeaaeanrreaeeans 183

Tabela 54: Custos de Producao de Mudas e Precos de Venda por Provincia em 2009, segundo as

Delegactes ProvinciaisS do INCAJU ...ttt e e e e e 186
Tabela 55: Receitas da Produc¢do de Mudas por Provincia de 2007 a 2009.........ccccovcvveveiiivieeesinnnn 186

Tabela 56: Estimativa de Nimero de Arvores de Caju e Castanha Comercializada em 2007, 2008 e

2009 e sua Relagdo com Numeros de Mudas Distribuidas nos 3 Ultimos anos........................ 187
Tabela 57: Conclusdes e Recomendagdes Produgéo de Mudas de Caju.......c.oocuvevevriieeenniieeenninenn. 188

Tabela 58: Orcamento Planificado e Executado no Programa de Maneio Integrado das Pragas e
Doencas do Cajueiro por Provincia (excluindo salérios e pesticidas aprovisionados
centralmente) de 2007 @ 2009 .........uuuuuuueeeeeieeeereeeeereeeererrrerrrerrr——————————————————————————————————————————————. 190

Tabela 59: Resultados Atingidos no Numero de Arvores Pulverizadas em Relacdo ao Planificado de
2007 8 2009 ..ottt b e e st R et aR bt e s b et e aa e e e b et e atn e e e be e e nnreeeaneas 192

Tabela 60: Quantidades de Fungicidas para Controlo do Oido Recebidos e Aplicados (ou distribuida)
por Provincia de 2007 @ 2009.........ciuuiiiiiiiiee ittt ettt e et b e e e rreea e 194

Tabela 61: Preco Pago pelos Agricultores aos Provedores pelos Tratamentos dos Cajueiros por

= LYo 1 (=1 TR 196

Tabela 62: Estimativa de Numero de Arvores de Caju e Castanha Comercializada e sua Relagdo com

0 NUMEro de Arvores PUIVETIZAGAS .............cccovrvivereiiiiieiieeeie ettt 197
Tabela 63: Conclusdes e Recomendacdes Pulverizacdo de Cajueiros ..........ccuvveeeeeeriiiiiiiiieeeeeeennns 198
Tabela 64: CarbUnNCUlo HEMALICO ........cocuiiiiiieiie ettt sbe e 200
Tabela 65: CarblNnCulo SINTOMALICO .......ceiiiiiiiiiiiiiii et e e s snbe e e s snneeeas 200
Tabela 66: FEDIE AfLOSA ........eiiiiiiiiii it s 200
Tabela 67: DermatoSe NOQUIAT .........coouuiiiiiiiii e e e e e st e e s anneeeas 201
Tabela 68: TUDEICUINA .......cueiiii ettt e st e e s sebe e e s nnba e e s anneeeas 201
TADEIA B9 RAIVA ....eeiiitiiiiiitie ettt b et e s bt s bt e e s e e et e e s 201

8

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



LI oL F= B O R =T T =Y | [0 < 202

Tabela 71: Febre do Vale dO RIft ........uueiiiiiiiiiieeieee et e e e e e e e e s e e bbb e e e e s e e aaaaanas 202
LI oL F= N2 £ 7= 1 a1 202
L= 1011 4 TP 203

Tabela 75: Doses de Vacina Planificadas e Adquiridas pela DNSV no Periodo de 2007 a 2009...... 204

Tabela 76: Total de Doses de Vacina Planificada e Distribuida pela DNSV no Periodo de 2007 a 2009

para as 6 ProvinCias ANAlISAUAS ........c.cciiiiiiiiiiii e e e e e e s a e e e e 206
Tabela 77: CarbunCulo HEMALICO .........ocuviiiiieiie et r e 207
Tabela 78: Carbunculo SINTOMALICO .......veveiiiieiiie et sb e nee e 207
Tabela 79: FEDIE AfTOSA ........veiii ittt 208
Tabela 80: DermatoSe NOQUIAT .........coouuiiiiiiiiii ittt e e s nanees 208
Tabela 8L: TUDEICUINA......cotiiiie ittt sttt e e aab et e s sabn e e s nanneeas 208
TADEIA 82: RAIVA ....eeiiiiiiie ittt e skttt s bbbt e e e e et e e e e b b e e e anbe e e e annree s 209
TabEIA 83: BIUCEIIOSE ..ottt ettt e e e s 209
Tabela 84: Febre do Vale dO RIift ........cueiiiiiii et 209
TADEIA 85: TTANEW ...ttt e e st e e s e 210
TADEIA BB: 2.ttt et e e e e e e bbb e et e e e e e e e bbbreeaaeeeeaaan 210

Tabela 87: Indicadores de Cobertura Vacinal necessarios para Protec¢éo Efectiva da Populagdo em

Tabela 88: Conclusdes e Recomendac¢des Producgdo e Aplicacdo de Vacinas Pecuarias ................ 212

Tabela 89: Grau de Cumprimento com a Documentagéo Exigida na Tramites do Licenciamento

Florestal para as Provincias de Maputo, Gaza, Sofala, Zambézia, Nampula e Niassa............. 219

Tabela 90: Volumes Licenciados nos Relatérios Anuais do MINAG para 2007 e 2008 e da DNTF para

Tabela 91: Derivados de madeira produzido e o seu equivalente em madeira em toro (RWE) para os
aN0S 2007, 2008, 2009. .......uueiieiiiiee ettt et e e e e s bt e e e ana e e e e nnnreeas 222

Tabela 92: Volume de Madeira Extraida Calculado com Base na Exportacdo e na Transformagéo. 223

Tabela 93: Volumes Licenciados para Carvao e Lenha (Relatérios Anuais DNTF 2007, 2008, 2009)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



Tabela 94: Peso da Exploracao sobre a Capacidade de Producédo da Floresta de Mocambique. .... 225
Tabela 95: Receitas de Licencas Florestais para 0s Anos 2005-2009...........ccccvveereeeesiiiiinneeeeeeeninnns 226

Tabela 96: Receita por Metro Cubico de Madeira Licenciado e Escoado para os anos 2007, 2008,
2009 (fONEES: TADEIAS). ...vvveieiee i it e e e s e e e e e e s s st e e e e e e s sanrnrreeeaeeeeaann 226

Tabela 97: Evolucéo do Pagamento dos 20% no Ambito do Diploma Ministerial 93/2005. ............... 228
Tabela 98: Valores de Comparticipacdo Segundo os SPFFB das Provincias Visitadas e da DNTF. 229

Tabela 99: Distribuicdo da comparticipacdo das multas entre os autuantes directos e indirectos

conforme no despacho da DPA do Niassa de 11/09/07.......cccceuuiiiuiiieieeeiiiiiiieeee e eiieeee e 230
Tabela 100: Conclusdes e Recomendacdes Licenciamento e Receitas Florestais ..........cccccceeeennes 232
Tabela 101: Indicadores para a Avaliacdo do Desempenho da Fiscalizagao. ...........cccoccuvieeereennnns 235
Tabela 102: Numero de Fiscais, Superficies e Areas Florestais por Provincia...........cc.cccvevvevvevene.. 236

Tabela 103: Evolugdo do Numero de Fiscais nas Provincias Abrangidas e o Namero de Fiscais

Desejado pelos Respectivos Chefes ProViNCIAIS. .........cuiieeiiiiiiiiiiiieeeee e ssiiiieee e e e 237

Tabela 104: Nimero e Valor Pago em Meticais por Multas por Transgressdes Florestais nos Anos
2007, 2008 e 2009 (fonte: Relatdrios anuais da DNTE). ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 239

Tabela 105: O Valor Médio das Multas Passadas (em Meticais) por Provincia e para o Pais. ......... 241
Tabela 106: O Desempenho da Fiscalizagdo nas Provincias Abrangidas em 2007, 2008, e 2009... 242

Tabela 107: Valores de Multas Pagas na Provincia de Sofala entre2007 e 2009 por Tipo de
Transgressao (fonte: SPFFB SoOfala)............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieeeieiereeereeerereeneeenrnrannennnne 244

Tabela 108: Conclusdes e Recomendacgdes em relagdo a Fiscalizacdo Florestal. ............cccceevvnneee. 248

Tabela 109: Nimero de Alunos e de Mudas Necessérias para o Programa "um aluno duas

Lo 0] = 1S3 o To T Gl o )Y/ o - S 250
Tabela 110: Recursos Disponiveis para Nos VIiveiros VIiSitados ........occuveieiiiiieiiiiiee e 252
Tabela 111: Producédo de Mudas Previstas e Realizadas nas Provincias avaliadas ......................... 253

Tabela 112: Producgdo de Mudas Planificada e Realizada em Comparagdo com o Nimero de Mudas

Necessario para 0 Programa "um AlUNO duas ArVOreSs"............cccceeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenans 253
Tabela 113: Desempenho dos VIVEIroS ViSItAO0S.......cooiiiiiiiiiiiieee it 254
Tabela 114: Conclusdes e Recomendagfes VIVeiros FIOrestais ..........uevevveeeeiiiiiee i 255

10

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



indice de Figuras
Figura 1: Marco orientador do processo de Planeamento e Gestao do Sector AQrario ...........ccceeeueeee 57
Figura 2: Logica de Desempenho d0 SECLOr AGIANIO .........cuueiituieiieiaiiee et e siee et e st e sbeeenaee e 59

Figura 3: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos de Planificagdo e Gestéo do
MINAG e InstituicBes Subordinadas € TUteladas .........cceeveiiiiiiiiieee e 61

Figura 4: Aspectos de desempenho a serem avaliados no Processo de Extensdo Agraria e
Assisténcia a Produtores do MINAG ........oooiiiiiiiiiiiii et saee e e e s snneees 61

Figura 5: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primérios de Infra-estrutura
Basica e Servicos de ApOiO @0S ProdULOIES. .........coiuiiiiiiiiiiie it 62

Figura 6: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Investigacdo e
Tecnologia Agraria € sua AiSSEMINAGAD ..........cocuuriiiiiee et eitieie e e e e e ee e e e e s s seareereaeessssnereaeeeeens 62

Figura 7: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Defesa Sanitaria

(vegetal @ animMal) .......coooiiii i 63
Figura 8: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Florestas ......... 63
Figura 9: Enfoque de GeSta0 € CONLIOIO...... .o 65
Figura 10: ANAIISE 08 DESVIOS.......uuuiiiiiiiiii ettt eite ettt ettt sttt e sttt e s rab e e s aabb e e s aabn e e e s anbbeeesannneeas 66
Figura 11: Resumo das Avaliag8es realizadas no nivel Central, Provincial e Distrital ......................... 69
Figura 12: Dimensdes do Sistema Integrado de Avaliagao ..........ccueeveiiiiiiiiiiiiieiice e 71
Figura 13: Procedimentos Quantitativos: Modelos de Andlise de Resultados ............cccoeeeviiieeennen 116
Figura 14: Calculo de Desvios planeado vs realizado ...........ccccceeoiiiiiiiiiiiie e 116
Figura 15: Proposta de Sistema de Controlo INErNO ........ccooeeeiiii e 122
Figura 16: Evolucéo da producgéo de milho e arroz, de 2006/07 a 2008/09, nas 6 provincias........... 134

Figura 17: Evolugéo dos rendimentos médios do milho e arroz por Provincia de 2006/07 a 2008/09

Figura 18: Evolucdo do rendimento médodo milho 1961 a 2008 em Moc¢ambique comparado com

0= YEST TSR | o USSR 136

Figura 19: Evolucéo do rendimento método arroz de 1961 a 2008 em Mog¢ambique comparado com

[ EST=ISIRY A ] Lo 1= PSPPSR 136

Figura 20: Auto-avaliacdo da gestdo e planificacdo pelos SPER de Maputo, Gaza, Sofala, Zambézia,

NAMPUIB € NIBSSA. ... teteeeiee ettt et e e e e e e bbb et e e e e e e e s anbb bt e e aaaeeesanbnabeeaaaaeaaann 155

Figura 21: Estrutura organica de funcionamento para producdo do material cientifico do I|1AM

(Adaptado dO WWW.HAM.GOV.IMZ) ...coiiiiiiiiiiiee e iieie ettt et ee et e e e st e e e st e e s s sbbeeeeabaeeeesnbneeeeans 172

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



Figura 22: Pessoal e respectivo grau académico nas DireccBes Centrais e Centros Zonais do 1AM,
(FONEE: TTAM, 2008) .....eeeeeeeieieeiieeesiteesteeesteee s teeessaeessteeateeesseeeanseeeaseeeateeessseeanseeeasaeessanesneeennses 175

Figura 23: Evolucdo da execucéo orcamental e por fonte de financiamento do IIAM no periodo 2006 a
2009. (Fonte: Adaptado da Base de Dados do IIAM de 2010).......cceeeeeiiiiniiereeeeesiiiiiiieeeeeeee e 177

Figura 24: Grau de execugédo (em %) do orcamento planificado nas 5 provincias de 2007 a 2009 .. 182
Figura 25: Orgamento executado nas 5 provincias de 2007 @ 2009 .........ccoceeerieriieeeneee e 182

Figura 26: Grau de cumprimento do plano em relacéo ao indicador nimero de mudas produzidas nas
5 provincias de 2006/07 @ 2008/09.........cceiuurtieiiieiee ittt 183

Figura 27: Nimero de mudas produzidas (A) e distribuidas (B) 2006/07 a 2008/09...........ccccceeeenee 184

Figura 28: Valor do orcamento executado por muda produzida (A) e distribuida (B) por provincia e
total de 2007 @ 2009 .......uviieiiieiee it it e — e e e b e e e et b e e e e nnrae e e annraeeeeanees 185

Figura 29: Grau de execucao (em %) do orcamento planificado nas 5 provincias de 2007 a 2009 .. 191

Figura 30: Grau de cumprimento do plano em relacéo ao indicador nimero de arvores pulverizadas

nas 5 provincias de 2006/07 @ 2008/09........c.cocuuiieiiiiiiee ittt 192
Figura 31: Evolu¢@o do nimero de arvores PUVENZAdas .........ueeviuieieiiiiiee it 193
Figura 32: Quantidade de fungicida gasto para controlo do 0idOpPOr ArvVOre...........cccceevviveeeinineeennn 195

Figura 33: Orcamento de execugdo provincial gasto por cada arvore tratada por provincia e média
das 5 provincias de 2007 a 2009, €M MUAIVOIE ..........cccuviiieee e i e et 195

Figura 34: Grau de cumprimento do plano de aquisi¢cdo de vacinas pela DNSV de 2007 a 2009..... 205
Figura 35: Grau de cumprimento do plano de distribuicdo de vacinas pela DNSV de 2007 a 2009.. 206

Figura 36: Fluxo de Receitas de LICENCIAMENTO ........cciiiiiiiiiiiiie e 216

12

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



Lista de Acronimos

AR
Arco-lris
ASTI
AU
BAD
BID
CAA
CAADP
CDR
CEF
CEPAGRI
CESE
CFA
CGE
CTFT
DAF
DARN
DCA
DE
DEH
DFDTT
DNEA
DNO
DNSA
DNSV
DNTF
DPA
DPAF
DUAT
EDR
EMC
ERV
ESAN
e-SISTAFE

EU
FAO
FDA

FEWS NET

FFS
GAO
IFPRI
A

Assembleia da Republica

Sistema Informético de Contabilidade do MINAG
Agricultural Science and Technology Indicators
African Union (Uni&o Africana)

Banco Africano para o Desenvolvimento

Banco Islamico de Desenvolvimento

Corte Anual Admissivel

Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura Africana
Campo de Demonstra¢ao de Resultados

Centro de Experimentacédo Florestal

Centro de Promocéao da Agricultura

Centro de Estudos Socioeconémicos

Centro de Formacgao Agraria

Comités de Gestdo de Extenséo

Centre Technique Forestier Tropical

Direccéo de Administracédo e Financas, MINAG
Direccéo de Agronomia e Recursos Naturais
Direccao de Ciéncias Animais

Direccéo de Economia, MINAG

Departamento de Engenharia Hidrulica

Direc¢édo de Formagao, Documentacao e Transferéncia de Tecnologias
Direccao Nacional de Extensao Agréria

Direccédo Nacional do Orgamento

Direccdo Nacional de Servigcos Agrarios

Direccao Nacional de Servicos Veterinarios
Direccédo Nacional de Terras e Florestas

Direcgao Provincial de Agricultura

Direccéo de Planificagdo, Administracdo e Financas
Direito de Uso e Aproveitamento de Terra
Estratégia de Desenvolvimento Rural

Escolas na Machamba do Camponés

Estratégia da Revolucao Verde

Estratégias de Segurancga Alimentar e Nutricdo
Sistema informatico integrado para implementar os principios descritos na
Lei e Regulamento do SISTAFE

European Union (Unido Europeia)

Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
Fundo de Desenvolvimento Agrario

Famine Early Warning Systems Network

Farmer Field Schools (o0 mesmo que EMC)
Government Accountability Office

International Food Policy Research Institute

Institute of Internal Auditors

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario

Relatério Final



1AM

INE

INIA
INIVE
INTOSAI
IPA

JICA

JR

LOLE
MCT
MdE
MDG
MINAG
MITUR
MoU

Mts
NEPAD
ODM

OE

OGE
OlIL
ONG
PAAO
PAEI
PAP
PAPA
PARPA
PDEA
PEDSA
PES
PGQ
ProAgri
PROIRRI
PRONEA
RWE
SADC
SADC MAPP
SDAE
SEMOC
SISNE
SISPLATA
SISTAFE

Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Investigacdo Agrondémica

Instituto Nacional de Investigacao Veterinaria
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto de Producédo Animal

Japan International Cooperation Agency

Revisdo Conjunta

Lei de Org&os Locais do Estado — Lei n° 8/2003
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Memorando de Entendimento

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Ministério de Agricultura

Ministério do Turismo

Memorando de Entendimento

Meticais

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
Objectivos do Desenvolvimento do Milénio

Orgcamento do Estado

Orcamento Geral do Estado

Orgcamento de Investimento de Iniciativa Local
Organizacdo N&o Governamental

Plano Anual de Actividades e Orgcamento

Politica Agréria e Estratégia de Implementacao
Parceiros de Apoio Programatico

Plano de Accao para a Producéo de Alimentos

Plano de Accao para a Reducédo da Pobreza Absoluta
Plano Director de Extensao Agraria

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario
Plano Econdmico e Social

Plano Quinguenal do Governo

Programa da Estratégia e Despesas do Sector Agrario
Projecto de Desenvolvimento de Irrigacéo Sustentavel
Programa Nacional de Extensdo Agraria

Equivalente em Madeira em Toro (Round Wood Equivalent)
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
Programa Multi-Nacional de Produtividade Agricola da SADC
Servico Distrital de Actividades Economicas

Sementes de Mocambique

Sistema Nacional de Extensdo

Sistema de Planificacdo Tactica

Sistema de Administracdo Financeira do Estado - Lei n°9/2002

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario

Relatério Final

14



SPA
SPER
SPFFB
SPP
SSIP
SUE
T&V

TA

TIA
UNECE
USAID
UTRAFE

Servico Provincial de Agricultura

Servico Provincial de Extensao Rural

Servico Provincial de Florestas e Fauna Bravia
Servico Provincial de Pecuaria

Projecto de Irrigacdo de Pequena Escala

Sistema Unificado de Extenséo

Treinamento e Visitas

Tribunal Administrativo

Trabalho de Inquérito Agricola

Comisséo Econdmica das Nagdes Unidas para Europa
United States Agency for International Development
Unidade Técnica de Reforma Administrativa Financeira do Estado

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario

Relatério Final

15



RESUMO EXECUTIVO

1. Objectivos, resultados esperados e ambito da Auditoria de Desempenho no Sector
Agrario

1.1 Objectivos e Resultados Esperados

O objectivo geral desta Auditoria do Desempenho é contribuir para a melhoria da economia,
eficiéncia e eficacia do Sector Agrario de Mogcambique.

No ambito deste objectivo a Auditoria do Desempenho realizou avaliagbes nas seguintes
areas:

e Sistema de gestéo por resultados, incluindo os processos de planeamento, execucao
e acompanhamento de acordo com 0s programas do governo

e Produtividade em certas areas, e analises da coordenacado, gestdo das fontes de
financiamento e a economia nos processos de procurement

e Nivel de desempenho dos diversos intervenientes aos niveis central, provincial e
distrital considerando o seu nivel de alinhamento e organizacdo para atingir os
objectivos preconizados pelas politicas de MINAG de forma econdmica, eficiente e
eficaz.

Os resultados destas avaliagbes permitiram a elaboragdo de um conjunto de
recomendacdes orientadas para contribuir com a melhoria da gestdo global do Sector
Agrario.

Foram definidos os seguintes resultados esperados para esta Auditoria do Desempenho:

o Elaboradas recomendacbes e licbes aprendidas para melhorar a gestdo por
resultados e os sistemas de controlo interno de forma a aumentar o impacto nos
beneficiarios finais

o Elaboradas recomendacdes para melhorar a fiabilidade de informacédo, o
cumprimento com as leis e regulamentos e salvaguardar os bens publicos

e Conhecimentos e instrumentos que permitam a realizacdo de auditorias de
desempenho regulares transferidos para os quadros da IGF.
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1.2 Ambito da Auditoria de Desempenho

As avaliacBes foram realizadas nas areas e locais resumidos na figura a seguir:

Objectivos Estratégicos do
MINAG

Melhoria continua do
Desenvolvimento
Institucional

Aumentar a produtividade e
producdo para garantir a
seguranga alimentar

Assegurar uma gestio
sustentavel dos recursos
naturais

Processos do MINAG

*Gestfo Estratégica e
Operacional
+Controlo Interno

«Extensdo agrariae
assisténcia a produtores

*Infra-estrutura basica

+Servigos de apoio aos
produtores

+Investigacfio e tecnologia
agréria e sua
disseminagéio

*Defesa sanitaria (vegetal
e animal)

+Florestas
+Animais domésticos
+Fauna Bravia

Nivel Provincial -SDAE

Nivel Central Nivel Provingial -DPA

Eoane e Matutuine, Chékwa e
Mavalane, Nhamatanda e
Gorongoza, Mécuba e
Maganja da Costa, Malema e
Mogincual, Lago e Moamba

Direcgdes Nacionais, IIAM,
INCAJU e FDA

Maputo, Gaza, Sofala, Zambézia,
Nampula e Niassa

Avaliagio da Gestéio por Resultados

Avaliagio da Gestéio e Controlo Interno: Despesas e Receitas

Avaliacio de Rendimento de Cultura: milho e arroz
Avaliagio do Investimento em Regadios
Avaliagiio do processo de produgio sementes certificadas de variedades melhoradas
Avaliagéio da coordenagiio entre actividades de Investigagiio e Extenséio
Avaliagio da eficiéncia e eficacia dos Servigos de Extenséo
Avaliagio da Eficiéncia e Eficacia de Viveiros de pléntulas em estufas
Avaliagéio da Eficiéncia e EficAcia de Viveiros INCAJU
Avaliagiio da aquisigiio de vacinas importadas e compostos para a produgio de vacinas
Avaliagio da aquisigdo de produtos quimicos e equipamentos para a pulverizagio de cajueiros

Avaliagio da gestdo de Informacéo, Investimentos, Gestéio de Fundos e Benchmarking do [1AM

Avaliagio do processo de Gestdo de Receitas provenientes de Licengas e Multas das Florestas
Avaliagho da eficiéncia e eficacia dos Fiscais

Avaliagdo da Gestdo de Receitas e Créditos do FDA

A avaliacdo do desempenho do Sector Agrério foi realizada ao nivel central, provincial e
distrital. Foram realizadas avaliagdes nas seguintes provincias e distritos:

Os Orgaos e

Maputo: Boane e Matutuine

Gaza: Chokwe e Mavalane

Sofala: Gorongoza e Nhamatanda
Zambézia: Mocuba e Maganja da Costa
Nampula: Mongicual e Malema

Niassa: Cuamba e Lago

instituicdbes auditadas foram: Ministério da Agricultura (Direccdo de
Administracdo e Financas,
Planificacdo), Direccdo Nacional de Extensdo Agréaria, Direccdo Nacional de Servigos
Veterinarios, Direccdo Nacional de Terras e Florestas, Direccao Nacional de Servicos
Agréarios, Direcgbes Provinciais de Agricultura (6 provincias seleccionadas), Servigos
Distritais de Actividades Economicas (12 distritos), INCAJU, IIAM e FDA.

O ambito temporal foi definido como o periodo entre os anos 2007 a 2009.
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2. Resultados da Avaliacdo da Gestéo e Controlo por Resultados
2.1.Constatacbes e Conclus6es na Area de Gestéo e Controlo por Resultados

As principais conclusfes sobre o desempenho na area da Gestédo por Resultados séo:

2.1.1 A Orientacdo Geral do Sector Agrario

O Sector Agrario em Africa, e em particular em Mocambique, nas Gltimas décadas tem
estado continuamente no centro do interesse dos governos e doadores e é objecto de uma
discusséo sobre diferentes abordagens dos cientistas e instituicdes especializadas.

Existe um consenso relativamente forte sobre o que € preciso fazer para alcancar um
desenvolvimento sustentavel das areas rurais, que permita: reduzir a pobreza, reduzir a
vulnerabilidade e criar riqgueza. Em Mocambique estas abordagens foram documentadas em
varios planos e estratégias como o PARPA | e Il, o PES, o ProAgri | e Il e a Estratégia da
"Revolucéo Verde".

Esta Auditoria de Desempenho teve enfoque no periodo 2007-2009. Este periodo foi
caracterizado por uma forte énfase na introducdo da Estratégia da "Revolucdo Verde"
operacionalizada através do PAPA (Plano de Accdo para a Producdo de Alimentos), que
abrange os anos agrarios de 2008/9, 2009/10 e 2010/11. Esta abordagem esta focada num
conjunto de produtos agricolas (por exemplo: milho, arroz, trigo, mandioca, batata entre
outros) e num namero restrito de distritos com alto potencial de desenvolvimento.

O ambito desta Auditoria de Desempenho abrangeu o Sector Agrario e ndo s6 o MINAG. O
Sector Agrério é influenciado por varios intervenientes fora do MINAG, como o Ministério
das Financas, Ministério de Obras Publicas e Habitacdo, o Ministério de Turismo, o
Ministério de Indastria e Comércio, doadores, ONG’s, produtores, associacdes, empresas
privadas e outros intervenientes. A luz dos principios da gest&o e controlo por resultados, foi
considerado importante discutir as seguintes areas identificadas no Sector Agrario:

Opinides divergentes sobre o desenvolvimento da pobreza rural,

A Estratégia da Revolucéo Verde — riscos e problemas na implementacao;
PAPA e PEDSA, implicagdes da mudanca de paradigma;

As orientagfes da Declaracdo de Maputo

Deficiéncias no Planeamento/Or¢gamento e a Execucdo Orcamental

Falta de andlise dos Resultados;

Falta de informacéo fiavel sobre a producédo de milho e arroz

Fraguezas no Controlo das Despesas;

Fraquezas no Controlo das Receitas.
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2.1.2 Opinides divergentes sobre o desenvolvimento da pobreza rural

O Relatério “Poverty is not being reduced in Mozambique” (Crisis States Research Centre,
Cunguara, Hanlon June 2010) indica que a pobreza em Mocambique ndo diminuiu entre
2002 e 2008. As conclusdes deste relatorio foram que:

e O nivel de pobreza aumentou e o rendimento médio em 2008 foi 10% inferior ao de
2002 para os maiores grupos de rendimento.

e O PARPA Il sublinhou uma forte interligacdo entre a produtividade agraria e a
reducdo da pobreza, mas que isso néo ocorreu

e A producdo de milho per capita, de acordo com a TIA (Trabalho de Inquérito
Agricola) ndo se alterou na ultima década.

e A baixa produtividade da producao de milho é causada pelo pouco uso de insumos.

2.1.3 A Estratégia da Revolucédo Verde —riscos e problemas na implementacéo

A Estratégia da Revolucdo Verde, em Mocambique, tem como principal objectivo promover
0 aumento da producéo e produtividade dos pequenos produtores, para uma maior oferta de
alimentos de forma competitiva e sustentavel. Para os pequenos produtores em
Mocambique a agricultura € uma actividade que contém muitos riscos, baixo rendimento e
uma alta vulnerabilidade relacionada com o clima.

Anteriormente, as associa¢cbes tinham um papel mais activo no acesso a semente,
fertilizantes e maquinas financiadas por empresas estatais e créditos da banca estatal, tudo
a custos subsidiados. Existiu também um processo de comercializacdo da producdo a
precos regulados através da empresa estatal Agricom.

A introducdo da Estratégia da Revolugcédo Verde exigiu a utilizacdo de novas tecnologias o
gue requer de recursos financeiros adicionais e muita formacgéo e existe ainda o risco das
expectativas sobre melhores rendimentos ndo serem satisfeitas, o que facilmente gera
cepticismo sobre 0s novos métodos de trabalho.

Actualmente somente, 3% dos agricultores utilizam fertilizantes quimicos, em grande parte
para o tabaco, 2% dos agricultores utilizam tractores e 11% utilizam trac¢cdo animal e
também é possivel constatar uma reducéo na utilizacéo de irrigagéo, fertilizantes e quimicos
pesticidas.

De acordo com a Estratégia da Revolugdo Verde a diminuicdo ou baixa utilizacdo de
equipamentos e insumos vai conduzird a uma baixa produtividade.

Por outro lado, o Relatério Why is the development of Agricultural Input Markets Sluggish in
Mozambique? E. Tostdo, USAID 2007, indica que é possivel que a reducdo da pobreza
tenha tido um impacto negativo quanto ao desenvolvimento comercial na medida em que o
programa de emergéncia anteriormente executado através da SEMOC reduziu os incentivos
para actividades comerciais.

Muitos agricultores em anos anteriores receberam a semente, sem qualquer custo, o que
agora provavelmente afecta a vontade de pagar por servicos do Estado, como tem sido
demonstrado no processo de implementacdo do PAPA.
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2.1.4 PAPA e PEDSA — uma mudanca de paradigma

Nota-se que houve uma mudanca de paradigma, no Sector Agrério, relativamente ao papel
do Governo. Esta mudanca parece ndo ter sido considerada aquando da elaboragdo dos
Termos de Referéncia da presente Auditoria de Desempenho.

Existe uma grande diferenga entre, por um lado, e o PROAGRI Il financiado pelos doadores
e, por outro, os hovos programas do PAPA e PEDSA elaborados pelo Governo.

Apesar de mediarem poucos anos entre as duas abordagens o PROAGRI Il da mais
enfoque a “boa governagido”, “transparéncia” e “descentralizagdo”, enquanto que o
PAPA/PEDSA da mais enfoque aos resultados e aos distritos prioritarios em termos do
aumento da producéo e do rendimento.

2.1.5 A conformidade com a Declaracédo de Maputo 2003

A Declaracao de Maputo de 2003 incumbe aos governos africanos a dedicar até 20 por
cento dos seus orgamentos para a educacao, 15 por cento para a saude, 10 por cento para
a agricultura e 0,5 por cento para 4gua e saneamento.

Contudo, o real compromisso dos Ministros das Finangas Africanos para a Integragéo
Continental, o cumprimento das Metas do Milénio (ODM) e as declaracdes dos chefes de
Estado chegaram a ser questionados depois da Africa do Sul, Ruanda e Egipto conseguiram
ndo considerarem qualquer referéncia aos objectivos orcamentais para educagéo, saude,
agricultura e 4gua no Relatoério e nas Resolu¢des da Reunido Anual de 2010 dos Ministros
das Financas Africanos no Malawi. (Are African finance ministers committed to the MDGs?
Nordic Africa Institute/Geoffrey Njora, June 2010). Muitos paises, incluindo Mocambique
apoiaram o abandono dos objectivos or¢amentais da Declaracdo de Maputo, por estes
distorcerem 0s processos orgamentais dos paises.

O Orcamento do MINAG 2009 (central, provincial e para institutos) foi 3,3% e o Orcamento
de Investimento foi 5,7% do Investimento Total do Orgcamento do Estado (central,provincial
e institutos). O orgamento total do MINAG aumentou 36%, de 2007 a 2009 e os
investimentos aumentaram 50% durante 0 mesmo periodo.

20

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



2.1.6 Deficiéncias do Planeamento/Orgamento e a Execugdo orgamental

Os actuais sistemas de planeamento e orcamentacdo sdo insuficientes, tal como foi
observado nos vérios estudos ja realizados.

O problema crucial € que no PES, o planeamento e acompanhamento em termos fisicos,
ndo esta interligado com o orgamento e a execugdo orcamental em termos monetarios,
incluindo os projectos de desenvolvimento.

Apesar do trabalho do sistema paralelo do PAPA ter dado um passo na direcgdo certa, na
parte de planeamento a falta de integracdo leva a inexisténcia de indicadores chave de
desempenho nas areas de economia, eficiéncia e eficacia.

Esta situacao inibe fortemente o didlogo orcamental e financeiro, a gestédo por resultados e a
analise do desempenho.

Esta fragilidade também existe em outras areas do sector publico em Mogambique. O Plano
Econdmico e Social (PES) trata os dados fisicos, enquanto que o Orcamento do Estado
trata os dados financeiros, mas sem integracao entre eles.

Além disso, existe um sistema interno de planeamento das actividades, incluindo as
despesas relativas as ajudas de custo e ao combustivel (PAAO/SISPLATA), que nao esta
suficientemente interligado com os outros sistemas de gestéo, e-Sistafe e Arco-Iris.

O sistema orcamental é inflexivel e principalmente orientado para o controlo das despesas,
sem possibilidades formais de obter facilidades de poupanca ou de crédito em 31 de
Dezembro dificultando as actividades em curso no final do ano, o que é um facto com
grande impacto nas actividades e projectos agricolas.

O problema acentua-se na medida em que um novo orcamento anual ndo é geralmente
aprovado antes de meados do segundo trimestre. As demonstracdes financeiras do MINAG
(Relatério Financeiro) ndo estdo concluidas antes de meados do segundo trimestre.

O financiamento ndo esta assegurado quando o ano comega. Os Fundos do ProAgri
normalmente néo estdo disponiveis no periodo agrario com maior intensidade, de Janeiro a
Abril. Existem grandes atrasos, sobretudo quanto a disponibilizacdo dos fundos externos,
que as vezes sdo transferidos em Novembro ou Dezembro.

Outro problema de gestdo é a existéncia de grandes projectos inscritos no Or¢camento
Externo de 2009 na Direccdo de Servigos Agrarios (389.517.056 Mtn) que ndo tiveram
qgualquer execucdo. Esta situacdo contribuiu para que a execucdo orcamental ao nivel
central tenha sido muito baixa. (35% no e-Sistafe e 29% no Arco-Iris).

Em 2009 existiram grandes projectos de regadios off budget totalizando 79.762.952 Mtn fora
do controlo da DAF.
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No ambito do PAPA, existe um planeamento muito bem desenvolvido, com custos padréo
para os Varios recursos e por tipo de produto, mas néo existe um seguimento, contabilidade
ou analise sobre as actividades realizadas. Por exemplo, existem projectos de
desenvolvimento envolvendo sementes e traccdo animal, que foram adquiridos e
distribuidos, tanto ao nivel central como provincial, mas a sua gestdo apresentou falta de
coordenacgdo entre 0s niveis central, provincial e distrital.

A execucdo orcamental do Orcamento Interno de Investimento foi 100% em 2009. O
Orcamento Interno de Investimento aumentou enormemente entre 2007 e 2009 (cerca de 14
vezes). Em 2009 mais de 60% do Orcamento Interno de Investimento estava localizado no
nivel central, em contraste com 2007, em que unicamente 25% deste Orcamento foi
atribuido ao nivel central.

Contudo, em 2009, foram disponibilizados 378.391.618 Mts do Orgamento do Investimento
Interno para o PAPA. Estes fundos foram utilizadas para construgbes e reabilitagdo de
regadios, aquisicdo e producdo de alimentos, campanhas fitossanitarias e aquisicdo de
magquinaria e juntas. Todos estes projectos foram financiados pelo Banco Mundial através
do Orcamento do Estado. Por esta razdo fazer a distincdo entre Orcamento de Investimento
Externo e Interno ndo parece ser relevante.

A utilizagdo do orcamento para as provincias é muito baixa, tendo sido 36% em 2007, 68%
em 2008 e 59% em 2009, existindo grandes diferengas na percentagem de execugéo entre
as provincias. Esta situacdo é indicativa de uma gestdo ineficiente dos projectos de
desenvolvimento.

Uma grande parte dos fundos externos foi utilizada para reforco da capacidade institucional
ao nivel central, provincial e local. Nao existem orientacdes ou critérios claros para essa
capacitacdo, e ha grandes diferengas entre as provincias quanto ao que é gasto na
capacitacdo institucional.

Para controlo da execucdo orgamental e contabilidade existem os sistemas de informacao e-
SISTAFE e Arco-iris. No planeamento também é usado o Financial Planner/Sisplata, o qual
ndo tem, actualmente, uma fungéo de apoio técnico e precisa de uma reformulacdo para se
integrar com outros sistemas.

A utilizacdo do Arco-Iris tem a vantagem de ter um gerador de relatorios, onde a informacéo
pode ser obtida a la carte, 0 que o e-SISTAFE néo tem. E um sistema flexivel que faciimente
pode interagir com as planilhas do Excel para a realizacdo de analises posteriores.

O e-SISTAFE foi concebido com enfoque no controlo orcamental pré-programado, mas ndo
tem a capacidade de ser um sistema de informacdo de gestdo adaptado para o complexo
desempenho do MINAG, incluindo financiamento externo substancial e uma variedade de
projectos plurianuais. Existe pouca probabilidade de que num futuro préximo o e-SISTAFE
possa tratar a informacdo das actividades operacionais actuais e dos novos tipos de
informacédo do PAPA, como: produtos, produtividade, projectos de irrigacao e também incluir
0 ano agrario e nao unicamente 0 ano econémico.
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2.1.7 Falta de analise dos resultados no Sector Agrario

Na Revisdo Anual (GdM e PAP) os seguintes indicadores sdo discutidos para o Sector
Agrario:

¢ Numero total de camponeses assistidos
¢ Numero de hectares de novos regadios construidos e/ou reabilitados
e Numero de comunidades locais delimitadas e registadas no atlas cadastral

Estes indicadores de actividades n&o sdo suficientes e ndo estdo ligados com os resultados
operacionais finais, ou seja, os efeitos da producéo e produtividade.

A grande fraqueza identificada na gestdo do sector agricola foi a falta de sistemas de
informacéo para interligar o desempenho planeado e o executado, em termos fisicos, com o
orcamento e os relatdrios. Apesar do trabalho do sistema paralelo do PAPA, como ja
referido, ter constituido um passo na direc¢é@o certa na parte de planeamento, ainda faltam
indicadores chave de desempenho nas areas de Economia, Eficiéncia e Eficacia.

N&o existem esfor¢os sistematizados e continuos para analisar os resultados, investigar as
causas dos desvios do plano e, simultaneamente, desenvolver custos padréo para melhorar
continuamente a base de calculo, obter melhor informagdo para o planeamento e
orcamento, analisar os custos e elaborar um conjunto de indicadores que envolvam a
economia, eficiéncia e eficacia.

2.1.8 Falta de Informacgé&o Fiavel sobre a Producédo de Milho e Arroz

Geralmente, os dados relativos a produgdo ndo s&@o precisos e apresentam grandes
variacbes dependentes da fonte de informacao utilizada para a elaboracdo dos Relatérios
Provinciais e Nacionais. Este facto esta demonstrado pela informagédo colectada nas 6
provincias visitadas referentes a producdo de milho e arroz que apresenta uma diferenca
muito grande de 684.000 toneladas de milho e 151.544 toneladas de arroz entre os
Relatérios das Provincias e o Relatorio do PAPA.

Assim, pode-se concluir que no Sector Agrario ndo existe um conhecimento fiavel
sobre a producédo ou o rendimento das culturas.
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2.1.9 Fraquezas do Controlo das Despesas

No ambito do Plano de Accado para a producdo de Alimentos (PAPA) foram desenvolvidas
varias accbes, nomeadamente a disponibilizacdo de varios insumos agricolas, sendo de
destacar as sementes melhoradas (milho, arroz, trigo, soja, girassol e batata reno), os kits
de proteccdo e aplicagdo, incluindo pesticidas, os kits de trac¢cdo animal (animais, charruas,
carrocas e sachadeiras) e de trac¢cdo mecanizada (tractores e suas alfaias).

Um bom controlo deve assegurar que 0s pagamentos correspondam apenas ao que é
planeado, requisitado, encomendado, recebido e devidamente autorizado por pessoas
competentes e em conformidade com as normas em vigor.

Constata-se que o controlo dos referidos pagamentos ndo é suficiente, porque ndo ha uma
completa “Pista de Auditoria” que permita o seguimento a todos os passos realizados até
chegar ao pagamento pelo usuéario final.

Uma importante razdo para se querer ter total transparéncia e controlo sobre os
destinatarios dos bens e equipamentos € possuir a capacidade de avaliar os efeitos das
accbes implementadas relativamente aos aumentos da producdo e rendimento, o que
actualmente ndo é possivel.

2.1.10 Fraquezas do Controlo das Receitas

7

Existem dois tipos de receitas onde se considera que o controlo ndo é satisfatorio,
nomeadamente o controlo da receita de insumos do PAPA e a receita referente as licencas
e multas cobradas em relagdo com a exploragéo das florestas.

A recuperacgédo do crédito de semente, na campanha 2008/09, foi inferior a 1%, tendo sido
explicada pela falta de cultura ou héabito de pagamento de servigos prestados pelo Estado.

No caso do controlo das receitas florestais de licencas e multas existem grandes desvios
entre as normas e as praticas na operacdo dos servigos florestais e ndo se pode concluir
gue o MINAG seja eficaz no que respeita a gestdo do recurso florestal e do fluxo de fundos
associado.

Todos os aspectos acima indicados permitem concluir que o MINAG e os Institutos
subordinados e tutelados ndo praticam uma Gestao por Resultados dai, os problemas
existentes para a implementacéo das Estratégias e Politicas do Sector.
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2.2 Recomendacdes para a Area de Gest&o e Controlo por Resultados
As principais recomendacdes para a melhoria do desempenho do Sector Agrario sao:
2.2.1 Obter informacéo fidvel sobre a evolucao da pobreza rural

Devem ser investigadas as razfes da lenta implementacdo da Revolucdo Verde e o seu
impacto na evolucdo da pobreza rural de forma a melhorar 0 processo de tomada de
decisbes sobre a escolha das accdes mais adequadas para o desenvolvimento do Sector
Agrario.

2.2.2 Integrar o planeamento e acompanhamento em termos fisicos e monetéarios

A execucdo do PES e do orcamento do MINAG devem estar interligados em temos fisicos e
monetarios utilizando custos padrbes e indicadores nas areas de economia, eficiéncia e
eficacia. Os custos padrdo e indicadores devem ser continuamente melhorados, caso
contrario podera ser levada a cabo uma gestao pouco racional e associada a uma falta de
consciéncia dos custos por parte dos funcionarios e da organizagdo como um todo.

2.2.3 Implementar o sistema de analise de resultados

A implementagdo do modelo proposto ira permitir fazer analises em termos econémicos e
detalhar os desvios entre o que foi estimado e o que foi realizado, de forma a obter
informacdo mais estruturada sobre as razdes dos desvios. Quando sdo usados dados
econdmicos é mais facil agregar informacao sobre os varios tipos de insumos e produtos, o
que nao é possivel de ser realizado se a andlise se limita aos dados fisicos. A estrutura da
analise dos desvios apresenta-se a seguir:

e Desvios dos custos de producéo

e Desvios do volume de producéo
o Desvio de area (ha)
o Desvio de rendimento (ton/ha)

e Desvios dos precgos dos varios inputs (recursos)

e Desvios de produtividade (eficiéncia ou relacao input/output) dos varios
inputs

e Desvios davenda da produgéo
e Desvios do preco davenda da producéo
e Desvios do volume da venda da producéo

= Desvios do Resultado Total (lucros ou perdas)
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2.2.4 Facilitar uma gestao orcamental mais eficiente

O sistema or¢camental do MINAG deveria ser concebido de modo a que o ano agricola nédo
entrasse em conflito formal com o ano econdémico. Isso significaria que para as rubricas
or¢camentais dos projectos agricolas, por exemplo os projectos do PAPA haveria facilidades
formais de poupanca e/ou crédito para permitir que a actividade se realizasse logo ap6s 31
de Dezembro. E evidente que haveria vantagem se fosse possivel obter fundos externos
para as actividades prioritarias, nomeadamente as estabelecidas no PAPA, desde que
exista a possibilidade de ter acesso a estes fundos.

2.2.5 Renovar o sistema de informacado da gestao

N&o basta controlar as despesas, mas é também importante poder analisar 0os custos, a
eficiéncia e eficacia dos esforgos publicos nomeadamente no que concerne ao arroz, milho
e outros produtos agricolas prioritarios. Este tipo de analise deve também ser feita
considerando outros periodos além do ano econdmico, bem como para acompanhar
grandes projectos de investimento na area de irrigacdo e outros projectos de
desenvolvimento plurianual. Assim, deverdo ser reformulados os sistemas Arco-lris, e-
Sistafe e PAOO/Sisplata.

O Arco-iris contém informacéo mais especifica e tem um gerador de relatorios, mas nao é
electronicamente integrado com o e-SISTAFE, resultando em algumas discrepancias entre a
informacédo destes sistemas. Sugere-se a resolugcdo deste problema através da integracao
electronica de ambos os sistemas.

Deve ser criado um projecto especifico para desenvolver este novo sistema interligado com
um forte apoio do nivel superior do MINAG, e envolvendo representantes dos utilizadores a
todos os niveis (central, provincial, distrital), da assisténcia técnica e também dos outros
Ministérios envolvidos, incluindo representantes do e-Sistafe, dos doadores e de outras
entidades envolvidas. Este projecto deveria ser aprovado a nivel do Conselho de Ministros e
a sua monitoria e controlo deve ser realizada por um Comité interministerial do mais alto
nivel.

2.2.6 Estabelecer um controlo global das despesas de investimentos e receitas no
nivel central.

Deve ser estabelecida uma funcdo de controlo global das despesas de investimentos e das
receitas, no nivel central, esta ac¢do esta justificada por ser o MINAG central o que tem a
ultima responsabilidade na execucéo orgcamental e da prestacdo de contas.

Esta funcdo deve assegurar que existe uma boa coordenacdo e uma troca eficiente de
informacéo financeira com as Direc¢cfes Nacionais, as provincias, as DPA’s, os SDAE's, o
FDA, a fungdo do Controlador (proposta neste relatério ponto 4.2.12), a Auditoria Interna e
0s Inspectores.

A funcdo de controlo sobre investimentos e receitas também deve assegurar que existem
pistas de auditoria das despesas (relatorio financeiro — contabilidade - facturas — guia de
remessa — requisicdes — orgamento — contratos — procurement) e das receitas (origem das
receitas — liquidacéo — cobranca — deposito no banco — relatério financeiro).
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O FDA nao estd envolvido activamente no planeamento e monitoria das actividades do
PAPA visto que o PAPA é um programa para implementar a Estratégia da Revolucdo Verde.
Os projectos inscritos no Orgamento do Estado sdo sobretudo ligados com as Direccdes
Nacionais do MINAG. Por esta razao a solucdo mais adequada seria que esta funcao de
controlo também assumisse a responsabilidade pelo controlo das receitas e dos reembolsos
ligados as despesas dos insumos do PAPA.

Alternativamente, a fun¢éo pode fornecer uma base para o FDA que garanta o apoio para a
recolha das receitas e reembolsos de fundos. Um assunto chave é a integracdo da
contabilidade e a execucdo orcamental do FDA no Arco-lIris para poder facilitar um melhor
controlo

2.2.7 O papel do FDA

O papel do FDA nado estad claramente definido e é vago. O FDA est4 envolvido no
desenvolvimento do Sector Agrario através do fortalecimento dos mercados de insumos e
de produtos para apoio a producdo agraria. Este papel também esté atribuido ao MINAG. O
FDA, também recebe varias receitas através de complexos e dificeis processos de recolha
de receitas geralmente controlados pelas DPA’s e os SDAE's.

Por outro lado, o FDA pretende funcionar com um banco, mas ainda n&do tem a autorizagéo
legal para desenvolver esta actividade.

O mais légico deveria ser separar a parte de geracdo e controlo das receitas para ser
integrada no MINAG.

Considerando a prioridade que o governo tem dado a area de agricultura deveria ser
elaborada a avaliagdo da viabilidade para a criacdo de um banco de desenvolvimento
agrario. Se esta opcdo forma parte das prioridades do governo podera contribuir para
clarificar o papel do FDA.

2.2.8 Mecanismos de insumos agricolas

A aquisicdo e producdo de insumos agrarios deve ser realizada no nivel central ou
provincial, para obter custos totais mais baixos. O custo total é a soma dos custos de
procurement, transporte e armazenagem.

E importante separar a populacdo alvo e o processo de distribuicdo de sementes para os
programas de emergéncia da distribuicdo comercial de sementes, visto que os programas
de emergéncia de sementes provavelmente vao impedir o desenvolvimento de um mercado
comercial de distribuicdo de sementes.

Fornecer sementes de alta qualidade e bem adaptadas as condicdes locais para estimular
0s agricultores a comprar estas sementes em vez de utilizar uma parte da producéo prépria.
Sendo assim, devem ser avaliados os processos de certificacdo de sementes e o sistema de
normas de qualidade a ser utilizado.

Algumas acg¢Oes importantes devem ser implementadas para apoiar oS mecanismos de
distribuicdo de insumos agricolas, nomeadamente:

e Dar prioridade a produtores jovens e criativos
e Baixar 0s custos de transporte que sdo muito elevados em Mogambique em
comparagao com outros paises africanos: exemplo Zimbabwé
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e Melhor utilizacdo e aumento dos campos de demonstracdo de resultados existentes
para dar bons exemplos, mostrar os efeitos positivos dos insumos, utilizar e melhorar
0s custos padrdo, fazer a andlise dos desvios com base no modelo proposto e
aumentar a vontade dos agricultores em utilizar mais insumos

e Criar possibilidades para que os agricultores e as associacbes possam obter
empréstimos e créditos favoraveis

2.2.9 Organizar uma auditoria interna com qualidade

E importante garantir o funcionamento pleno do 6rgdo de Auditoria Interna de acordo com as
normas internacionais do IIA (Institute of Internal Audiors).

Alguns critérios para ter um processo de uma Auditoria Interna de qualidade séo:

e Qualidade do processo de auditoria

e Implementacdo das recomendacdes de auditoria, isto €, a melhoria das operagdes
das entidades auditadas

e Satisfacdo dos “clientes” (Estruturas superiores e outros utentes do servico de
auditoria)

2.2.10 Promover o papel das associagfes agrarias

Existem inUmeros problemas infra-estruturais, comerciais, agro-tecnologicos, econémicos e
de atitudes que podem inibir a introducdo da Revolugédo Verde. Além de uma analise mais
aprofundada do resultado do programa do PAPA, tal como ja sugerido, devem ser feitos
estudos e avaliagdes mais aprofundadas sobre as varidveis com impacto nas associa¢des
agricolas.

Esta informacéo, deve ser colhida de maneira sistematica e frequente, em colaboragdo com
0s agricultores e as suas organizacdes, 0 sector privado e outros parceiros. Devem ser
elaborados relatérios com recomendagfes bem estruturadas para serem canalizadas para
todos os niveis do MINAG. Deve ser reforcada a consciencializacdo dentro de todo o Sector
sobre o importante papel das associacdes e sobre as ac¢cbes mais adequadas para
fortalecer o seu funcionamento e impulsionar o seu desenvolvimento.

Sem um sistema eficaz de recolha e processamento de informacdo existe o risco dos
esforcos do MINAG tornarem-se menos eficazes, ou irregulares, ou mesmo contra-
produtivos, ao ponto de nao ser possivel responder a pergunta sobre que resultados foram
alcancados com os fundos fornecidos. Também seria necessario um maior conhecimento
sobre as caracteristicas e mecanismos de funcionamento das varias partes interessadas
para simplificar procedimentos e aumentar a base de colaboracéo.
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2.2.11 Reforgco de competéncias em Gestao e Controlo por Resultados

Face as constatacfes desta Auditoria de Competéncias considera-se uma accao chave o
reforco de competéncias de gestao que apoiem os esfor¢os para implementar a abordagem
de gestéo e controlo por resultados por resultados.

PropBe-se que esta accdo seja implementada através da realizacdo de dois tipos de
programas de formacéao:

e Programa de Formacdo em Gestdo Gerencial: o grupo alvo desta formacdo sera os
gestores de nivel superior e intermédio do Sector Agrario. O objectivo desta ac¢ao
de formacéo sera de contribuir para uma mudanca no paradigma de gestao actual do
MINAG, com vista a huma, gestdo moderna centrada no potencial das pessoas, e
reforco da cultura organizacional e no desempenho

e Programa de Formacdo em Gestdo para o Desempenho: focalizado para o nivel
operacional, tendo o objectivo de permitir minimizar o gap de competéncias em areas
chave para a implementagdo de uma gestao por resultados.

2.2.12 Criar a Funcao de Controlador

Uma éarea chave para o reforco das competéncias na gestdo por resultados seré a criagédo
de condi¢Bes através de formacédo e da criacdo na estrutura de um érgao de planeamento e
controlo estratégico que permita a criagdo da funcéo de Controlador (controller). A principal
funcéo desta area serd o controlo e avaliagdo do alcance dos objectivos estratégicos, a
eficacia, a eficiéncia, a economia e o financiamento do Sector Agrario. Esta nova funcéo
deve ter apoio das Direc¢Bes de Administracdo e Financas e da Economia Agraria e devera
funcionar com uma funcéo staff da gestéo superior do MINAG.

Uma area chave para o reforco das competéncias nesta area de gestao por resultados sera
a formacao para implantar uma funcéo de Controlador (Controller) eficaz.

O controlador, que para o caso do MINAG pode ser um Gabinete de Planeamento e
Controlo (GPC), deve com apoio da Gestdo de Topo e dos chefes das Direcgcbes de
Administracdo e Financas e de Economia ter um enfoque no alcance dos objectivos, a
eficacia, a eficiéncia, a economia e ao financiamento do desempenho.

O controlador deve, junto com os chefes de DAF e DE, ter um contacto directo com a gestéo
cimeira, pelo facto de esta ser considerado como uma autoridade pré-activa na sua area.

A Auditoria Interna devera também monitorar a implementacdo do sistema de Gestdo e
Controlo por Resultados.
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2.2.13 Plano de Accédo para aimplementacdo das recomendacdes

A abo

rdagem desta Auditoria do Desempenho, esta focado na descoberta de oportunidades

para melhorar o desempenho do Sector Agrario. Esta abordagem sustenta a necessidade
de enquadrar, na area de desenvolvimento institucional do MINAG um Plano de Accao para

aimpl
Os pri

QUI©S

ementacdo das propostas deste projecto.
ncipais objectivos deste Plano de Acgao sao:

Servir de instrumento para monitorar o grau de implementacdo das recomendacdes
desta Auditoria do Desempenho e, desta forma, poder medir o impacto deste
projecto na gestéo por resultados do Sector

Integrar as recomendacdes apresentadas com outras ac¢des e projectos ja em curso
no MINAG e com propostas de outras auditorias, estudos e projectos que apontam
para acgdes que podem ser integradas em projectos especificos de desenvolvimento
institucional para o MINAG e o Sector Agrario como um todo

Assegurar a participacdo de todos intervenientes, internos e externos, no processo
de elaboracdo do Plano de Acgéo, visto que algumas recomendacgdes requerem a
participacdo de intervenientes de outros sectores

Dar um forte sinal do compromisso e vontade de mudanca por parte da gestéo
superior do MINAG, como orientadora do desenvolvimento e do processo de
melhoria continuo da gestdo do Sector Agréario

Permitir uma melhor avaliagéo futura, por parte, da IGF do impacto deste projecto no
Sector Agréario através dos resultados alcangados com o Plano de Accéo
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3. Resultados da Avaliacdo das Areas Especificas

3.1 Conclusdes e Recomendacdes na area da Produtividade de Milho e Arroz

3.1.1 Conclusodes na area da Produtividade de Milho e Arroz

As principais conclusfes sobre o desempenho na area da Produtividade de Milho e Arroz
séo:

Producao de milho e arroz tende a aumentar de 2006/07 a 2008/09 nas 6 provincias
Diversos sistemas paralelos para estimar producgdes e rendimentos do sector familiar

Informacéo sobre a producéo e rendimentos do sector familiar sem evidéncias, isto
€, ndo existe

Fraquezas de informacdo ndo permitem concluir sobre a evolugdo da produtividade
das culturas nem factores associados a ela (como por exemplo, nivel de insumos
usados)

Aumento na disponibilidade de semente melhorada de milho e arroz

N&ao esta claro, nem foi possivel quantificar todos os recursos alocados e executados
com o objectivo de aumentar a producdo e produtividade da agricultura e, em
particular, do milho e arroz

Os recursos alocados através do PAPA nao estdo a ser reembolsados

Algum equipamento adquirido através do PAPA encontra-se sem manutengdo e
avariado

MINAG esta a desempenhar um papel para o qual as instituicbes ndo estdo
preparadas

N&o disponibilidade de fundos financeiros do Estado, de Janeiro a Marco, impede o
trabalho das instituicdes numa altura em que € mais necessario

N&o é possivel analisar a eficacia e eficiéncia, pela inexisténcia de informacao que
associe 0s recursos com os resultados e o impacto, quer do ProAgri quer do PAPA
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3.1.2 Recomendagdes na area da Produtividade de Milho e Arroz

As principais recomendac¢@es sobre para a melhoria do desempenho na area da
Produtividade de Milho e Arroz séo:

e Uniformizar os métodos de recolha de informacgéo

e Melhorar o processo de recolha de informacéo pelos extensionistas e técnicos dos
SDAE’s e a monitoria/controlo do mesmo

e Melhorar o sistema de classificacdo e andlise de despesas, de forma a permitir
associar as despesas com as actividades e os resultados

e Aumentar o grau de descentralizacdo da execucdo do PAPA

e Rever as funcdes das instituicbes do MINAG na implementacdo do PAPA,
priorizando a criagdo de condigbes para parcerias locais na implementacdo do
PAPA, envolvendo o sector privado, provedores de insumos e agentes de
comercializagao local

32

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



3.2 Conclusdes e Recomendacfes na area da Extenséo Rural
3.2.1 Conclusdes na area da Extenséo Rural
As principais conclusfes sobre o desempenho na area da Extenséo Rural séo:

e O sistema de extensdo publico é sub-financiado e sub-equipado em termos de
recursos humanos e materiais, 0 que conduz a uma abrangéncia de menos de 5%
dos produtores

e Os orgcamentos e os relatérios de avaliacdo ndo correspondem ao PDEA, o que torna
0 processo de planificacdo estratégico pouco util

e Aimagem do impacto dos servigos de extenséo é distorcida, pelo facto dos relatorios
de desempenho tenderem a inflacionar a abrangéncia do sistema

e O sistema de monitoria e avaliacdo é deficiente e ndo permite avaliar a eficacia do
servico

3.2.2 Recomendagdes na area da Extenséo Rural

As principais recomendagdes para a melhoria do desempenho na area de Extenséo Rural
sao:

e Reforcar o orgamento, 0os recursos humanos e o equipamento dos servigcos de
extensao

e Ajustar os planos estratégicos aos tectos operacionais de modo a que se tornem
realistas e fazer a avaliagdo das actividades conforme os indicadores neles
formulados

e Reportar com rigor sobre o desempenho real

e Implementar com maior rigor a monitoria e incluir na avaliacdo o grau de adopc¢ao
das mensagens tecnoldgicas pelos produtores
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3.3 Conclusfes e Recomendagfes na area da Irrigacéao

3.3.1 Conclusfes na area da Irrigacéo

As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Irrigacdo sao:

Embora o subsector possua capacidade de planificagdo, 0 mesmo nao possui um
documento legislador (Politica e/ou Estratégia) capaz de orientar todas as accdes
visando o desenvolvimento efectivo, integrado e sustentavel da agricultura irrigada
no pais

O actual uso e aproveitamento dos sistemas de irrigacdo € muito baixo (menos de
50%) sendo uma das razdes o fraco envolvimento dos beneficiarios no processo de
planificacdo e execucédo dos projectos de rega. Outras causas do ndo funcionamento
efectivo de alguns sistemas de rega é a fraca habilidade dos utentes em operar e
garantir a manutencdo dos mesmos, 0 que em parte é justificado pela fraca
capacidade de resposta em termos de recursos humanos existentes no subsector

A planificacdo do subsector (indicadores e metas) é feita de forma desanexada do
objectivo final que é o aumento da producdo e produtividade/rendimento agricola.
Ademais, ndo existem pacotes techologicos especificos e disponiveis localmente
para o facil acesso pelos beneficiarios, pois 0 sucesso da planificacdo agricola
depende muito da irrigacdo As iniciativas de desenvolvimento do subsector de
irrigagdo sdo actualmente feitas de forma isolada pelos diversos actores,
governamentais e ndo governamentais

7

Em termos de recursos humanos do subsector de irrigacdo nas provincias é em
média de um a dois técnicos de nivel médio e um de nivel superior. Estes nUmeros
para além de serem extremamente baixos, possuem um dominio deficiente em
desenho e gestdo de sistemas de irrigacdo, facto que acaba afectando o
desempenho do subsector, principalmente no concernente a garantia da assisténcia

técnica
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3.3.2 Recomendagdes na area da Irrigacéo
As principais recomendac¢des para a melhoria do desempenho na &rea de Irrigacdo sao:

e Urge a necessidade de elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos legais e
normativos (Politica e Estratégia Nacional) do subsector de irrigacéo

e Envolver activamente e de forma participativa os futuros beneficiarios na planificacdo
e execucado dos projectos de irrigacdo como forma de elevar o nivel de consciéncia e
“‘ownership” destes empreendimentos. Estes aspectos deverao estar bem vincados
nos instrumentos normativos do subsector. Campanhas de treinamento das
associacoes de regantes deverdo ser igualmente promovidas

e Medir os indicadores e metas do subsector em termos de producédo e rendimentos.
Assim, a planificacdo devera ser coordenada e integrada com outros subsectores de
modo a permitir facilmente avaliar facilmente a contribuicdo de cada tipo de
agricultura (sequeiro e irrigacdo), pois, no contexto actual ndo € possivel obter este
tipo de dados

e Integrar, ao nivel local, a planificacdo das intervencdes no subsector de irrigacéo no
exercicio de programacao estratégica do desenvolvimento do distrito (PEDD). Este
documento devera reunir todas as acgbes planeadas (pequenas e grandes), com
apoio de especialistas da provincia (do governo e ONG’s)

e Recrutar mais técnicos para o quadro do pessoal do subsector e elaborar um plano
de capacitacdo e treinamento continuo em matérias de irrigacdo. A criacdo de
incentivos para os quadros/técnicos em irrigacdo devera ser uma prioridade para
reduzir a fuga de quadros qualificados do subsector
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3.4 Conclusdées e Recomendacdes na area do Desenvolvimento de Variedades

Melhoradas de Milho e Arroz

3.4.1 Conclusdes na area do Desenvolvimento de Variedades Melhoradas de Milho e

Arroz

As principais conclusfes sobre o desempenho na area do Desenvolvimento de Variedades
Melhoradas de Milho e Arroz séo:

Variedades libertadas de milho (incluindo 2 hibridos); variedades e linhas em fase de
teste

Nenhuma variedade de arroz libertada; algumas variedades de arroz autorizadas
para multiplicacdo; variedades e linhas em fase de teste

Embora novas variedades de milho tenham sido libertadas o nUmero é ainda baixo e
esta aquém de dar resposta a diversidade das condigbes agro-ecolégicas e de
producao no pais

Registado o aumento na producdo e disponibilidade de semente certificada de
variedades melhoradas em 2007/08 como resultado de parcerias com sector privado,
[IAM e financiadores

Processo de libertacéo de variedades lento

Deficiente planificagdo e articulagdo com produtores e compradores de semente
certificada

Falta de investigadores dedicados
Recursos financeiros (gastos correntes) limitados
Falta de investimentos no sector

Recursos financeiros ndo disponibilizados na altura devida (primeiros meses do ano)
tendo em conta o caracter sazonal da producgéo agricola

Gestao centralizada; informacéo sobre projectos ndo existente nos centros zonais

Revitalizacdo do sector de sementes o que significou uma maior quantidade de
semente melhorada disponivel com maior impacto

Variedades libertadas ainda nédo estdo a ser amplamente usadas pelos camponeses
e produtores

Fraca ligagcéo entre a investigacao e a extenséo publica
Indicadores de eficacia e eficiéncia ndo séo planificados, calculados e analisados

N&o existe informacdo e estudos que permitam avaliar o impacto das variedades
melhoradas desenvolvidas

36

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



3.4.2 Recomendagdes na area do Desenvolvimento de Variedades Melhoradas de
Milho e Arroz

As principais recomendacdes para a melhoria do desempenho na area do Desenvolvimento
de Variedades Melhoradas de Milho e Arroz séo:

e Priorizar e aumentar as actividades de desenvolvimento de variedades de milho e
arroz para que existam variedades adaptadas a diferentes regides agro-climaticas

e Acelerar processo de libertacdo de variedades

e Elaborar e financiar o plano de investimento para o IIAM e centros zonais para
permitir acelerar o desenvolvimento de variedades

e Aumentar a percentagem de orcamento publico dedicado ao desenvolvimento de
novas variedades

e Melhorar a gestéo e descentralizagao do 1AM
e Melhorar o registo de despesas e analisar eficiéncia

e Determinar o impacto das variedades de milho libertadas até ao momento e os seus
constrangimentos

e Melhorar as ligagdes da investigagéo com a extensao
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3.5 Conclusdes e Recomendacdes na area de Producdo e Divulgacdo de Material
Cientifico - IIAM

3.5.1 Conclusdes na area de Producao e Divulgacao de Material Cientifico - 1AM

As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Producao e Divulgacdo de
Material Cientifico - IIAM sao:

e O IIAM n&o possui um plano director que oriente o desenvolvimento e priorizagéo da
investigacdo em Mocambique, este facto é espelhado nas accbes actualmente
desenvolvidas, as quais sdo em parte incipientes e descoordenadas, resultando no
volume reduzido do material cientifico produzido e oficialmente publicado pelo II1AM
no periodo em andlise (2007-2009)

e O IIAM possui um documento normativo sobre a organizacdo do sistema de
comunicagdo e fluxo de informagdo cientifica. No entanto, a sua
implementacéo/execucao € ainda fragil devido entre outros aspectos, a auséncia de
uma estrutura funcional e operacional efectiva (ex., Conselho Técnico-Cientifico),
incluindo a fraca articulagédo e coordenacéo entre o DFDTT e as demais Direc¢des e
Centros Zonais na canalizacdo da informagdo a publicar. O material cientifico
produzido pelo IIAM através dos varios 6rgaos € ainda condicionado pela auséncia
de um Conselho Técnico-Cientifico associado a recente entrada em funcionamento
do Comité Editorial (finais de 2009)

e Fraca ligacdo entre a extenséo e a investigagdo, incluindo o fraco envolvimento dos
beneficiarios na planificacdo e implementacdo das actividades e/ou programas de
pesquisa

e Fraca planificagdo e orcamentagéo do processo de producéo e gestdo de informacao
cientifica a todos os niveis, o que dificulta a re-alocacdo e priorizacdo das
actividades apdés os cortes orcamentais efectuados ao nivel Central, e
consequentemente a medicdo do impacto. N&o foi possivel quantificar todos os
recursos alocados e executados no IIAM, quer no seu todo, quer ao nivel de cada
Direcc¢éo, incluindo os Centros Zonais

e A capacidade em recursos humanos existente no IIAM esta muito aquém das
necessidades da instituicdo para uma melhor efectividade no cumprimento da sua
missao, e isto reflecte-se claramente na quantidade do material cientifico produzido

e Os instrumentos e modelo de planificacdo e de execuc¢do usados no IIAM nao
permitem avaliar a eficiéncia e eficacia do sistema e, por conseguinte, o
desempenho da instituicdo. A informagé&o sistematizada sobre os custos de producgéo
e disseminacao do material cientifico produzido dificilmente se pode obter
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3.5.2 Recomendagdes na area Producéo e Divulgacdo de Material Cientifico - IIAM

As principais recomendagdes para a melhoria do desempenho na érea de Producgéo e
Divulgacdo de Material de Cientifico no IIAM séo:

e Usar efectivamente a estrutura e 0s poucos recursos existentes do IIAM para definir
uma Agenda de Investigacdo Agraria que seja de consenso nacional e mecanismos
de coordenacao (dentro e fora do sector) claros e com indicadores e metas que
possibilitem avaliar o desempenho das actividades do subsector

e Necessidade urgente de operacionalizar em pleno a estrutura de funcionamento do
IIAM para melhorar o processo de planificacdo, producao, disseminacao e arquivo do
material cientifico produzido

e Com base na Agenda Nacional de Investigacdo proposta, criar mecanismos e/ou
programas de investigacdo aplicada capazes de dar resposta aos problemas
especificos dos produtores, sobretudo, os de pequena escala

e O MINAG precisa influenciar o Governo para priorizar a investigacao agraria na
alocagcdo de recursos financeiros e materiais necessarios para dar resposta aos
problemas de producdo agricola, sobretudo, dos pequenos produtores no contexto
da erradicagéo da pobreza absoluta. Por outro lado, os indicadores usados pelo IIAM
sdo aplicAveis para medir o desempenho dos processos e ndo dos resultados,
necessitando deste modo de uma reformulagéo

e Capacitar o pessoal existente e melhorar as condigbes de trabalho, incluindo a
implementacéo urgente e efectiva do mecanismo recém aprovado sobre incentivos
(Regulamento da carreira de investigador cientifico)

e Melhorar o “interface” dos instrumentos de planificagdo e execugdo de forma a
monitorar em tempo real a implementacdo das actividades planificadas. O sistema
de arquivo e sistema de “back-up” de informacéao precisa também de ser melhorado
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3.6 Conclusdes e Recomendacfes na area de Producdo de Mudas de Caju
3.6.1 Conclusdes na area de Producéo de Mudas de Caju
As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Producdo de Mudas de Caju sao:

e Viveiros funcionais e com capacidade instalada para a produ¢édo de mudas de caju e
outras fruteiras

e Processos de producdo de mudas estabelecidos e conhecidos
e Clones mais produtivos disponiveis para multiplicacdo

e Indicadores de planificagdo apenas com base no numero de mudas produzidas nos
viveiros e ndo incluem mudas estabelecidas no campo definitivo

e Processos de transporte e distribuicdo de mudas n&o sao planificados

o Desfasamento entre a capacidade de producdo de mudas e as necessidades e
capacidade de distribuigdo e plantagdo

o Excesso de mudas nao plantadas

e Mudas disponiveis no fim da época das chuvas e a percentagem estabelecimento no
campo definitivo € muito baixa (50%)

e Recursos disponiveis para producdo de mudas atempadamente

e Recursos centralizados

e Informagé&o sobre recursos (planificados e executados) ndo analisada

e Indicadores de eficacia e eficiéncia nao sao planificados, calculados e analisados
e Custos de producédo néo séo calculados e analisados

e Discrepancia nos critérios de venda de mudas e arrecadagdo de receitas entre
provincias

e N&o existe informacdo recente e detalhada que permita avaliar o impacto do
programa
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3.6.2 Recomendagdes na area Producéo e Producéo de Mudas de Caju

As principais recomendac¢fes para a melhoria do desempenho na area de Producéo de
Mudas de Caju sao:

e Melhorar a qualidade do processo de elaboracdo do plano e definicdo de indicadores
como base para aumentar a descentralizacdo e melhoria na analise de informacgéo

e Incluir como indicadores, o nimero de mudas distribuidas e estabelecidas no campo
definitivo; desta forma, os recursos para distribuicdo e pos-plantacdo deveriam ser
planificados e orcamentados

e Estimar as necessidades de mudas, interactuando com potenciais clientes nas fases
de planificagéo

e Planificar os processos de produgdo de mudas para que as mesmas estejam
disponiveis no principio da época das chuvas, garantindo a sobrevivéncia das mudas

e Viveiros da INCAJU poderiam produzir outras fruteiras e serem rentabilizados em
fungéo das necessidades locais

e Calcular e analisar custos de producao e planificar a implementagédo de medidas de
optimizacéo dos custos

e Melhorar o sistema de monitoria das novas planta¢des, com estimativas do nimero
de arvores estabelecidas e produ¢des médias por arvore

41

eurosis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



3.7 Conclusfes e Recomendacfes na area de Pulverizagdo de Cajueiros

3.7.1 Conclusfes na area de Pulverizacdo de Cajueiros

As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Producdo de Mudas de Caju sao:

e Sistema de provedores funcional

e Planos de pulverizacdo de arvores sao cumpridos

e Tecnologias foram geradas pela investigacado foram divulgadas e adoptadas

e A avaliacdo sistematica da intensidade da doengca ndo é
consequentemente, o resultado das pulverizagdes ndo € medido

e Recursos disponiveis para pulverizacdo atempada

e Controlo de stocks de pesticidas deficiente

e Pesticidas podem estar a ser usados para outros fins

e Tendéncia de aumento de stocks de pesticidas

e Existéncia de embalagens vazias e pesticidas obsoletos

e Indicadores de eficacia, eficiéncia e economicidade nao séo utilizados

¢ Nao existe informacao que permita avaliar o impacto do programa
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3.7.2 Recomendagdes na area de Pulverizagdo de Cajueiros

As principais recomendag¢fes para a melhoria do desempenho na area de Pulverizacdo de
Cajueiros sao:

e Incluir como indicadores a incidéncia da doenca e a producao média por &rvore
tratada

e Melhorar o controlo de stocks

e Planificar as necessidades tendo em conta stocks existentes

e Implementar medidas de descarte de embalagens vazias e pesticidas obsoletos
e Utilizar indicadores de eficacia, eficiéncia e economicidade

e Desenhar e implementar um sistema de informagéo que assegure uma avaliacédo do
impacto do programa
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3.8 Conclusbes e Recomendacgdes na area de Producdo e Aplicagdo de Vacinas
Pecuarias

3.8.1 Conclusdes na area de Producéao e Aplicacdo de Vacinas Pecuérias

As principais conclusdes sobre o desempenho na &rea da Producao e Aplicacdo de Vacinas
Pecuarias sao:

o Existéncia de bases claras para a definicdo das metas de vacinacéo

e Existéncia de supervisdo e monitoria da implementacdo das campanhas
¢ Deficiente registo de dados sobre a vacinagéo nas provincias

e Planos de vacinacdo ndo cumpridos

e Aparentemente, a época definida para a planificacdo n&o favorece o cumprimento
dos planos Vacina disponivel atempadamente nos SPP

e Recursos Humanos insuficientes salvo algumas excepg¢des
e Fundos para a campanha nao individualizados e néo disponibilizados a tempo

o Deficiente disponibilidade de meios de transporte e aprovisionamento dos outros
recursos necessarios a campanha: sistema de frio, seringas e vacina

e Tendéncia de aumento de stocks de vacina nas provincias
e Existéncia de indicadores de cobertura vacinal para proteccéo efectiva
e Aderéncia positiva dos criadores e proprietarios dos animais

e Variagdo de alguns indicadores de cobertura vacinal e idades de vacinacdo entre as
provincias e entre estas e a DNSV

e Dados disponiveis sdo suficientes para realizar uma avaliacao fidedigna da eficiéncia
e eficicia desta area
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3.8.2 Recomendagdes na area de Producédo e Aplicagdo de Vacinas Pecuarias

As principais recomendag¢fes para a melhoria do desempenho na area de Producéo e
Aplicacéo de Vacinas Pecuarias sao:

e Uniformizar a metodologia sobre a informacao que deve ser canalizada para a DNSV

e Utilizar dados correctos dos efectivos pecuarios sob risco de desvalorizacao total do
esforgo de planificagcdo desde a DNSV até aos SPP

e Adoptar um periodo de planificacdo de aquisi¢cdes e vacinacbes que permita obter
dados mais estaveis e que ndo deixem a impresséo de ineficiéncia de planificacdo

e Rever o sistema de alocacdo de fundos para esta actividade de extrema importancia;
readopcao do sistema de comando vertical dos SPP a partir da DNSV pode ajudar
na gestéo de fundos

e E crucial melhorar o aprovisionamento dos OutroS recursos necessarios as
campanhas, particularmente no que se refere ao sistema de frio

e Melhorar o controlo de stocks para evitar a permanéncia por tempo longo da vacina,
considerando que é um produto facilmente degradavel e susceptivel a deficiéncias
no sistema de conservagao

e Harmonizar os dados dos indicadores

e Implementar um sistema de gestdo que permita a identificacdo e disponibilizagédo de
informacg&o individualizada dos fundos alocados aos varios programas/actividades

e Avaliar o poder antigénico p6s vacinal, que ajudaria também a avaliar a eficacia da
vacinagao
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3.9 Conclusfes e Recomendacdes na area do Licenciamento e Receitas Florestais

3.9.1 Conclusodes na area do Licenciamento e Receitas Florestais

As principais conclusfes sobre o desempenho na area do Licenciamento e Geracao de
Receitas pela exploracdo das Florestas séo:

Ma aplicacdo da lei na tramitacdo dos pedidos de licencas de corte, principalmente
no que diz respeito ao plano de maneio e inventario simplificados e a vistoria do
terreno

Pouca clareza sobre as percentagens que sdo enviadas para o FDA e tesouro
Acumulacao de fundos alocados as comunidades

Os indicadores existentes ndo permitem uma avaliagdo da dimensao ecolégica do
maneio da floresta em relacdo a geracao da receita e também ndo permitem avaliar
o0 desempenho em termos de transferéncia de fundos para as comunidades locais
conforme o Diploma Ministerial 93/2005

3.9.2 Recomendagdes na area do Licenciamento e Receitas Florestais

As principais recomendagdes para a melhoria do desempenho na &rea do Licenciamento e
geracao de Receitas pela exploracdo das Florestas séo:

Aplicar a Lei mediante uma avaliacdo correcta dos planos de maneio e inventario
simplificados submetidos e a verificacdo da informacdo sobre o estado da floresta
mediante as vistorias ao terreno

Estabelecer e aplicar normas claras para a alocagdo dos fundos consignados

Ajustar os procedimentos de modo a que os fundos sejam transferidos com mais
agilidade Adoptar novos indicadores que estabelecem uma ligagdo entre a base de
recurso, a intensidade de exploracdo, a receita e valor canalizado para as
comunidades locais

Adoptar novos indicadores que estabelecam uma ligagédo entre a base de recurso, a
intensidade de exploracéo, a receita e valor canalizado para as comunidades locais
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3.10 Conclus8es e Recomendacgdes na area da Fiscalizacdo Florestal

3.10.1 Conclusbes na &rea da Fiscalizacao Florestal

As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Fiscalizagéo Florestal séo:

e Falta de apoio politico ao ramo de fiscalizac&o reduz a sua capacidade de actuacao

e Inexisténcia de um plano director para o ramo de fiscalizacdo que permita organizar
a prevencdo, deteccdo e punicdo de transgressdes florestais incluindo claros
indicadores de desempenho

e A DNTF, os SPFFB e as DPA néo apresentam dados consistentes

e O indicador existente ndo faz uma avaliacdo real do desempenho da fiscalizacdo

3.10.2 Recomendacgdes na area da Fiscalizagdo Florestal

As principais recomendagdes para a melhoria do desempenho na &rea de Fiscalizagao
Florestal s&o:

e Assumir a fiscalizacdo como prioridade politica, reconhecendo a sua relevancia e
autoridade, colmatando as suas deficiéncias em termos de recursos humanos,
financeiros e de equipamento, usando a norma de 1 fiscal por 50 km? como padréo
para a criagdo dum corpo viavel

e Formular um plano director com para o ramo de fiscalizagdo com claros indicadores
de desempenho que permitam avaliar a eficiéncia e eficacia da operacgéo

e Criar arquivos electronicos com base em documentos organizados duma forma
adequada onde cada processo tem um cdodigo Unico de referéncia que engloba
pedidos, pareceres, despachos e pagamentos

e Adoptar a percentagem da exploragdo néo licenciada como indicador para a
avaliacdo do desempenho ao nivel nacional e os indicadores que ligam 0s recursos
disponiveis e os resultados alcancados para comparar os desempenhos das
provincias.
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3.11 Conclus8es e Recomendacgdes na area de Viveiros Florestais

3.11.1 Conclusdes na area de Viveiros Florestais

As principais conclusfes sobre o desempenho na area de Viveiros Florestais sdo:
e Os viveiros ndo conseguem capturar fundos suficientes para o seu funcionamento

e A operacdo dos viveiros ndo esti suficientemente integrada nas actividades de
reflorestamento

e Os gestores dos viveiros sentem pouca responsabilidade pelo seu desempenho,
parcialmente porgue ndo controlam as receitas e despesas

3.11.2 Recomendacg®8es na area de Viveiros Florestais

As principais recomendagfes para a melhoria do desempenho na area de Viveiros
Florestais sao:

e Capacitar os SPA e SPFFB na elaboracdo de propostas para o FDA e outros
doadores e sensibilizar o FDA para a necessidade de financiar viveiros nas
provincias

e Fazer acordos com empresas florestais para a compra de mudas a preco subsidiado
em recompensa do pagamento da sobre-taxa

e Criar uma contabilidade clara que permite ligar despesas, producdo e receitas,
comparticipacdo dos gestores e trabalhadores nos lucros mediante o pagamento de
bénus
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1. INTRODUCAO

No ambito do Memorando de Entendimento (MdE) celebrado entre 0 Governo da Republica
de Mocambique (GdM) e o Grupo dos 19 Parceiros que prestam Apoio Programéatico
(PAP’s), a realizacdo de Auditorias de Desempenho (AdD) constitui um requisito anual.

A Inspeccao Geral das Financas (IGF), érgdo de auditoria Financeira do Estado sob tutela
do Ministério das Financas e de assisténcia ao respectivo ministro no ambito da gestdo dos
fundos publicos e controlo dos bens patrimoniais do Estado, é autoridade responsavel por
conduzir as auditorias anuais de desempenho.

Esta Auditoria de Desempenho foi realizada de acordo com as orienta¢des dos signatarios
do MdE que decidiram que a Auditoria de Desempenho no ano de 2009 deveria ser
realizada no Sector Agrario, um dos sectores prioritarios do Plano de Accdo para a Reducao
da Pobreza Absoluta (PARPA).

1.1 Objectivos, Resultados Esperados e Ambito da Auditoria de Desempenho
1.1.1 Objectivos e Resultados Esperados

O objectivo geral desta Auditoria de Desempenho é contribuir para a melhoria da economia,
eficiéncia e eficacia do Sector Agrario de Mogambique.

No ambito deste objectivo a Auditoria do Desempenho realizou avaliacdes nas seguintes
areas:

e Sistema de gestéo por resultados, incluindo os processos de planeamento, execucao
e acompanhamento de acordo com 0s programas do governo

e Produtividade em certas areas, e analises da coordenacado, gestdo das fontes de
financiamento e a economia nos processos de procurement

e Nivel de desempenho dos diversos intervenientes aos niveis central, provincial e
distrital considerando o seu nivel de alinhamento e organizacdo para atingir os
objectivos preconizados pelas politicas do MINAG de forma econdmica, eficiente e
eficaz.

Os resultados destas avaliagcbes permitiram a elaboragdo de um conjunto de
recomendacdes orientadas para contribuir com a melhoria da gestdo global do Sector
Agrério.
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Foram definidos os seguintes resultados esperados para esta Auditoria de Desempenho:

o Elaboradas recomendacbes e licbes aprendidas para melhorar a gestdo por
resultados e os sistemas de controlo interno de forma a aumentar o impacto nos
beneficiarios finais

o Elaboradas recomendacdes para melhorar a fiabilidade da informacgédo, o
cumprimento com das leis e regulamentos e salvaguardar os bens publicos

e Conhecimentos e instrumentos que permitam a realizacdo de avaliacbes de
desempenho regulares transferidos para os quadros da IGF.

1.1.2 Ambito da Auditoria de Desempenho

As avaliag@es realizadas no ambito desta Auditoria do Desempenho abrangeram as
seguintes areas:

1.1.2.1 Processos genéricos de gestdo do MINAG:
1.1.2.1.1 Avaliacéao da Gestao / Controlo Interno

Identificacdo de fontes de financiamento

Seguimento ao fluxo financeiro dentro do Sector Agrario
Gestao por resultados

Procurement

Receitas e despesas

Patriménio

Contabilidade

1.1.2.1.2 Avaliagéo do conteudo do processo de planeamento e execuc¢éo

Alinhamento com os objectivos do Governo e desdobramento dos planos
Relatérios de acompanhamento e monitoria

Objectivos, indicadores e metas mensuraveis

Ligacéo entre planos e orcamentos e identificacdo e analise de desvios
Ligacao entre relatérios de actividades e relatorios financeiros

Opinido dos beneficiarios sobre o grau de eficacia dos servigos
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1.1.2.2 Areas Especificas

1.1.2.2.1 Extensédo Agraria e Assisténcia a produtores

e Produtividade das culturas de milho e arroz

e Processos de coordenacdo entre as actividades de extensdo e investigacao:
desenvolvimento e divulgacdo de material cientifico e variedades melhoradas de
sementes de milho e arroz

e Recursos consignados as actividades de extensdo rural e eficacia dos servigos:
produtividade e eficiéncia das actividades desenvolvidas pelos extensionistas,
actividades transversais HIV/SIDA, género e meio ambiente e avaliacdo da eficicia
dos servicos pelos utilizadores

e Viveiros de producdo de mudas de caju: avaliacdo da eficiéncia e eficacia da
producao, avaliagdo da eficiéncia do aprovisionamento e a venda

1.1.2.2.2 Infra-estruturas basicas e servigos de apoio a produtores

e Impacto dos projectos de investimentos em irrigacdo
e Impacto das acg¢des no a&mbito da extensédo rural e do PAPA
e Impacto do apoio a associagdes agrarias

1.1.2.2.3 Investigacédo e tecnologia agréaria e sua disseminagéao

e Desempenho do processo de producgéo gestao e disseminacao de informacéao
e Investimentos do IIAM infra-estruturas, equipamentos, formagéo e recursos humanos
e Fontes de financiamento e gestdo de fundos internos e externos

1.1.2.2.4 Defesa sanitaria (vegetal e animal)

e Vacinas: processo de aquisicdo de vacinas e eficacia do processo de aplicacédo
e Insecticidas, pesticidas e outros produtos: processo de aquisicdo e eficacia do
processo de aplicacédo

1.1.2.2.5 Florestas

e Receitas: processo de colecta de receitas provenientes de licengcas e multas,
processo de distribuicdo e utilizacdo das receitas cobradas, comparacdo com outros
paises e entre provincias e estatisticas sobre o volume de madeira cortada e
processada

e Fiscais: indicadores de desempenho, eficacia dos servigos dos fiscais, estatisticas
sobre fiscalizacdo e produtividade dos fiscais

e Viveiros Florestais: avaliacdo da eficiéncia e eficacia da producdo, avaliacdo da
eficiéncia do aprovisionamento e a venda
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1.1.2.2.6 Fundo de Desenvolvimento Agrario

e Fluxo de fundos e eficiéncia dos processos ligados a cobranca, gestao e critérios de
atribuicdo e utilizacdo de fundos
o Eficiéncia da cobranca dos reembolsos

1.1.2.3 Ambito Geogréfico e Entidades a Auditar

A avaliacdo do desempenho do Sector Agrério foi realizada ao nivel central, provincial e
distrital. Foram realizadas avaliacbes nas seguintes provincias e distritos:

Maputo: Boane e Matutuine

Gaza: Chokwe e Mavalane

Sofala; Gorongoza e Nhamatanda
Zambézia: Mocuba e Maganja da Costa
Nampula: Mongicual e Malema

Niassa: Cuamba e Lago

Os o6rgdos e instituicbes auditadas foram: Ministério da Agricultura (Direccdo de
Administracdo e Finangas, Direccdo de Economia (incluindo o Departamento de
Planificacdo), Direccdo Nacional de Extensdo Agréria, Direccdo Nacional de Servigos
Veterinarios, Direccdo Nacional de Terras e Florestas, Direccdo Nacional de Servicos
Agréarios, Direcgbes Provinciais de Agricultura (6 provincias seleccionadas), Servigos
Distritais de Actividades Economicas (12 distritos), INCAJU, IIAM e FDA.

1.1.2.4 Periodo de anélise

A Auditoria do Desempenho foi realizada para o periodo de 2007 a 2009.
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1.2 Pontos fortes do MINAG

No processo de implementacdo das diferentes actividades no ambito desta Auditoria do
Desempenho foram realizas entrevistas e trabalho de campo com participacédo de gestores
de nivel superior, intermédio e operacional, assim como técnicos das diferentes areas de
trabalho do MINAG.

Através do contacto com as pessoas, do estudo documental e a observacdo dos processos
de trabalho das diferentes areas avaliadas foi possivel sistematizar um conjunto de pontos
fortes que caracterizam o MINAG, nomeadamente:

e Visdo comum e partilhada sobre o desenvolvimento e materializada no PAPA

e Presenca e ambito de actividades

Inclusdo dos parceiros no desenho e implementacdo de planos, programas e
projectos

Aumento de recursos atribuidos a planos, programas e projectos

Grande potencial para melhorar a capacidade institucional

Capacidade de atrair fundos externos

Dedicacao e motivacao dos funcionarios

1.3 LimitagcOes da Pontos fortes do MINAG

As principais limitag6es encontradas na realizagédo desta Auditoria do Desempenho séo as
seguintes:

Abrangéncia do estudo

Duracao do projecto

Disponibilidade e acesso a informacéo

Qualidade, Organizacéo, Gestdo e Arquivo de Informacéo

Estas limitagBes tiveram implicagfes importantes relativamente ao processo de recolha de
informacdo e a profundidade pretendida na andalise de algumas areas em avaliacdo. Foi
necessario um esforco de 2 meses para a recolha parcial da informagdo solicitada e em
alguns casos unicamente 4 meses depois foram entregues 0os documentos solicitados. Um
outro problema importante foi a pouca disponibilidade de alguns quadros de nivel superior
para participar nas reunides programadas, pessoas chave foram substituidas por
funcionarios com informacdo limitada sobre os assuntos em estudo o que levou a
necessidade de reprogramar varias reunifes. Esta situagdo causo grandes problemas na
gestdo do tempo e na planificacdo do projecto.

1.4 Estrutura do Relatorio
Este Relatério esta estruturado da seguinte forma:

O Capitulo 2 apresenta a metodologia utilizada para a realizacdo da Auditoria de
Desempenho. Fornece informac¢des sobre a abordagem metodoldgica e plano utilizados
para o trabalho de campo e as orientacdes utilizadas para a analise das constatacfes e
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elaboracdo de conclusdes e recomendacdes. Sao resumidas as accdes de transferéncia de
conhecimentos para os auditores da IGF através do trabalho conjunto com os consultores.

O Capitulo 3 apresenta uma breve caracterizacdo do Sector Agrario abrangendo aspectos
que caracterizam o Sector Agrario no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2009,
que € o periodo em analise nesta Auditoria de Desempenho e um resumo das principais
politicas, estratégias e planos orientadores das ac¢des do Sector Agrario definidas nos
niveis internacional, Nacional e Sectorial.

O Capitulo 4 apresenta os resultados da avaliacao realizada a Gestdo por Resultados do
Sector Agréario. Descrevem-se as constatacdes que permitem diagnosticar a situagéo actual
a partir de revisdo documental, entrevistas e trabalho de campo, as conclus@es relativas aos
principais constrangimentos encontrados e as recomendagfes que definem accdes
concretas a serem implementadas para aumentar o desempenho do Sector Agrario. As
constatagcfes e conclusdes estdo estruturadas de acordo com as dimensfes analisadas,
nomeadamente: orientagdo geral do sector agrario, pobreza rural, riscos e problemas na
implementacéo da estratégia da Revolucdo Verde, PAPA e PEDSA, Declaragdo de Maputo,
planeamento, orcamento e execug¢do orcamental, analise de resultados, fiabilidade da
informacdo e controlo de despesas e receitas. A analise de cada dimenséo integra os
resultados das avaliacdes realizadas nos niveis centrais, provinciais e distrital. As
recomendacdes para aumentar o desempenho do Sector Agrario apresentam um conjunto
de accdes nas areas de: informacgéo fiavel sobre a evolugéo da pobreza rural, integracdo e
acompanhamento do planeamento nos aspectos fisicos e monetarios, sistema de analise de
resultados, gestdo orcamental, sistema de informacdo de gestdo, controlo global de
despesas e receitas no ambito do PAPA, papel do FDA, mecanismos de insumos agricolas,
auditoria interna, apoio a associa¢des agrarias, competéncias de gestdo por resultados e
plano de accéo para a implementacdo das recomendacdes da auditoria do desempenho.

No Capitulo 5 sédo apresentados os resultados das avaliacbes realizadas as éareas
especificas seleccionadas no ambito desta Auditoria do Desempenho nomeadamente:
produtividade de milho e arroz, extensao agraria, irrigacao, desenvolvimento de variedades
melhoradas de milho e arroz, producdo e divulgacdo do material cientifico pelo 1AM,
producdo de mudas de caju, pulverizacdo de cajueiros, aplicacdo de vacinas pecuérias,
licenciamento e receitas florestais, fiscalizacdo de florestas e viveiros florestais. Em cada
uma destas areas sdo apresentadas constatacdes relativas a planos e metas, indicadores,
recursos, desempenho e as principais conclusées e recomendacgdes
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O Capitulo 6 abrange os resultados da avaliacédo realizada na area de controlo financeiro.
Sdo apresentadas as constatacdes, conclusdes e recomendacdes elaboradas a partir da
andlise dos resultados da avaliagdo de uma pequena amostra de pistas de auditoria sobre
transaccOes financeiras efectuadas pelos 6rgdos e instituicbes do Sector Agrario. Foram
avaliadas as éareas de relatorios de planificacdo, orcamento e execuc¢do, procedimentos de

controlo interno, procurement e patrimonio. Também €& apresentado uma breve analise
sobre o estado actual da gestao de receitas e crédito do Fundo de Desenvolvimento Agrario.

Os Anexos deste Relatério contem a seguinte informacao:

Anexo 1: Lista de pessoas entrevistadas nos niveis central, provincial e distrital
Anexo 2: Listas de Verificagdo para a recolha de informacéo

Anexo 3: Inquéritos para extensionistas, beneficiarios (produtores) e fiscais
Anexo 4: Programa de Trabalho para as Visitas as DPA's e SDAE's

Anexo 5: Resumo dos resultados dos inquéritos a Extensionistas e Beneficiarios
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2. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia adoptada para a realizacdo da Auditoria de
Desempenho do Sector Agréario. O contetdo deste capitulo refere-se a abordagem da
auditoria de desempenho, as etapas do projecto e os procedimentos utilizados para a
recolha, processamento e analise da informacéo.

2.1. Auditoria de Desempenho baseada nas Normas Internacionais de Auditoria

A auditoria foi conduzida com base nas normas de auditoria internacionalmente aceites para
a Auditoria de Desempenho. As mais importantes sao:

e Linhas mestras para a implementagcédo da Auditoria de Desempenho (INTOSAI 2003)

e GAO (US Government Accountability Office) - Normas de Auditoria do Governo -
(2007)

¢ |lA (Institute of Internal Auditors)- Quadro das Praticas Profissionais (1A 2007)

e Auditoria de Desempenho: Uma abordagem de Medicdo (IIA Research Foundation
2006)

A Auditoria de Desempenho é um exame independente da eficiéncia e eficacia das acc¢bes
do governo, programas ou organizacdes, relativamente a economia e com o objectivo de
promover a melhoria.

A Auditoria do Desempenho ndo tem as suas raizes na forma de auditoria comum ao sector
privado. As suas raizes estabelecem-se na necessidade de analises independentes e
abrangentes da economia, da eficiéncia e eficacia dos programas e agéncias do governo
feitas numa base néo recorrente.

Todos os programas e ac¢des do governo (e a maior parte dos processos que eles geram)
podem, pelo menos em teoria, ser analisados com o uso de uma férmula que descreve
como passar de uma posicdo para outra através de determinados meios de forma a
alcancar objectivos especificos. Na auditoria de desempenho este processo é muitas vezes
realizado tentando responder a duas questdes basicas:

e As coisas estdo a ser feitas da maneira certa? (Eficiéncia)
e Estdo a ser feitas as coisas certas? (Eficacia)

Portanto, consiste no processo de analisar a evidéncia, desenvolvendo consideracdes que
permitem identificar areas onde as praticas podem ser melhoradas para produzir
recomendacdes. Este processo pode ser sistematizado da seguinte forma:

e Critérios de auditoria (0 que deveria ser)

e Evidéncia de auditoria (o0 que €)

e Consideractes de auditoria (‘o que € comparado com ‘o que deveria ser’)
e Determinar as causas e efeitos das consideracoes

e Desenvolver conclusdes de auditoria e recomendacotes

e Avaliar impactos idénticos as recomendacdes onde possivel
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2.2. A Abordagem da Auditoria.
2.2.1. Estabelecer a Miss&o e Objectivos do Sector da Agricultura.

O primeiro passo foi definir mais detalhadamente a misséo, objectivos e processos do
Ministério de Agricultura por ser o responsavel pelos resultados do Sector Agrario do Sector
de Agricultura. Assim, foi possivel clarificar as necessidades a satisfazer e os grupos alvo
envolvidos e mapear efeitos e resultados de curto, médio e longo prazo enquadrados na
missao e objectivos do sector. A sintese desta analise apresenta-se nas Figuras 1 e Tabela
1.

Figura 1. Marco orientador do processo de Planeamento e Gestdo do Sector Agrario

MISSAO do MINAG

Contribuir para a seguranca alimentar, a renda e rentabilidade dos produtores agrarios e aumento da
produgdo agraria orientada ao mercado, de maneira rapida, competitiva e sustentavel

Processo de Planificacdo do MINAG

Plano Quinquenal
do Governo

Processo de Gestao do MINAG

PARPA II

Objectivos Estratégicos do MINAG
Agenda 20-25

Aumentar a produtividade Aumentar arenda Assegurar uma gestdo Promover uma gestdo Pol|t|c’a?e
q ) L , Implementara a Reforma ) ) s Implementaraa Estratégias
e produgéo para garantir a produtividade dos sustentavel dos recursos . Financeira mais eficaz e o .
) . Institucional > estratégia de HIV/SIDA Espacificas do
seguranga alimentar produtores naturais eficiente
MINAG
Processos ) | Processos ) I Processos ) | Processos ) | Processos ) | Processos

sExtensdo agraria e

assisténcia a produtores sGestdo deRecursos o ’ N

. *Gestdo Financeira
sInfra-estrutura basica s Humanos
) X sFomento da produgéo o sReforgo do cont . )
*Servigos de apoio aos h o oTerra sRacionalizagdo do quadro . sAssisténcia medicae
+Agro-industrializagéo . interno )
produtores SR sAgua de pessoal 5 medicamentosa
. ) sComercializagio de ) a aq ) -

*|nvestigagdo e tecnologia insumes sFlorestas sDesvinculagdo Voluntaria *Apoio nutricional

agraria esua o sAnimais domésticos eDescentralizagdo da forga 1| . sInformagdo para a

i sComercializagdo de ) sFormagéio para A
disseminagdo ; *FaunaBravia de trabalho L prevengio
o produtos agricolas responsaveis
*Defesa sanitéria (vegetal A
) administrativos
e animal)

Fonte: Andlise da Consultoria
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Tabela 1: Indicadores definidos para Objectivos Estratégicos

Objectivo Estratégico

Objectivos Especificos

Indicadores de Resultados

e Especificos do MINAG

Indicacdores de Execucio/Realizacio

Aumentar @ produtividade e
1| produgic para zarantira
seguranca alimentar

Aumentar o acesso a tecnologias
= ainformagio de extensio

26 de exploragfes assistidas que adoptaram
pelo menes uma nova tecnolozia [TIA)

Responsével

AcgBes/Realizagles

swaliar, gerar e transferir

+ Nz devariedades de novas culturas libertas

na 11 | tecnologias agrénas adaptadas as
! g pta e Quantidade de sementes melhoradas produzidas (RAT)
diferentes zonas agro-ecolégico
DHEA 1.2 | Divdzare disserinar tecnolagas + Nurero total de camponeses assistdos pelos servicos
: agrérias publicos de extensZo, induindo outsourcing (REL)
Frormover a construc®o e 2% de explorag@es agrarias que usam técnicas
.2 reabilitacdo das infra-estruturas de rega (TIA)
agrarias
Construir e reabilitar infra- * Nr de hectares de regadio reabilitados com fundos
DHSA 21 | estruturas de captacio de agua publicos e colocados sob gestio dos beneficiarios

para osector agrario

(REL)

Aumentar a disponibilidade e o
acesso aos

insumos pecudnos

2 de exploragdes agrarias que utilizam pelo
menos um insumo pecuario (vacnagio) (TIA

Autoridade Veterinaria

Realizar campanhas de sanidade
anirmal

- N2 devacinagdes contra Mewcaste

Aumentar 3 renda e
2 | competitividade dos
produtares sz os

Melhorar o acessoainformagio
e mercados agrarios

*% de exploragfes agrarias com acesso 3
informagio sobre prego de mercados via
radio [TIA)

e% de explorag@es agrérias com pelo menos
urn rerbro assaciada (T1a)

DE

Prover um service de infermacio
sobre opartunidades de mercado

* Numero de horas anuais de programa de radio
difundindo infarmagdes de mercado

DMEA

Apoiar e capacitar organizagies
de produtores

+ Nimero de associacdes de produtores assistidas pelo
MIMAG, incluindo cutsourting

Promover o desenvolvimento do
sector privado e dos sisternas de
producio na éptica da cadeia de
walar

walor e volume das exportagfies agrarias de
caiu, alzoddo e acdcar (milhdes de USD)
(REL)

FIMNAG/Departamento de
sanidade Vegetal & Animal
RIS MM S

Estabelecer o quadro de padries
de qualidade & narmas de
certificacio sanitania e
fitossanitaria para um mercado
competitivo

- Nimero de licengas e certificados sanitarios e
fitossanitdrios emitidos

+ % de processos (de autorizagde de direito, uso e
aproveitarmento da terral tramitados no prazo de 90
dias ou menos (REL)

Assegurara gestdo ambiental
3 | sustentavel dos Recursos
Maturais

Melhorar o acesso das
comunidades aos recursos
naturais de forma equitatva para
o uso e gestBo sustentavel

«% de exploragdes agricalas cam posse de
terra que tern D UAT

DENTF

Fiscalizar o cumprimenta da
legislago sobre recursos naturais

- N2 de transgressdes florestais e faunisticas reduzido

« N:de hectares reflorestados

+ % de multas florestais e faunisticas pagas

+ % de taxas de ocupagio de terras cobradas coma
prova

Ambito da Reforma
Institucional

Racionslizar os Quadros de
Pessoal do MIMNAG em
consonancia com a Refarma
Institucional do Aparelha do
Estado e canclusdes da Analise
Funcional do Ministéno

Elaboragio de propostas de
redimensionamenta dos quadros
de pessoal

M2 de quadros de pessoal elaborados e aprovados

Preenchimento das vagas
sxistentes mos quadres do pessoal

* Mo devagas preenchidos

Fromover ades#o dos
funcionarios do MINAG a0
Prograrna de Desvinculagio
“oluntara (PDW)

Realizar visitas aos drgdos e
institui gfies para divulgagio do
Prozrara

* Mo de funcionaros adicionsis beneficiando do
programa [Desvinculacdo voluntarial

Descentralizar a forga de trabalha
do MINAG

Colocacio de técnicos nos
distritos

+ Total mo de téchicos de nivel superior e nivel médio
colocados nos distritos

Ambito da administracio
Financeira

«

Frovidenciar uma gest&o
financeira mais eficaz e eficiente
dos recursos financeiros al ocados
A0 MINAG

Reforgar o sistermna de controlo
interno para garantira recolha
atermpada de informagdes (arco
Tris)

- Apresentacio dos FMRs em tempo Gtil (30 dias apds o
termino do trimestre)

Criar condicdes basicas de gestio
dos fundos a nivel distrital,
induindo a formacdo dos
responsavel administrativos

+ % dos fundas descentralizados para os distritos
relativamente aos desembolsos para oinvestimenta

& Estratégia de HIV/SIDA,

Fromog#o da melharia e
prolonzamenta da qualidade de
vida profissional e social dos
funcionarios vivendo com HIV-
S1D&

DRH+Pontos Focais

1.1

Prestacio de assisténcia medica e
medicamentosa de acardo com a
lei e o sisterna de seguro de
saude poblica aos fundondrios
que hajam declarado a sua
condigBo de seropositivos

+ % de funcionarios beneficiados que hajam declarado a
sua condigo de seropositivas

DRE£+DRH+Pontos Focais

1.2

Providenciar apaio nutridonal as
PWHS e as suas familias

+ 2% de funciondn as, que haiam declarado a sua
condigio de seropositivos, e familiares benefi

Fonte: Analise da Consultoria
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2.2.2. |dentificar o Sistema de Informac&ao de Desempenho.

Foram identificadas as diversas fontes, usos e utilizadores de informacdo de desempenho,
através de entrevistas, considerando que os utilizadores estdo em melhor posicdo para
identificar o que medir. Existem muitos utilizadores de informacdo sobre o desempenho
relacionados com o sector agricola. Entre eles encontram-se legisladores, instituicoes
governamentais, gestores do sector, doadores, beneficiarios do programa, agéncias, grupos
de interesse especiais, 0 publico em geral e os auditores. Os utilizadores diferem no que
pretendem que seja medido e no nivel de detalhe e agregacao da informacao.

2.2.3. Identificar a Logica de Desempenho.

Os objectivos superiores, referidos acima, para que orientam o funcionamento do Sector
Agrario foram o ponto de partida para analises da “légica de desempenho”. Neste sentido os
objectivos superiores definem a orientacdo para a definicdo de sub-objectivos, resultados
esperados, indicadores e metas, actividades e recursos para alcancar determinados efeitos
de longo, médio curto prazos necessarios ao alcance dos objectivos superiores. Desta forma
foi possivel clarificar o papel e responsabilizagdo das unidades centrais, provinciais e
distritais. A l6gica de desempenho se apresenta na Figura 2.

Figura 2: Logica de Desempenho do Sector Agrario

Légica de Desempenho

z H Efeitos de Indicadores ,
Objectivos de Longo Prazo Longo Prazo e Nivel
T . Central
= s 24 Efeitos de Indicadores
Objectivos de Médio e Curto Prazo T ten e Metas _ \Nivel
Cadeia de \ ..
Efeitos Provincial
Efeitos de . \
Recursos Actividades Outputs Curto Prazo Indicadores ivel
Resultados e Metas Nive
Esperados Distrital

Processos Operacionais J

Fonte: Andlise da Consultoria
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2.2.4 |dentificar os Aspectos de Desempenho a serem medidos

Neste ponto foram identificados os aspectos de desempenho a serem medidos, tais como:

¢ Recursos de Input aplicados:

o Gastos em numerario
o Custos operacionais

o Quantidades de recursos fisicos usados — pessoal e materiais

¢ Quantidade de Output — unidades de trabalho completas e entregues

¢ Qualidade:

o Qualidade do Output

o Qualidade do Processo - da entrega do servigo

¢ Prontiddo (na entrega dos outputs)

¢ Eficiéncia:

o Custos unitarios (por ex. por unidade de trabalho de output, por “cliente”)

o Indices de produtividade

o Racios operacionais (por ex. gestdo relativamente a pessoal, custos de

investigacao relativamente a custos operacionais)

e Economia — preco por unidade de recurso por tipo de recurso

¢ Custo da qualidade

¢ Satisfagdo dos funcionarios

¢ Satisfacdo da Populacéo alvo
¢ Alcance do Propdsito

¢ Valor: custo-beneficio, eficacia do custo

e Cobertura: proporgéo das necessidades alcangadas face a populacdo alvo servida

e Resultados financeiros

o Lucro, retorno do custo
o Retorno do investimento

e Condicéao financeira

e Rapidez

eurosis @)
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Além da identificacdo dos aspectos de desempenho estabelecidos pelo auditado, os
auditores conduziram as suas proprias avaliacdes com base nos Termos de Referéncia
adicionando outros aspectos relevantes para a auditoria. Nas Figuras 3, 4,5,6,7 e 8 sdo
apresentadas as areas que foram consideradas relevantes relativamente a este assunto.

Figura 3: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos de Planificacéo e Gestao
do MINAG e Instituicdes Subordinadas e Tuteladas

Processo de Planificagdo do MINAG

Plano Quinquenal
Processo de Gestdo do MINAG CIEREIRD

PARPAII
Agenda 20-25

Avaliagdo de Processos Genéricos do MINAG

1. Avaliagdo da Gestdo / Controlo Interno
I. Identificagdo de fontes de financiamento
1l. Seguimento ao fluxo financeiro dentro do Sector
11l. Gestdo por resultados
IV. Procurement
V. Receitas
VI. Patrimdnio
VIl.Contabilidade

Politicas e

Estratégias

Especificas do
MINAG

2. Avaliagdo do contetido do processo de planeamento e execugdo
I. Alinhamento com os objectivos do Governo e desdobramento dos
planos
Il. Relatdrios de acompanhamento e monitoria
11l. Objectivos, indicadores e metas mensuraveis
IV. Ligagcdo entre planos e orgamentos e identificagao e analise de desvios
V. Ligagao entre relatorios de actividades e relatérios financeiros
VI. Opinides do beneficidrios sobre o grau de eficacia dos servigos

Fonte: Analise da Consultoria

Figura 4: Aspectos de desempenho a serem avaliados no Processo de Extensdo Agraria e
Assisténcia a Produtores do MINAG

Aumentara
produtividade e 1. Avaliagdo da produtividade de culturas
produgdo para garantir 1. Arroz
a seguranca alimentar 1. Milho
I Processos ) 2. Avaliagcdo do processo de coordenag¢ao entre as
actividades de extensao e investigacdo
eExtensdo agraria e i. Desenvolvimento e divulgacao de novas variedades
assisténciaa (estudo de caso)
produtores

3. Analise do recursos consignados e actividades realizadas
pelos extensionistas
eServigos de apoio aos i Ana|IS(-l! de produt!wdade. e eficiéncia
produtores ii. HIV; Género e Meio Ambiente
iii. Inquérito a beneficiarios e extencionistas

eInfra-estrutura basica

elnvestigagdaoe
tecnologia agraria e 4. Viveiros de Mudas de Caju
sua disseminacio I. Avaliagdo da eficiéncia do desempenho da producio
Il. Avaliacdo da eficiéncia do aprovisionamento

eDefesa sanitaria L e n .
11l. Avaliacdo da eficiéncia da venda

(vegetal e animal)

Fonte: Analise da Consultoria
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Figura 5: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Infra-
estrutura Bésica e Servigos de Apoio aos Produtores

Aumentara
produtividade e
produgdo para garantir
a seguranga alimentar

I Processos )

eExtensdo agraria e
assisténciaa

produtores 1. Regadio
. I. Identificar grandes investimentos
*Infra-estrutura basica Il. Analisar fluxos financeiros

. . I1l. Analisar os desvios relativamente ao planeado
eServigos de apoio aos

produtores .
2. Apoio a Produtores
elnvestigacdoe I. Impacto das ac¢oes da extensao rural e do PAPA
tecnologia agraria e Il. Impacto do apoio a associagbes agrarias

sua disseminagdo

eDefesa sanitaria
(vegetal e animal)

Fonte: Analise da Consultoria

Figura 6: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de
Investigacéo e Tecnologia Agraria e sua disseminagéo

Aumentara
produtividade e
producdo para garantir 1. Desempenho relativamente a gestao de informacgao do
aseguranga alimentar Instituto de Investiga¢do Agraria de Mogambique
I. Avaliagdo do processo de recolha de informagao
Processos ) Il. Avalia¢do do processo de disseminagdo de
informagdo
eExtensdo agraria e
assisténciaa 2. Analise do investimento do Instituto de Investigac¢do
produtores Agraria de Mogambique aos niveis central, provincial e
distrital

eInfra-estrutura basica
I. Infra-estruturas

*Servigos de apoio aos Il. Equipamento
produtores Ill. Formagao

IV. Recursos Humanos

eInvestigacdoe
BRI TR 3. Anilise financeira
saaidiseningedo i. Fontes de financiamento

ii. Gestdo dos fundos internos e externos

eDefesa sanitaria
(vegetal e animal)

Fonte: Andlise da Consultoria
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Figura 7: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Defesa
Sanitaria (vegetal e animal)

Aumentara
produtividade e
producgdo para garantir
a seguranga alimentar

I Processos )

eExtensdo agraria e
assisténciaa
produtores

eInfra-estrutura basica

1. Vacinas
eServigos de apoio aos I. Avaliagdo do processo de aquisicao
produtores Il. Avaliacdo da eficacia do processo de aplicagdo de
vacinas

elnvestigagdaoe
tecnologia agraria e

. e 2. Insecticidas, Pesticidas e outros produtos
sua dlssemlna;ao

I. Avaliagao do processo de aquisi¢cdes pelo INCAJU
eDefesa sanitaria 1. Avaliagdo da eficacia do processo de aplica¢do de
(vegetal e animal) Insecticidas, Pesticidas e outros produtos

Fonte: Andlise da Consultoria

Figura 8: Aspectos de desempenho a serem avaliados nos Processos Primarios de Florestas

1. Receitas
1. Andlise do processo de colecta de receitas
provenientes de licengas e multas
11.Analise do processo de distribuicdo e utilizacdo das
receitas cobradas
I Processos ) 1ll.Comparag¢ao com os resultados de outros paises e
entre provincias e distritos
IV. Estatisticas sobre volume de madeira cortada e

Assegurar uma gestdo
sustentavel dos
recursos naturais

eTerra processada
*Agua 2. Fiscais
1. Identificagao de indicadores para medir a eficiéncia da
*Florestas q ]
Fiscalizagdo
«Animais domésticos Il.Medicagao da eficacia dos servigos prestados pelos

fiscais
*Fauna Bravia
3. Viveiros Florestais

I.  Avaliagao da eficiéncia do desempenho da produgio

1. Avaliagao da eficiéncia do aprovisionamento

11l. Avaliagdo da eficiéncia da venda

Fonte: Andlise da Consultoria
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2.2.5. Identificar o sistema de medigcdo existente

Neste ponto foram identificados os sistemas de medigcdo existente no que diz respeito aos
seguintes aspectos:

Desempenhos a serem medidos
Caracteristicas a serem medidas
Unidades de medida

Fontes de dados

Sistemas de Recolha de dados

Em cada uma das areas seleccionadas para realizar a avaliacdo foram utilizados estes
elementos como orientadores das avaliacdes realizadas.

2.2.6. Identificar Resultados e escolher Benchmarks para comparacao.

Obter informagéo sobre o que foi medido néo foi evidentemente suficiente. Para que se
possa julgar se os resultados sao satisfatorios devem ser feitas compara¢des como:

e Analises de desvios de metas, alvos e orgamentos

e Comparar o desempenho com periodos anteriores e andlises de tendéncias para
periodos mais longos

e Comparagdes com normas aceites e padrdes profissionais

e Comparagdes intra-programa, isto é entre distritos e provincias

e Comparacdes externas utilizando indicadores para a regido e outros paises africanos

2.3. Abordagem combinada.

Considerando que existe uma grande atencdo e conhecimento profissional no Sector
Agrario sobre quais sdo os desafios, problemas e acg¢des necessarias para resolver os
problemas, pareceu racional utilizar a documentacéo actual sobre tais desafios, problemas e
acgcbes no inicio do projecto por forma a acelerar o trabalho de auditoria e comunicar
eficientemente com as pessoas envolvidas.

Assim, também foi utilizada uma combinacdo entre a abordagem orientada para os
resultados com a abordagem orientada para os problemas, obtendo assim as vantagens dos
dois métodos.
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2.4. Integracao da Auditoria de Desempenho, da Auditoria da Regularidade por Lei e
da Auditoria Financeira.

Do ponto de vista da gestdo e controlo ha uma forte interligac@o entre eficacia, eficiéncia,
financiamento, orcamentos e contabilidades confidveis, cumprimento das leis e salvaguarda
dos activos. Visto que o Procurement bem como a recolha de receitas e andlises de fluxos
de financiamento estéo incluidos nos Termos de Referéncia esta auditoria também cobriu
alguns aspectos relevantes para as analises realizadas relativamente a area da auditoria
financeira

2.5. Enfoque a Gestéo e Controlo.

Todas as unidades do Sector Agrario devem ter cinco objectivos gerais de gestao/controlo
internacionalmente aceites e que séo:

Fiabilidade da informacéo financeira e operacional

Conformidade com as leis e directivas

Salvaguardar: capital fisico e monetario, informacao, capacidade operacional,
Alcance dos objectivos, eficacia, qualidade dos servi¢os

Aquisicéo e uso economico e eficiente dos recursos

Os gestores do Sector Agrario a todos os niveis devem prestar contas sobre o cumprimento
dos objectivos de gestao/controlo. Cada gestor deve também estabelecer um sistema de
informacgéo de gestdo adequada, para permitir a gestdo corrente e ciclica (planeamento -
seguimento das andlises - correc¢édo/melhoria e novo planeamento). Figura 9

Figura 9: Enfoque de Gestédo e Controlo

Actividades para Estabelecer os

melhorar o objectivos e Planos para atingir os
cumprimento dos controlos objectivos
objectivos

Informagao
sobre o que
é realizado

Tomar as acgoes Gestdo e
EL T TEGEN Controlo

Actividades para Analisar os Avaliagio do grau de
melhorar o controlo A emiea cumprimento com os
sobre o desempenho crallres objectivos e dos
problemas de
controlo sobre o
desempenho

Fonte: Analise da Consultoria
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A gestdo a todos os niveis é também responsavel pelo estabelecimento de ferramentas de
controlo preventivas, detectoras e directivas para alcancar os objectivos de controlo/gestao.

A tarefa desta auditoria foi avaliar o cumprimento na organizacdo destes principios para
identificar e concluir, por meio dum relatério, os desvios entre as expectativas e a realidade,
incluindo casos de irregularidades e mau uso de fundos, mas também dar recomendacdes
para eliminar ou reduzir estes desvios através do aperfeicoamento dos sistemas de
gestao/controlo existentes.

2.6. Modelo para analisar Projectos e Investimentos.

Em auditorias de desempenho prévias foi desenvolvido um modelo para avaliagdo de
investimentos como uma referéncia para a avaliacdo do Sector Agrario. Baseia-se nas
seguintes expectativas:

e Todos os projectos e actividades, quer financiados por fundos internos ou externos
qguer dentro ou fora do orcamento devem estar incluidos nos planos e relatorios,
incluindo comentarios sobre os desvios em rela¢do aos planos.

e Os custos dos Projectos e de actividades planificadas devem tanto quanto possivel
ser calculados com base em prec¢os e custos de quantidades e recursos estimados,
definidos por especialistas. Os projectos cancelados ou 0s projectos que ainda nao
tenham sido contratados, estejam adiados ou atrasados para um periodo
subsequente, devem ser avaliados e resumidos da mesma forma e reportados como
desvios em relacdo aos custos planificados dos projectos. Estes desvios devem ser
analisados para poder elaborar observacdes e recomendacdes.

o Este sistema permite uma informacdo consolidada sobre os desvios gquantitativos e
de precos para todo um distrito ou provincia visto que os desvios dos volumes e
recursos também podem ser expressos em termos monetarios. Desta forma sera
possivel obter informacéo sobre a razéo dos desvios. Ver Figura 10.

Figura 10: Andlise de Desvios

Desvio Total
-300 (Favoravel)

|
| |

Volume Custo Unitario
-2.700 (Desfavoravel) 2.400 (Favoravel)
Custo Unitario Custo Unitario
3.300 (Favoravel) 900 (Favoravel)

Fonte: Andlise da Consultoria
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Este exemplo mostra que um desvio de custos que parece muito pequeno pode conter
grandes desvios onde valores positivos e negativos se eliminam. O desvio de custo € s -
300, mais na realidade existe uma grande redugcédo de volume/producdo mas este volume
custou muito mais do que foi calculado por causa do mais alto preco unitério (2.400 - 2.700
= - 300). O custo unitario aumentou o desvio por duas razdes: 1) Os precos dos recursos
aumentaram muito (3.300), mas por outro lado, 2) a produtividade melhorou.

2.7. Procurement baseado na Lei e boas praticas internacionais.

A avaliacdo do procurement em termos gerais e em relacdo as areas especificas baseou-se
na legislagcdo em vigor e nas praticas de procurement geralmente aceites.

2.8. Utilizagao do “know-how” da Auditoria de Desempenho ao Sector das Estradas e
Aguas.

O continuo investimento nas infra-estruturas rodoviarias e no abastecimento de agua é
imperativo para o desenvolvimento do Sector Agrario no sentido de abrir os mercados aos
pequenos agricultores de subsisténcia e aos pequenos comerciantes agricolas. Também
tem impacto na melhoria da eficiéncia dos mercados agricolas, no apoio para
desenvolvimento de uma forte economia familiar nas &reas rurais. Considerando estes
aspectos foram capitalizadas a experiéncia, metodologia e instrumentos utilizados na
implementacdo da Auditoria ao Sector das Estradas e Aguas.
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2.9. Processo de Auditoria
As etapas do processo de auditoria foram as seguintes:
2.9.1 Conhecimento do Sector

Realizado na base de revisdo documental, detalhado nas referéncias deste relatorio, e
entrevistas com os principais intervenientes do MINAG, doadores e outros stakeholders
considerados relevantes, Anexo 1.

Os outputs principais desta etapa foram os seguintes:

e Obijectivos, indicadores, metas e estratégias

e Recursos atribuidos, fontes de financiamento e fluxos monetarios

e Sistemas de gestdo e controlo, coordenacdo/articulacdo entre os diversos
intervenientes

e Produtos/servigos prestados

e Resultados obtidos e grau satisfacéo dos stakeholders

e Impacto dos resultados

2.9.2 Recolha de informacéo

A recolha de informagéo foi planeada considerando a realizacdo de visitas aos 6rgdos do
MINAG e Instituicdes do Sector Agrario nos niveis central, provincial e distrital.

O plano para a recolha de informacéo foi estruturado em duas etapas, nomeadamente:

e Etapa 1. Estudo Preliminar para aprofundamento e verificacdo das informacgbes
levantadas através da pesquisa documental e prova dos instrumentos desenhados
para a recolha de informacdo. Este estudo constitui um pré-requisito para a
realizacdo de Auditorias de Desempenho de acordo com as normas internacionais
da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions). Foram visitas
nesta etapa as provincias de Maputo, Gaza, Sofala e Zambézia e os distritos de
Boane, Matutuine, Mavalane, Chékwe, Gorongoza, Nhamatanda, Maganja da Costa
e Mocuba. Na base deste estudo preliminar foram revistos os programas de trabalho
para a recolha de informag&o nas direc¢gBes centrais e instituigdes, 0s instrumentos
para a recolha de informacao e foi elaborado um Relatério Preliminar e Apresentagao
das principais constatacdes para o Grupo de Doadores.

e Etapa 2: Recolha de informacéo nas provincias de Nampula e Niassa e nos distritos
de Malema, Mongicual, Lago e Cuamba, nas Direc¢des Centrais, INCAJU, IIAM e
FDA.
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Na Figura 11 apresenta-se uma sintese das provincias e distritos visitados e as areas

avaliadas.

Figura 11: Resumo das Avalia¢8es realizadas no nivel Central, Provincial e Distrital

Objectivos Estratégicos do
MINAG

Melharia continua do
Desenvolvimento
Institucional

Aumentar a produtividacle e
produgiio para garantira
seguranga alimentar

Assegurar uma gest3o
sustentavel dos recursos
naturais

Processos do MINAG

+Gestfio Estratégica e
Operacional
+Controlo Interno

+Extensdo agrariae
assisténcia a produtores

sInfra-estrutura bésica

Servigos de apoio aos
produtores

*Investigagiio e tecnologia
agraria e sua
disseminacio

«Defesa sanitéaria (vegetal
e animal)

*Terra

+Agua

+Florestas

sAnimais domésticos
+Fauna Bravia

Fonte: Analise da Consultoria

Nivel Provincial -SDAE

Nivel Central Nivel Provincial -DPA

Boane e Matutuine, Cholowe e
Mavalane, Nhamatanda e
Gorongoza, Mécuba e
Maganja da Costa, Malema e
Mogincual, Lago & Moamba

Direcgdes Nacionais, 1AM,
INCAJU e FDA

Maputo, Gaza, Sofala, Zambézia,
Nampula e Niassa

Avaliagiio da Gestiio por Resultados

Avaliaglio da Gestfio e Controlo Interno: Despesas e Receitas

Avaliagiio de Rendimento de Cultura: milho e arroz
Avaliagio do Investimento em Regadios
Avaliagiio do processo de produgiio sementes certificadas de variedades melhoradas
Avaliagdo da coordenacfio entre actividades de Investigagio e Extenséo
Avaliagiio da eficiéncia e eficacia dos Servigos de Extenséo
Avaliagiio da Eficiéncia e Eficdcia de Viveiros de plédntulas em estufas
Avaliagiio da Eficiéncia e Eficacia de Viveiros INCAJU
Avaliagdo da aquisigiio de vacinas importadas e compostos para a produgio de vacinas
Avaliagiio da aquisigfio de produtos quimicos e equipamentos para a pulverizag@o de cajueiros

Avaliacéo da gestio de Informagéio, Investimentos, Gestdo de Fundos e Benchmarking do [1AM

Avaliagiio do processo de Gestdo de Receitas provenientes de Licengas e Multas das Florestas
Avaliagiio da eficiéncia e eficicia dos Fiscais

Avaliagho da Gestdio de Receitas e Créditos do FDA

Com base nas constatacdes realizadas na pesquisa documental e a experiéncia dos
especialistas em auditoria, gestao e agricultura foram elaboradas Listas de Verificacdo para
a recolha de informacéo para a avaliagdo das areas especificas seleccionadas e inquéritos
para avaliar a eficacia dos servigos de extenséo rural, a eficiéncia dos extensionistas e dos
fiscais. Ver Tabela 2.
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Tabela 2: Listas de Verificacdo para arecolha de informacéo

LISTAS DE VERIFICACAO

Ne DESIGNACAO
Lv1 Avaliacdo da Gestdo por Resultados
Lv2 Avaliacdo da Gestdo e Controlo Interno das Despesas e Receitas
Lv3 Produgao e Rendimentos das Culturas de milho e arroz
Lva4 Sistemas de Irrigagdo
LV5 Servigos de Extensdo Publica
LV6.1 Desenvolvimento', libertagdo e producdo de sementes basica e pré-basica de variedac
melhoradas de milho e arroz (IIAM)
Lv6.2 Producdo de sementes certificada de variedades melhoradas de milho e arroz (DPAs)
Lv7.1 Produgdo de mudas de cajueiro
Lv7.2 Produgao de plantulas e mudas (excepto caju) em viveiros
Lv8 Pulverizacdo de cajueiros
Lv9 Aplicacao de vacinas importadas e nacionais
LV10 Licenciamento e receitas consignadas de florestas
B Inquérito aos Beneficiarios (agricultores e associag0es assistidas pela rede de extensd

MINAG)
As listas de verificagdo foram preenchidas através da realizacao de:

e Analise documental de planos, relatérios de execucdo e estudos nas Direcgdes
Provincias de Agricultura e Servigos de Actividades Econémicas dos Distritos

e Entrevistas com 0s responsaveis das areas em avaliagcdo. A lista das pessoas
contactadas para entrevistas apresenta-se no Anexo 1

e Visitas de campo para avaliar e verificar aspectos relevantes para as areas em

estudo

Revisdo analitica de informagéo financeira e de execucao fisica;

Verificacdo de operag¢des por amostragem;

Benchmarking (com outros paises e entre provincias/distritos)

Inquéritos a beneficiarios, extensionistas e fiscais florestais

As Listas de Verificagdo e os inquéritos sdo apresentados no Anexo 2.
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2.9.3 Apresentacéo de Resultados Preliminares

Foi realizado um Relatério Preliminar e uma Apresentacao para a IGF e Doadores sobre os
resultados da recolha de informacdo no ambito do Estudo Preliminar. O objectivo deste
Relatorio Preliminar e Apresentacdo foi informar sobre as principais constatacdes e obter
recomendacdes para a etapa seguinte de recolha de informacgéo.

2.9.4 Avaliacdo do desempenho do Sector Agrério

A abordagem utilizada para avaliar o desempenho do Sector Agrario tem como objectivo
avaliar o desempenho e os resultados do Sector Agrario como um sistema integrado. Assim
néo sera dada uma opinido sobre cada instituicdo envolvida.

Este sistema integrado tem trés dimensdes, produtos/produtores, areas de intervencao
(actividades) e alocacao de responsabilidades. Ver Figura 12

Figura 12: Dimensdes do Sistema Integrado de Avaliagéo

Fonte: Andlise da Consultoria

Na base desta avaliacdo foi elaborado um Relatério de Constatacbes, Conclusbes e
Recomendac6es Preliminares.
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2.9.5 Apresentacédo do Relatério de Final Draft a Gestao Superior do MINAG.

A metodologia da Auditoria de Desempenho estabelece o requisito de realizar previamente a
elaboracéo do Relatério Final uma reunido com a gestdo superior. Esta reunido tem o
objectivo de recolha de opinides, clarificar aspectos relevantes e obter recomendacdes
sobre as constatacdes, conclusdes e recomendactes elaboradas pela consultoria.

Nesta reunido foram clarificadas duvidas, identificadas necessidades de aprofundamento
das andlises realizadas e novas fontes de informacdo a serem consideradas para melhor
estruturar e justicar as constatacfes, conclusdes e recomendacdes constantes no Relatdrio
Final Dratft.

2.9.6 Workshop de Apresentagdo do Relatorio Final Draft com IGF, MINAG e
Doadores.

O objectivo do Workshop foi recolher opinides e recomendacgfes sobre as constatacoes,
conclusdes e recomendacdes constantes no Relatério Final Draft.

2.9.7. Elaboracgao do Relatorio Final.
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2.10. Cooperacgéo estreita com a Equipa da IGF

De acordo com a orientacdo dos Termos de Referéncia, o trabalho foi realizado com a
colaboracdo de uma equipa de auditores da IGF.

Considerou-se muito importante a utilizacdo da experiéncia e competéncias dos auditores
da IGF para realizar avaliagbes nas areas de controlo interno, legislacdo e instru¢des do
Governo relativas ao orcamento, accounting, recursos humanos e procurement.

A integracdo dos auditores da IGF foi realizada através da sua participagdo em todas as
reunides de planificacdo do projecto, reunides de recolha de informacao nos niveis central,
provincial e distrital.

Para a realizacao das avaliacBes em provincias e distritos foram criadas quatro equipas de
trabalho. Cada equipa incorporou um auditor da IGF e consultores da area da agricultura
com vista a para alcangar maior eficiéncia e eficacia nas visitas e nos trabalhos a serem
realizados. Este método de trabalho criou sinergias que facilitaram a recolha de informacéo.
Ver Tabela 3.

Tabela 3: Equipas de Consultores e Auditores da IGF para a visita as Provincias e Distritos

Provincia Distritos
Arne Zetterstrom
L. EUROSIS Boane
Félix Granados
Maputo 5
Manuel Januario IGF Matutuine
Luisa Santos EUROSIS Gaza 5 Chékwe
Rogério Juma IGF Mavalane
Roland Brouwer EUROSIS Nhamatanda
Sofala 5
Belizario Dibozane IGF Gorongoza
Paiva Munguambe EUROSIS Mocuba
Zambézia 5
Jodo Filipe IGF Maganja da Costa
Roland Brouwer EUROSIS Cuamba
Ninacen [

Fonte: Andlise da Consultoria
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A transferéncia de conhecimentos para os inspectores da IGF foi efectuada através da
participacao directa na realizacdo das seguintes ac¢oes:

e Reunides de planeamento e monitoria do projecto

e Elaboracédo das listas de Verificacdo LV1 Avaliacdo de Gestdo por Resultados, LV2
Avaliacdo da Gestdo e Controlo Interno de Despesas e Receitas e Listas de

Verificaco para a Avaliacéo de Areas Especificas

Discussoes relativas aos resultados da pesquisa documental

Metodologia para a selec¢ao dos Distritos a serem visitados

Desenho de metodologias e programas de trabalho para a sua implementacéo

Elaboracéo de actas das reunides

de Actividades Economicas
Elaboragéo de Relatérios de Constatacdes e Conclusdes

Entrevistas com as Direc¢des Centrais do MINAG e Instituicbes do Sector Agrario

Recolha de informagéo nas Direc¢des Provinciais de Agricultura e Servigos Distritais

e Elaboracdo de Relatérios de Constatacfes, Conclusdes e Recomendacdes nas
areas de planificacao, relatorios financeiros, processos de procurement, controlo de
despesas, gestdo de receitas e controlo de créditos das DirecgBes Centrais do

MINAG e nas Instituicdes do Sector Agrario.

Em todas estas actividades os Auditores da IGF trabalharam em conjunto com os
consultores e sob a supervisédo do lider do projecto. Deve ser salientada a atitude positiva e
proactiva dos Auditores da IGF para o cumprimento das tarefas atribuidas ao longo da
implementacdo deste projecto. A IGF deve continuar a promover este tipo de trabalho
conjunto pelas implicagdes positivas no aprimoramento das competéncias dos seus

auditores.
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3. BREVE CARACTERIZACAO DO SECTOR AGRARIO

3.1 Enquadramento do Sector Agréario para o periodo em anéalise

De acordo com estudos efectuados no ambito da definicAo das politicas e estratégias
governamentais, a situacdo actual da agricultura em Mocambique caracteriza-se
fundamentalmente pelos seguintes aspectos:

e A agricultura representa cerca de 20% do Produto Nacional Bruto e ocupa cerca de
dois tercos da méo de obra nacional,

e Em 2003, cerca de 65% da populacdo nacional era rural, a maior parte da qual
dedicada a agricultura de subsisténcia;

e A producao agraria depende maioritariamente do sector familiar, que ocupa mais de
97% dos 5 milhdes de hectares actualmente cultivados;

e Os niveis de producéo e de produtividade agraria sao baixos;

e O uso de insumos agricolas (semente melhorada, fertilizantes, traccdo animal, etc.) é
fraco. Apenas 5% dos produtores, dos 3.3 milhdes de exploragbes agricolas
existentes no Pais, usa sementes melhoradas e fertilizantes. O nivel de utilizagcao da
traccdo animal situa-se a volta de 12%;

e A rede comercial de insumos e de produtos agricolas a fraca, parcialmente devido a
limitada rede de infra-estruturas bésicas (vias de acesso, armazenagem, energia,
etc.);

e A agricultura é realizada fundamentalmente em regime de sequeiro, sendo baixo o
nivel de uso da irrigacao.
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A esta situacdo poderdo estar associados alguns constrangimentos, ha sua maioria
relacionados com a falta de servigos basicos para garantir o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis. Esses constrangimentos, que também poder&o constituir desafios ao
sector, assentam fundamentalmente no seguinte:

e Fraco desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas rurais, e mercados;
e Fraca disponibilidade de instituicdes financeiras;

e O abuso do fogo, que provoca queimadas descontroladas, conduzindo a devastacao
de recursos florestais e faunisticos, degradacéo dos solos e danos infra-estruturais;

e Producdo agricola vulnerdvel e extremamente dependente das condigcbes
climatéricas, com particular énfase para a escassez e irregularidade das chuvas e
em algumas zonas do pais calamidades naturais ciclicas, com particular destaque
para a ocorréncia de secas, cheias e ciclones;

¢ Conflito Homem/Animal, nas zonas junto de florestas, parques e coutadas;

e Conflitos de terra entre utilizadores (latente ou expresso), em especial nas zonas de
maior potencial agréario (agricola ou com boas pastagens);

e Surtos de pragas e doengas aliadas a reduzidos meios para a sua prevengao e
combate;

e Sazonalidade de oferta e procura dos insumos agricolas o que eleva 0s seus custos
no mercado;

e Falta de quadros aos diversos niveis, particularmente ao nivel dos distritos para dar
resposta adequada ao processo da descentralizacdo em curso, de forma a
compatibilizar a planificacdo/execucdo central/provincial com a distrital em fungéo
dos Planos Distritais de Desenvolvimento.
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No entanto, séo identificadas algumas potencialidades da agricultura em Mocgcambique,
nomeadamente:

e Um potencial agro-ecolégico que permite a intensificagdo e diversificacdo da
producao agro-pecudria;

e Disponibilidade de forca de trabalho, terra aravel (36 contra 5 milhGes ha em uso) e
florestas (54.8 milhdes ha);

e Potencial para irrigacdo (Cerca de 3 milhdes de ha irrigaveis, das quais estdo em uso
a volta de 2%);

e Vastas areas para pastagens (mais de 12 milhdes de ha, apenas com 1.2 milhdes de
bovinos e 4.3 milhdes de caprinos);

e OpcOes para a introducéo de variedades mais produtivas e resistentes;

e Intensificacdo da assisténcia técnica, veterinaria, e fitosanitaria, aproveitando das
experiéncias no tratamento do cajual nacional contra o oidio.
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3.2 Organizacdo do Sector Agrario

As principais entidades responsaveis pela elaboracdo e monitoria da execucéo das politicas
governamentais para o sector agricola sdo o Ministério da Agricultura (MINAG) e as
instituicdes que Ihe estao subordinadas.

Em 2005, com a aprovagdo do Decreto Presidencial n° 13/2005, de 4 de Fevereiro, foi
extinto o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) e criado o Ministério
da Agricultura (MINAG), tendo as suas atribuicdes e competéncias sido definidas através do
Decreto Presidencial n° 24/2005, de 27 de Abril.

Tal como estabelecido neste diploma, o MINAG tem as seguintes atribuicdes:

e Administracdo, maneio, proteccdo e conservacdo de recursos essenciais a
actividade agraria, em particular da terra, agua, florestas, animais domésticos e
fauna bravia;

e Fomento da producdo, agro-industrializacdo e comercializacdo de insumos e
produtos agrarios;

e Investigacdo agraria, extensao rural e assisténcia técnica aos produtores

O MINAG encontra-se estruturado em conformidade com as suas areas de actividade,
integrando as seguintes unidades orgéanicas:

e Direccdo Nacional de Servicos Agrarios;

e Direccdo Nacional de Terras e Florestas;

e Direccdo Nacional de Extensdo Agraria;

e Inspeccao Geral;

e Direccdo de Economia;

e Direccdo de Recursos Humanos;

e Direccdo de Administracdo e Financgas;

e Centro de Documentacao e Informacao Agraria;
e Departamento de Cooperacédo Internacional;

e Gabinete do Ministro.

As instituicdes subordinadas do MINAG séo as seguintes:

¢ Instituto de Investigagdo Agraria de Mocambique (IIAM);

e Instituto do Algodao de Mocambique (IAM);

e Instituto de Fomento do Caju (INCAJU);

e Centro de Promocao da Agricultura (CEPAGRI);

e Centro Nacional de Cartografia e Teledetecgcédo (CENACARTA);

e Instituto de Formacao em Administrac&o de Terras e Cartografia (INFATEC).
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De salientar ainda que o Fundo de Desenvolvimento Agréario (FDA) é tutelado pelo Ministro
da Agricultura.

3.3 Politicas, estratégias e planos do Sector Agrério de Mogcambique

A visdo do MINAG esta sustentada num conjunto de linhas de orientacdo para o Sector
Agrario em Mocambique baseado em (i) politicas do governo, (i) mudancas
socioecondmicas, e (i) as actuais circunstancias do sector agricola. E com base nestas
premissas que a visdo para o desenvolvimento de longo prazo do sector agrario é
estabelecida como “um sector agrario integrado, sustentavel e competitivo,
diversificado, base para o bem-estar e a acumulagcdo econdmica, (e) articulado por via
de cadeias de valor acrescentadas com amplos beneficios partilhados.”

Com o fim de trazer mudancgas reais ao presente cenario e alcan¢ar um objectivo de desafio
para o desenvolvimento agrario, a visdo definiu um conjunto de pilares criticos, que incluem:

e Os mercados

e Os servigos financeiros

e Atecnologia

e O acesso aos recursos naturais.

Estes pilares demonstram que 0s constrangimentos para a agricultura sdo multi-sectoriais e
vao além de uma definicdo estreita de agricultura. Durante o processo de formulacao, foi
identificado um pilar adicional, nomeadamente a provisdo de um ambiente de negdécio
flexivel.

Indo de encontro aos objectivos globais, a visdo antecipa desafios relativos a necessidade
de reforcar a capacidade do sector publico nos seguintes aspectos:

e Implementar a reforma institucional e desenvolvimento humano

e Melhorar as infra-estruturas e a habilidade dos agricultores para ter acesso e
competir no mercado

e Gerir 0 risco, particularmente os desastres naturais, e as flutuacdes de input e output
do mercado associadas a fome e inseguranca alimentar.

A abordagem do ProAgri Il vai muito para além desta visdo, desenvolvendo uma abordagem
estratégica ao desenvolvimento agrario que tem em conta a natureza e complexidades do
sector agricola e das suas necessidades. Ao definir o conteudo do ProAgri Il e traduzir a
visdo numa realidade operacional, € muito importante ter em conta as conclusdes da
implementacdo dos Programas do Sector Agrario em Mogambique e por todo o lado, e
perceber o tipo de nova abordagem que € necesséria o que devera ser materializado com a
elaboracdo do de um plano estratégico para o Sector denominado Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Sector Agréario (PEDSA).
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As Prioridades do Desenvolvimento Sector Agrario estdo consubstanciadas num conjunto de
documentos de estratégia e politica que sédo basicamente determinadas a trés niveis,
nomeadamente: (i) Internacional e Regional, (ii) Nacional e (iii) Sectorial.

3.1 Nivel Internacional e Regional.

A nivel internacional e regional, Mocambique é parte integrante de compromissos emanados
em varios documentos, dentre 0s quais 0s mais relevantes sdo: os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e o Programa Compreensivo de Desenvolvimento da
Agricultura de Africa (CAADP) da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD). Através destes instrumentos, 0 pais assume compromissos que preconizam o
desenvolvimento agrario, através da reducéo da inseguranca alimentar e pobreza e o0 uso de
processos participativos na definicdo de estratégias de desenvolvimento do pais.

3.2 Nivel Nacional.

A nivel nacional, o governo de Mogambique produziu um conjunto de instrumentos para a
materializacdo dos compromissos internacionais e regionais, composto entre outros
instrumentos pela Agenda 2025, pelos Planos do Governo com uma natureza quinquenal,
Plano de Acgédo para Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA) e Planos Econdmicos Sociais
(PES), que constituem os principais instrumentos de planificagdo e ac¢do do Governo de
Mogambique, sendo este Ultimo o desdobramento dos primeiros dois em programas e
actividades anuais. No contexto da descentralizagdo em curso, o Governo promove a
planificacdo provincial e distrital dos véarios sectores, incluindo a agricultura, reflectindo-se
nos respectivos Planos Estratégicos de Desenvolvimento. Estes documentos possuem um
horizonte temporal de quatro anos e apresentam uma descricdo dos sectores econdmicos
das varias provincias e distritos, onde o enfoque do Sector Agrario é dado as
potencialidades de producdo baseadas nas zonas agro-ecologicas.

3.3 Nivel Sectorial

A nivel sectorial, 0 quadro legislativo é vasto e composto por varias politicas e estratégias,
incluindo os respectivos planos de operacionalizacdo. A Politica Agraria e Estratégia de
Implementacdo (PAEI) de 1995 constituem o principal instrumento do Governo que rege o
Sector Agrario. O PAEI incorpora os elementos chaves para o desenvolvimento do Sector,
incluindo os principios fundamentais (uso sustentavel e participativo dos recursos naturais,
ampliacédo da capacidade de producdo e aumento da produtividade agricola dos pequenos e
médios produtores) e 0s objectivos estratégicos a médoe longo prazos. Por sua vez, o PAEI
deu origem ao Programa Nacional de Desenvolvimento Agrario (PROAGRI), que baseia-se
em principios como a reducdo da pobreza, descentralizacgdo e emponderamento
(“empowerment”), boa governacao, sustentabilidade social e ambiental e politicas viradas ao
mercado. A Fase | do PROAGRI (1999-2003) tinha uma forte componente de capacitacéo
institucional, enquanto que na Fase Il (2004-2009) a abordagem era mais virada para a
integracdo multi-sectorial com maior participacdo do sector privado, incluindo o
desenvolvimento de infra-estruturas e servigos.
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Em 2007, o Governo aprovou a Estratégia da Revolucéo Verde (ERV), visando um aumento
rapido da producdo e produtividade agricola, com base na diversificacao e intensificacdo de
culturas alimentares numa base sustentavel. Neste contexto, foi desenhado em 2008, e com
uma duracdo de trés anos (2008-2011), o Plano de Accdo para a Producdo de Alimentos
(PAPA) como um instrumento de operacionalizagdo da ERV. O PAPA visa essencialmente
promover a parceria entre os sectores privado e familiar na cadeia de producéo agricola das
culturas do arroz, milho, trigo, mandioca, batata reno e oleaginosas (girassol, e soja),
incluindo, também, a avicultura e actividade piscicola.

Actualmente, o MINAG encontra-se huma fase avancada de formulacdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), com o qual espera-se uma
maior dindmica visando o crescimento e desempenho do Sector. O PEDSA preconiza como
principal objectivo, contribuir para a seguranca alimentar e o aumento da producdo agréaria
orientada ao mercado, de maneira rapida, competitiva e sustentavel, assentando-se para o
efeito em cinco pilares chaves, nomeadamente: (i) Recursos Naturais; (ii) Tecnologias de
Producdo e Processamento; (iii) Infra-estruturas e Acesso aos Mercados; (iv) Servigcos
Financeiros; e (v) Desenvolvimento Institucional e do Capital Humano.

No entanto, embora o Subsector de Irrigacdo seja considerado estratégico para
concretizagdo dos objectivos da VER, PAPA e PEDSA, entre outros, através da
estabilizacdo e intensificacdo da producéo e produtividade agricola, este € ainda desprovido
de um dispositivo orientador para a planificacdo e tomada de decisdo sobre o seu
desenvolvimento no pais.

Os programas e projectos de irrigagdo sdo, até entdo, desenvolvidos de forma informal,
incluindo o Projecto de Desenvolvimento de Irrigacdo Sustentavel (PROIRRI), sendo a sua
base de suporte os Varios instrumentos normativos sectoriais de caracter regional e
nacional, dada a transversalidade do recurso “a4gua”’, com destaque para a Lei de Aguas de
1991, a Politica de Aguas de 2007, a Estratégia Nacional de Gest&o dos Recursos Hidricos
de 2007, a Lei de Terras de 1998, a Lei do Ambiente de 1997 e o respectivo Regulamento
da Avaliacdo do Impacto Ambiental (Decreto 45/2004), a Estratégia de Desenvolvimento
Rural (2006-2025), o Regulamento de Concess&o e Licenciamento de Aguas de 2006, entre
outras. Recentemente, o MINAG, através da Direc¢cdo Nacional de Servicos Agrarios
(DNSA), reiniciou o processo de elaboracéo e discussao da proposta da Estratégia Nacional
de Irrigagédo para o pais, o qual havia sido iniciada em 2000, com a formulacdo de um
documento, na altura designado Politica Nacional de Irrigacdo e Estratégia de
Implementacdo, mas que nunca chegou a ser oficialmente aprovado.
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Dada a tendéncia crescente dos custos de importacdo dos combustiveis liquidos e em
resposta ao desafio da criacdo de uma plataforma adequada para a promocdo de bio-
combustiveis, o Governo de Mocambique estd em fase conclusiva da preparacdo da
Politica' e Estratégia de Bio-Combustiveis, visando o estabelecimento de um quadro
regulamentador do desenvolvimento de linhas de orientacdo e directrizes para o0s
investimentos publicos e privados. As Estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricdo (ESAN
| e 1I)? sédo, também, de extrema importancia para o Sector Agrario, pois, preconizam o
incremento da producgéo local de alimentos para cobrir as necessidades nutricionais em
termos de quantidade (energia) e qualidade (que assegure todos 0s nutrientes essenciais).
Na componente especifica da agricultura, a ESAN Il (2008- 2015) reconhece a necessidade
de assegurar a estabilidade da producgéo, disponibilidade e acesso fisico aos alimentos
pelas populacBes mais vulneraveis, tomando em consideracdo os aspectos relacionados
com as reservas estratégicas de sementes e alimentos.

Governo de Mocambique (2009). Politica e Estratégia de Bio-Combustiveis (Draft)
SETSAN (2007). Estratégia e Plano de Acgdo de Seguranga Alimentar e Nutricional

NP
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4. RESULTADOS DA AVALIACAO DA GESTAO E CONTROLO POR
RESULTADOS

4.1 ConstatacBes e Conclusdes na Area de Gestdo e Controlo por Resultados
4.1.1 A Orientacdo Geral do Sector Agrario

O Sector Agrario em Africa, e em particular em Mogambique, nas ultimas décadas tem
estado continuamente no centro do interesse dos governos e doadores e é objecto de uma
discussédo sobre diferentes abordagens dos cientistas e instituicdes especializadas. Existe
um consenso relativamente forte sobre o que € preciso fazer para obter um desenvolvimento
sustentavel das areas rurais, que permita: reduzir a pobreza, reduzir a vulnerabilidade e criar
riqueza. Em Mocambique estas abordagens tém sido documentadas em varios planos,
como o PARPA | e ll, 0 PES e o ProAgri | e Il e a Estratégia da "Revolugéo Verde".

A presente Auditoria de Desempenho teve enfoque no periodo compreendido entre 0s anos
de 2007 a 2009. Este periodo foi caracterizado por uma énfase muito forte na introdugéo da
Estratégia da Revolucdo Verde operacionalizada através do PAPA (Plano de Accgéo para a
Producédo de Alimentos), que abrange os anos agrarios de 2008/9, 2009/10 e 2010/11. Esta
abordagem tem enfoque na producéo de determinados produtos agricolas, por exemplo:
milho, arroz, trigo, mandioca, batata entre outros, num numero restrito de distritos com alto
potencial de desenvolvimento.

O PAPA pode ser visto como uma mudanca de paradigma no MINAG e uma concretizagdo
da "Gestao Por Resultados" no Sector Agréario. Deve ser reconhecido o grande esfor¢o do
MINAG no desenvolvimento e implementacdo do PAPA. Este plano esta orientado por uma
abordagem muito positiva, contendo uma série de elementos que vao contribuir
significativamente para o desenvolvimento.

Esta Auditoria de Desempenho tem enfoque no Sector Agrario e ndo unicamente no MINAG.
O Sector Agrério € influenciado por varios intervenientes fora do MINAG, como por exemplo
0s ministérios das financas, obras publicas e habitacdo, turismo e indlstria e comércio.
Também existem outros intervenientes relevantes como doadores, ONG’s, produtores,
associacoes, empresas privadas e outros intervenientes.

Contudo, existe um conjunto de problemas que devem ser abordados para melhor contribuir
com o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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A luz dos principios da gestdo e controlo por resultados, consideramos importante discutir as
seguintes areas identificadas no Sector Agrario:

e Opinides divergentes sobre o desenvolvimento da pobreza rural;

¢ A Revolugéo Verde — riscos e problemas na implementacao;

e PAPA e PEDSA - implicacdo da mudanca de paradigma;

¢ A Conformidade com a Declaracdo de Maputo

o Deficiéncias no Planeamento/Or¢camento e a Execucdo Orcamental
e Falta de andlise dos Resultados;

e Falta de informacao fiavel sobre a producédo de milho e arroz

e Fraquezas no Controlo das Despesas;

e Fraquezas no Controlo das Receitas.

4.1.2 Opinides divergentes sobre o desenvolvimento da pobreza rural

O relatério “Mozambique Development Strategy, Stimulating Smallholder Agricultural
Growth,” (February 23, 2006 World Bank), sublinhou que a pobreza rural tinha diminuido
substancialmente. Segundo o relatorio, a producdo agricola aumentou 6% por ano e levou
a uma reducao substancial da pobreza entre 1996-2003, a partir de 69% para 54%.

Um relatério recente intitulado “Poverty is not being reduced in Mozambique” (Crisis States
Research Centre, Cunguara, Hanlon June 2010) indica que a pobreza em Mocambique néao
diminuiu entre 2002 e 2008, mas aumentou e o rendimento médoem 2008 foi 10% inferior
ao de 2002 para os maiores grupos de rendimento. Também argumentou-se que o PARPA
Il sublinhou a forte interligacé@o entre a produtividade agraria e a reducao da pobreza, mas
gue isso ndo ocorreu, sendo mostrado, entre outras coisas, que a producdo de milho per
capita, de acordo com a TIA (Trabalho de Inquérito Agricola) ndo se alterou na ultima
década. Este relatorio indica também, que a baixa produtividade da producdo de milho é
causada pelo pouco uso de insumos.

A razao desta falta de desenvolvimento, de acordo com o relatério, depende das partes
responsaveis em Mocambique que tém sido muito indulgentes relativamente as pressoes
dos doadores e que depositaram demasiada confianca no controlo do desenvolvimento da
economia agraria através dos mecanismos da economia de mercado. Nao foram dados
subsidios para a agricultura de pequena escala, nem se aumentou 0 investimento em
extensao ou producdo interna de sementes. A Estratégia da Revolugcédo Verde, até agora,
ndo vingou, devido a falta de suporte para os riscos que 0s pequenos agricultores sofrem
quando o Estado néo garante a venda da producéo excedente ou ndo subsidia fertilizantes,
tal como é efectuado, por exemplo, no Malawi e no Ruanda. O aumento dos pre¢cos do
petroleo também levou a um acréscimo do risco em relagcéo ao passado.

84

curesis @)

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario
Relatorio Final



4.1.3 A Estratégia da Revolucéo Verde —riscos e problemas na implementacéo

A Estratégia da Revolucdo Verde, em Mocambique, tem como principal objectivo promover
0 aumento da producdo e produtividades dos pequenos produtores, para uma maior oferta
de alimentos, de uma forma competitiva e sustentavel.

Para os pequenos produtores em Mocambique a agricultura € uma actividade que contém
muitos riscos, baixo rendimento e uma alta vulneridade relacionada com o clima.

Anteriormente, as associagfes tinham um papel mais activo no acesso, através de
empresas estatais a sementes, fertilizantes e maquinas e a créditos da banca estatal, tudo a
custos subsidiados. Existiu também maior seguranga na comercializacdo da producédo
através de precos regulados com a intervencdo da empresa estatal Agricom.

Alguns dos factores apontados como obstaculos para a implementacdo da Estratégia da
Revolugéo Verde séo:

e A utilizacdo de novas tecnologias exige recursos financeiros e muita formacéo

e Existe o alto risco das expectativas sobre melhores rendimentos néo serem
satisfeitas

o A falta de servicos de extensao, e de uma boa infra-estrutura de irrigacéo

e A utilizag&do de insumos ainda € muita baixa como & mostrado na Tabela 4

Tabela 4: Utilizacdo de Insumos no a&mbito da Estratégia da Revolugdo Verde

Anos
Insumos

1996 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Irrigacéo utilizada 4% | 11% 6% 6% 8% 8% 3%
Traccdo animal utilizada 7% | 11% | 11% 9% | 12% | 11% | 11%
Fertilizantes quimicos utilizados 1% 4% 3% 4% 5% 4% 3%
Pesticidas utilizados - 7% 5% 5% 5% 75 3%
Membro de associagdo de produtores - 4% 4% 6% 7% 8% 7%
Recebeu vistas de extensionistas - 14% | 13% | 15% | 12% | 10% 8%
Empregados permanentes utilizados - 2% 2% 2% 2% 3% 3%
Empregados temporarios utilizados -| 16% | 16% | 18% 245 | 21% | 19%

Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério do TIA
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S6 3 % dos agricultores utilizam fertilizantes quimicos e isso em grande parte para tabaco.
SO 2% dos agricultores utilizam tractores e 11% utilizam traccdo animal. Além disso e
possivel constatar uma reducdo da utilizacdo de irrigacdo, fertilizantes quimicos e
pesticidas.

Todos estes factores séo fonte de cepticismo nos agricultores sobre a utilizacdo de novos
métodos de producéo.

De acordo com a Estratégia da Revolucdo Verde a tendéncia para uma baixa utilizagdo de
equipamento e inputs cria condi¢des para uma baixa produtividade.

Por outro lado, de acordo com alguns relatorios (por exemplo o relatério Why is the
development of Agricultural Input Markets Sluggish in Mozambique? E. Tostdo, USAID
2007), é possivel que os esforcos para a reducdo da pobreza tenham tido um impacto
negativo relativamente quanto ao desenvolvimento comercial na medida em que o programa
de emergéncia anteriormente executado através da SEMOC reduziu os incentivos para
actividades comerciais. Também tem sido mais facil para os fornecedores de sementes
vender aos distribuidores de sementes de emergéncia do que encontrar retalhistas para
venda aos agricultores.

4.1.4 PAPA e PEDSA — uma mudanca de paradigma.

O objectivo global do Sector Agrario, de acordo com o PARPA Il e outros programas como
PES, PROAGRI e Il, PAPA e PEDSA, é aumentar a produtividade e a producgédo, para
garantir a seguranca alimentar.

Contudo, nota-se que houve uma mudancga de paradigma, no Sector Agrério, quanto ao
papel do Governo, esta mudanca parece néo ter sido considerada aquando da elaboragéo
dos Termos de Referencia da presente Auditoria de Desempenho. Existe uma grande
diferenca entre, por um lado, o PROAGRI | e Il financiado pelos doadores e os novos
programas do PAPA e PEDSA elaborados pelo Governo. Apesar do facto de mediarem
poucos anos entre as duas abordagens. O PROAGRI Il d& mais enfoque a “boa
governagao”, “transparéncia”’ e “descentralizagdo”, enquanto que o PAPA/PEDSA da mais
enfoque aos resultados e aos distritos prioritarios, em termos do aumento da producéo e do
rendimento.

A concentracdo do PROAGRI na capacitacdo institucional e na descentralizagdo foi,
provavelmente, fortemente influenciada pelas prioridades dos doadores.
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Assim, as seguintes &reas, que sao especificamente salientadas no PROAGRI 1l como
principios importantes, ndo sdo mencionadas com a mesma importancia na nova estratégia
do Sector Agrério:

e Adopcéo de economia de mercado liberalizada;

e Descentralizac@o da responsabilidade e autoridade aos niveis locais;

e Boa governacao, transparéncia e prestacao de contas;

e Sensibilidade em relacdo as questbes de igualdade (género, portadores de
deficiéncia entre outros);

¢ Financiamento directo ao nivel local dos Projectos de Desenvolvimento;

e Promocao de iniciativas locais de desenvolvimento na area de agricultura.

Em vez da expresséo “economia de mercado e liberalizada” constante no PROAGRI I, no
PEDSA foi incluido o seguinte:

‘O PEDSA contempla intervengdo do estado na provisdo de factores de produgédo de
alimentos a niveis progressivamente decrescentes, para incrementar os niveis de alocacao
de recursos publicos para Infra-estruturas Agrarias, Investigacdo, Extensdo e Capacitagcédo
dos produtores, bem como Defesa Agropecudria. Subsidios s&o igualmente
considerados (“subsidios a pacotes tecnolégicos, mecanizagdo, energia eléctrica”),
especialmente para a producdo de alimentos, como instrumentos que vao induzir os niveis
de crescimento propostos.

Por outro lado, uma prioridade do PEDSA é a “competitividade da produgcdo nacional e
maiores niveis de renda dos produtores”. Além disso: “Os investimentos publicos prioritarios
serdo direccionados para as areas de alto potencial agricola, de facil acesso e que tenham
mercado.”

A abordagem de implementagdo do PEDSA inclui aspectos mais “duros” e assenta na
cadeia de valor dos produtos, pelo que a sua operacionalizagdo toma em consideragédo
todas as actividades ligadas a:

a) Provisdo de insumos agrarios;
b) A producéo agréria (farming);

c) As actividades de processamento e comercializagdo que acrescentam valor aos
produtos agrarios.

O PEDSA inclui indicadores chave sobre o Crescimento do sector, Investimento do Sector
(% do PIB) e sobre Vulnerabilidade. Por exemplo: “A agricultura devera crescer em média
7% por ano. As fontes de crescimento serdo a produtividade (ton/ha) de cereais que devera
aumentar em, pelo menos, 100% e 25% da area cultivada até 2019.”. Um aspecto novo e
fundamental do PAPA é a inclusdo de custos previsionais e orcamentos, para concretizar 0s
insumos, actividades e produtos em termos monetarios.
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Existem argumentos convincentes nos documentos do PAPA/PEDSA, apoiando os
objectivos e a implementacdo de uma Revolucdo Verde em Mogcambigue. No entanto, falta
uma discussdo muito mais profunda e uma concretizacdo sobre os possiveis riscos e
problemas relacionados com a sua implementacdo e com a filosofia do PEDSA, incluindo
subsidios e actividades chave centrais do Governo que devem ser combinadas com a
descentralizacdo e a economia de mercado.
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4.1.5 Conformidade com a declaracao de Maputo 2003

Existem um conjunto de importantes declaracdes e decisdes que orientam sobre prioridades
relativas a objectivos orgamentais, tomadas por 53 presidentes da Africa ja em 2000.

Estas declara¢fes e decisdes incluem:

Dakar Framework for Action-Education For All (2000)

Abuja Declaration on HIV/AIDS, Tuberculose e Outras Doencgas Infecciosas (2001)
Declaracdo de Maputo sobre Agricultura e Seguranca Alimentar (2003)
Declaracdo de Sirte da Agricultura e Agua (2008).

Entre outras estratégias, estas declaracdes e decisdes incumbem os governos a dedicar até
20 por cento dos seus orgamentos para educacao, 15 por cento para a saude, 10 por cento
para a agricultura e 0,5 por cento de agua e saneamento.

Contudo, o real compromisso dos ministros das financas Africanos com a Integracdo
Continental, as Metas do Milénio (ODM) e as declaracbes dos chefes Estado foram
reveladas depois da Africa do Sul, Ruanda e Egipto ndo terem mencionado qualquer
referéncia aos objectivos orcamentais para a educacdo, a saude, a agricultura e agua no
Relatorio e as Resolugdes da Reunido Anual dos Ministros Africanos de Financas realizada
no Malawi (Are African finance ministers committed to the MDG’s? Nordic Africa
Institute/Geoffrey Njora, June 2010).

Muitos paises, incluindo Mogambique, chegaram ao acordo de abandonar os objectivos
definidos utilizando o argumento de que estes objectivos distorcem o0 processo de
orgamentacao nos paises.

Na Tabela 5 é indicado o percentagem do Orcamento do Estado de 2009 que foi alocado ao
MINAG (central,provincial e institutos).

Tabela 5: Percentagem de Orcamento do Estado Alocado ao MINAG em 2009

TIPO DE DESPESAS MINAG OGE % AGR | EX.MINAG
Funcionamento 472.762 50.689.476 0,9% 100%
Investimento 2.775.892 47.452.613 5,8% 69%
- Investimento interno 792.279 13.446.575 5,6% 100%
- Investimento externo 1.983.613 34.006.038 5,8% 57%
TOTAL 3.248.654 98.142.089 3,3% 74%

Fonte: Analise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG de 2009

O orcamento do MINAG 2009 (central, provincial e institutos) foi 3,3% do Orcamento do
Estado. O orgamento de investimento foi 5,7% do investimento total do Estado. Contudo de
acordo com os Joint Donor Reviews 2009 e 2010 o Sector Agricola tem uma alta prioridade
e um aumento or¢camental forte. O orcamento total aumentou 36%, de 2007 a 2009 e os
investimentos aumentaram 50% durante 0 mesmo periodo.
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E dificil falar sobre a “falta de recursos” quando a execugéo orcamental ainda é muito baixa
e a capacidade dos distritos de gerir projectos de desenvolvimento é insuficiente. E também,
dificil estimar os recursos quando nao existe uma ligacdo econémica entre os termos fisicos
e 0s termos monetarios, ou seja entre PES e os fundos estimados.

De acordo com as constatacdes realizadas esta claro que as percentagens indicadas nas
decis@es e resolucdes sdo declaracdes politicas e ndo critérios elaborados com o objectivo
de orientar decisdes ligadas a economia, eficiéncia e eficidcia dos Sectores envolvidos. Por
este motivo, este aspecto ndo esta contemplada no d&mbito das avaliacdes desta Auditoria
de Desempenho.

4.1.6 Deficiéncias do Planeamento/Or¢camento e a Execucdo orgcamental

E evidente que os actuais sistemas de planeamento e orcamentac&o séo insuficientes, tal
como foi observado nos varios estudos ja realizados.

O problema crucial, é que no PES, o planeamento e acompanhamento em termos fisicos,
nao estao interligados com o orgamento e a execug¢ao orcamental em termos monetarios,
incluindo os projectos de desenvolvimento. Apesar do trabalho do sistema paralelo do PAPA
ter dado um passo na direc¢éo certa, na parte de planeamento. A falta de integragéo leva a
inexisténcia de indicadores chave de desempenho nas areas de economia, eficiéncia e
eficacia.

Isto, inibe fortemente o didlogo or¢gamental e financeiro, a gestdo por resultados e a analise
do desempenho. Esta fragilidade também existe em outras areas do sector publico em
Mocgambique. O Plano Econémico e Social (PES) trata os dados fisicos, enquanto que o
Orcamento do Estado trata os dados financeiros, mas sem integracdo entre eles.

Além disso, existe um sistema interno de planeamento das actividades, incluindo as
despesas relativas as ajudas de custo e ao combustivel (PAAO/SISPLATA), que néo esta
suficientemente interligado com os outros sistemas de gestédo, e-Sistafe e Arco-Iris, e que
néo foi ajustado depois da aprovagédo do orcamento pelo Governo.

Os elementos mais importantes no PAPA s&o os inputs de sementes, a trac¢cdo animal e os
tractores adquiridos centralmente e distribuidos localmente a precos subsidiados e, em
parte, através de empréstimos. A contabilidade e o controlo desses insumos, foram
extremamente deficientes, matéria que sera tratada mais a frente.

O sistema orcamental é inflexivel e principalmente orientado para o controlo das despesas,
sem possibilidades formais de obter facilidades de poupanca ou de crédito em 31 de
Dezembro. Esta situacéo dificulta as actividades em curso no final do ano, o que € um facto
com grande impacto para as actividades e projectos agricolas. O problema acentua-se na
medida em que um novo orgcamento anual ndo € geralmente aprovado antes de meados do
segundo trimestre. As demonstracdes financeiras do MINAG (Relatério Financeiro) ndo
estao concluidas antes de meados do segundo trimestre.

O financiamento ndo esta assegurado quando o ano comeca. Os Fundos do ProAgri
normalmente ndo estao disponiveis no periodo agrario com maior intensidade, de Janeiro a
Abril. Existem grandes atrasos, sobretudo, quanto a disponibilizacdo dos fundos externos,

que as vezes sdo transferidos em Novembro ou Dezembro. As razfes apontadas sao, entre
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outras, a dependéncia das auditorias externas atrasadas e a burocracia dos paises
doadores.

A mudanca de paradigma também resultou em grandes transferéncias, nos ultimos anos,
entre os fundos de investimento interno e externo, como explicitado nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6: Orcamento de Investimento do MINAG 2007 - 2009

MINAG: ORCAMENTO INVESTIMENTO (1000 Mtn)
2007 2008 2009

Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 34.913 628 022 662 935 161 664 810 240 971904 | 482785 790 231 1273016
Institutos 29 .498 236 879 266 377 194 377 387 362 581 739 118 432 427 457 545 889
Provincial 76 313 841 229 917 542 275514 724 068 999 582 191 062 765 925 956 987
TOTAL 140 724 | 1706 130 1846854 | 631555 | 1921670 | 2553225 | 792279 | 1983613 2775892

Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG

Tabela 7: Execucdo do Or¢camento de Investimento do MINAG 2007 -2009

MINAG: EXECUGAO INVESTIMENTO (1000 Mtn)
2007 2008 2009

Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo TOTAL
Central 18 262 245 676 263 938 152 257 467 442 619 699 482 294 228 743 711 037
Institutos 19 539 129 109 148 648 102 210 196 276 298 486 118 462 315 807 434 269
Provincial 52 425 423 938 476 363 85771 506 035 591 806 190 678 583 164 773 842
TOTAL 90 226 798 723 888 949 340238 | 1169 753 1509 991 791434 | 1127714 1919 148

Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG

Com base nas Tabelas 6 e 7 foram calculados indices relativos a execucao e distribuicdo do
orcamento apresentados nas Tabelas 8 a 12.
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Tabela 8: Orcamento Investimento MINAG indice 2007-2009 (2007 = indice 100)

MINAG: ORGAMENTO INVESTIMENTO Indice 2007-2009 (2007 = indice 100)

2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo TOTAL
Central 100 100 100 463 129 147 1382 126 192
Institutos 100 100 100 658 163 218 401 180 204
Provincial 100 100 100 361 86 109 250 91 104
TOTAL 100 100 100 449 113 138 563 116 150
Fonte: Célculo de indices pela Consultoria com base em informac&o do Relatério Financeiro do MINAG
Tabela 9: Percentagem de Execucdo do MINAG 2007-2009
MINAG: % Execuc¢édo (Orcamento = 100)
2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 52,3 39,1 39,8 94,2 57,7 63,8 99,9 28,9 55,9
Institutos 66,2 54,5 55,8 52,6 50,7 51,3 100,0 73,9 79,6
Provincial 68,7 50,4 51,9 31,1 69,9 59,2 99,8 76,1 80,9
TOTAL 64,1 46,8 48,1 53,9 60,9 59,1 99,9 56,9 69,1

Fonte: Célculo de indices pela Consultoria com base em informac&o do Relatério Financeiro do MINAG

Tabela 10: Distribuicdo do Orgcamento Interno e Externo do MINAG 2007-2009

MINAG % Interno — Externo Orgcamento

2007 2008 2009

Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL

Central 53 94,7 100 16,6 83,4 100 37,9 62,1 100
Institutos 11,1 88,9 100 33,4 66,6 100 21,7 78,3 100
Provincial 8,3 91,7 100 27,6 72,4 100 20,0 80,0 100
TOTAL 7,6 92,4 100 24,7 75,3 100 28,5 71,5 100

Fonte: Calculo de indices pela Consultoria com base em informacg&o do Relatério Financeiro do MINAG
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Tabela 11: Execucdo do Orcamento Interno e Externo do MINAG 2007-2009

MINAG % Interno — Externo Execucéo

2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL
Central 6,9 93,1 100 24,6 75,4 100 67,8 32,2 100
Institutos 13,1 86,9 100 34,2 65,8 100 27,3 72,7 100
Provincial 11,0 89,0 100 14,5 85,5 100 24,6 75,4 100
TOTAL 10,1 89,9 100 22,5 77,5 100 41,2 58,8 100

Fonte: Calculo de indices pela Consultoria com base em informac&o do Relatério Financeiro do MINAG

Tabela 12: Distribuicdo do Orcamento Interno e Externo do MINAG: Central, Institutos e
Provincias 2007-2009

MINAG % Interno — Externo Execucéo

2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL Interno | Externo | TOTAL
Central 25 37 36 26 42 38 61 40 46
Institutos 21 14 14 31 20 23 15 22 20
Provincial 54 49 50 44 38 39 24 39 34
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Calculo de indices pela Consultoria com base em informacg&o do Relatério Financeiro do MINAG

Estas tabelas mostram que o orcamento de Investimento Interno aumentou enormemente
em trés anos (cerca de 14 vezes), e que mais de 60% do orgcamento interno de 2009 esta
localizado a nivel central, em contraste com 2007, quando o Investimento Central Interno foi
apenas 25% do total do orcamento interno. E também de referir que os desvios orcamentais
sao0 mais pequenos no que respeita aos fundos internos do que aos fundos externos,
especialmente em 2009, visto as diferengas serem insignificantes no orgamento interno,
mas superiores a 40% no orgamento externo. Esta situagéo € produto do financiamento do
programa no ambito do PAPA, com orgamento de investimento interno e em parte, 0
primeiro ano, com recurso aos fundos de emergéncia disponiveis e 0 segundo ano com
recursos do Banco Mundial via Orgamento do Estado.
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Um outro problema de gestao é a existéncia de grandes projectos de inscritos no Orgcamento
Externo 2009 da DNSA totalizando 389.517.056 Mtn que ndo tiveram qualquer execucao.
Esta situagdo contribui para que o orcamento no nivel central tenha sido muito baixo (35%
e-Sistafe e 29% Arco-Iris).

Em 2009 existem grandes projectos de regadios off budget totalizando 79.762.952 Mtn fora
do controlo do DAF.

As razdes que explicam a baixa execu¢ado orcamental sdo:

e Desembolsos por parte dos parceiros que ndo fluiram de acordo com as
necessidades de tesouraria 0 que ocasionou que os ultimos valores disponibilizados
as instituicbes ndo fossem a tempo de serem desembolsados pelo Ministério das
Financas

e Atrasos nos processos de prestacdo de contas

e Morosidade nos processos de procurement

e Limitagdes do pessoal administrativo-financeiro

Em contraste com o Orgamento de Investimento Externo o nivel de execugdo do Orgamento
de Investimento Interno foi de 100% no nivel central bem como no nivel provincial (Arco-
Iris).

No Orgamento de Investimento Interno foram ainda disponibilizados em 2009, 378.391.618
Mtn do orcamento interno para o PAPA (construcéo e reabilitacdo de regadios, aquisicéo e
producdo de alimentos, campanhas fitossanitarias e aquisicdo de maquinaria e juntas).
Estes projectos foram financiados pelo Banco Mundial via Orgamento do Estado.
Considerando a situacdo constatada a separacao entre Investimento Externo e Interno pode
ser consequentemente questionada.

Um orcamento do Estado, aprovado pelo Parlamento sob proposta do governo, antes do
inicio do ano e, em seguida, ser considerado como um plano de actividades seria o ideal
para criar estabilidade no desempenho publico. Esta estabilidade actualmente parece néo
existir.

Contudo, é possivel para o MINAG, através de negociagdo directa com o Governo, obter
fundos para programas prioritarios, como o PAPA. Em 2008, foi utilizado o ProAgri-
Programa de Emergéncias para financiar o PAPA, sem este ser um plano relacionado com
projectos e actividades do Plano de Emergéncia. Esta claro que existiu uma crise de comida
internacional mas ndo existiu uma clara definicho de emergéncia para tratar casos
individuais em Mogambique.

Os grandes projectos de investimento ndo sdo objecto de uma contabilidade plurianual de
boa qualidade e compativel com o tipo de planeamento existente no MINAG. Na presente
Auditoria ndo foi possivel identificar sistemas adequados de gestdo e monitoria desses
investimentos aos niveis central e provincial.

No caso do Sector Agrario, as condigfes para medir os resultados sédo favoraveis visto que
as quantidades de output, por exemplo de milho, arroz, batata reno, e outros produtos
agricolas sdo mensuraveis e tém um preco de mercado. As actividades do MINAG e das
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suas instituicbes subordinadas ou interligadas para apoiar a producdo sao, as vezes, faceis
de avaliar, como por exemplo, os sistemas de regadio, mas, também, existem outras areas
mais dificeis de avaliar, como por exemplo, as actividades de extensdo, onde o output &
menos concreto e mensuravel e os efeitos do servico, também, sdo dificeis de identificar em
termos quantitativos.

No caso de PAPA, ha um planeamento muito bem desenvolvido, com custos padrdo para os
Varios recursos e por tipo de produto, mas ndo existe um seguimento, contabilidade ou
andlise adequada sobre as actividades realizadas.

Visto que, por exemplo, existem e foram adquiridos e distribuidos projectos de
desenvolvimento, envolvendo sementes e traccdo animal, tanto ao nivel central como ao
nivel provincial, mas a sua gestao apresentou falta de coordenacdo entre os niveis centrais,
provinciais e distritais. Os problemas mencionados acima, juntamente com 0s processos de
aguisicdo pesados, levaram a uma gestdo financeira ineficiente, com grandes desvios
orcamentais e fundos nao utilizados, enquanto muitos projectos ndo puderam ser iniciados
por falta de financiamento.

A execucdo do orcamento para 2007-2009 dos projectos de desenvolvimento provinciais,
financiados dos fundos externos, deixa muito a desejar, como se pode verificar na Tabela
13.

Tabela 13: Execuc¢éo Orcamental de Projectos de Desenvolvimento nas Provincias 2007-2009

PROJECTOS

FRERINED % de Execuc¢ao Orgamental

2007 2008 2009
NIASSA 63,1 73,1 49,4
C. DELG. 24,8 99,6 45,2
NAMPULA 50,6 84,4 52,1
ZAMBEZIA 55,1 64,5 40,8
TETE 49,1 85,2 59,8
MANICA 11,0 24,8 22,5
SOFALA 29,2 49,5 55,7
INHAMBANE 29,7 100,0 94,8
GAZA 23,9 33,8 89,5
MAPUTO 26,6 65,2 78,0
MEDIA 36,3 68,0 58,8

Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG

Estes dados mostram que a utilizagdo do orgamento para as provincias € muito baixa e que
houve uma gestdo ineficiente dos projectos de desenvolvimento, existindo grandes
diferencas na percentagem de execuc¢ao orcamental entre provincias.

Uma grande parte dos fundos externos foi utilizada para reforco da capacidade institucional
ao nivel central, provincial e local. Nao existem orientacdes ou critérios claros para essa
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capacitacdo, e ha grandes diferencas entre as provincias quanto ao que € gasto na
capacitacdo institucional, verificando-se que, muitas vezes, 0s gastos referem-se a
aquisicao de viaturas para os projectos de desenvolvimento acima referidos. Uma provincia,
por exemplo, alocou uma determinada percentagem de fundos externos para os distritos e
de acordo com esta distribuicdo de fundos tiveram que escolher os projectos a realizar. As
Tabelas 14 a 16 mostram as diferencas entre as provincias. (Mais baixo, Mais alto)

Tabela 14: Orcamento do MINAG para Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2007

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL PROJECTOS
PROVINCIA % ” % % = %
ORGAM. 1or | EXECUGAO | 0o | DES%O | DE%E | ORGAM tor | EXECUGRO | 0o | EX%
NIASSA 30 707 290 9 | 18 625 000 7 35 35| 56 005 430 11 | 35 316 740 19 63
C.DELG. 35101 950 10 | 26 099 840 10 41 67 | 50 684 160 10 | 12 574 370 7 25
NAMPULA 24 082 200 7 | 23 230 050 9 37 53| 40 649 640 8 | 20 549 610 1 51
ZAMBEZIA 29 761 640 9 | 23 442 990 9 37 45| 51 155 669 10 | 28 179 140 15 55
TETE 30 035 040 9| 17 810 450 7 44 49 | 38326 050 8|18 822 010 10 49
MANICA 21 799 830 6 | 15 443 980 6 43 83| 29453 777 6| 3249610 2 11
SOFALA 49 289 460 14 | 36 515 750 15 58 78 | 35701820 7| 10 440 740 6 29
INHAMBANE | 38766090| 11[37303010| 15 24| 50| 1200 25/36639850| 20 30
GAZA 30 309 740 9| 23679 830 9 38 66 | 49 996 650 10 | 11 949 160 6 24
MAPUTO 51 257 170 15 | 28 281 410 11 69 82| 23029 770 5| 6117780 3 27
TOTMEDIA | 341110410 100| 2*°332) 100 ar| sg| 983 ag0| 18V 100| a7
Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG
Tabela 15: Orgamento do MINAG para o Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2008
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL PROJECTOS
PROVINCIA o - 7 g - R
ORCAM. ToT EXECUCAO ToT DES%0 DE%E ORCAM TOT EXECUCAO ToT %
NIASSA 22596335| 10| 17874993| 9 29 31| 55466015 11| 40553450| 13| 73
C.DELG. 23791055| 11| 23791055 12 67 67| 11886910 2| 11843620| 4| 100
NAMPULA 23794230 | 11| 24113285| 12 41 45| 34659840 7| 29264218 9| 84
ZAMBEZIA 26439790 | 12| 22825822| 11 39 47| 40632640 8| 26220202| 8| 65
TETE 22987013 | 10| 22056821 11 48 51| 25156770 5| 21424986| 7| 85
MANICA 18759363| 9| 18453303| 9 48 79| 20333030 4 5050475 2| 25
SOFALA 32043070 | 15| 26529261| 13 27 39| 84691045 17| 41962490| 13| 50
INHAMBANE | 14086885| 6| 14086384| 7 16 16| 73369 669 15| 73363788 | 23| 100
GAZA 15866757 | 7| 14662321 7 11 25| 127433376 | 25| 43010924 14| 34
MAPUTO 18622845| 9| 17792549| 9 38 48| 29989 100 6| 19544710| 6| 65
TOT/MEDIA | 218 987 343 | 100 | 202 185 794 | 100 30 39| 503618395 100 | 312238863 |100| 68
Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG
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Tabela 16: Orcamento do MINAG para o Desenvolvimento Institucional nas Provincias 2009

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL PROJECTOS
PROVINCIA % ~ % % ~ % | EX
ORCAM. ToT EXECUCAO ToT DES%O | DE%E ORCAM TOT EXECUCAO ToT | %

NIASSA 30 051 240 9| 26301731 9 48 62 32 013 000 8 15 802 446 5| 49
C.DELG. 39367050 | 12| 35058391 12 57 72 29 393 100 13 299 355 4| 45
NAMPULA 38262000 | 11| 30101200 10 53 63 33 284 620 8 17 343 640 6| 52
ZAMBEZIA 32 045 890 9| 29627577 10 51 70 31078 070 7 12 669 766 4| 41
TETE 29 356 490 9| 22990615 8 51 57 28 756 820 7 17 182 500 6| 60
MANICA 37066320 11| 30700848 11 66 88 19170 230 5 4307 715 1| 22
SOFALA 71019800 | 21| 61640395 21 7 84 21 276 200 5 11 854 923 4| 56
INHAMBANE 15702 987 5| 11321689 4 11 9| 124609 360 30| 118121293 | 40| 95
GAZA 28 166 300 8| 24635770 8 29 28 70 433 440 17 63018967 | 21| 89
MAPUTO 20 320 880 6 19 657 263 7 39 44 31 970 000 8 24 935 672 8| 78
TOT/MEDIA 341358 957 | 100 | 292035479 | 100 48 58| 421984840 | 100 | 298536277 | 100| 59

Fonte: Andlise da Consultoria com base no Relatério Financeiro do MINAG

Para a execucao orgamental e contabilidade existem os sistemas de informagéo e-SISTAFE
e Arco-iris. No planeamento também é usado o Financial Planner/Sisplata, o qual ndo tem,
actualmente, uma funcé@o de apoio técnico e precisa de uma reformulacéo para se integrar
com outros sistemas.

O MINAG foi o primeiro ministério, em Mocambique, que teve um sistema comum de
informacgé&o, o Arco-Iris. Desde 2000, tém sido realizadas formacdes abrangendo cerca de
um milhar de participantes. Actualmente, ainda é o Unico ministério que tem sistemas
internos e locais que cobrem substancialmente todas as actividades. Isso criou uma
maturidade na area das TIC, dentro de vérias entidades do sector. A vantagem do Arco-Iris
€ que este possui um gerador de relatérios, onde a informacédo pode ser obtida "a la carte",
algo que o e-SISTAFE ndo tem. E um sistema flexivel que facilmente pode interagir com as
planilhas do Excel para analises posteriores. Para os trabalhos realizados no ambito desta
Auditoria, este sistema tem sido muito Gtil para extrair e verificar transac¢des de despesas e
analisar os resultados financeiros.

O e-SISTAFE foi concebido com enfoque ao controlo orgamental pré-programado, mas néo
tem a capacidade de ser um sistema de informacdo de gestdo adaptado ao desempenho
complexo que o MINAG tem, incluindo financiamento externo substancial e uma variedade
de projectos plurianuais. Existe pouca probabilidade de que num futuro préximo, o e-
SISTAFE possa tratar a informacdo das actividades operacionais e os novos tipos de
informacg&o do PAPA, como produtos, produtividade, projectos de irrigacdo e também incluir
0 ano agrario e ndo s6 o ano civil. Esta previsao sobre o e-SISTAFE também foi confirmada
no relatério "SISTAFE at the Crossroads,” (Marco de 2009, MAPSEC, SISTAFE Quality
Assurance Group.)
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Existem contactos regulares entre os representantes da assisténcia técnica do MINAG e a
Utrafe sobre as possibilidades da integracéo electrénica do Arco-lris com e-SISTAFE para
evitar a duplicacdo de trabalho e algumas diferencas entre ambos sistemas. Até agora, ndo
foram produzidos resultados, em parte devido a uma certa relutdncia da UTRAFE para
conduzir esse didlogo, que € em parte técnico, e onde o interesse e a capacidade de
envolvimento dos dirigentes do MINAG tem sido pouca. Outro argumento que nos foi
apresentado contra a integracao electronica é que ela pode causar riscos de seguranca para
0 e-SISTAFE.

Um problema geral, neste contexto, é que muitas vezes a contabilidade é vista pelas chefias
superiores do Ministério como uma area de especialidade para os contabilistas, em vez de
um meio dos gestores controlarem e monitorarem as actividades.

Como a fungé@o de monitoria ndo se encontra muito desenvolvida, ndo existem exigéncias
sobre que informacgédo a contabilidade deve fornecer, o que revela uma grande falta de
cultura de gestéao.

Quanto a capacidade institucional e da gestéo, também existem fraquezas.

Na presente auditoria foi possivel confirmar as conclusdes de varias avaliacbes ja
realizadas, nomeadamente a Andlise e Técnica de Gestdo de Financas Publicas,
Planificacdo e Monitoria Estratégica do MINAG, Unido Europeia e ACE Setembro 2008,
onde é resumido:

“A avaliagdo revelou que as capacidades de planificacdo, orcamentacao — particularmente a
execucao orcamental, e monitoria e avaliagdo estdo fracas.”

“As tarefas e os mandatos ndo estao claros a todos os niveis, principalmente devido a
descentralizacdo. A DAF nao esta presente a nivel dos distritos, o processo de planificacdo
descentralizada tornou o papel da DE pouco claro a diferentes niveis.

O nivel central ndo se ajustou a sua nova fungcdo num sistema descentralizado, em parte
porgue esta fungdo nao foi claramente definida. Ndo foram publicadas directrizes claras.

E crucial que as unidades descentralizadas tenham as suas préprias missdes actualizadas
para clarificarem os seus mandatos e atribuic6es bem como as suas descrigbes de tarefas.

Estas atribuicbes foram mudadas significativamente devido ao processo de descentralizagédo
em curso. E necessario que haja conformidade com a politica nacional de descentralizag&o
(actualmente em fase de elaboracéo).

A descentralizacao € um processo ainda em curso e teve um grande impacto na capacidade
de administracdo publica. A organizacdo e a estrutura foram recentemente alteradas a nivel
descentralizado, o que fortaleceu as administracdes distritais, € houve uma reestruturacéo
das representacdes locais dos ministérios relevantes através da combinacdo de varios num
namero limitado de servigos distritais, mas o nivel central ndo foi estruturalmente ajustado a
descentralizacao.
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Muitos acreditaram que as recentes decisdes do governo em relagdo a governacao local
constituiram uma oportunidade para melhorar o perfil da agricultura, mas aos niveis
descentralizados o processo de descentralizacdo/desconcentracdo transferiu o poder para
os governadores e administradores distritais, com o resultado de que os funcionarios
distritais dificilmente respondem ao DPA ou MINAG. Ademais, a descentralizagao fiscal
iniciou com o FIIL e com o langamento do e-SISTAFE.

Havera necessidade de maior transparéncia e prestacdo de contas em relagdo ao
orcamento e execucdo orcamental por parte das autoridades locais e do conselho consultivo
distrital. A nivel provincial as consequéncias da descentralizacdo ainda devem ser
materializadas uma vez que funcionam em grande medida como antes da descentralizacéo,
com excepc¢ao da perda do controlo sobre os fundos distritais e introducdo do e-SISTAFE.
Os distritos e as provincias recebem financiamento para agricultura de varias fontes
diferentes, 0 que constitui um sério desafio e produz varios processos de trabalho paralelos
desnecessarios.

A estrutura ndo emergiu como uma questdo importante, possivelmente devido as recentes
reestruturagcfes. Contudo, uma vez que a estrutura e o0 mandato estdo estritamente inter-
relacionados, é dificil avaliar como a estrutura afecta a capacidade sem ter mandates claros
para as estruturas criadas.

E necessario adaptar a estrutura organica, a colocacio de pessoal e a descri¢do de tarefas
para 0s novos mandatos que surgiram com a descentralizagdo. Assim que isto estiver feito,
os funcionarios devem estar cientes das suas atribuicdes e fungbes. A preparacao e
distribuicdo de um manual de normas e responsabilidades para cada nivel deve ser levada a
cabo.

A lideranga e a cultura organizacional sdo problematicas, particularmente nos niveis
descentralizados. As expectativas de desempenho sdo baixas e existe uma grande
tolerancia para o fraco desempenho.”

Na Revista do 1997-2007 Public Expenditure on Irrigation. Final Report Project No.
2008/160170 - Version 1 é resumido:

“In the absence of an irrigation development strateqy perspective, programming of public
investment projects in the subsector is made, with the exception of major programmes made
in an ad-hoc fashion, to respond to isolated or emergency interventions and is characterized
by a severe lack of realism both in terms of deadlines and resources which imply the
designing of projects and programmes that anticipate outcomes of difficult implementation.
This situation is aggravated by the fact that very often the set of steps necessary for correct
identification, design, implementation and exploitation of irrigation schemes is not taken into
account with disastrous consequences in terms of cost, deadlines and quality of enterprise.”
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4.1.7 Falta de analise dos resultados no Sector Agrério

A grande fraqueza identificada na gestdo do sector agricola foi a falta de sistemas de
informacé&o para interligar o desempenho planeado e o executado, em termos fisicos, com o
orcamento e os relatérios, em termos monetarios. Apesar do trabalho do sistema paralelo do
PAPA, como ja referido, ter constituido um passo na direc¢cdo certa na parte de
planeamento, ainda faltam indicadores chave de desempenho nas &reas de Economia,
Eficiéncia e Eficacia.

Esta situacéo inibe fortemente o dialogo orcamental e financeiro, a gestao por resultados e a
analise do desempenho.

Por causa desta falta de cadeia l6gica de desempenho é dificil para a gestao responder as
seguintes questdes:

e O desempenho é executado com economia e eficiéncia?

e Que resultado foi obtido com os fundos disponibilizados e o que significa uma
reducdo de 20% no grau de execucao?

e Até que ponto o desvio do custo do milho depende do preco dos fertilizantes e até
que ponto depende da produtividade?

A falta deste tipo de informacao significa que nao existe uma linguagem técnico-econémica
comum que possa ser usada para reunir recursos para objectivos comuns. Pelo contrario,
existe o risco de ndo serem consideradas prioridades certas, ndo ha coordenacao, e a
gestdo nao tem ferramentas para monitorar e controlar o desempenho.

Além disso, existe alguma caréncia de pessoal técnico com formacdo financeira e
econémica com enfoque a gestdo do desempenho, através de indicadores financeiros e
economicos, e que tenha as fungdes principais de planear, monitorar e analisar 0s
resultados. Nao existe pessoal proximo da gestdo de topo com uma visdo global dos
resultados e dos fluxos econdmicos e financeiros relacionados com investimentos, que
forneca e interprete os relatérios de gestéo periddicos e faca previsdes de resultados.

Falta a capacidade orientada, a analise dos dados contabilisticos, mas também dos dados
provenientes de outras fontes, como informagdo dos recursos humanos e dados da
producdo e servigos disponibilizados aos beneficiarios e falta, também, uma utilizacdo
adequada das TIC, como suporte ao processo de tomada de decisdes.

N&o existem esforcos sistematicos para, através de andlises continuas dos resultados,
investigar as causas dos desvios do plano e, simultaneamente, desenvolver custos padrédo
para melhorar continuamente a base de calculo e obter melhor informacdo para o
planeamento, orcamento e andlise de custos.
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4.1.8 Falta de informagdo fiavel sobre producéo de milho e arroz

O Relatoério do Acompanhamento da Campanha Agricola 2008/09, o primeiro ano do PAPA,
contem informag@o muito limitada relativamente a producgéo, por exemplo, no caso do milho
refere-se apenas a 4% da producdo total em 2008/09. O relat6rio ndo fornece qualquer base
para a analise de custos, referindo-se apenas as informacfes sobre o input e output em
termos fisicos.

A avaliacdo do PAPA mostra principalmente os inputs que foram distribuidos para as varias
provincias e distritos, mas ndo é efectuada uma andlise detalhada sobre o impacto das
intervencBes em termos do aumento da producado. Foi apresentado um resumo referente a
totais, sem especificacdo do nivel provincial ou distrital, que indica que foi colhida uma area
de 46.017 ha com base no PAPA e que a colheita foi de 77.472 toneladas, o que significa
um rendimento de 1,68 toneladas/ha, em comparacdo com o rendimento total nacional de
1,20 toneladas/ha. No entanto, ndo é possivel retirar conclusbes desta informacado tédo
sintética.

Geralmente, os dados relativos a produgdo ndo sdo precisos e variam grandemente nas
vérias fontes de informagéo (relatorios provincias e nacionais), devido aos diferentes
sistemas utilizados para obter estimativas. As estimativas do sistema de Aviso Prévio
fornecem informac&o mais rapido, mas estatisticamente as estimativas do TIA (Trabalho de
Inquérito Agricola) sédo mais fidveis, com o problema de disponibilizar informagdo com um
atraso de um ano.

Considerando o tipo e qualidade de informacgédo existente, constata-se que no Sector Agrario
ndo existe conhecimento fiavel sobre a producéo ou o rendimento das culturas. Ver Tabelas
17 e 18.

Tabela 17: Producéo Real de Milho Campanha de 2008/2009

Campanha 2008/09 real Milho

Relatério do PAPA LVs .
Provincia 4 Producéo | & Producéo Diferenca
Area (ha) (ton) Area (ha) (ton) Prod.(ton)
Maputo 77.352 56.396| 167.000{ 205.000 -148.604
Gaza 159.520( 100.639| 252.100| 363.000 -262.361
Inhambane 125.279 82.485
Manica 255.379| 317.041
Sofala 109.673 93.360| 184.000| 235.300 -141.940
Zambézia 247.256| 345.059| 291.800| 437.700 -92.641
Tete 208.600| 261.154
Nampula 142.629| 200.260( 213.750( 219.400 -19.140
Niassa 174.064| 291.197( 202.469| 310.542 -19.345
Cabo Delgado 112.145| 183.937
TOTAL 1.611.897(1.931.528 -684.031
Fonte: Relatério de Avaliagdo da Campanha Agricola 2008/2009 e Relatérios das Direcgdes Provincias de

Agricultura
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Tabela 18: Producao Real de Arroz Campanha de 2008/2009

Campanha 2008/09 real Arroz

Relatério do PAPA LVs .

Provincia . h Producéo | « h Producéo Diferenca

Area (ha) (ton) Area (ha) (ton) Prod.(ton)
Maputo 2.744 3.726 2.300 4.000 -274
Gaza 12.782| 41.961| 14.400| 62.666 -20.705
Inhambane 4.485 2.268
Manica 1.108 498
Sofala 36.430| 29.270| 73.100| 86.700 -57.430
Zambézia 096.481| 122.498| 133.400| 179.000 -56.502
Tete 329 25
Nampula 40.849| 32.302] 63.500| 38.900 -6.598
Niassa 5.704 5.985| 10.169| 15.620 -9.635
Cabo Delgado 17.138| 21.262
TOTAL 218.050| 259.795 -151.144

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo da Campanha Agricola 2008/2009 e Relatérios das Direccbes
Provincias de Agricultura

4.1.9 Fraguezas do Controlo das Despesas
4.1.9.1 Geral

No &mbito do Plano de Accgéo para a produgdo de Alimentos (PAPA) foram desenvolvidas
varias acc¢des, nomeadamente, a disponibilizacdo de varios Insumos Agricolas, sendo de
destacar as sementes melhoradas (milho, arroz, trigo, soja, girassol e batata reno), os kits
de proteccédo e aplicacdo, incluindo pesticidas, os kits de traccdo animal (animais charruas,
carrogas e sachadeiras) e de tracgdo mecanizada (tractores e suas alfaias).

Um bom controlo deve assegurar que 0s pagamentos correspondem apenas ao que é
planeado, requisitado, encomendado, recebido e devidamente autorizado por pessoas
competentes e em conformidade com as regras em vigor.

Constata-se que o controlo dos referidos pagamentos ndo sao suficientes, porque ndo ha
uma completa “Pista de Auditoria” para que seja possivel dar seguimento a todos 0s passos
do pagamento realizado até chegar ao usuario final. O objectivo da Pista de Auditoria
permitir a verificacdo de que o recebimento da mercadoria ou equipamento cumpre
objectivo tracado e as regras para o pagamento, existindo plena transparéncia, combate
corrupcao e a abusos, que de outra forma poderiam facilmente ocorrer.

Qr O M

Através das Guias Remessa, tentou-se verificar o destinatario dos insumos e também foi
solicitada informagdo aquando das visitas aos distritos, mas ndo foi possivel obter
informacéo detalhada e completa sobre os beneficiarios individuais e os critérios aplicados
pelo distrito. Também foram realizados contactos com o FDA, instituicdo responsavel pela
monitoria dos fluxos de pagamento em conformidade com as normas estabelecidas, mas
foram verificados graves problemas em relacdo ao controlo das receitas, pelo que néo foi
possivel verificar a pista de auditoria.
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A contabilidade e execucédo orcamental do FDA néo estdo interligadas com o MINAG, o que
€ uma desvantagem.

Uma importante razdo para ter total transparéncia e controlo sobre os destinatarios dos bens
e equipamentos € ter a capacidade de avaliar os efeitos das ac¢Bes implementadas
relativamente aos aumentos da producdo e rendimento, o que actualmente ndo € possivel.
Estas despesas e receitas representam um sistema global de aquisicdo e distribuicéo,
através de intermediarios, o que exigiria um controlo de despesas no seu conjunto,

totalmente diferente ao existente.

Uma funcéo de controlo criado, mas que ndo parece estar em operacéo, quando visitamos o
MINAG em Fevereiro, € a Auditoria Interna. Nao foram apresentados planos ou relatorios de
auditoria, referentes aos Ultimos dois anos, sendo a principal justificacdo a falta de
funcionarios com competéncias adequadas. Foi elaborado um plano de actividades de 2010,
gue até o més de Margo de 2010 estava ainda a espera de aprovacao pela Gestdo Superior
do Ministério.

O controlo das despesas do ProAgri ndo funciona de acordo com os requisitos definidos no
Memorando Entendimento. Foi estabelecido um controlo para ser executado pelo Comité de
Gestdo Financeira. Contudo, desde 2008 que esse Comité ndo aprova os Relatérios
Financeiros do MINAG, em desrespeito ao previsto no Memorando de Entendimento. Para
este facto ndo foi dada nenhuma explicagéo concreta.
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4.1.9.2 Controlo Financeiro das Despesas
Problemas constatados na Auditoria:

o Relativamente ao PAPA (DNSA) foi entregue apenas um processo no valor de
6.500.000 Mts sobre o fornecimento de semente de arroz. Sobre o processo de
distribuicdo desta semente nao foi possivel obter informacéao

e Programa de Emergéncia (DNSA) foram analisadas despesas no valor de
75.971.412 Mts. Apurou-se despesas no valor de 22.888.485 Mts, sem nenhuma
requisicao

e Producdo de semente comercial (DNSA): foram analisadas neste projecto
despesas no valor de 17.126.426 Mts., tendo-se concluido que uma grande parte
gue das requisi¢cdes ndo foi autorizada com base na assinatura do responsavel da
Direccéo

e Fragilidade no controlo orgamental pelo facto de as requisicdes internas nao
indicarem o valor da disponibilidade, saldo existente, valor da respectiva requisi¢éo e
o saldo final. Esta situagao cria grandes constrangimentos para a analise da verba
disponibilizada para o exercicio das actividades do programa e o controlo orgamental

e Existem fraquezas no controlo de abastecimento de combustivel na medida em que
algumas Direc¢cdes Nacionais ndo possuem contrato com fornecedores, nem
possuem normas para o abastecimento por viatura, agravando-se pelo facto de no
acto de abastecimento, ndo se indicar as matriculas das viaturas beneficiarias

e Verificam-se deficiéncias nos processos de aquisicdo de bens e servigos nas
diversas instituicdes manifestando-se no incumprimento das regras do regime
especial de ajuste directo preceituado no Decreto no 54/2005, de 13 de Dezembro

e Na&o foram anexados aos processos de despesas contratos de prestacdo de servigos
no ambito de aquisi¢cdes de bens e servigos

o Verifica-se a realizacdo de despesas sem comprovativos relativas ao pagamento de
bens e servicos e ajudas de custos, nomeadamente guias de remessas ou de
entregas, contratos de prestagéo de servi¢os, confirmacédo dos valores utilizados na
compra de produtos para pesagem, taldo de depositos, fotocOpias de cheques
emitidos, bilhetes de passagens e as guias de marcha sem a confirmag&o do local de
destino

e Verificam-se desvios de aplicacdo de fundos na medida em que foram realizadas
despesas em bens e servicos bem como bolsas de estudos para FDA com recurso
aos fundos do DNEA. A explicacdo dada foi de que o FDA ndo tinha fundos, e DNEA
suportou essas no ambito do memorando existente entre as duas instituicdes, que,
entretanto, ndo foi apresentado a equipa de auditoria

¢ No ambito das deslocac6es em missao de servicos e seminarios realizados, algumas
vezes, ndo sdo apresentados os relatdrios das actividades realizadas
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e Na DNEA, ha duplicacdo de abonos para combustivel por parte dos responséaveis de
nivel superior ao se beneficiarem das quotas mensais de combustivel atribuidas aos
carros de afectacdo e pagamento em dinheiro de subsidios para o mesmo fim

4.1.9.2 Controlo de Patrimdénio
Problemas constatados na Auditoria:

e Existem poucos relatérios de verificacdes fisicas dos bens e servigos
e O registo e controlo da ficha de stock sdo deficientes

e Nao existe Livros de Controlo das viaturas
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4.1.10 Fraquezas do Controlo das Receitas

4.1.10.1 Geral

Existem dois tipos de receitas onde se considera que o controlo ndo é satisfatério,
designadamente, o controlo das receitas de insumos do PAPA e as receitas referentes as
licencas e multas cobradas em relacéo a exploracao das florestas.

O PAPA foi concebido para a aquisicAo de sementes, tractores e respectivas alfaias
agricolas, equipamento de rega, gado bovino e caprino. O FDA é responsavel pela cobranca
das receitas referentes aos créditos concedidos no ambito de PAPA, mas nao participa
directamente na implementacdo das actividades do mesmo. A identificacdo dos provaveis
beneficiarios é feita pelas DPA’s/SDAE’s. Todos os contratos devem, em principio, ser
assinados entre os beneficiarios e o FDA, devendo os mesmos conter os dados da conta
bancéria para efeitos de amortizagdo. No entanto, com a descentralizagdo em curso, muitos
DPA’s e SDAE’s acabaram interferindo negativamente no desempenho do FDA, sobretudo
na recolha das receitas do PAPA, pois 0s contratos tipos (elaborados e assinados pelo FDA)
sao localmente alterados com objectivos pouco claros.

Os principais problemas na cobrancga das receitas do PAPA prendem-se com:

e Fraca colaboragdo/comunicacdo entre os varios 6rgados responsaveis do MINAG,
incluindo os de nivel provincial e distrital, na disponibilizagdo de informacgdo sobre os
reais beneficiarios dos insumos, incluindo, por vezes, os contratos assinados. Muitos
contratos do PAPA de 2008/2009 até a data ainda néo foram entregues ao FDA;

e Fraca monitoria da implementacéo dos programas do PAPA, devido em parte a falta
de quadro pessoal suficiente por parte do FDA; e

e Fraca coordenacdo e comunicagao institucional entre os véarios sectores do MINAG
envolvidos nas actividades do PAPA.

O PAPA como documento é um exemplo do fracasso do préprio sector, pois as
responsabilidades de implementagéo séo das vérias direc¢des centrais e as DPAs e SDAEs,
cabendo ao FDA a disponibilizagdo dos fundos e a elaboracdo de contratos tipo
centralmente, sem tomar em consideracdo as especificidades de cada regido e/ou
beneficiario.

A recuperacgdo do crédito da semente, na campanha 2008/09, foi inferior a 1%, sendo a
explicacdo encontrada a falta de cultura ou habito, de pagamento de servigos prestados pelo
Estado. Por outro lado, a falta de uma politica nacional de precos é também apontada como
principal constrangimento.

As limitagBes na cobranga de receitas incluem os riscos associados a prépria actividade
agricola. As prestacdes ou amortizacdes sdo feitas em funcdo da campanha agricola, isto €&,
semestral ou anual.
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Quanto ao controlo das receitas florestais de licencas e multas, existem importantes desvios
entre as normas e as praticas na operacao dos servicos florestais:

e Os dados apresentados nos relatérios da DNTF ndo s&o consistentes com o volume
de madeira em toros extraidos, exportados e transformados;

e Os processos para a atribuicdo de licencas de corte estavam, muitas vezes,
incompletos e apresentavam uma baixa qualidade, principalmente no que respeita
aos planos de maneio simplificados;

e Apesar do Governo ter procurado facilitar o acesso ao recurso florestal, por exemplo,
baixando as exigéncias da caucdo, uma grande parte do recurso ainda é explorada
ilegalmente, o que implica grandes prejuizos para o erario publico;

e A gestdo florestal actual ndo garante a sustentabilidade da floresta, o que se reflecte
numa reducdo significativa do valor por m3 licenciado;

e As comunidades ainda ndo receberam na totalidade o valor a que tém direito, e a
divida cresce anualmente, tendo ultrapassado os 84 milhdes de meticais em 2009;

e Existe uma grande diferenca entre as provincias no que respeita a distribuicdo da
comparticipagdo nas multas, criando situagfes de desigualdade entre os fiscais.

Em suma, podemos concluir que o MINAG néo é eficaz no que respeita a gestdo do recurso
florestal e do fluxo de fundos associado.

4.1.10.2 Anédlise das Receitas Cobradas

4.1.10.2.1 Receita Geral

Relativamente a arrecadacao de receitas em 2009 o FDA teve um desempenho aquém do
desejado, tendo cobrado apenas de 37%, ver Tabela 19.

Tabela 19: Receita planificada e cobrada pelo FDA em 2009

Nivel Receita Receitas Diferencas %de
Nacional Planificada Cobrada & Cobranca
Total 201.500.000 74.866.798 126.633.202 37

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrério
Segundo o FDA este baixo percentagem de acordo deve-se as siguintes causas:

e Causas gerais:

e Para explicar esta situacdo O efeito da crise financeira mundial que afectou
negativamente o mercado nacional e mundial

e Mais de 60% das receitas do FDA provém do sector florestal que apresentou uma
forte reducédo de actividades em 2009.

e Mecanismos de arrecadacao da receita envolvendo a DPA e DPPF, na éptica do
FDA os problemas na canalizacéo das receitas s&o:
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e A retencdo das receitas do FDA nas Direc¢des Provinciais de Financas: para o
envio das receita consignada arrecadada mensalmente as Areas Fiscais respectivas,
instruiram as DPA’s a remeté-las via Modelo “B”, no lugar do Modelo 11- Operagbes
de Tesouraria, aplicavel as receitas consignadas e de natureza similar, a luz do
Decreto n°® 124/2008, de 30 de Dezembro.

e No processo de elaboracdo do PAAO 2009, as DPA’s foram orientadas pela
respectiva Direccdo Provincial do Plano e Finangas, a incluir as Receitas
Consignadas ao FDA, como Receitas Proprias das DPA’s, devendo em simultaneo
planificar a respectiva despesa em “bens e servicos”.

e Foram solicitados os comprovativos de valores que evidenciam a nao libertacdo de
receitas consignadas pelas Direc¢fes de Plano e Finangas para o periodo de 2009,
os que nao foram presentes pelo FDA. O FDA apenas apresentou extractos no
montante de 40.442.584 Mts para o periodo de Janeiro a Junho do ano de 2010.
Tabela 20.

Tabela 20: Receita consignada em poder do Ministério das Finangas para o

ano de 2010
Provincias Valor Meses Observacéao
Gaza 1.604.297 Abril a Junho Em poder das Finangas M/11
Inhambane 1.345.644 Junho Em poder das Finangas M/11
Manica 5.050.918 Janeiro a Junho Em poder das Finangas M/B
Sofala 8.186.305 Abril Em poder das Finangas M/B
Tete 3.569.013 Janeiro a Junho Em poder das Finangas M/B
Zambézia 13.213.914 Janeiro a Julho Em poder das Finangas M/B
Cabo Delgado 7.382.238 Abril a Junho Em poder das Financas M/B
Niassa 90.256 Maio Em poder das Finangas M/11
Total 40.442.584

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrério

N&o foi dada nenhuma explicacéo para o periodo de 2007 a 2009 que € o da avaliacdo
desta Auditoria do Desempenho.
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4.1.10.2.2 Crédito de Mutuo

Segundo os dados apresentados pelo FDA, no periodo de 2000 a 2007, a execug¢do do
crédito de Mutuo é baixa, rondando em cerca de 29,60%.

Muitos clientes ainda tém divida com o FDA, desde o ano de 2000. De acordo a Tabela 21,
existe uma divida 104,627,918.02 MT:

Tabela 21: Situacdo Actual do Crédito Matuo do FDA

Valor a pagar
. Data de L ..
Provincias (Capital Valor Cobrado Divida
desembolsos
+JUuros)

Inhambane 2007/2008 26.556.042 0 26.556.042
Manica Dezembro de 2001 1.082.095 103.296 978.798
Zambézia 2006 a 2008 2.327.655 925.958 1.401.697
Provincias néo 2000 a 2007 86.184.370 10.380.731 75.803.639
mencionadas
Total 116.150.162 11.409.986 104.740.176

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agréario

4.1.10.2.3 Crédito Commodity Aid

No ano de 2006, o Instituto de Cereais de Mogambique, recebeu do Governo de
Mocambique equipamento e pecas sobressalentes no a&mbito da Cooperagcdo com o
Governo de Itélia e usou o FDA, como uma instituicdo de vocacdo financeira virada para o
ramo agrario para a entrega dos tractores aos agricultores.

Os equipamentos alocados aos agricultores no ambito do deste Programa estavam
avaliados em 88.353.076 Mts.

Os beneficiarios deviam comparticipar com 10% do valor do custo do equipamento no
momento do seu levantamento. O valor das compatrticipacdes resultantes das entregas foi
de 7.752.452 Mts.

Foram pagos do ano de 2000 até Janeiro de 2010, 23.586.679 Mts, tendo o FDA ainda por

receber 81.195.131 Mts e o periodo de amortizagdo da divida terminou em 2009, com um
grau de reembolso de cerca de 23%, conforme ilustra a Tabela 22.

Tabela 22: Situacdo Actual do Crédito Commodity Aid — Ano 2006

p . Montante a Pagar Valor ..
A nivel Nacional . 9 Divida
(Capital + Juro) Pago
Total 104.780.811 23.585.679 81.195.131

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrério
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4.1.10.2.4 Crédito Mahindra

No ano de 2007, o FDA recebeu 12 tractores Mahindra do governo indiano avaliados em
8.760.000 Mts para os agricultores das provincias de Maputo, Inhambane, Nampula e Cabo
Delgado. Assim o valor reembolsado corresponde a cerca 79,8%, Tabela 23.

Tabela 23: Situacdo Actual do Crédito de 12 Tractores Mahindra - Ano 2007

- g Valor dos o S
A nivel Nacional equipamentos Valor Pago Divida Execucéo %
Total 8,760,000.00 6,986,100.00 1,773,900.00 79,75

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrario
4.1.10.2.5 Créditos no ambito do PAPA
e Mecanizagdo Agricola

O MINAG adquiriu através do CEPAGRI, com financiamento do FDA e outros parceiros, 90
tractores de marcas Marsey Fergusson, Jonh Deere e New Holand e respectivos
implementos agricolas (charruas, grades e atrelados), que foram distribuidos pelos
agricultores do pais, dos quais 50 para a campanha 2008/2009 e 40 para a campanha
2009/2010.

Para a campanha 2008/2009 so foram pagos 5% de valor de comparticipagdo e o valor em
divida é de 56.277.706 Mts, Tabela 24.

Tabela 24: Crédito para mecanizagdo Agricola

NaNcIi\i)er:al Quantidade Preco Valor Pago | DIVIDA(Mts) | Valor Pago (5%)
Total 50 61.869.395 3.060.421 56.277.705 84

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agréario

e Tracgéo Animal
Em relagcéo a traccdo animal, foram adquiridas e entregues a nivel nacional 848 juntas de
bois, 644 novilhas e 659 carrocas no montante total de 111.189.030 Mts. Assim, foram
reembolsados apenas 3.538.540 Mts o correspondente a 31,1%, ficando em divida no valor
de 10.535.700 Mts, Tabela 25.

Tabela 25: Crédito para Tracgao Animal

Nivel ; . Valor Pago
Nacional Quantidade Preco Valor Pago | DIVIDA(Mts) (5%)
Total 848 111.189.030 3.538.540 10.535.700 31,1

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrario

De notar que um Kit de traccédo animal € composto por dois machos inteiros, uma fémea,
uma charrua e uma carroga.
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e Distribuicdo de Semente no &mbito do PAPA

No ambito do processo de distribuicdo da semente a nivel nacional, para a campanha de
2008/2009, foram distribuidas 4,825 toneladas de semente diversa, para ser entregue aos
agricultores cujo valor da mesma totaliza 161,450,000 Mts.

Na campanha 2009/2010 foram distribuidas 7,579 toneladas, totalizando 122,734,000 Mts.

Da quantidade total da semente distribuida a nivel nacional nas duas campanhas
(2008/2009 e 2009/2010), apenas cerca de 1% foi depositado na conta do FDA
totalizando o valor 2,915,227 Mts, Tabela 26.

Tabela 26: Valores cobrados pela Distribuicdo de Semente no d&mbito do PAPA Campanhas
Agricolas 2008/2009 e 2009/2010

Provincia Valor depositado(MT)
Maputo 821.680
Gaza 0
Inhambane 0
Manica 0
Tete 77.500
Zambézia 522.577
Sofala 825.322
Niassa 0
Nampula 668.148
Cabo Delgado 0
TOTAL 2.915.227

4.1.10.2.6 Conclusdes da avaliagéo realizada no FDA

e NA&o existe um sistema de informacéo adequado para estabelecer a relacdo entre as
actividades planeadas e orcamento o que dificulta a realizacdo de uma avaliagéo de
desempenho

e Existem problemas ao nivel dos sistemas de controlo interno e procedimentos
contabilisticos para garantir a fiabilidade de informacdo financeira. As grandes
dificuldades para obter informacdo devem-se a atrasos na contabilizacdo das
operacOes, falta de supervisdo e deficiente organizacdo dos arquivos de
documentacéo

e A carteira de empréstimos é uma carteira de alto risco devido ao atraso verificado no
reembolso dos empréstimos que se verifica actualmente e pela complexidade dos
mecanismos para realizar a cobranca dos empréstimos

e Os critérios para a atribuicdo de empréstimos nao estdo claramente definidos
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E importante sublinhar que esta Auditoria de Desempenho tem o enfoque no Sector Agrario
e ndo s6 no MINAG. O Sector Agrario é mais abrangente e é influenciado pelos muitos
intervenientes fora do MINAG, como os ministérios das Financas, Obras Publicas e
Habitagdo, Turismo, Industria e Comercio, Saude, doadores, ONG’s, agricultores,
associacoes, empresas privadas e outros intervenientes.

Até ao presente tem sido amplamente reconhecido que a meta global de reducdo da
pobreza nas zonas rurais tem sido gradualmente alcancada, mas alguns relatérios
recentemente efectuados apresentam algumas reservas nessa matéria. O desenvolvimento
do Sector Agrario pode até certo ponto ter sido a causa pelo aumento da pobreza. O
alcance dos resultados esperados com a estratégia da Revolugcdo Verde pode ter sido
atenuada pelo facto do Estado ndo ter tido um papel suficientemente activo na sua
execucdo cedendo uma parte de seu papel ao desenvolvimento da economia de livre
mercado e a descentralizagdo, mas sem contar com 0s mecanismos de controlo adequados
para assegurara os resultados esperados deste processo.

Parece duvidoso que o Governo mantenha a declaracdo de Maputo e aloque 10% do
Orcamento do Estado ao sector de agricultura no futuro.

A nova estratégia, do PAPA e o PEDSA, preconiza um papel mais activo para o Estado com
enfoque na redugdo dos riscos dos agricultores através de créditos, subsidios e outras
medidas que parecem adequados, pelo menos a curto prazo.

Contudo, os sistemas de gestdo e controlo no Sector Agrario ainda nao tém capacidade
suficiente para implementar eficientemente os planos e as estratégias.

Na sequéncia das principais deficiéncias constatadas apresenta-se a seguir um resumo das
conclusdes elaboradas:

e Falta de informacao sobre a evolucdo de probreza rural

e Falta de ligacdo entre a gestdo em termos fisicos e em termos monetarios

e Falta de analise de resultados

¢ Falta de indicadores de economia, eficiéncia e eficacia

e Falta de informacao fiavel sobe a producéo de milho e arroz

¢ Instabilidade no financiamento e orgamento e da execugdo orgamental

e Fraco controlo das despesas de insumos realizado centralmente

e Fraco controlo dos reembolsas e dividas ligadas,com as despesas de insumos do
PAPA

e Fraco controlo das licengas e multas florestais

Os aspectos acima indicados permitem concluir que o MINAG e os Institutos
subordinados e tutelados ndo praticam uma Gestdo por Resultados dai, a sua
deficiéncia na implementacdo das Estratégias e Politicas do Sector.
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4.2 Recomendacdes para a Area de Gestéo e Controlo por Resultados
Face as conclusdes elaboradas sao formuladas as seguintes recomendacdes

e Obter informacao fiavel sobre a evolucdo da pobreza rural;

e Integrar o planeamento e acompanhamento em termos fisicos com o planeamento e
acompanhamento em termos monetarios, através do uso de custos padrdo e
indicadores de Economia, Eficiéncia e Eficacia;

e Implementar um sistema de andlise de resultados;

e Facilitar uma gestdo orcamental mais eficiente e um financiamento estavel,

e Renovar o sistema de informacao da gestéo (Arco-Iris, e-Sistafe, PAAO/Sisplata);

e Estabelecer um controlo global das despesas e receitas do PAPA,;

e O papel do FDA

e Mecanismos de insumos agricolas

e Organizar uma auditoria interna com qualidade;

e Promover o papel das associacdes agrarias e criar uma rede de comunicagédo e
feedback

e Reforgar as competéncias em gestéo por resultados

e Elaborar um Plano de Ac¢éo para a implementagéo das recomendacdes da Auditoria
de Desempenho

4.2.1 Obter informacéo fiavel sobre a evolu¢céo da pobreza rural

Devem ser investigadas as razfes da lenta implementacdo da Revolugdo Verde e o seu
impacto na evolugdo da pobreza rural de forma a melhorar o processo de tomada de
decisfes sobre a seleccdo das accdes mais adequadas para o desenvolvimento do Sector
Agrario.

4.2.2 Integrar o planeamento e acompanhamento em termos fisicos e monetarios

E essencial que o planeamento e monitoria de todas as entidades envolvidas no sector
agricola comecem a interligar os dados financeiros e econémicos com os dados fisicos.
Qualquer actividade organizada baseia-se em recursos escassos para atingir objectivos e
implementar as actividades utilizando a menor quantidade de recursos possivel(
custo/recursos).No sector da agricultura é necessario procurar o equilibrio entre, por um
lado, os custos/recursos na forma de sementes, fertilizantes, irrigacdo, pesticidas, tragédo
animal e equipamento mecénico e, por outro lado, o valor da produ¢ao na forma de colheitas
de diferentes culturas e os seus respectivos rendimentos.

A menos que as entradas e saidas sejam integradas num contexto ndo € possivel ter a
abordagem holistica natural que cada pessoa deve ter em suas vidas pessoais, que cada
organizacdo deve ter e que cada agricultor deve ter em suas operacdes.

A execuc¢do do PES e do orcamento do MINAG devem estar interligados, caso contrario
podera ser levada a cabo uma gestdo pouco racional e associada a uma falta de
consciéncia dos custos por parte dos funcionarios e da organizagdo como um todo.

A agricultura € um processo de producao que requer sistemas sofisticados de custos padréo

e uma contabilidade analitica.
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Devem ser desenvolvidos e constantemente melhorados custos padrédo e indicadores de
economia, eficiéncia e eficacia através da sua continua analise e acompanhamento.

Um primeiro passo foi dado no ambito do PAPA, através da elaboracdo de planos de
negdécios para a apoiar e e incentivar os agricultores na producéo de milho que inclui custos
padrdo para o célculo de custos de producdo. Ver Tabela 27.
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Tabela 27: Plano de Negécios para a Producédo de Milho

Plano de Negdcios - Produgao de Milho
Nome do Proponente:

Area Proposta (ha) 12000
Designacio Unidade |Quant/ha Area Qtd Prego Unitario | Pregco Total| Financiamento
1. Preparacgaoc do Solo
Lavoura (1) 1 1 2.000,00 2.000,00 24.000.000,00
Gradagem (1) 1 1 1.000,00 1.000,00 12.000.000,00
Gradagem (2) 1 1 1.000,00 1.000,00 12.000.000,00
Sulcamento 1 1 650,00 650,00 7.800.000,00
Sub-Total 4.650,00 55.800.000,00
2. Sementeira 0
Sementes Kg 20 1 20 40,00 800,00 9.600.000,00
Sementeira jornas 10 1 10 60,00 600,00 7.200.000,00
Sub-Total 1.400,00 16.800.000,00
3. Produtos Fitossanitarios
Cipermetrina litro 3 3 185,00 555,00 6.660.000,00
Tamaron litro 1 1 165,00 165,00 1.980.000,00
Aplicacd@o de insecticida jornas 4 4 60,00 240,00 2.880.000,00
Sacha jornas 10 10 60,00 600,00 7.200.000,00
Sub-Total 1.560,00 18.720.000,00
4. Fertilizantes 0
Ureia Kg 150 1 150 34,00 5.100,00 61.200.000,00
NPK (12:24:12) Kg 150 1 150 39,40 5.210,00 70.920.000,00
Adubacido de Fundo jornas 3 1 3 60,00 180,00 2.160.000,00
Adubacio de cobertura jornas 3 1 3 60,00 180,00 2.160.000,00
Sub-Total 11.370,00 136.440.000,00
5. Rega jornas
Rega jornas 6 1 6 60,00 360,00 4.320.000,00
6. Taxa de Agua 1 1 1 250,00 250,00 3.000.000,00
7. Colheita
Colheita jornas 15 1 15 60,00 900,00 10.800.000,00
Debulha e ensaque jornas 5 1 5 60,00 300 3.600.000,00
8. Transporte h/m 1 1 1.500,00 1.500,00 18.000.000,00
Sub-Total 3.310,00 39.720.000,00
Total de Custos de Producéo 22.290,00 267.480.000,00
Total de Custos de Producéo
Receita Total Kg 5000 1 5000 6,00 30.000,00 360.000.000,00
Margem Bruta 7.710,00 92.520.000,00
Imposto sobre o Rendimento 1.800,00 21.600.000,00
Margem Apos Impostos 5.910,00 70.920.000,00
[1° Desembolso | | | | | [ 5.450,00] 65.400.000,00]
24,45% 24,45%
[1° Desembolso | | | | | | 16.840,00] 202.080.000,00]|
75,55% 75,55%
|[Rendimento e Prego Critico  |[Kgs | | | 3.715,00] 4,46] [ |
Fonte: Direc¢do Nacional de Servigos Agréarios
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4.2.3 Implementar um sistema de andlise de resultados.

Com a implementacdo de um sistema de andlise de resultados baseado no calculo de
custos padréo pode ser obtida uma informacdo mais fiavel, em termos econémicos, sobre a
razdes do desvio total relativamente ao planeado, ou seja, desvio do volume de producéo,
desvio da produtividade dos varios tipos de recursos e desvios dos precos dos varios tipos
de recursos, como é ilustrado na Figura 13 e 14.

Figura 13: Procedimentos Quantitativos: Modelos de Anélise de Resultados

dM'|h° e d m Custo por —— Area Rendimento Produgdo Custo
~ - X usto Tota
CustoslPacOese/Analise de m Actividade Hectares Ton/ ha Toneladas Unitério
Desvios dade
37,6

Semente
36.000 1.353.600
toneladas
Previsto 1.504 15 2.256 6.433
Adubo
526,4 25.000 13.160.000 14.513.600
Toneladas
Semente Ton 30,2 35.000 1.057.000
Adubo Ton 400 30.000 12.000.000 13.057.000 1.120 1.25 1.400 9.326
Desvio de Custos -1.456.600 Area Rendimento
Volume de Prod. -5.506.933 -3.705.600,00 -1.801.333 Desfavoravel
Desvio Custo Unitario 4.050.333 Desfavoravel
Prego de Recursos 1.969.800 Desfavoravel
Produtividade 2.080.533 Desfavoravel
Mudanga de indice (Estimado = indice 100)
Recursos R
indice Custo Total Produtividade Area Rendimento Produgdo Custo Unitario
Quantidade Prego
(%)
76 118 90 81 74 83 62 145
-24% +18% -10% -19% -26% -17% -38% +45%
Produtividade
Produgdo / Quantidade Recursos 81
1400 x 6433 =0,81 = -19%
Preco dos Recursos / Custo Unitario 81 (30,2 X 36.000) + (400 x 25.000 )

Fonte: Analise da Consultoria

Figura 14: Céalculo de Desvios planeado vs realizado

Tipo de desvio Calculo Sub total 2 Sub total 1 Total
Custo Total 13 057 000 - 14 513 600 -1456 600
Volume (1400 -2 256) * 6433 * 6433 -5506 933
Area (1120-1504) *1,5 * 6 433 -3705 600
Rendimento ((1120 * (1,25 - 1,50 ) * 6 433 -1801 333
Custo Unitario (9326 - 6433) *1400 4050 333
Pregos semente (35 000 - 36 000) * 30,2 =-30 200
Pregos adubo (30 000 - 25 000) * 400 = 2 000 000 1969 800
Productiv sement (30,2-37 * 1400 / 2 256) * 36 000 = 247 200
Productivityaduba | (400 -526,4 * 1400 / 2 256 = 1 833 333 2080533

TOTAL -1456 600 - 1456 600 -1456 600

Fonte: Andlise da Consultoria
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Este modelo ira permitir fazer analises em termos econdmicos e detalhar os desvios entre o
que foi estimado e o que foi realizado, de forma a obter informac&do mais estruturada sobre
as razoes dos desvios.

Quando sao usados dados econdémicos € mais facil agregar informacao sobre os Varios
tipos de insumos e produtos, o que nao € possivel de ser realizado se a andlise se limita-se
a dados fisicos. A estrutura da andlise dos desvios apresenta-se a seguir:

e Desvios dos custos de producéo

e Desvios do volume de producao
o Desvio de area (ha)
o Desvio de rendimento (ton/ha)
e Desvios dos precos dos varios inputs (recursos)
e Desvios de produtividade (eficiéncia ou relagdo input/output) dos varios
inputs
e Desvios davenda da produgéo
e Desvios do pre¢o davenda da producéao
e Desvios do volume da venda da producéo

= Desvios do Resultado Total (lucros ou perdas)

Para calcular os desvios do volume de venda, volume de producdo e produtividade s&o
utilizados pregos estimados (preco de venda, prego unitario, precos de input). A analise
pode abranger apenas os custos de producdo ou, também, incluir a venda e o resultado
total. Esta analise pode ser feita em colaboracdo com as associagbes de produtores
envolvidas ou com uma parte delas e pode ser iniciada como um projecto-piloto.
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Alternativamente a alteracéo da produtividade e os outros desvios, podem ser apresentados
em termos de indice ou percentagem. Se a alteracdo no indice dos precos dos recursos for
superior a alteragcdo do indice dos precos unitarios, considera-se que a produtividade
melhorou (aumento de eficiéncia).

Recomenda-se que a analise dos resultados seja efectuada para o milho e o arroz, no
ambito do programa de PAPA, com recurso a custos padrdo estabelecidos, e informacéo
fidvel sobre a producéo, possivelmente com base em amostragens de qualidade. Para poder
realizar estes calculos pressupbe-se que exista informacao sobre os desvios entre 0s inputs
€ 0S outputs, previstos e realizados, relativamente aos anos de 2008/09 e 2009/10.

Se ndo for possivel fazer essa analise retrospectiva, recomenda-se que deve ser dada
prioridade a preparacao e realizacdo de analises futuras sobre o milho e o arroz, de uma
forma continua, a fim de gradualmente melhorar os modelos de analise.

4.2.4 Facilitar uma gestédo orgamental mais eficiente e um financiamento estavel.

Com a instabilidade do financiamento e as restricbes orcamentais acima expostas, € agora
guase impossivel ter uma gestdo orcamental eficiente no Sector Agricola. No entanto, tal
como foi informado pela DAF, visto que o Sector Agricola é de alta prioridade, € sempre
possivel, através de negocia¢cdes com o Governo resolver o problema do financiamento.

Contudo, seria uma vantagem que o sistema orcamental do MINAG fosse concebido de
modo a que o0 ano agricola ndo entrasse em conflito formal com o ano civil. I1sso significaria
que para as rubricas orgcamentais dos projectos agricolas, por exemplo os projectos do
PAPA haveria facilidades formais de poupanca e/ou crédito para permitir que a actividade se
realizasse logo apos 31 de Dezembro.

E, evidente que haveria vantagem se fosse possivel obter fundos externos para as
actividades prioritarias, nomeadamente as estabelecidas no PAPA, desde que exista a
possibilidade de ter acesso a estes fundos.

Deve ser possivel resolver os atrasos que até agora tém sido imputados aos atrasos das
auditorias, eventualmente através da realizagdo de auditorias semestrais.

Um elemento crucial para a realizacdo de uma gestdo orcamental eficiente é que deveria ser
possivel para MINAG obter um orcamento aprovado atempadamente para permitir execucao
dos projectos durante o ano orgamental.

Alternativamente, deveria ser possivel obter autoriza¢do para iniciar os projectos antes da
aprovacao formal do orcamento pelo Parlamento.

Tal requer que os projectos apOs aprovacdo do orgcamento estejam bem definidos e
priorizados, a nivel central, provincial e distrital, e que os recursos sejam desembolsados de
acordo com os valores orgamentados.

Actualmente existe o risco de que a funcdo do orcamento como instrumento de gestdo, nédo
tenha o impacto esperado no processo de tomada de decisGes, por parte dos gestores,
devido aos problemas existentes.
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Espera-se que as novas regras de procurement sejam um mecanismo que facilitem uma
melhor execucao orcamental.

425 Renovar o sistema de informacdo da gestdo. (Arco-lris, e-SISTAFE,
PAAO/SISPLATA)

Uma actividade complexa como o sector agricola precisa de ferramentas de gestéo bastante
diferentes as necessarias na gestdo de actividades mais administrativas, a fim de gerar a
capacidade para acompanhar, gerir monitorar e analisar o desempenho na sua area de
intervencao.

Como ja foi demonstrado, ndo basta controlar as despesas, mas é também importante poder
analisar os custos, a eficiéncia e eficacia dos esfor¢cos publicos, nomeadamente no que
concerne ao arroz, milho e outros produtos agricolas prioritarios.

As analises requeridas devem considerar diferentes periodos de implementagdo e néo
unicamente o ano econdémico. Também devem ser acompanhados grandes projectos com
duracdo plurianual e devem ser consideradas situacbes de demora dos processos de
procurement.

Todas estas situacbes que a gestdo deve enfrentar requerem de sistemas de informacao
gue permitam interligacdo de relatérios de progresso anuais ou trimestrais com as
actividades dos projectos que se prolongam para o ano seguinte.

Assim, os sistemas de informacdo devem ser capazes de permitir a gestao e transferéncia
de varios tipos de documentos como facturas ainda ndo pagas, contratos dos projectos
ainda ndo facturados e concursos em curso ainda n&o adjudicados para os balangos
monetarios de periodos subsequentes.

O planeamento e orgcamento inicial dum projecto devem estar baseado em custos padréo,
determinados com base nas quantidades fisicas e nos precos. Durante o processo de
procurement e execugdo dos contratos podem ocorrer desvios destes custos padrdo, os
quais sado designados de Desvios de Procurement e Desvios de Contrato. Os custos padrao
e os dois tipos de desvios mencionados devem ser incluidos na “Contabilidade dos
projectos” como informagao importante da Gestdo e para obter uma reconciliagdo com a
contabilidade financeira. Estes desvios podem e devem ser analisados mais profundamente,
em fungdo da realidade.

O e-SISTAFE actualmente e é previsivel que no futuro continue a ser completamente
inadequado para fazer face as necessidades da gestdo orgcamental e gestdo por resultados
do MINAG.

O Arco-iris contém informac&o mais especifica e tem um gerador de relatérios, mas n&o é
electronicamente integrado com o e-SISTAFE, resultando em algumas discrepancias entre
estes sistemas. Sugere-se a resolucao deste problema através da integragéo electronica de
ambos os sistemas.
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O e-SISTAFE fornece funcbes basicas, tais como cédigos de despesa e a Conta Unica,
enquanto que as informacdes de gestdo especificas devem ser desenvolvidas pelo MINAG.
A entidade responséavel pelo e-SISTAFE e o MINAG deveria ter interesse numa integragdo
efectiva de ambos sistemas.

Deve ser criado um projecto para desenvolver este novo sistema interligado com um forte
apoio do nivel superior do MINAG, e envolvendo representantes dos utilizadores a todos os
niveis (central, provincial, distrital), da assisténcia técnica e também dos outros Ministérios
envolvidos, incluindo representantes do e-Sistafe, dos doadores e de outras entidades
envolvidas.

Este projecto devera identificar as necessidades de informacédo e as causas dos problemas
actuais. O gestor deste projecto deverd prestar contas a um comité com participacdo dos
ministros dos ministérios envolvidos neste processo, propondo-se 0s ministros das financas,
agricultura e plano e desenvolvimento.

E crucial que este projecto ndo seja visto apenas como um projecto informatico, mas como
um projecto para dar a oportunidade, aos gestores da todo Sector Agréario, de definir os
requisitos de um sistema de informagdo de gestdo que permita resolver as causas dos
problemas identificados. Devera ser criado um grupo de apoio para implementacdo ao
gestor do projecto, que se reune regularmente e uma equipa de projecto que deve trabalhar
continuamente no desenvolvimento da aplicagdo informatica. Todas as reunifes e as
decisbes devem ser documentados por escrito no protocolo do projecto.
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4.2.6 Estabelecer um controlo global das despesas de investimentos e das receitas,
no nivel central

Deve ser estabelecida uma funcdo de controlo global das despesas de investimentos e das
receitas, no nivel central, esta acgéo esta justificada por ser o MINAG central o que tem a
ultima responsabilidade na execucédo orcamental e da prestacdo de contas.

Esta funcdo deve assegurar que existe uma boa coordenacdo e uma troca eficiente de
informacéo financeira com as Direc¢des Nacionais, as provincias, as DPA’s, os SDAE's, o
FDA, a funcéo do Controlador (proposta apresentada no 4.2.2.11), a Auditoria Interna e os
Inspectores.

A funcdo de controlo sobre investimentos e receitas também deve assegurar que existem
pistas de auditoria das despesas (relatério financeiro — contabilidade - facturas — guia de
remessa — requisicdes — orgcamento — contratos — procurement ) e das receitas (origem das
receitas — liquidagéo — cobranga — deposito no banco — relatorio financeiro).

As despesas do PAPA abrangem um sistema de aquisicdo e distribuicdo de insumos
relativos as varias entidades a nivel central, provincial e distrital, bem como fornecedores
externos, distribuidores e agricultores, que sé@o os beneficiarios finais deste projecto.

Tal como mencionado anteriormente, o controlo das despesas e receitas deste programa
sdo insatisfatérios. Recomenda-se a criacdo de uma funcdo de controlo central, de
preferéncia subordinada a DAF, para permitir um acompanhamento global de todo o
sistema, como se esquematiza na Figura 15.
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Figura 15: Proposta de Sistema de Controlo Interno
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Fonte: Resultados da Consultoria

O FDA nao estd envolvido activamente no planeamento e monitoria das actividades do
PAPA visto que o PAPA é um programa para implementar a Estratégia da Revolucéo Verde.
Os projectos inscritos no Orgcamento do Estado sdo sobretudo ligados com as Direccbes
Nacionais do MINAG. Por isso parece adequado para esta funcdo de controlo também
assumir a responsabilidade pelo controlo das receitas e dos reembolsos ligados as
despesas dos insumos do PAPA. Alternativamente, a funcéo pode fornecer uma base para o
FDA apoiar a cobertura das receitas e reembolsos de fundos.

Um assunto chave € a integracdo da contabilidade e a execugdo or¢camental do FDA no
Arco-lris para poder facilitar um melhor controlo. A grande vantagem é a possibilidade de
utilizar o gerador de dados de Arco-lris para facilmente “a la carte” analisar todos os
projectos de desempenho, as despesas destes projectos e as receitas ligadas com certas
actividades, incluindo os desvios orgamentais.

A funcdo global de controlo financeiro, no nivel central, deverd introduzir processos
uniformes e facilitar instrumentos de gestdo para que as administracBes provinciais e
distritais tenham melhorem os resultados e aumentem seu empenho na gestdo de fundos
dos sistema de receitas do PAPA e as receitas consignadas. Desta forma, também sera
reforcado o apoio para o processo de gestdo descentralizada.

A funcéo central de controlo devera realizar uma supervisdo que garanta a qualidade e
efectividade dos procedimentos e instrumentos de controlo financeiro utilizados na gestédo
das despesas, patrimonio e receitas.
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As recomendacfes especificas nas areas de despesas, patriménio e receitas do FDA
apresentam-se a seguir:

Despesas

e Elaborar uma relacdo completa das despesas efectuadas durante um exercicio
econdmico para o sector agrario especificamente

e Formalizar rotinas mensais de reconciliagdo das contas bancarias. Para este efeito,
deverdo ser solicitados mensalmente 0s extractos das contas bancérias para e
reconciliacdo com os registos do livro de controlo bancéario e todos os movimentos
nao registados deverdo ser investigados e regularizados

e Escriturar todos os cheques nos livros apropriados de modo a contar com informacao
actualizada

e Formalizar o procedimento de comparacdo dos valores aprovados com os valores
efectivamente gastos para garantir o efectivo controlo, nomeadamente:

¢ Introduzir um mecanismo de segregacao de funcdes nos diversos DAF's
e Efectuar a escrituracao dos livros obrigatérios

e Apostar os termos de abertura e de encerramento nos livros de escrituragéo,
as folhas numeradas e canceladas pelo responsavel do sector

e Observar os procedimentos legais em vigor para o preenchimento dos livros
preceituados na legislacdo e ndo utilizar corrector aquando o preenchimento
dos livros

e Emitir as requisi¢cdes para o controlo orcamental e para confirmar a legalidade
da despesa, tendo em conta a apresentacdo da posi¢do das verbas, ao valor
dispendido, o saldo inicial, o valor da requisi¢éo e o saldo actual

e Criar um mecanismo de controlo sobre o abastecimento de combustivel para
as viaturas. Para o efeito, deverdo ser instituidos os mapas de controlo de
viaturas a abastecer, regras claras para o abastecimento de combustivel, bem
como celebracéo de contratos com os fornecedores

e Observar estritamente as normas definidas na Lei relativamente a efectivacdo de
aquisicoes de bens e servigcos. Todas as aquisicdes de bens e servicos deverdo ser
precedidas de pesquisas de mercado, em cumprimento do Decreto n° 54/2005, de 13
de Dezembro. Incorporar as alteracdes definidas a partir de Julho de 2010, no
tocante aos valores para as modalidades de contratacdo para concurso limitado, de
pequena dimenséao e ajuste directo

e Respeitar o principio de economicidade em todas as aquisi¢cdes de bens e servigos e
para tal devem ser feitas pesquisas no mercado, de modo a garantir a seleccdo dos
melhores precos a serem pagos

e Acompanhar os processos de prestacdo de contas (no caso de deslocacgdes internas
e ajudas de custos) de bilhetes de passagens e guias de marchas, confirmando a
efectivacdo da deslocacgéo e assinadas no local do destino, quer na chegada, como
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na partida, e para deslocacdes para fora do pais, nos processos deverdo ser
anexados o0s vistos e fotocOpias de passaportes

e Obedecer as regras de execucao orcamental e possuir documentos de suporte para
todas as despesas realizadas

e Restituir ao Estado todas as despesas que ndo forem devidamente justificadas e
elaborar os registos desta restituicdo

e Utilizar cada verba especificamente para a respectiva rubrica e propésito da
instituicdo para confirmar a legalidade da despesa e garantir um bom controlo
orcamental

Patrimoénio

e Introduzir rotinas periodicas de verificagdo da existéncia fisica dos bens patrimoniais,
por parte do Sector de Patriménio

e |ntroduzir livros de controlo de viaturas
Receitas do FDA

e Reforcar a area de auditoria interna para assegurar a correccdo de problemas
relativos a aplicacdo de procedimentos de controlo interno e contabilisticos
adequados de forma a melhorar a fiabilidade de informacéo

e Suportar a gestdo de créditos por um sistema informatico que garanta um melhor
controlo e fiabilidade de informagéo os empréstimos

e Rever e optimizar os processos envolvidos na cobranca da receita consignada para
garantir um fluxo constante dos valores envolvidos

e Clarificar os critérios para a atribuicdo de empréstimos de forma a assegurar a
transparéncia na sua atribuigédo

e Assegurar o envolvimento do FDA no processo de planificagdo do MINAG para
melhorar a capacidade de previsdo de receitas
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4.2.7 O papel do FDA

O papel do FDA é vago. Esta instituicdo esta envolvida no desenvolvimento do Sector
Agréario com a funcédo do fortalecimento dos mercados de insumos e de produtos para apoio
a producdo agraria. Este também é o papel do MINAG. Além disso, o FDA recebe varias
outras receitas através de complexos e dificeis processos de recolha, principalmente
controlados pelos os DPA’s e SDAE’s.

Por outro lado, o FDA pretende funcionar com um banco, mas ainda ndo tem um quadro
legal para exercer esta funcdo. Deve aprofundar-se a andlise para tomar uma decisdo no
sentido de separar a parte de desenvolvimento e controlo das receitas e integrar estas
partes no MINAG.

Também deve ser estudada qual é a viabilidade de criar um banco de desenvolvimento
utilizando a estrutura actual do FDA como, também, para a sua implantacdo se esta fosse
uma prioridade do Governo.

4.2.8 Mecanismos de insumos agricolas

A aquisicao e producao dos insumos devem ser realizadas no nivel central ou provincial,
para obter os custos totais mais baixos. O custo total inclui os custos de procurement,
transporte e armazenagem.

E importante separar a distribuicio de semente de emergéncia e a populacdo alvo desta
distribuicdo comercial, visto que os programas de emergéncia de semente provavelmente
nao facilitam o desenvolvimento dum mercado comercial de semente.

E necessério fornecer semente de alta qualidade, bem adaptada a condi¢cdes locais para
estimular os agricultores a comprar semente em vez de utilizar uma parte da sua propria
producdo. Para garantir a qualidade da semente devem ser avaliados os processos de
certificac@o e as normas de qualidade vigentes.

Algumas accdes chave nesta area séao:

e Dar prioridade aos produtores jovens e criativos

e Estudar os mecanismos para a redugdo dos custos de transporte, visto que estes
custos sdo muito altos em comparagdo com outros paises africanos, como por
exemplo Zimbabwe

e Melhorar a utilizagdo dos campos de demonstracbes de resultado para dar bons
exemplos, mostrar os efeitos positivos dos insumos, utilizar e melhorar os custos
padrdo e fazer andlises dos desvios com base no modelo proposto, para aumentar a
vontade dos agricultores utilizarem mais insumos

e Criar possibilidades dos agricultores e das associagfes obterem empréstimos e
créditos favoraveis
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4.2.9 Organizar uma Auditoria Interna com qualidade

E importante garantir o pleno funcionamento do 6rgédo de auditoria interna de acordo com as
normas internacionais do IIA (Institute of Internal Audiors).

A seguir, apresentamos alguns extractos dessas normas:

e O objectivo, autoridade e responsabilidade da actividade de auditoria interna deverao
ser formalmente definidos numa Carta, consistente com as Normas, e aprovada pelo
nivel superior do Ministério;

e A actividade de auditoria interna devera ser independente, e os auditores internos
deverdo ser objectivos no desempenho do seu trabalho;

e Os auditores internos deverdo possuir os conhecimentos, e o dominio das técnicas e
matérias necessarias para o desempenho da sua responsabilidade individual. A
actividade de auditoria interna devera possuir ou obter, colectivamente, o dominio
das técnicas e das matérias necessarias para 0 desempenho da sua
responsabilidade;

e O responsavel pela auditoria interna devera estabelecer planos fundamentados em
analises de risco, para determinar prioridades da actividade de auditoria interna,
consistentes com os objectivos da organizagao.

Alguns critérios para a realizagdo de um processo de Auditoria Interna de qualidade séo:

1. Qualidade do processo de auditoria

a. Objectivos e Prioridades Relevantes;

b. Eficiéncia (procedimentos de auditoria adequados, recursos humanos e
materiais adequados, cumprimento dos planos e orgcamentos, gestdo e
coordenacgédo eficiente, produtividade mais elevada, cobertura de auditoria
mais elevada);

c. Pareceres e Recomendacdes de Auditoria cobrindo todas as areas de
importancia sobre o controlo financeiro e da gestao.

2. Implementacdo das recomendacfOes de auditoria, isto é, a melhoria das
operacdes das entidades auditadas, quanto:

a. A fiabilidade da informacao financeira e de gestao;

b. Salvaguarda dos bens, incluindo informacéo importante;

c. Cumprimento das leis e instrugdes;

d. Uso econdémico dos recursos;

e. Alcance dos objectivos da entidade auditada.

3. Satisfacao dos “clientes” (Estruturas superiores e outros utentes do servigo de
auditoria)

a. Obter informacao sobre as expectativas;

b. Planear o desempenho com base nessas expectativas;

c. Medir o cumprimento das expectativas;

d. Exceder as expectativas.
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4.2.10 Promover o papel das AssociacOes Agrarias e criar uma rede de comunicagao e
feedback

Desde Julho de 2009, existe uma proposta de estratégia do Governo para 0 apoio ao
movimento associativo no sector familiar. O fortalecimento das associa¢fes agrarias, de
forma a melhor desempenharem o seu papel no desenvolvimento da economia, € muito
importante. A formacédo do capital social e humano requer um investimento de grande vulto
e de médio e longo prazo para garantir que o0s principios associativos estejam impregnados
na vida dos cidaddos. E uma area que devera ter como aposta a criacdo de modulos
especificos de formagdo a serem disseminados pelos actores principais, homeadamente:
Estado, Sector Privado, ONG’s e Sociedade Civil.

O papel do Estado com base nesta estratégia devera ser:

e Realizar investimentos em infra-estruturas de base para serem usados pelas
associacdes e outros actores econdmicos

e Definir o ambiente legal e criar instrumentos de acesso aos recursos pelas
associacoes

o Contratar servicos a serem providos ao sector associativo

e Treinar os membros das associacdes, garantindo a realizacdo de actividades
sustentaveis, na base da procura das associa¢des

e Promover acgdes de formagéo e treinamento em desenvolvimento associativo

e Monitorar os programas que forem adjudicados pelo Estado.
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O papel das Associacdes e organizacfes de produtores deve ser:

e Fazer a advocacia, junto do Governo, com vista numa melhor orientagdo para a
utilizacdo dos recursos disponiveis

e De acordo com o nivel de desenvolvimento de cada associacdo, assumir a provisao
de servicos

e Servir de interlocutor entre o Estado e outros actores

e Promover o desenvolvimento dos seus membros, na base de actividades que
promovam maior producao e riqueza material

e Adoptar as inovacoes tecnoldgicas

e Pagar as quotas e joias pelos membros.

H4& inimeros problemas infra-estruturais, comerciais, agro-tecnoldgicos, econémicos e de
atitudes que podem inibir a introdugdo da Revolugédo Verde. Além de uma andalise mais
aprofundada do resultado do programa do PAPA, tal como sugerido anteriormente, devem
ser realizados estudos e avaliagbes mais aprofundadas, nomeadamente sobre:

e Efeitos dos varios tipos de insumos e o seu custo-eficiéncia

e Desenvolvimento de indicadores de pobreza rural

e Subsidios versus créditos

e Esforgos centralizados versus esforgos descentralizados

e Prioridades no curto e longo prazo

e Efeitos da redugéo dos custos de energia para a irrigagéo

o Efeitos da reducéo dos precos dos combustiveis para as empresas agrarias
e Qualidade das sementes distribuidas

e Efeitos dos diferentes rendimentos a nivel provincial e distrital

e Grau de satisfacdo dos produtores com a assistencial recebida pelas instituicdes do
Sector Agrario.
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Esta informacédo deve ser colhida de uma maneira sistematica e frequente, em colaboracéo
com o0s agricultores e as suas organizacfes, o0 sector privado e outros parceiros. Esta
informacgé&o deve ser claramente documentada e canalizada para todos os niveis do MINAG,
com o propdsito de criar uma consciencializacdo dentro de todo o Sector Agrario.

Sem um sistema eficaz de recolha e processamento de informacédo, existe o risco dos
esforcos do MINAG tornarem-se menos eficazes, ou irregulares ou, mesmo, contra-
produtivos, ao ponto de ndo ser possivel responder a pergunta sobre que resultados foram
alcancados com os fundos fornecidos. Também seria necessario um maior conhecimento
sobre as caracteristicas e mecanismos de funcionamento das varias partes interessadas
para simplificar os procedimentos e aumentar a base de colaboracéo.

4.2.11 Refor¢co das Competéncias em Gestao por Resultados

As constatacOes desta Auditoria de Desempenho orientam para a necessidade de introduzir
a abordagem de gestdo por resultados como um elemento crucial para aumentar o
desempenho do Sector Agrério.

Para alcancar o sucesso na introducdo desta abordagem nédo s&o suficientes unicamente
planos bem estruturados e métodos e tecnologias de gestdo modernas o que é fundamental
é facilitar uma a mudanca no paradigma actual que orienta a gestdo do MINAG.

Existe uma grande experiéncia e competéncias acumuladas nos gestores e quadros do
Sector que deve ser melhor canalizada sobre o desempenho através da implementacao de
um programa de formacgéo continuo em gestéo por resultados.

Este programa devera estar orientado para melhorar aspectos chave associados a
liderancga, trabalho em equipa, comunicacgdo, negociacao, andlise e solu¢do de problemas e
analise do desempenho.

A implementacdo de um programa deste tipo podera dar grandes contributos para o
desempenho e para o refor¢co e desenvolvimento de uma cultura organizacional virada para
os resultados.

Complementarmente, devera ser desenvolvido uma andlise de processos nas &areas
operacionais para identificar o gap de competéncias de gestdo existente para a
implementacéo da abordagem de gestao por resultados.

Foram identificadas nesta Auditoria do Desempenho a necessidade de reforcar as
competéncias nos niveis operacionais nas areas de analise financeira, controlo gerencial,
produtividade, céalculo de custos padréo, controlo de receitas e sistemas de informacao.

Face as constatacfes desta Auditoria de Competéncias considera-se uma acc¢do chave o

reforco de competéncias de gestdo que apoiem os esforgos para implementar a abordagem
de gestao por resultados.
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PropbBe-se que esta accdo seja implementada através da realizacdo de dois tipos de
programa de formacao:

Programa de Formacdo em Gestdo Gerencial: o grupo alvo desta formacao sera os
gestores de nivel superior e intermédio do Sector Agrario. O objectivo desta ac¢ao
de formacgéo serd de contribuir uma mudanca no paradigma de gestdo actual do
MINAG para uma gestdo moderna centrada no potencial das pessoas, e reforco da
cultura organizacional e o desempenho

Programa de Formacdo em Gestdo para o Desempenho: para o nivel operacional
que permita minimizar o gap de competéncias em &reas chave para a
implementacdo de uma gestéo por resultados.

4.2.12 Criagado da Func¢éo de Controlador

Uma area chave para o reforgo das competéncias nesta area de gestdo por resultados sera
a formacéo para implantar uma funcdo de Controlador (Controller) eficaz.

O controlador, que para o caso do MINAG pode ser um Gabinete de Planeamento e
Controlo (GPC), deve com apoio da Gestdo de Topo e dos chefes das Direccdes de
Administracdo e Finangas e de Economia ter um enfoque no alcance dos objectivos, a
eficacia, a eficiéncia, a economia e ao financiamento do desempenho.

Este 6rgdo deve coordenar o desempenho técnico/operativo com as condigcdes monetarias e
de recursos num sistema global de Informacé&o da gestéo, incluindo entre outras funcdes:

Criar um sistema de informacdo da gestdo partihado em todos o0s niveis
organizacionais sobre o planeamento, acompanhamento, andlise do desempenho e
o seu financiamento

Assegurar que o desempenho esteja em paridade com as condi¢des financeiras e
econémicas

Designar e utilizar indicadores de desempenho adequados para avaliar o grau de
cumprimento dos objectivos e os resultados

Elaborar custos padréo e integrar um sistema de contabilidade analitica baseado nos
custos padrdo ao sistema de contabilidade externa (Arco-Iris, e-SISTAFE ou outro
sistema), quando for adequado para obter uma melhor gestdo de resultados e
controlo

Assegurar que o0s procedimentos de planeamento, os cddigos e os modelos
contabilisticos, o processamento de dados e as bases de dados sejam adaptados ao
sistema de informacao da gestéo e fornecam dados fiaveis a este sistema

Elaborar documentacdo actualizada sobre o sistema e dar informacdo e formacéo
adequada

Implementar o sistema de informagdo e assegurar que as informacdes sao
apresentadas e as acc¢des séo tomadas de acordo com o cronograma decidido
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e Fazer anadlises para a gestdo alta sobre as razbes dos desvios sobre eficacia,
eficiéncia, economia e financiamento e propor ac¢des de melhoria

e Assistir a gestdo alta na realizacdo das accdes decididas sobre a gestdo do
desempenho

O controlador deve, junto com os chefes de DAF e DE, ter um contacto directo com a gestéo
cimeira, pelo facto de esta ser considerado como uma autoridade pro-activa na sua area.

A Auditoria Interna devera também monitorar a implementacdo do sistema de Gestao por
Resultados.

4.2.13 Plano de Accdo para a Implementacdo de Recomendacdes

A abordagem desta Auditoria do Desempenho esta focado na descoberta de oportunidades
para melhorar o desempenho do Sector Agrario o seja engloba uma perspectiva de futuro.
Esta abordagem sustenta a necessidade de enquadrar na area de desenvolvimento
institucional do MINAG um Plano de Acgdo para a implementacdo das propostas deste
projecto.

O Plano de Acgéo deveria facilitar o alcance de trés objectivos:

e Servir de instrumento para monitorar o grau de implementacdo das recomendactes
desta Auditoria do Desempenho e desta forma poder medir o impacto deste projecto
na gestéo por resultados do Sector

e Permitir a integracdo das recomendacdes apresentadas com outras accbes e
projectos jA em curso no MINAG e com propostas de outras auditorias, estudos e
projectos que apontam para acc¢des similares de forma a definir projectos especificos

e Clarificar intervenientes e responsabilidades pela implementacdo das accgles
planificadas assegurando a participacdo de todos os envolvidos do MINAG e de
outras instituicdes

e Dar um forte sinal do compromisso da gestéo superior do MINAG com o processo de
melhoria continua da gestao do Sector

e Permitir uma melhor avaliagdo da IGF e do MINAG sobre o impacto deste projecto
no Sector

Este Plano de Accdo deverd ser elaborado pelo MINAG através de um processo
participativo que assegure o envolvimento de todos os intervenientes na implementacéo das
recomendacdes. Este processo devera permitir:

e Priorizar as acg6es propostas de acordo com uma analise do impacto e riscos sobre
as recomendacdes no desempenho do Sector

e Clarificar que ac¢bes podem ser implementadas pelo MINAG e quais requerem de
apoio de outros ministérios ou instituicdes envolvidas clarificando o perfil dos
intervenientes para as equipas de gestdo e implementacdo das accdes

e Identificar os mecanismos para a aprovagao, gestdo e prestacdo de contas sobre os
resultados da implementacéo das ac¢des planificadas
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5. RESULTADOS DA AVALIACAO DAS AREAS ESPECIFICAS

5.1 Constatacgdes, Conclusfes e Recomendacdes na area de produtividade do Milho e
Arroz

5.1.1 Planos e Estratégias

O MINAG e as DPA’s elaboram os seus planos anuais (PES) baseados em planos da
campanha agricola que incluem, como indicadores principais, metas de area cultivada e
producdo a obter de uma cultura sem, em geral, descriminar por sectores (familiar ou
privado) e pelas condi¢cdes de producédo (regadoou sequeiro). Algumas provincias definem
nos seus PES objectivos gerais de crescimento da produgéo agricola, como, por exemplo,
em Gaza, onde o PES 2009 estabelece como objectivo atingir 6% de crescimento anual
agricola (ou seja, 1 milhao de ton de produtos diversos).

A nivel nacional, nos PES, sdo estabelecidas metas de crescimento anual da éarea e
producdo por cultura, e portanto indirectamente da produtividade média em termos de
rendimento por ha. Contudo, ndo fica claro nestes planos o racional no estabelecimento das
metas nem as actividades que irdo influenciar os crescimentos de produtividade
estabelecidos. Assim, nos PES de 2006, 2007 e 2008, as metas de crescimento anuais
estabelecidas variaram muito de ano para ano, sendo por exemplo para o rendimento de
milho 6.4%, 2.0% e 7.8% e para o rendimento do arroz 2.9%, 8.3% e 1.0% para as
campanhas 2005/06, 2006/07 e 2007/08 respectivamente

O Plano de Accgéo para a Producao de Alimentos (PAPA) iniciou na campanha 2008/09, com
0 objectivo de operacionalizar a estratégia da Revolugcdo Verde. Este esta dirigido para o
aumento da producdo e produtividade de culturas alimentares. O PAPA trouxe algumas
mudangas na planificacdo. Assim foram estabelecidas neste plano duas metas: 1) para
producdo sem intensificacdo e 2) para producdo com intensificagdo para a qual foram
igualmente planificadas as quantidades de sementes melhoradas necessérias. Contudo,
nem na monitoria nem nos relatérios da campanha elaborados pelas DPAs, foi evidente a
existéncia de um sistema de recolha de informacdo que diferencie estes dois tipos de
produtores.
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5.1.2 Evolucédo da Producéo e Produtividade

Em Mocambique, a maior parte da producdo agricola é realizada pelo sector familiar (cerca
de 3,5 milhGes de agricultores estimados pelo TIA em 2007). Assim, os resultados da
produtividade sdo estimados com base numa amostragem de agricultores, sendo esta,
também, a base para determinar as metas a atingir na campanha agricola seguinte. Nas
varias provincias visitadas, foi notéria a falta de consisténcia na metodologia usada para
estimar as areas e produgdes do sector familiar, enquanto que para o sector privado néo foi
constatado a existéncia de um sistema especifico de recolha de informacdo sobre a
producao e produtividade.

A recolha de informacgéo sobre areas cultivadas, producdo obtida e, portanto, rendimento,
junto aos agricultores é da responsabilidade dos SDAE’s (a DPA monitora a actividade e
agrega os resultados a nivel provincial) e é feita pelos extensionistas ou representantes dos
SDAE’'s nos postos administrativos. Na maior parte das provincias (por exemplo: Gaza,
Niassa, Zambézia, e Sofala) sdo usadas as metodologias estabelecidas pelo Programa do
Aviso Prévio (pesagem da produgdo em parcelas de 7*7m em 24 agricultores por distrito
multiplicado pelo nimero de familias existentes no distrito), embora em nenhum distrito
tenha sido possivel verificar as fichas de base preenchidas. Em Nampula, um sistema
diferente de amostragem e estimativa da producdo (5 quadrados de 1m*1m) esta a ser
usado para estimar as produgdes nos agricultores que beneficiaram de inputs do PAPA.

Os dados do TIA nédo sao utilizados para efeitos de planificagdo e monitoria nas provincias
visitadas. Em algumas provincias, as DPA’s ndo foram capazes de apresentar informacao
da producdo e rendimento por distrito, sector ou tipo de produgédo (caso de Gaza, por
exemplo). Por outro lado, a informagédo sobre a producdo e areas cultivadas, obtidas em
relatérios das DPA’s, sdo na maior parte dos casos muito diferentes da informacéo obtida
em relatérios centrais do MINAG. Assim, em geral, os dados sobre resultados de areas,
producdes e produtividade (em termos de rendimentos por unidade de é&rea) sdo mal
fundamentados e demasiado agregados, tornando dificil fazer uma analise rigorosa sobre a
produtividade das culturas de milho e arroz e a sua evolugao.

A pouca fiabilidade da informag&o disponivel sobre a produtividade e o espaco temporal
desta avaliacdo do desempenho do MINAG limita a analise sobre evolucdo da
produtividade, pois 3 campanhas ndo sao suficientes para mostrar tendéncias, podendo os
factores climéticos ser mais decisivos na justificacdo das diferencgas entre as 3 campanhas.

Do ponto de vista das condi¢des climatéricas que ocorreram nas 3 campanhas em estudo,
na regido Norte e Centro do Pais elas foram favoraveis sendo que nos 3 anos a quantidade
e distribuicdo da precipitacdo esteve perto dos valores médios normais, apesar de, em
Marco de 2008, o ciclone Jokwe ter atingido o litoral da Provincia de Nampula, destruindo
culturas, em particular mandioca e caju, em 3 distritos costeiros (FEWS NET, 2007, 2008 e
2009).
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Contudo, na regido Sul (incluindo sul da Provincia de Sofala) as condi¢cdes climatéricas
variaram nas 3 campanhas: a) nha campanha 2006/07 ocorreram défices de precipitacdo
significativas que afectaram negativamente os rendimentos e a produc¢ao de milho e arroz
milho nessa campanha; b) em 2007/08, embora as precipitacdes iniciassem bem, registou-
se um periodo de seca em Janeiro associado a temperaturas superiores ao normal, que
causou baixos rendimentos e prejudicou a segunda colheita e ¢) na campanha 2008/09 as
condicbes foram favoraveis com excepcdo de algumas bolsas localizadas ao norte da
Provincia de Maputo, sul de Gaza e sul de Sofala (FEWS NET, 2007, 2008 e 2009).

Com base na informacédo disponibilizada pelas DPA’s, a producédo total de milho e arroz
estimada nas 6 provincias registou uma tendéncia crescente de 2006/7 a 2008/09, em todas
as provincias, ver Figura 16.

Figura 16: Evolucdo da producgéo de milho e arroz, de 2006/07 a 2008/09, nas 6 provincias
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Fonte: Relatérios das Direcgdes Provinciais de Agricultura visitadas.
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Contudo, a evolucdo do rendimento por ha nas duas culturas ndo apresenta a mesma
tendéncia crescente, com excepc¢ao das provincias de Maputo e Gaza, ver Figura 17. Isto
quer dizer que o aumento da producdo deveu-se fundamentalmente ao aumento das &reas
cultivadas, que por sua vez podem ser resultado do crescimento normal da populacéo e do
ndmero de familias.

Figura 17: Evolucédo dos rendimentos médios do milho e arroz por Provincia de 2006/07 a
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Fonte: Resultados da Consultoria

Em Maputo e Gaza, em 2007/08, a falta de chuvas registada em Janeiro associada as
temperaturas acima do normal poderdo ter justificado o baixo rendimento verificado nesse
ano. Em 2008/09 o crescimento da producdo de milho e arroz pode ter sido justificado pelo
facto da semente melhorada ter sido distribuida a no ambito do PAPA. Contudo, foram
distribuidas 314 toneladas de semente melhorada de arroz (variedade ITA 312), e esta
gquantidade de semente de arroz é suficiente para semear cerca de 5000ha, ou seja apenas
8% da area semeada com arroz na Provincia de Gaza na referida campanha.

Os rendimentos reportados encontram-se, em geral, abaixo da média da Africa Oriental (17
paises, incluindo Mocambique) para os mesmos anos (FAO, 2009). Analisando a evolugao
dos rendimentos por ha numa escala temporal maior (de 1961 a 2008) para as duas
culturas, comparando com outros paises da regido, observa-se uma estagnacdo dos
rendimentos médios no pais ao longo dos ultimos anos, um dos mais baixos da regido, ver
Figuras 18 e 19.
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Esta baixa produtividade pode estar relacionada com os baixos niveis de utilizacdo de
tecnologias melhoradas tais como semente de variedades mais produtivas, fertilizantes e
pesticidas e irrigacdo (Uaiene e Arndt, 2009). A nivel nacional em 2007, apenas 5% dos
produtores agricolas usaram inputs quimicos, menos 10% usaram sementes melhoradas,
12% usaram trac¢do animal e 13 % usaram irrigacao (TIA, 2008) (ver Tabela 20). Analises
sobre a adopcdo de tecnologias agricolas em Mogambique indicam também que os
agregados familiares que tém acesso a crédito e a servicos de extensdo, que fazem parte
de uma associacao e possuem maior nivel de educagéo tém maior probabilidade de adoptar
uma nova tecnhologia agricola. A mesma analise também sugere que sistemas de
“outgrowers” que providenciam crédito aos agricultores podem ajudar a estimular a adopc¢ao
de tecnologias melhoradas (Uaiene et al. 2009).

Figura 18: Evolucédo do rendimento médodo milho 1961 a 2008 em Mogambique comparado
com paises vizinhos
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Figura 19: Evolucédo do rendimento método arroz de 1961 a 2008 em Mo¢ambique comparado
com paises vizinhos

7000

5000

5000

4000

3000

2000

Rendimento Kg/ha

1000

—+— (uénia
—8—Madagascar
Mlalzwi

——Mauricias
s 0 cambigue
—&— Tanzania
—+— Zimbabwe

—— Africa do Sul

Fonte: FAO, 2010

Projecto de Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario

Relatério Final

136




Tabela 28: Percentagem de produtores familiares que usaram variedades melhoradas de milho
e arroz melhoradas, pesticidas e fertilizantes quimicos, irrigagao e traccdo animal de 2005 a

2007.
Variedades Variedades .. ~
P Pesticidas ou . ~ Traccéo
Provincia |melhoradas de | melhoradas de . Irrigacéo .
. fertilizantes animal
milho arroz

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Niassa 6 9 5 2 5 -| 18| 15 7| 52 6 8 - - -
Nampula 6 7 6 4 4 3| 10 4 3 5 6 6 - -| 02
Zambézia 5 9| 11 4 4 3 1 2 1 2 3 6 - -l 01
Sofala 5 9 8 2 8 2 8 9 6 4 41 11 - - 2
Gaza 2| 10 5 6 - 1 4 1 3| 18| 19| 17 - -| 53
Maputo P 1| 13| 14| 17 -l 14 7 71 12| 26| 22| 31 - -l 14
Pais 6 9| 10 3 4 3 5 5 5 6| 11| 13 9| 12| 12

Fonte: TIA, 2008°% e TIA, 2007*
5.1.3 Recursos

Nos planos e relatérios do MINAG e na informacdo apresentada nas listas de verificagcao
nao foi possivel identificar os recursos alocados especificamente para o aumento da
produtividade destas duas culturas. Contudo, varios programas e projectos concorrem para
que a produtividade das culturas aumente. Destacam-se o ProAgri e o PAPA e alguns
projectos com fontes de financiamento interno e externo especificos a cada Provincia. Por
exemplo, programas de producdo local de sementes melhoradas de milho e arroz
financiadas no ambito do ProAgri foram referidos em varias provincias.

Nao foi possivel obter informagéo, em nenhuma das 6 provincias, referente a execugéo dos
fundos do ProAgri separada por actividades (dos PAOOs) nem por servicos da DPA (SPA,
SPE, SPP e SPF) e por esta razdo torna-se dificil avaliar os recursos disponibilizados e
executados para as actividades dirigidas para o aumento da produtividade na agricultura.
Contudo, a maior parte dos fundos do ProAgri foram gastos em ajudas de custo,
combustivel e viaturas (em algumas provincias) necessdrias as actividades de monitoria
pelos técnicos da DPA, SDAE's e extensionistas, e em formacdo dos técnicos (bolsas de
estudo).

w

Donavan, C. 2010. Dados do TIA: Vozes das familias rurais. Apresentacéo na Reunido Nacional de Planificacao.
Chimoio, 10 — 13 de Maio de 2010

Mlay, G. 2009. Aplicacdo dos Dados do TIA. Apresentacdo da Reunido Nacional de Planificagdo. Namaacha 28-30
de Abril de 2009.
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No ambito do PAPA, e num processo extremamente centralizado, foram adquiridas
sementes melhoradas de varias culturas, tractores e alfaias e juntas de traccdo animal, que
foram distribuidos em alguns distritos prioritarios em todas as Provincias. Assim 1.179 ton
de semente de milho (variedades Matuba e PAN 67) e 700 ton de arroz (ITA-312), 40
tractores e suas alfaias, 40 debulhadoras, motobombas e juntas de trac¢do animal foram
distribuidas em todo o Pais, para alguns distritos seleccionados, para venda a precos
bonificados a agricultores a serem seleccionados pelos SDAE’s. Nao foram disponibilizados
adubos, o que foi observado por Varios técnicos e beneficiarios das sementes melhoradas,
embora fossem necesséarios para que o potencial de producdo das sementes melhoras
fosse atingida.

As quantidades de semente de milho e arroz disponibilizadas pelo PAPA permitiram semear
com variedades melhoradas cerca de 60.000 ha de milho e 12.000 ha de arroz,
correspondendo a apenas 4% e 7% respectivamente da area total semeada no pais com
essas culturas. Deste modo, estas ac¢fes ndo se irdo reflectir grandemente no aumento da
produtividade média no pais. Na maior parte das provincias a informacdo sobre
produtividade ndo esta desagregada por produtores que receberam semente do PAPA e os
outros, pelo que ndo é possivel analisar o impacto que esta distribuicdo de semente
melhorada teve na produtividade destas culturas.

Por outro lado, o nivel de reembolsos do PAPA tem sido muito baixo e dificil de controlar
uma vez que as estruturas do distrito ndo estdo capacitadas para desempenhar um papel de
controlo de desembolsos (micro-crédito) e a mensagem para os agricultores nao foi clara
(donativo em vez de crédito de campanha). No caso do equipamento, em varias provincias,
0 mesmo ja ndo esta operacional. E exemplo disso a provincia de Nampula, onde dos 8
tractores recebidos (marca New Holland), 7 estdo avariados, segundo informagao dos SPA.
O Unico que nao estd avariado (visitado em Malema) nunca teve assisténcia regular
(mudanca de Oleos, etc.) desde que foi adquirido e apenas lavrou 20ha na campanha
passada.

N&o existem contractos de assisténcia técnica, nem pecas sobressalentes no mercado e 0s
agricultores ndo estao claros se o equipamento tem algum periodo de garantia. Embora os
agricultores tenham pago a primeira prestacdo referente aos tractores e alfaias, a
continuidade destes reembolsos estd em causa.

A experiéncia de implementacdo do PAPA coloca mais uma vez a questdo sobre qual deve
ser o papel do Estado e que servicos deve prestar para o aumento da producdo e da
produtividade. Enquanto que os PAAQO’s (e ProAgri) centram-se mais em actividades de
monitoria e acompanhamento técnico (evidenciado pelo tipo de despesas dominantes na
execucdo dos fundos do ProAgri), o PAPA levou as instituicbes do MINAG a
desempenharem fun¢gbes de compra (centralizada), distribuicdo directa de insumos e
equipamento e de implementacao de sistemas de micro-crédito. Para além de ndo promover
parcerias entre varios sectores da economia, o PAPA n&o considera outros factores
importantes na produtividade, como a disponibilidade de adubos, os sistemas de producéo
de semente nacional e os mercados para as culturas alimentares. Foi referido por alguns
beneficiarios, que produziram o milho com a semente distribuida num regadio, mas depois
nao tiveram mercado para vender o seu milho.
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5.1.4 Conclusdes e Recomendagdes

Tabela 29: Conclusfes e Recomendac¢des Producéo de Milho e Arroz

Conclusodes

Recomendacdes

Producéo total de milho e arroz tende a aumentar
de 2006/07 para 2008/09 nas 6 provincias;
Diversos sistemas paralelos para
produgdes e rendimentos do sector familiar;
Informagdo sobre producdo e rendimentos do
sector familiar sem evidéncias e por isso pouco
fiavel; relatorios centrais e provinciais apresentam
valores diferentes;

Fraguezas de informagdo ndo permitem concluir
sobre evolucédo da produtividade das culturas nem
factores associados a ela (como por exemplo,
nivel de insumos usados).

estimar

Uniformizar os métodos de recolha de
informacao;

Melhorar o processo de recolha de
informacgdo pelos extensionistas e técnicos
dos SDAE’s e a monitoria/controlo do
mesmo.

Aumento na disponibilidade de semente
melhorada de milho e arroz;

Nao esta claro, nem foi possivel quantificar todos
os recursos alocados e executados com objectivo
de aumentar a producdo e produtividade da
agricultura e, em particular, do milho e arroz;

Os recursos alocados através do PAPA n&o estdo
a ser reembolsados;

Algum equipamento adquirido através do PAPA
sem manutencéo e avariado

MINAG esta a desempenhar um papel para o qual
as instituicdes nado estédo preparadas;

Nao disponibilidade de fundos financeiros do
Estado, de Janeiro a Marco, impede o trabalho
das instituicbes numa altura em que é mais
necessario.

Descentralizar o processo de planificacéo,
implementagdo e monitoria do PAPA,;

Rever as fungbes das instituigbes do MINAG
na implementacdo do PAPA, priorizando a
criagcdo de condigbes para parcerias locais
na implementacdo do PAPA, envolvendo o
sector privado, provedores de insumos e
agentes de comercializacéo local.

N&o é possivel analisar a eficacia e eficiéncia, pois
ndo existe informacdo que associe 0s recursos
com os resultados e o impacto, quer dos fundos
externos quer do OGE.

Melhorar o sistema de classificacédo e analise
de despesas, de forma a permitir associar
despesas com actividades e resultados;
Desenvolver metodologias de auto-avaliagdo
do desempenho a nivel do MINAG, que
possam conduzir a analises de eficiéncia e
eficacia.

Fonte: Resultados da Consultoria
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5.2 Constatag6es, ConclusGes e Recomendacgdes na Area de Extens&o Agréria
5.2.1 Planos e Estratégias

A extensdo agraria aposta em duas vertentes de difusdo e apropriacdo de novas
tecnologias. A primeira € vertical, onde a transferéncia é feita pelo extensionista entre a
instituicdo detentora do conhecimento e 0o camponés receptor. Esta vertente é alimentada
pela investigacdo agrondmica. A segunda vertente é horizontal e refere-se a transferéncia
de conhecimentos dum camponés para outro. Do ponto de vista da extensdo, o elo de
ligacdo entre as duas vertentes é o camponés de contacto.

Em Mocambique, a extensdo agréria € orientada pelas politicas gerais como o0 PARPA e o
Plano Director de Extensdo Agraria (PDEA) 2007-.2016 que foi aprovado pelo Conselho
Consultivo do MINAG em Maio 2007. Estd em conformidade com o Programa Nacional de
Extensdo Agraria (PRONEA) de 2006. O Plano Director enquadra-se na Estratégia Nacional
de Extensdo e tem como pilar o estabelecimento dum Sistema Nacional de Extensé&o
(SISNE) que junta a extensao publica com a extensdo nao publica, e um Sistema Unificado
de Extensdo (SUE) que unifica, no terreno, agricultura, pecuaria e gestdo de recursos
naturais, bem como a promocdo da colaboracdo entre os diversos provedores de servicos
agrarios. Contempla as fungfes nucleares, como a transmisséo de tecnologias, a promogéo
das organizagbes de produtores, a estratégia de desenvolvimento, coordenacdo e
vacinacgdes obrigatdrias. As actividades sao: (1) a disseminacdo de informacdes sobre as
opcdes tecnoldgicas; (2) a promocdo de organizacdes de produtores; e (3) o
estabelecimento da cadeia comercial, ligando os fornecedores de insumos aos produtores,
comerciantes e consumidores. Ao nivel institucional, engloba a integracdo dos varios
agentes (empresas, ONG’s e servigos publicos) num sistema unico e integrado organizado
em linhas verticais com a coordenacédo operacional ao nivel provincial e a execugao basica
ao nivel distrital.

Parametros para a operagéo do sistema de extensdo sao:
e Abrangéncia em termos de espago geografico e nimero de produtores;
e Envolvimento do sector privado e das ONGs;

e Recursos humanos em termos de numero de extensionistas, qualificagbes, e
engquadramento organizacional (Estado, ONG, empresa) e materiais em termos de
meios de transporte, kits tecnolégicos e outros recursos necessarios para a
execucao das actividades;

e Integragdo institucional (Servicos Distritais de Actividades Econémicas — SDAE e
Comités de Gestao de Extensdao — CGE), associativa (associacbes e grupos de
camponeses), e de difusdo tecn