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Super-poderes do Presidente da

Republica fragilizam Estado

“A Constituicdo mocambicana reformada em 2004 incorpora a separacao
formal de poderes. Todavia, um presidente forte, que tem sido até agora o
lider do partido no poder e junto da sua maioria parlamentar qualificadora,
torna esta separacdo formal pouco efectiva na pratica” - refere o estudo
recomendado pelo Departamento para o Desenvolvimento Internacional

(DFID), agéncia do Governo Britdnico
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Borges Nhamirre

A combinagdo de um Presi-
dente da Republica super-pode-
roso, aliado ao facto de o partido
no poder ser simultaneamente
dirigido pelo chefe de Estado e
deter uma maioria qualificada
na Assembleia da Republica,
contribui para o enfraquecimen-
to do Estado mogambicano. Esta
¢ apenas uma fragilidade que
ressalta num estudo do Departa-
mento para o Desenvolvimento
Internacional (DFID) do Go-
verno Briténico, realizado pela
ACIS (Associagio de Comércio
e Industria de Sofala) e que entre
as suas constatagdes aponta que
o Estado mogambicana esta cap-
turado pelos dirigentes que sdo
do mesmo partido desde a inde-
pendéncia nacional ha 36 anos.

O estudo é intitulado “O
Processo de Aquisigdes (Pro-
curement) em Mogambique:
Economia, instituicdes, re-
forma e desafios”. Uma cdpia
do relatério final estd na pos-
se do Canal de Mogambique.

Os super-poderes do chefe

“A Constituigio mogambica-
na reformada em 2004 incor-
pora a separagio formal de po-
deres. Todavia, um presidente
forte, que tem sido até agora o
lider do partido no poder ¢ jun-
to da sua maioria parlamentar
qualificadora, torna esta sepa-
ragio formal pouco -efectiva
na pratica”, esta é a primeira
fragilidade do Estado referida
no estudo recomendado pela
Agéncia do Governo Britinico.

Na verdade, o chefe de Esta-
do mogambicano detém poderes
que lhe permitem controlar to-
dos os demais drgdos do Estado.
E o Presidente da Republica que
nomeia os juizes-presidente do
Tribunal Supremo, do Conse-
lho Constitucional, do Tribunal
Administrativo. Ao PR cabe
também nomear os seus suces-
sores nos cargos. Os conselhos
superiores das respectivas ma-
gistraturas ndo tém poderes
para nomear quem deve dirigir
os respectivos Orglios judiciais
de cupula, ficando assim o po-
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der da classe limitado e subju-
gado ao poder executivo, isto €,
do Governo que ¢ dirigido pelo
chefe de Estado e Comandante-
-em-chefe das Forgas de Defesa
e Seguranga, simultaneamente
presidente do partido com maio-
ria qualificada no Parlamento.

Na Assembleia da Repiblica
o controlo ndo ¢ tdo directo as-
sim, uma vez que o presidente
do 6rgdo ¢ eleito pelos deputa-
dos, mas mesmo assim o Presi-
dente da Republica tem poderes
constitucionais para dissolver o
Parlamento e convocar novas
eleigdes. (artigo 188. A Assem-
bleia da Repiblica pode ser
dissolvida, pelo Presidente da
Repuiblica caso rejeite, apos de-
bate, o Programa do Governo).

Na actual conjuntura politi-
ca nacional, o presidente nem
precisa usar dessa prerrogativa,
uma vez que ele é o presidente
do partido Frelimo, o mesmo
que indicou a actual presidente
da Assembleia da Republica.

O PR simultaneamente presi-
dente do Partido no poder con-
trola a respectiva bancada que

na actual legislatura ocupa mais
de dois tercos do Parlamento
podendo sozinha modificar e
fazer e desfazer a Constituigfo.

A eleigio pelos deputados
da presidente da Assembleia
da Republica foi apenas para
cumprir o preceito constitucio-
nal, porque a escolha tinha sido
previamente feita pelo partido
Frelimo na Comissdo Politica.
E com uma maioria de 192 de-
putados dos 250 que compdem
o Parlamento, ndo ha nada que
o partido queira que ndo seja
aprovado. Deputado que nfio
siga as orientagdes superiores €
afastado. A Comissdo Politica
do Partido ¢ presidida pelo pre-
sidente do partido que € simul-
taneamente  Comandante-em-
-chefe das Forgas de Defesa e
Seguranga do pais, chefe do Go-
verno [o primeiro-ministro ndo
passa de um substituto legal], e
chefe da presidente da Assem-
bleia da Republica no partido.

E também o presidente da
Repliblica que nomeia o pre-
sidente da Comissdo Nacional
de Eleigdes (CNE) onde o par-
tido no poder tem a maioria
de membros nomeados. por si,
por forga da proporcionalidade
parlamentar. O STAE (Servi-
gos Técnicos de Administra-
¢do Eleitoral) depende do go-
verno do dia chefiado, por seu
turno, pelo PR em exercicio,
mesmo em periodo eleitoral.

E esta combinago arquitecta-
dacomuma “vitdriaretumbante™
previamente anunciada nas tlti-
mas elei¢des gerais que permite
que o Estado seja controlado por
uma mesma pessoa que pode e
como se tem notado, tem esta-
do a dirigi-lo a seu bel-prazer.

Fragilidades do Parlamento e
sector da Justica

Sobre estes dois pilares do

Estado, que junto com o0 execu-
tivo formam os poderes triparti-
dos do Estado, o estudo aponta
também grandes fragilidades.

“O Parlamento mogambica-
no (Assembleia da Repiblica
— AR) tem uma baixa capaci-
dade administrativa para apoiar
o trabalho dos legisladores e
as suas fungdes de fiscaliza-
¢io nfo sdo adequadamente
desempenhadas, de entre elas
a fiscalizagio do orgamen-
to”, aponta também o estudo,

Sobre as instituigdes da Jus-
tiga, apurou-se no Estudo que
“a reforma do sector da justi¢a
tem sido lenta. A aprovagdo da
legislagio sobre a declaragio
pliblica de bens e conflito tem
sido continuamente adiada”.

Progressos encontrados es-
tdo na relativa “independéncia
e o aumento da capacidade do
Tribunal Administrativo, par-
ticularmente o sector de au-
ditoria, que ultimamente tem
sido activo na auditoria das
entidades piblicas e estd a
contribuir para o aumento da
responsabilizacio e prestacio
de contas no sector piiblico™.

Governo sem recursos
humanos nem financeiros

Voltando-se para o Governo,
o estudo aponta para a falta de
recursos financeiros e huma-
nos...qualificados. “Entre 2001
e 2007, o nimero de funciond-
rios piblicos com um grau uni-
versitario aumentou de 4% para
8%, mas continua abaixo das
necessidades”, assinala o estu-
do citando dados do Ministério
da Fungdo Pblica, de 2008.

A dependéncia do orgamento
do Estado em cerca de 50% e
a concentragdo dos poucos re-
cursos financeiros existentes, a
nivel central, na alocagiio orga-
mental, sdo outras fragilidades.




Conclusoes preocupantes

O estudo trds algumas conclu-
sdo preocupantes quanto @ actual
situagdo do Estado mogambicano.
Mostra que realmente se inh

operam A marg

ca qualidade ou ndo acabadas, fre-

do sistema de procurement e cujo
‘comportamento’ de procurement
ndio ¢ adequad monitorado,

para um precipicio, enquanto quem
estd no poder teima em dizer que
estd tudo bem em Mogambique.
Eis alguns dos pontos conclusi-
vos do estudo que ilustram bem
para onde estd a caminhar o Pais.

Corrupgiio na economia
e financas piblicas

“E questiondvel que o sistema de
procurement estabelecido contribui
para uma afectagfio mais eficiente
e uma distribui¢iio mais equitativa
dos recursos publicos. As fraque-
zas ais de quase d
das UGEAs (Unidade Gestora e
Executora das Aquisigdes), espe-
cialmente aos niveis do governo
provincial e local e dos municipios
proporcionam oportunidades para
préticas corruptas, implicando que
o Estado esté a perder dinheiro que
de outra forma serviria para pagar
por mais e melhor investimento pi-
blico. Um principal risco (fiducié-
rio, corrupgdo) também resulta das
préticas de procurement das insti-
tuigdes paraestatais e autoénomas,

nem pela UFSA (Unidade Funcio-
nal de Supervisdo de Aquisigdes)
nem pelo Auditor Externo (TA)".

“As actuais praticas de procu-
rement parecem estar a promo-
ver a criagio de um patriménio
do Estado com baixa qualidade,
em detrimento de patriménio de
qualidade mais elevada, e traz um
custo de oportunidade elevado,
devido & necessidade de reabilitar
ou reconstruir edificios, estradas,
etc., 0 mais cedo quanto possivel.
A percepgio de que hd baixa quali-
dade nos edificios ptiblicos resulta
basicamente da prética dos emprei-
teiros de recuperar as margens do
lucro perdido, através do pagamen-
to de subornos ¢ / ou eliminagio
da concorréncia através do uso de
materiais de segunda classe, sem
conformidade com as especifica-
¢bes técnicas, implicando menos
valor pelo dinheiro e patrimonio
estatal de menor qualidade e dura-
bilidade. Por outras palavras, isto
resulta em perdas econdmicas e
financeiras. Os casos das escolas
e outros edificios piblicos de fra-

quentemente denunciados nos me-
dia, constituem bons exemplos”,

“A introdugdo de uma preferén-
cia doméstica obrigatéria na nova
lei de procurement, especialmente
no caso de favorecer empresas, de
outra forma nilo competitivas, po-
dera ndio ser necessariamente uma
vantagem macroecondmica. Ao
contrdrio, poderd ter um impac-
to negativo nas finangas piblicas
pelas razdes acima apresentadas.
E poderd implicar um risco de
perdas cambiais para as empresas
nacionais que ficam em situagio de

cliusula de preferéncia doméstica
no presente quadro legal e uma
esperada melhoria no desempe-
nho por parte da UFSA e UGEAs,
eventualmente resultante do apoio
técnico e financeiro recebido”

“O sector privado ao nivel pro-
vincial e distrital, na periferia em

Sobre a governagiio

“Para além das oportunidades
relativamente Obvias para a cor-
rupgdo e o suborno, existe um de-
safio estrutural para a governagfio,
Ele surge da combinagdo dos ob-
jectivos ambiciosos ¢ do desenho

Mogambique, especialmente as
PMEs compostas por empresas
frigeis e descapitalizadas, dificil-
mente beneficia dos actuais arran-
jos de procurement, ou apenas be-
neficia por causa da prética ilicita
ou através da provisdo de ofertas
abaixo do custo ou subornos ¢ nio

gem porque fi na

aes’

jamente devido aos mé-

moeda nacional, mas importam de
fora uma porgdo consideravel dos
insumos para a industria de cons-
trugdio, pagando em moeda externa.
Algumas das empresas nacionais
poderdio de facto ser ‘fachadas’ de
empresas estrangeiras. Neste caso,
o0 risco consiste no repatriamento
dos lucros para o pais de origem
da companhia estrangeira, ao in-
vés de ajudar as empresas nacio-
nais @ crescer ¢ tornarem-se mais
competitivas. Terd ainda que ser
visto se esta ou outras reclamagdes
enumeradas acima serdio ultrapas-
sadas a médio prazo com ajuda da

ritos técnico e financeiro das suas

organizacional do érgfo de super-
visdio do processo de procurement
(UFSA) e das unidades opera-
cionais (UGEAs), por um lado, e
da exiguidade e insuficiéncia das
capacidades existentes, por outro.
Nesta situagio, a possibilidade da
aplicagio das regras é minima.
A baixa eficiéncia e transpa-
réncia no procurement piblico
d a falta de confianca

ofertas. Na sua p iva, a al-
ternativa ¢ afastar o sector privado
da édrea de investimento piblico,
ou envolver-se em priticas ilicitas.
Ambos ndo contribuem para um
desenvolvimento vidvel do sector
privado (SME) e tendem a bene-
ficiar as poucas grandes compa-
nhias e a sua pritica oligopolista.
As presentes préticas de competi-
¢lo de procurement favorecem as
empresas maiores, sedeadas em
Maputo, E dificil ver como um
sector privado diversificado ¢ ca-
paz de emergir em tais condigdes™.

por parte das empresas, relativa-
mente ao governo e ao Estado, o
que, por seu turno, contribui para
a reducdo da competitividade, na
medida em que muitos licitan-
tes irfio abster-se de competir em
concursos baseados nessas regras.
Disso resulta uma ineficiente uti-
lizagdo de recursos piblicos, que
poderd se reflectir na incapaci-
dade do governo de responder s
demandas dos cidaddios, o que ¢
claramente um défice na governa-
¢lo”. (Canal de Mogambique)
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