ORGANIZACAO DE AJUDA MUTUA — ORAM
&
REDE DAS ORGANIZACOES PARA A SEGURANCA ALIMENTAR — ROSA

ESTUDO SOBRE
O IMPACTO DA POLITICA AGRARIA EM MOCAMBIQUE

PESQUISA REALIZADA EM:
Maputo Cidade
Provincia de Maputo
Provincia de Sofala
Provincia de Manica
e

Provincia de Tete

ENTIDADE RESPONSAVEL DA PESQUISA:

Centro de Estudos Mogambicanos e Internacionais — CEMO

COORDENADOR: Ant6nio Alvaro Francisco (Msc)
COLABORADORES: Horténcio Sunde Manuel Lopes

Nelson Magalhaes

Maputo, Dezembro de 2010



AGRADECIMENTOS

Os autores do presente trabalho de investigacdo apresentam o seu reconhecimento e agradecem
as varias entidades individuais e colectivas que deram a sua colaboragdo incondicional,
disponibilizando o seu precioso tempo para o fornecimento da informacéo solicitada, e discussdo
dos assuntos aqui tratados, colaboragdo essa tdo fundamental, sem a qual o trabalho néo teria a
riqueza que apresenta.

Sem pretedermos cometer alguma discriminacdo, a equipa que realizou o estudo agradece, de
forma especial, a todos aqueles que, de uma forma directa, ou indirecta, colaboraram no
fornecimento de elementos que consubstanciam este trabalho. Referimo-nos aos académicos, aos
gestores de instituicdes de Estado, e, em particular, aos camponeses, que sdo eles 0s responsaveis
de uma parte significativa do desenvolvimento da agricultura em Mogambique.

Um apelo especial vai para todos aqueles que tém responsabilidades para a inversdo do quadro
em gue a nossa agricultura se encontra, por forma a que encarem com seriedade 0s aspectos que
constam dos documentos normativos do sector da agricultura, para que, de facto, se possa fazer
uma verdadeira Revolucdo Verde, porque o pais precisa.



CEMO
CPLP
ESAN
FAO
GoM
HIV/SIDA
IDC
INAS
INE

IOF
ISCTEM
MINAG
MMAS
MPB
OGE
OlIL
ONG
ORAM
PAPA
PARPA
PES

PIB
PNUD
PROAGRI
ROSA
SADC
SAN
SETSAN
TIA
UNAC

ACRONIMOS

Centro de Estudos Mocambicanos e Internacionais
Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa

Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional

Fundo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo
Governo de Mocambique

Virus de Imunodeficiéncia Humana/Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional da Accédo Social

Instituto Nacional de Estatistica

Inquérito sobre Orcamento Familiar

Instituto Superior de Ciencias e Tecnologia de Mogcambique
Ministério da Agricultura

Ministério da Mulher e da Acc¢éo Social

Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento

Orcamento Geral do Estado

Orcamento de Investimento de Iniciativa Local
Organizacdo Nao Governamental

Organizagdo da Ajuda Mdtua

Plano de Accdo de Producdo de Alimentos

Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta

Plano Econémico e Social

Produto Interno Brito

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Nacional de Agricultura

Rede das OrganizacGes para a Seguranca Alimentar
Southern Africa Development Community

Seguranca Alimentar e Nutricional

Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar

Trabalho de Inquérito Agricola

Unido Nacional de Camponeses



I= INEFOTUGED ...ttt bbbt
L1, ODBJECTIVOS ...t bbb
IO |V =1 (oo (o] [0 | - TSR
1.3.  Dificuldades enfrentadas na realizagdo do Trabalho ...........cccccoiiiiiiininnnnn

I1- Sobre a PolitICa AQIAria ........ccccveieiieiece e
2.1. O Posicionamento de Mocambique na escala de desenvolvimento humano ..
2.2. A Politica Agraria e outros instrumentos normativos da Area Agraria

EM MOGAMDIGUE ...t

2.3. A Agricultura em MoGamBIQUE .........ccoeiiiiiiiiiiirisieeeee s
2.4.  Constrangimentos que afectam o sector da agricultura ...........ccccoeeeveninnnnne
2.4.1. Factores referentes @ mMoONItOria ........cccoevvevveiverierese e

INDICE

2.4.2.  Factores ligados a Planificacdo e Financiamentoao sector agricola ..
2.4.2.1. A influéncia da dependéncia econdmica do pais na Agricultura

2.4.2.2.
2.4.2.3.

Incongruéncias no financiamento a agricultura .............cccoc.c.....
Auséncia de analise de resultados na Area agraria ....................

2.4.3.  Sobre a ReVOIUGAD VEIUE ......cccocveieeeiicie et

2.4.4.  SODre airfigacao .......ccooeeieiieii e

2.4.5. O impacto dos sete milhGes na agricultura e na reducéo da pobreza

2.4.6. Sobre a extensdo agraria .........ccccceeeevieiiese e

2.4.6.1.
2.4.6.2.
2.4.6.3.
2.4.6.4.
2.4.6.5.

Os Recursos Humanos e a EXteNsan .......ccovveieiiiniiennnnn,
AS ONG’S Na eXtENSAD AQIANTA .....ooveververieriiriesieee e
Os privados nas a¢fes de extensao agraria ..........cc.cceeeevveeene
Sobre a cobertura dos servigos de extensao agraria ................
Ligacdo entre a investigacio e a exXtensao ..........cccoeeeeveeenn.

2.4.7.  Algumas experiéncias positivas de Extensdo Agraria  ................

2.4.7.1. As Escolas na Machamba do Camponés — .......cccceevvvvivenenn
2.4.7.2. A Agriculturade Conservago ............cccevveeviiiininnennannnn.
2.4.7.3. Os trabalhos colectivos promovidos pelas AssociacGes de

CaMPONESES ..vvieiiiieiiii ettt ssae e sraee e

13

15

19
24

26
26
27
30

31

33

35

38

39
40
41
42
44

46

46
46

48



2.4.8. Algumas lacunas do processo de operacionalizacdo dos principais

instrumentos de implementac&o da Politica Agraria .........cc.ccoceevevnenee

2.4.8.1. Aspectos relativos a0 PARPA ...,

2.4.8.2. A Seguranca Alimentar e Nutricional no quadro da

POIITICA AQIaria .....c.coueiieiieieiereee e
2.4.8.3. Aspectos relativos 80 PROAGRI ...

2.5. Resumo dos principais pontos fracos que acompanham a area

agraria, com destaque para 0 sector da agricultura ...........c.ccceeevevvereiiernnnnn,

2.6. Exemplos do Desenvolvimento Agrario em dois paises: o Brasil (CPLP)

€ 0 MalaWi (SADC) ...oviiiiiiiieieee e

2.6.1.  Adreaagrariano Brasil ...,
2.6.2. O Sector Agricola no Malawi ..........ccccooeiriieiniineieseseeeee e
2.6.3. As licdes obtidas em relacdo as praticas dos dois paises ...............
I11-  Conclusdo @ RECOMENUAGOES .......ccvervireiriiriieiieieie et

K T o o [ 157 o TSRS
3.2. RECOMENAACHES  ooveoieciicie ettt

Referéncias DibDlOgrafiCas ........coooiiiieiiiee s

58
58

61

62

63

63
66
73
76



I. INTRODUCAO

Mocambique localiza-se na costa sudueste de Africa, com uma 4rea de cerca de 799.380 Km' e
uma linha costeira de cerca de 2.515 Km ao longo do Oceano indico, constituindo um espaco
vital tanto para o pais assim como para 0s paises vizinhos situados no interior que sé tém acesso
as vias oceanicas através dos portos mogambicanos. Em termos de fronteiras, o pais faz limite, a
Norte, com a Republica Unida da Tazénia, a Oeste com o Malawi, Zambia, Zimbabwe,
Suazilandia e Republica da Africa do Sul; a Sul, faz divisa com a Africa do Sul, paises com os
quais partilha cerca de 4.330Km.

No que diz respeito & divisdo administrativa, Mocambique é constituido por onze provincias® e
128 Distritos. O seu territorio contempla trés tipos de relevo: as planicies que ocupam cerca de
55% do territorio, a regido planaltica que parte dos 200 a 1.000 metros de altitude, regido situada
basicamente entre o centro e o norte do pais, com uma extensdo de 43% do territério e os
grandes planaltos e montanhas, situadas no interior do pais, que ocupam cerca de 13% da area
total do pais °.

Com um clima predominantemente tropical, o pais possui enormes extensdes de terra aravel para
o desenvolvimento de actividades agro-pecudrias, a sua flora do tipo denso, aberto e savana, é
extremamente rica em animais de grande, médio e pequeno porte, e de vérias espécies de
madeiras preciosas, algumas das quais bastante apreciadas no mercado internacional,
alimentando, assim, a industria de exportacao.

O pais é atravessado por varios rios de curso permanente, alguns dos quais nascem nos paises
vizinhos, além de possuir varios lagos e lagoas, o que faz com que 0s seus recursos hidricos
sejam bastante invejaveis.

O oceano, que banha a sua longa linha costeira, possui uma riqueza enorme, que vai do peixe, a
crustaceos e outros frutos do mar, além de possuir uma quantidade enorme de sal, que abastece
as provincias do interior e os paises do hinterland®.

De acordo com os dados do censo populacional de 2007, Mogambique possui uma populacédo de
20.366.795habitantes® e a populagdo estd a crescer a uma taxa média
de 2,6% por ano, e é predominantemente rural (70%). Em termos de idade, a maioria de
mog¢ambicanos ndo ultrapassa 0s cinquenta anos de vida, tornando-se num pais bastante jovem,
onde a populagdo feminina constitui a maioria (mais de 50%).

Importa sublinhar que da populagdo Mogambicana que vive no campo, a sua maioria dedica-se a
agricultura®, que é a grande fonte de rendimentos das familias. Outra actividade que ocupa

! Dez mais a cidade de Maputo que foi elevada a estatuto de Provincia.

2 Incluindo a cidade de Maputo que tem estatuto de provincia.

® Francisco, 2010.

* Idem

5 INE (2010). de acordo com esta fonte, em 1997 a populacdo de Mocambique era de 17.242.240 (INE, 2001), in
Francico, 2010). (mais detalhes: www.ine.gov.mz)

6 Programa Quinquenal do Governo (2005-2009).



muitos mocambicanos, principalmente os residentes na costa, € a pesca, actividade que pode ser
encontrada também nas populacdes residentes ao longo dos principais rios que atravessam o pais
e lagos.

Note-se que Mocambique, com a populagédo que possui, coloca-se no terceiro lugar entre 0s
paises mais populosos da Africa Austral, sendo a Africa do Sul o 1°, com cerca de 46.9 milhdes
de habitantes, seguido pela Republica Unida da Tanzania, com 36.9 milhdes’ (a Africa Austral
tem mais de 10 paises).

O pais € essencialmente agrério, o que faz com que a maioria da sua populacdo se dedique a
agricultura e pecuéria. Na agricultura®, desenvolvem-se dois tipos de culturas fundamentais: a de
produtos de consumo tais como cereais, leguminosas, verduras, tubérculos e outras; e a cultura
de produtos de rendimento, desenvolvendo espécies tais como o algoddo, o tabaco, a castanha de
caju, o ch4, a cana de aclcar’, dentre outras. Na pecudria, desenvolve-se a criagdo do gado
bovino®, caprino, suino e aves. Na rea pesqueira, temos a pesca de pequeno, médio e grande
portes, sendo que as duas Ultimas modalidades sdo do tipo semi-industrial. Conforme Francisco,

"(...) A pesca que ocupa muitos mogambicanos é a mais pobre, feita por singulares,
ou familias, recorrendo a pequenas embarcacGes a remo e desprovidas de
quaisquer condicdes de seguranca e de refrigeracdo, o que faz com que 0s
pescadores recorram a secagem como Unica forma de conservar o pescado que
sobra das vendas, ou entdo que o0s pescadores tenham sempre quantidades
limitadas de producdo. Enquanto estes sdo 0s que abastecem praticamente o pais,
a pesca semi-industrial e a industrial esta mais voltada a captura de camarao,
lagosta e outros frutos do mar para a exportacdo. Sao estes pescadores que
concentram a maior parte dos rendimentos oriundos da actividade pesqueira”.

Em termos de disponibilidade de terra para a pratica da agricultura, o pais possui cerca de 36
milhdes de hectares, dos quais, apenas 5 milhdes de hectares se encontravam, em cultivo™ e 3,3
milhGes de hectares irrigaveis, dos quais somente 50.000 ha, equivalente a 0,13% das terras
araveis, sdo presentemente irrigados?,

De acordo com a Politica Agraria, em Mocambique, os produtos mais importantes do sector
agricola sdo: milho, arroz, agUcar, feijdo, amendoim, mapiar, mandioca, mexoeira, algodao, caju,
madeira, copra, cha e citrinos.

" 0s dados da Repuiblica da Africa do Sul e da Tanzania referem-se ao ano de 2003 (PNUD, 2005:234-235).

& Muito pouco do potencial de Mogambique foi utilizado. Até 2000, a gricultura contribuia com cerca de 32% do PIB,
empregava cerca de 70% da mao de obra e era responsavel por 80% das exportacdes.

% cha e a cana de aclicar sio culturas de caracter empresarial.

10 A criaco do gado bovino é maioritariamente de caracter familiar nas provincias do sul e uma parte do centro. Nas
do norte e em algumas regifes do centro, esta pratica é feita por empresas e associagoes.

1 PROAGRI Il, in Plano Director de Extensdo Agréria (2007-2016); Relatorio da Inspeccio de Finangas (2010).

12 Dados colhidos da Politica Agraria e do Plano Director de Extensdo Agréria (2007-2016).



Conforme este instrumento de orientacéo, a producéo agréria™® é levada a cabo por dois sectores
de producdo principais: o sector familiar e o sector empresarial, sendo que, o sector familiar*,
constituido por cerca de 2,5 milhdes de familias™® que exploram cerca de 90 por cento da 4rea
actualmente cultivada, representa um grande potencial produtor®®. Este instrumento refere que,
dada a importancia que o sector da agricultura representa, ser-lhe-&4 garantido o acesso a recursos
noVos para aumentar a sua producéo e produtividade.

O documento que temos vindo a citar, que € um dos principais instrumentos normativos para o
campo agrario em Mocgambique, através do qual se estabelecem principios, normas e orientacoes
estratégicas para o desenvolvimento do sector agrario em Mocambique, apresenta alguns
constrangimentos, tais como:

) Baixo aproveitamento do potencial agrario de Mocambique;
i)  Baixos indices de producéo de cereais;
iii) O decrescimento da producéo de legumes;

iv) A queda dos niveis de producdo de produtos para a comercializacao,
como, por exemplo, o algod&o e a castanha de caju, dentre outros.

Considerando que estes instrumentos de orientacdo (a Politica Agraria e as respectivas
Estratégias de Implementacdo), foram aprovadas em 1995, trés anos apos o fim da Guerra Civil,
terminada a 4 de Outubro de 1992, com a assinatura do Acordo de Paz, na cidade Italiana de
Roma, entre o Governo da Frelimo e o entdo movimento rebelde, a Renamo, esperava-se que, de
la a esta parte, com a implementacdo das orientacdes contidas na Politica Agraria, a situacdo
agraria hoje, tivesse atingido um nivel de progresso e desenvolvimento assinalaveis.

E no contexto da busca de compreensdo do actual ponto de situagio, no que diz respeito a
implementacdo dos instrumentos de orientacdo e normacao da area agraria, que a ORAM, uma
organizacdo que intervem neste campo (agrario), colaborando com as organizacGes de
camponeses ou com as instituicbes de tutela da area agraria, na promocdo de acc¢des desta
componente fundamental para o desenvolvimento de Mogambique, solicitou ao Centro de
Estudos Mogambicanos e Internacionais (CEMO), a realizacdo de um estudo sobre o Impacto da
Politica Agraria em Mocambique, no sector da agricultura.

3 A 4rea agréria inclui trés sectores fundamentais: o sector agricola, o sector pecuério e o florestal.

4 De acordo com a Politica Agréria, a expressao sector familiar é abrangente, descreve uma situacao heterogénea,
incluindo varios sistemas de producéo organizados em bases culturais diferentes, de pequena e média escala, que
utilizam ou ndo recursos familiares, mas também mé&o-de-obra e outros recursos adicionais para manter ou
aumentar a sua producdo, conforme as necessidades internas da familia e as oportunidades comerciais que se
apresentam.

15 _ Estimativas recentes indicam que a cifra de camponeses é de 3,3 milhdes (Relatério de Inspeccio de Financas
(2010).

16 Os dados apresentados referem-se aos que aparecem na Politica Agréria, aprovada em 1995. Entretanto, ao longo
do texto aparecem dados actualizados, em funcdo dos documentos consultados.



1.1. OBJECTIVOS

Para a realizacdo do presente estudo, de acordo com os termos de referéncia, foram definidos
como objectivos:

(i) Reflectir sobre as politicas no sector da agricultura e seu impacto na vida das
comunidades rurais e dos camponeses

(i) Analisar o mecanismo de implementacdo e monitoria das politicas no sector da
agricultura, assim como

(iii) Propor medidas que estimulem a producdo e a produtividade no sector, assim como
garantir a soberania alimentr em Mocambique.

1.2. METODOLOGIA

O estudo observou os seguintes passos metodoldgicos:

Revisdo bibliografica, que possibilitou a obtencdo dos instrumentos e obras de
referéncia, que permitiram a sistematizacédo tedrica da pesquisa;

e Traballho de campo, que consistiu, basicamente, na realizagdo de entrevistas e na
observacéo directa.

e Analise dos resultados, tendo em conta a informagdo obtida nos documentos
consultados e nos resultados das entrevistas;

e Por fim, foi feita a sistematizacdo da informacdo em forma de relatorio.

As entrevistas tiveram como populagdo alvo as individualidades que tém a ver com o tema
em causa, nomeadamente: gestores do sector da agricultura; dirigentes afectos as
Administracbes Distritais, aos Servicos Distritais das Actividades Econdmicas, Associacdes
de Camponeses, ONG’s e camponeses singulares.

Em termos temporais, o estudo procurou avaliar o periodo que vai desde o ano em que
foram aprovadas a Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementagédo (1995), ao
presente momento (2010). Levou-se em consideracao este periodo por seguinte:

e Em 1995, o pais estava praticamente a transitar da fase de emergéncia (do pos-guerra
civil), altura em que muitas populagGes viviam a base de donativos de organizagdes
internacionais), para a fase de desenvolvimento, em que se exigia do pais, e das suas
instituicdes, a criacdo de condigdes técnicas, humanas e materiais, assim como legais
e financeiras, para que as acc¢Oes conducentes ao tal desenvolvimento fossem
executadas com a necessaria harmonia.



e Para a area agraria, de 1995 a 2007, foram produzidos diversos instrumentos legais
de orientacdo, normacao e obrigacdo, com a finalidade de se dar um impulso positivo
as accoes planificadas.

e Tendo em conta que, passam 15 anos depois que a Politica Agraria foi aprovada,
julgamos ser este tempo um marco bastante substantivo, para se fazer uma avaliacéo
sobre o impacto do processo de implementacgéo de tais instrumentos.

Em termos de espaco geografico, o estudo foi realizado na Cidade de Maputo; na Provincia
de Maputo (Distrito de Moamba); na Provincia de Manica (Distrito de Gondola); Provincia
de Sofala (Distrito de Nhamatanda) e na Provincia de Tete (Cidade de Tete).

Ao longo do relatorio, apresentamos trechos das entrevistas concedidas pelas personalidades
contactadas'’, entretanto, ndo identificamos as fontes, por forma a ndo induzir os leitores a
formularem avaliacGes parciais em funcdo de quem concedeu a entrevista, e assim, atribuirem
maior peso a umas, € menor peso a outras, pois, Nosso objetivo ndo é esse, é sim, de fornecer
uma informacéo imparcial, que reflecte o sentimento dos que séo afectados pela Politica Agréria.

Esperamos que cada leitor seja, ele mesmo, um critico da Politica Agréaria, assim como ao
relatério que se apresenta, em relacdo ao que se conclui, sobre o impacto da politica no campo da
producdo agraria, com particular destaque para a agricultura.

1.3.  DIFICULDADES ENFRENTADAS NA REALIZACAO DO TRABALHO

Durante a realizacdo do presente trabalho a equipa enfrentou algumas dificuldades, das quais
umas foram prontamente contornadas, outras, infelizmente, acabaram por se tornar num
constrangimento do trabalho.

A primeira grande dificuldade que a equipa enfrentou esteve associada ao limitado espaco
temporal para a realizagdo do trabalho, pois a equipa dispunha de cerca de 30 dias para realizar a
pesquisa e produzir o relatorio, porém, esta ndo foi das maiores, pois houve um empenho que fez
com gue este constrangimento ndo comprometesse o resultado final,

A seguida dificuldade, que foi a principal, esteve realacionada com a falta de disponibilidade dos
dirigentes das instituicbes do governo, contactadas para as entrevistas, pois, estes nunca tinham
tempo para receber os membros da equipa, alegadamente, por sobreposicdo de tarefas, o que, na
nossa Optica, representa o desconhecimento de muitos dirigentes sobre o que representa uma
pesquisa, para o desenvolvimento de uma sociedade como a nossa, que muito precisa da
contribuicéo de todos.

" _ Para nés, todos os que se dignaram a conceder uma entrevista para o presente trabalho consideramo-los de
personalidades, independentemente do cargo que ocupam na organizagdo, ou de serem simples camponeses.
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O terceiro constrangimento da equipa esteve relacionado com a falta de material de consulta
sobre o assunto. N&o significa que tal material ndo existe, mas a sua disponibilizacdo por parte
das instituicbes é que se afigura bastante burocratizada. Portanto, a questdo ligada a
disponibilidade dos entrevistados dos orgaos do Governo, e a longa procura de material de
consulta, acabaram por afectar o tempo, que por si ja era insuficiente.

N&o obstante os constrangimentos registados, entretanto, foi notério o esforgo e empenho dos
integrantes da equipa, € o apoio incondicional de algumas entidades, o que tornou possivel a
realizacdo do trabalho, cujo resultado € o presente relatorio.

II- SOBRE A POLITICA AGRARIA

2.1. O posicionamento de Mocambique na escala de desenvolvimento humano

Para permitir que o leitor possa fazer um enquadramento deste estudo, no contexto do
desenvolvimento dos paises dos principais blocos a que Mocambique faz parte, apresentamos,
neste capitulo, a posicdo de Mocambique no quadro mundial, em relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano, uma referéncia de classificacdo de paises como sendo de
desenvolvimento muito elevado, de desenvolvimento elevado, de desenvolvimento médio e
de desenvolvimento baixo.

Importa referir que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDC) consiste numa medida que
apresenta a sintese dos diversos indices de desenvolvimento humano, quer dizer, mede 0s
programas registados, em média, num determinado pais, em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano:

e Medicao da esperanca de vida a nascenca, para dimensionar a qualidade de vida
(uma vida longa e saudavel),

e Nivel de conhecimentos, medidos através da taxa de alfabetizacdo de adultos
(com ponderacéo de dois tergos) e da taxa de escolarizagdo bruta combinada de
ensino basico, secundario e superior (com ponderacao de um terco),

e Um niveml de vida considerado de digno, medido através do PIB per capita (em
délares americanos)®®.

Apesar de todos os recursos naturais que Mogambique possui, com uma populagdo muito jovem,
activa e trabalhadora, o seu posicionamento na escala mundial ndo é nada agradavel, pois, dos
177 paises constantes na lista do PNUD, publicada em 2005, Mogambique encontrava-se no
lugar 168. Na relacdo publicada em 2010, Mogambique subiu apenas 3 lugares, colocando-se na
posicdo 165. Esta posicdo que Mocambique ocupa na escala de desenvolvimento humano a

18_ Relatério de Desenvolvimento Humano, 2007/2008.
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nivel mundial é preocupante, na medida em que Mocambique possui potencialidades enormes
no seu solo, subsolo, nas suas florestas, aguas maritimas, lacustres e fluviais, que muitos dos
paises colocados a cima de si na referida escala ndo possuem, tais como: Lesotho, Madagascar,
Malawi, Timor Leste, Sdo Tomé e Principe e Suazilandia. E de sublinhar que tal posicionamento
de Mogambique na escala de desenvolvimento humano a nivel mundial, coloca-o em ultimo
lugar a nivel dos paises da CPLP, e em antepenultimo lugar entre os paises da SADC, conforme
ilusram as tabelas seguintes:

Tabela 1: : Paisesda CPLP
AREA E POSICAO
N/O PAIS Acesso a educacdo | Populacdo em
pobreza OBS

01 Portugal 40 * Des. Muito elevsdo

02 Brasil 73 73 Des. Elevado

03 Cabo Verde 118 118 Des. médio

04 Timor-Leste 120 120 Des. médio

05 Sdo Tomé e Principe 127 127 Des. médio

06 Angola 146 146 Des. Baixo

07 Guiné Bissau 164 164 Des. Baixo

08 Mocambique 165 165 Des. Baixo

* Sem informacéo

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano2010 (PNUD, 2010)

Tabela 2: Paises da SADC

] AREA POSICAO
N/O PAIS Acesso a Populag&o em
educacdo pobreza OBS

01 Mauricias 72 * Des. elevado
02 Botswana 98 * Des. médio
03 Namibia 105 105 Des. médio
04 Africs do Sul 110 110 Des. médio
05 Suazilandia 121 121 Des. médio
06 Madagascar 135 135 Des. Baixo
07 Lesotho 141 141 Des. Baixo
08 Angola 146 146 Des. Baixo
09 Tanzania 148 148 Des. Baixo
10 Zambia 150 150 Des. Baixo
11 Malawi 153 153 Des. Baixo
12 Mocambique 165 165 Des. Baixo
13 Republica Dem. do Congo 168 168 Des. Baixo
14 Zimbabwe 169 169 Des. Baixo

* Sem informacao
Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano2010 (PNUD, 2010)
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A nivel Mundial, Mocambique esta afrente de Burundi (166), Niger (167), Republica
Democratica do Congo e do Zimbabwe, todos do continente africano, dois dos quais membros da
SADC, que enfrentam crises internas, é o caso do Zimbabwe, que ja foi a segunda economia da
Africa Austral, depois da Africa do Sul, e da Republica Democratica do Congo, um pais com
enormes recursos naturais, mas que vive uma crise interna prolongada!.

Os indicadores acima apresentados revelam, per si, o nivel de cometimento das estruturas
existentes e a fragilidade relativa ao processo de desenvolvimento das politicas publicas, no
geral, politicas essas que tém um impacto enorme no seio das populagfes, das quais se destaca a
Politica Agréria, e outros instrumentos reguladores, tendo em conta que esta area é determinante
para a qualidade de vida da maioria da populagdo Mogambicana.

2.2. A Politica Agraria e outros instrumentos normativos da Area Agraria em
Mocambique

Em 1995, o Conselho de Ministros aprovou, através da resolucdo n 11/95, de 31 de Outubro, a
Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementacdo, documento que se afigura como
principal instrumento de orientacdo em relacdo as intervengdes que devem ser feitas e as formas
como tais intervencBes devem ser conduzidas nas areas de Agricultura, Pecuéria e Floresta na
Republica de Mogambique.

A partir da Politica Agraria e as respectivas Estratégias de Implementacdo, foram desenhados
diversos normativos de especialidade, para cada uma das &reas ou sub-sectores, procurando
delinear os mecanismos e os devidos procedimentos dos actores intervenientes, em relacdo as
matérias que cada instrumento aborda.

De referir que a Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementacdo constituem um
documento meticulosamente bem elaborado, bastante refinado, integrando todas as variaveis
fundamentais a serem levadas em consideracdo pelos actores que intervém na area, para 0O
desenvolvimento dos sectores agricola, pecuario e florestal.

Este instrumento apresenta com a profundidade necessaria as caracteristicas da area agréria, 0s
pontos fortes a serem tidos em consideracdo nas intervencdes, e as fraquezas existentes no pais,
como elementos a serem superados, atraves dos planos, programas e projectos de implementacao
da politica.

Por outro lado, além da Politica, a area agraria possui uma diversidade de documentos legais e
normativos, na sua maioria produzidos tendo como base de inspiragdo a Politica Agraria, que
apresentam um extraordinario rigor de sistematiza¢do dos problemas, e as possiveis solugdes, o
que faz com que a area agraria seja uma das poucas areas de intervencdo do Estado
Mogambicano dotada de instrumentos juridico-legais e de normas e orientagdo bastante
avancados, e capazes de permitir que qualquer actor que queira intervir nesta area, a partida, se
sinta amparado, em termos de instrumentos de orientacdo politica e normativa.
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Além dos instrumentos normativos, a area agraria possui planos desenhados com tamanha
mestria que, se fossem implementados nos termos em que se encontram concebidos, poderiam,
de facto, revolucionar a situagdo e o desempenho desta area, com destaque para a componente de
agricultura, que é a que absorve a maior parcela da populagdo mogcambicana.

Em termos de exemplos de instrumentos de planificacdo deste sector, ou que tocam matérias
ligadas a area agraria, temos a destacar:

a) O conhecido Progama Nacional da Agricultura PROAGRI (I e Il), instrumentos
programaticos de accbes, que incluem componentes que vado desde a capacitacdo
institucional, a formacédo de pessoal, a investigacdo, até a extencao;

b) O Plano Director de Extensdo Agraria, outro instrumento que, em termos de riqueza de
conteudo, e de nivel de esclarecimento da realidade mogcambicana, em torno da qual tal
plano esta a ser implementado (?), se equipara a propria Politica Agréria;

c) A propria Estratégia da Revolucdo Verde que, apesar de ser bastante questionada,
entretanto, apresenta aspectos bastante substantivos, referentes a sua operacionalizacéo.
Sdo elementos enquadrados na prépria Politica Agraria, e que, se pudessem ser traduzidos
na pratica, o actual cenario que caracteriza o sector da agricultura™ seria ultrapassado.

d) A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional, um instrumento extremamente
importante para a componente de Seguranca Alimentar e Nutricional.

e) Outro instrumento a destacar é a Estratégia de Desenvolvimento Agrério, que apresenta a
area de extensdo agraria como sendo das mais prioritarias do Ministério da Agricultura.

Importa sublinhar que, a clareza dos instrumentos existentes, possibilita que as entidades
fiscalizadoras das atividades dos diversos operadores da area agraria, desenvolvam as suas
actividades sem grandes constrangimentos. De igual modo, permite que 0s érgaos
administrativos, responsaveis pelo cumprimento, ou por fazer cumprir as leis, normas e
regulamentos nesta area, o facam com propriedade, tudo isso em prol do desenvolvimento da
area agréaria, nas suas diversas componentes, com a finalidade Unica de combater a pobreza, e
promover o desenvolvimento das populacGes comunitarias, e, acima de tudo, do pais.

Vérios documentos consultados, como por exemplo: a prépria Politica Agréria, a Lei de Terras, 0
Plano Director de Extensdo Rural, a Estratégia da Revolugdo Verde, dentre outros, sdo incisivos
na apresentacdo da necessidade de intervencdo na area agraria, com principal destaque para o
sector da agricultura, como aquele que ocupa a maior parte dos mogambicanos.

Além dos instrumentos especificos, existem o0s instrumentos que orientam as ac¢fes do Governo,
e que abordam a area agraria como das prioritarias, cujas ac¢fes tém um grande impacto na vida
das populagdes deste pais, € o caso do Plano de Acgdo paraa Reducdo da Pobreza (PARPA), e
do Programa Quinquenal do Governo.

19 _ O sector da agricultura est4 a atravessar uma espécie de crise, pelo facto de ndo estar a registar avangos
significativos nos seus diversos sub-sectores: investigacdo, extensdo, capacitacdo institucional, comercializacéo,
dentre outros.
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2.3. A Agricultura em Mocambique

Conforme nos referimos anteriormente, Mogambique possui uma populacdo situada em torno de
20.366.795 habitantes®®, da qual cerca de 70% vive no campo. O pais é essencialmente agrario,
pratica que ocupa a maior parte da sua populacéo.

De acordo com os indicadores do PNUD (2010)*, Mocambique figura na lista dos paises mais
pobres do mundo, ocupando o lugar 165, num total de 169 paises.

A pobreza tem a sua face mais visivel nas zonas rurais, onde ela é mais acentuada, representando
55%, comparativamente com as zonas urbanas, onde ela representa 52%. De acordo com o Plano
Director de Extensdo Rural, esta pobreza que inside mais 0 campo ‘¢ atribuida principalmente
ao limitado desenvolvimento agricola, ao desenvolvimento limitado dos mercados e aos baixos
niveis de produtividade. O potencial agricola ndo é devidamente convertido na geracédo de
receitas e na criagio de emprego de modo tangivel”®*, 0 que exige da parte do Governo, das
entidades privadas, associativas e dos produtores singulares, nova forma de abordagem do sector
agricola..

Dados publicados em Junho de 2010 referem que a pobreza em Mocambique ndo registou
nenhuma reducdo, no periodo que vai de 2002 a 2008, sublinhando-se que esta (a pobreza)
aumentou no seio dos maiores grupos de rendimento, onde se incluem os que se dedicam a
agricultura®.

De salientar que a agricultura desempenha um papel importante no ambito do combate a
pobreza, na geracdo de emprego rural e contribui para a seguranca alimentar familiar e nacional,
além de contribuir na reducdo da pobreza essencialmente rural, representando, em termos
economicos, 20%, do PIB e 80% das exportacdes. Além disso, a nivel do pais cerca de dois
tercos da forca de trabalho encontra-se neste sector, ocupando cerca de 90% das mulheres activas
e 70% dos homens activos®*.

Os dados estatisticos referem que o sector da agricultura ocupa cerca de 3,3 milhdes de pequenos
produtores do sector familiar, com a dimensdo média de 1,1 ha de campos de cultivo®®. Os
indices de producdo da maioria das culturas em Mocambique sdo baixos (Tabela 3). O uso de
insumos modernos e da mecanizacdo é bastante fraco, pois dos cerca de 3,3 milhdes de
produtores, apenas 3% usa fertilizantes ou pesticidas, 11% usa a trac¢do animal e apenas 5% usa
sementes melhoradas. (PROAGRII, 2004; Relatorio da Inspeccédo de Finangas, 2010).

% _ INE (2007). De acordo com esta mesma fonte, em 1997 a populagéo de Mocambique era de 17.242.240 (INE,
2001). (mais detalhes: www.ine.gov.mz)

21 _ Dados constants no capitulo 2 do presente documento.

2 |dem.
% _ Relatério da Inspeccdo de Financas, 2010.

*_ Plano Director de Extenséo Rural: 2007-2016, Maio de 2007; Relatério da Inspeccéo de Financas.
» _PROAGRI Il. 2004: Strategy Document. Maputo: (Ministry of Agriculture and Rural Development). March, in
Plano Director de Extensdo Rural; Relatério da Inspeccao de Finangas, 2010.
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De salientar que a producgdo agraria depende, fundamentalmente, do sector familiar, que ocupa
mais de 97% dos 5 milhdes de hectares actualmente cultivados®.

Em todo o pais os niveis de producéo e de produtividade agraria sdo baixos, além de que ndo ha
condicdes de conservacao de produtos, e a rede de processamento, distribuicdo e comercializagdo
de produtos agréarios € bastante fraca, devido a limitada rede de infra-estruturas béasicas (vias de
acesso, armazenagem, industrias de processamento, etc.).

O nivel de uso da irrigagdo € muito baixo, o que faz com que a prética da agricultura seja
dependente das condicGes climaticas.

Este sector é caracterizado também pela falta de servigos béasicos para garantir o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

No que diz respeito a producdo global da area agréria, o relatério de balanco do Plano
Econdmico e Social (PES) de 2009 refere que o pais registou um crescimento de apenas 4,2%,
em 2009, contra 11% em 2008. Estes indicadores de crescimento séo bastante reduzidos, para
um pais cujo indice de crescimento da sua populacdo é de cerca de 2,6% ao ano, com taxas de
fecundidade calculadas em cerca de 5 filhos por mulher®’, o que exige maior incremento da area
agraria, tendo em conta que € ela que absorve a maior parte da populacéo.

Tabela 3: Taxas de crescimento em (%0)
VARIACAO DA PRODUCAO - em (%)
Ramos de actividade 2008 BL | 2009 PL 2009 BL
01 Agricultura, producdo animal e silvicultura 10,5 16,9 8,6
02 Agricultura 11,0 14,9 4,2
03 Producéo animal 12,7 40,9 47,7
04 Silvicultura 15 2,0 14
05 Pesca 27,0 5,0 -1,8
06 Indistria Extractiva 11,8 -0,2 22,3
07 Manufactura -1,6 3,0 2,8
08 Comeércio 12,8 6,0 7,9
09 Transportes e Comunicacdes 12,3 12,0 15,0

Fonte: MPD. Balanco do PES 2009.

De referir que os instrumentos legais que versam sobre a matéria ligada a area agraria, com
particular destaque para o sector da agricultura, esta espelhado o reconhecimento de que o pais
pouco tem feito para alterar o cenario de ndo aproveitamento das potencialidades que o sector da

% _ Relatério da Inspeccao de Finangas, 2010.
2T _ (INE)Censo Populacional de 2007; Programa Quinquenal do Governo (2010-2014).
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agricultura oferece. Este reconhecimento é confirmado tanto pelos gestores de instituicdes que
nele intervém, assim como pelos camponeses, que sdo 0s principais actores, e a0 mesmo tempo,
vitimas da inoperancia do sistema agrario. Alids, o proprio documento de politica agréria,
aprovado em 1995, salienta este aspecto, quando refere que “apesar do potencial relativamente
grande, o desempenho do sector agrario na economia nacional tem estado abaixo das suas
potencialidades” (n° 6 da fundamentacao).

A este respeito, vejamos o0 que alguns entrevistados referiram:

"A agricultura ndo tem o apoio que merecia. O governo faz pouco em relagéo ao que
diz. Veja que eu pratico a agricultura em Tsangano®, uma zona extremamente rica
deste pais, regido que produz macd de grande qualidade sem produtos quimicos,
produz uva de excelente qualidade, produz batata reno, produz trigo...! Aquela terra
tem um clima comparavel aos paises da europa e pode produzir todo o tipo de
cultura da Europa! Veja que no tempo colonial Tsangano E que abastecia em
horticolas as cidades de Quelimane, Beira, Chimoio, Tete e outras. Havia a chamada
Casa Angonia que dispunha de camides para o transporte e tinha toda uma infra-
estrutura que facilitava o trabalho. Hoje em dia as autoridades ndo querem saber do
apoio a agricultura. O Malawi subsidia os insumos agricolas. Se néo fosse o subsidio
do Governo, os malawianos ndo produziriam as quantidades que conseguem por
hectare. Entretanto, n6s em Moc¢ambique, 0s precos praticados na venda de
consumiveis e insumos para a agricultura sdo exorbitantes. Veja quanto custa o quilo
de fertilizante, o litro de gaséleo (...). Dizem que reduziram a tarifa de energia para o
agricultor. Reduziram nada. Sabe quanto custa um poste de eucalipto para puxar
energia para um campo de producdo? Sabe quanto custa para a instalacdo de um
posto de transformacéo de energia? O preco de gaséleo, apesar de ser inferior ao de
gasolina, ndo é sustentavel para o produtor mogcambicano, que nao beneficia de
nenhuma linha de crédito para a pratica da agricultura. Estes sdo alguns exemplos,
mas ha mais, uma producdo agricola precisa de apoio financeiro, e no nosso pais
ndo ha bancos que apostam na agricultura, porque o governo nao incentiva. Como
esperar que a agricultura se desenvolva, e contribua no combate a pobreza, com este
andar?” Entrevista concedida por um produtor da Provincia de Tete).

No mesmo diapasao, um grupo de camponeses do Distrito de Maravia, que encontramos na
Cidade de Tete, onde se encontravam a tratar de assuntos de interesse na Unié&o Provincial de
Camponeses de Tete, uma organizacdo filiada a Unido Nacional de Camponeses (UNAC),
afirmou o seguinte:

“Nos camponeses estamos a chorar, se ndo fosse a Unidao Provincial de Camponeses
de Tete que, com o apoio financeiro da Ajuda Popular da Noruega, ajuda-nos a nds
camponeses de Maravia em formagao, em sementes e outros pequenos apoios, ndo
sabemos o0 que seria de nds. Na nossa zona a Direc¢do da Agricultura ndo se faz

% _Tsangano é um Distrito da Provincia de Tete, bastante fértil, com extensas areas para a pratica da agricultura
empresarial.
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sentir. SO o pessoal da Uni&o Provincial de Camponeses é que nos visita, pelo menos
uma vez em cada época agricola nds recebemos visitas e apdiam-nos. Mas nos temos
muitas dificuldades. Queremos produzir mas ndo temos apoio em trator. Temos muita
terra fértil, mas trabalhar a base de enxada ndo ajuda nada. Outro problema esta
ligado a comercializagédo. O que nds produzimos acaba por apodrecer, ou vendemos
na Zambia, a preco muito baixo. Outros colegas nossos, de Tsangano vendem seus
produtos no Malawi, a um preco que ndo faz recuperar os gastos feitos. Estamos
abandonados aqui!” (Grupo de 3 camponeses entrevistados na cidade de Tete).

De referir que o Governo, nas suas accdes, parece, em algum momento, estar a dar um passo em
frente e dois a rectaguarda. Vejamos a razdo da nossa afirmagdo: o Governo criou, em 1995, o
Gabinete do Plano de Desenvolvimento da Regido do Zambeze, o famoso GPZ, tendo sido
indicada uma figura proeminente na arena politica, mas, pouco conhecida a sua bagagem na érea
de desenvolvimento rural, ou mesmo de planificacdo, ou até de conhecimentos sobre a area
agraria, para dirigir os destinos do GPZ. Esta figura teve como coadjuvantes directos alguns
generais da Luta de Libertacdo de Mocambique, na reserva, em que se desconhece também a sua
bagagem para gerir um gabinete responsavel para a promo¢do do desenvolvimento de uma
regido cuja area € de 225.000 km2, representando cerca de 27,7% da superficie do pais, com uma
populacdo de 3.755.000 habitantes, o equivalente a 56% da populacdo das 4 provincias
abrangidas pelo vale do Zambezi (Tete, Manica, Sofala e Zambézia), e numa regido onde se
localizam as mais diversas riquezas do pafs (do subsolo, do solo, das aguas)?.

O GPZ, com a gestdo que teve, ndo fez mais nada, senfo criar uma espécie de poder paralelo®,
aos Governos Locais®’, o que culminou numa relacdo insustentavel. Este Gabinete, que se
esperava que imprimisse o desenvolvimento da regido do Vale do Zambeze, ndo fez mais nada,
sendo usar os fundos para fins politicos, conforme referem alguns trabalhadores, citados pelo
jornal SAVANA, de 10 de Dezembro de 2010:

“Depois de 10 anos, so agora o Governo se esta a aperceber de que o GPZ néo
funcionou? Entdo o Governo ndo tem gente para analisar suas politicas!. (...) O GPZ
investiu muito na politica aquando da sua implantacdo, sobretudo,, nos distritos em
que a (...)* tinha resultados esmagadores, como Angénia e outros, em detrimento de
estudos sobre as praticas das comunidades(...). Os resultados politicos (eleitorais)

2 _In Jornal SAVANA, de 10/12/2010.

% _ Entende-se aqui por Poder Paralelo como o exercicio indirecto de poder, por parte de uma pessoa ou um grupo, e
que, mesmo ndo sendo oficial, ou ndo sendo reconhecido, a sua acgdo acaba afectando a quem detem o poder
oficial, pela influéncia e repercussdo que o poder ndo oficial exerce, e arrasta para si toda uma série de atitudes e
manifestacBes de aceitacdo e credibilidade, do que o individuo ou o grupo oficialmente indicado como sendo o
detentor do poder oficial.

% _ Havia falta de harmonia entre os Governos Provinciais e Distritais com 0 GPZ, em matéria de planificacéo,
tendo-se chegado a uma situagdo em que os Governos Distritais ndo cederem os seus planos ao GPZ, fazendo com
que este trabalhasse com seus proprios planos. A situagcdo extrema aconteceu quando o GPZ passou a implementar
alguns projectos, o que tornou insustentavel a relagdo com os governos locais (Idem).

%2 _ Refere-se a um determinado partido politico da oposicao que, por razdes que tém a ver com a natureza do
estudo, optamos por omitir 0 seu nome.
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estavam no primeiro plano do que o desenvolvimento das comunidades(...). Eramos
pagos (Pelo GPZ) ajudas de custo e tudo mais para fazer politica. (...) Pagavamos

dinheiro para pessoas desertarem, para fragilizar o partido” (Afirmac6es de um ex-
colaborador do GPZ, in Jornal SAVANA, de 10/12/2010).

Esta é uma triste realidade, e constitui uma chamada de atencdo que a politica, assim como
outros instrumentos normativos e de planificacdo da area agraria, e do sector de agricultura, em
especial, vém fazendo, por forma a que todos intervenientes, com particular destaque para o
Governo, que é a entidade responsavel pela promocdo e monitoria da implementacdo de tais
instrumentos, adopte medidas consistentes, adequadas e efectivas, por forma a que 0s
instrumentos de orientacdo ndo sirvam apenas para consulta, nas bibliotecas publicas ou de
universidades, mas que sejam instrumentos de dinamizacgéo de ac¢des orientadas para 0 combate
a pobreza, que continua a fustigar a maior parte dos mogambicanos, com accdes sélidas na area
agraria, particularmente na agricultura. Por outro lado, os relatos mostram que ha uma
incongruéncia gritante entre o que estd plasmado nos instrumentos e a pratica corrente,
principalmente dos 6rgdos do Governo. Quantos outros exemplos ndo devem existir pelo pais
adentro, semelhantes ao que aconteceu com o GPZ?

2.4.  Constrangimentos que afectam o sector da agricultura

Embora a maior parte da populacdo se dedique a agricultura, este sector tem beneficiado de
recursos do Estado bastante reduzidos. Paralelamente a este aspecto, a componente de recursos
humanos qualificados, o fraco acesso a tecnologia, sdo alguns dos constrangimentos que afectam
com certa severidade o sector da agricultura.

Importa referir que quase a totalidade da agricultura familiar ndo esta mecanizada, utilizando,
assim, técnicas de cultivo rudimentares, concretamente, o uso da enxada de cabo curto para as
lavouras, dependéncia, por parte dos camponeses, das condi¢des naturais do clima, ndo
utilizacdo de fertilizantes, dentre outros factores. Deste modo, apesar da producdo da maior parte
dos camponeses estar a registar aumento de quantidades de ano para ano, muitas vezes estes
resultados ndo chegam a compensar 0s parcos recursos individuais investidos no processo de
producdo, o0 que condiciona a perpetuacao da situacdo de miséria a que muitos camponeses se
encontram. Mesmo 0s poucos agricultores que recorrem ao emprego da técnica, devido as razdes
mencionadas, e a uma auséncia de um estabelecimento bancério capaz de fomentar a actividade
agraria no pais, tida como a base do desenvolvimento, ndo tém conseguido ter rendimentos
satisfatorios.

Langa®, comentando o Relatério da Inspeccéo de Financas, no seu espaco de anélise no Jornal
"O Pais", refere o seguinte:

“A moderna Agricultura, a produtividade é assegurada pelo recurso a insumos agricolas
e a investigacdo cientifica. Na Revolugdo Verde de Mocambique, apenas 5% dos
produtores, dos 3.3 milhdes de exploracdes agricolas existentes no pais, usa sementes

melhoradas e fertilizantes, e muitos destes poucos séo produtores de tabaco e nédo de

% _ Texto de Jeremias Langa, in Jornal “O Pais” de 22 de Outubro de 2010.
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alimentos; 2% dos agricultores utilizam tractores e 11% trac¢do animal. O grosso dos
agricultores continua a fazer agricultura com enxada de cabo curto e com preces para o
divino ajudar no final da colheita. Assim, ndo h& Revoluc@o Verde que resista (e nem
ministro, j agora)!”

Este autor refere ainda que

“(...) a extensd@o agraria, um brago importante para promover a produtividade agréaria
no pais, tem uma desoladora abrangéncia de menos de 5% dos produtores, 0 que quer
dizer que a maioria dos agricultores nunca viu um extensionista na sua machamba. A
auditoria desmistifica outra mentira habitual dos nimeros dos governantes sobre esta
matéria: a imagem do impacto dos servicos de extensdo é distorcida, pelo facto dos
relatérios de desempenho tenderem a inflacionar a abrangéncia do sistema **.

O parque industrial do pais, localizado, maioritariamente, nas cidades e nas sedes dos Distritos e
vilas, encontra-se, na sua maioria, falido. Assim, a pouca producdo excedentaria dos
camponeses, e dos pequenos agricultores, acaba por se deteriorar nas zonas de producdo, por
falta destas condigdes de processamento, e por outro lado, por falta de condicGes de escoamento,
devido as condicBes das vias de comunicacdo. A este respeito, vejamos o que um dos
entrevistados, no quadro deste trabalho, afirmou:

"(...)neste processo tridimencional, (...) a produgéo, distribuicdo e o processamento
basta que uma componente falhe o sistema no seu todo fica comprometido, 0 que esta
a acontecer é que onde ha producdo encontramos problema de distribuicdo pela
deficiencia das vias de acesso e onde ha condigdes para distribuicdo e processamento
nédo ha producdo (Uma entrevistada numa das organizaces visitadas).

A rede comercial que antes da guerra cobria praticamente todo o pais, até o ano 2000 esta estava
circunscrita apenas as sedes dos Distritos. Actualmente, apesar do Programa do Governo
apresentar a expansdo da rede comercial como prioridade do Governo, e esta componente
encontrar-se destacada na Politica Agraria e em outros instrumentos normativos, o que se nota é
que tal expansdo € bastante lenta. Além disso, 0s poucos operadores comerciais licenciados, que
estdo espalhados pelas zonas de producdo, estdo, na sua maioria, sem capacidades financeiras
para operarem na comercializacdo dos excedentes dos camponeses. E ndo existe nenhuma
instituicdo financeira capaz de estimular tal pratica.

Assim, as populac6es do interior do pais percorrem dezenas de quilometros de distancia a pé, ou
de bicicleta, em busca de locais para a venda dos seus excedentes, 0s outros camponeses vendem
seus produtos aos comerciantes ambulantes que, na sua maioria, impdem precos baixos, precos
esses que acabam sendo aceites pelos camponeses, com o0 receio de ndo verem seus produtos a
deteriorarem-se por falta de condi¢6es de conservacao e armazenamento. Os que vivem ao longo
das fronteiras, recorrem aos paises vizinhos, onde vendem o0s seus produtos a pregos
extremamente baixos, e 0 que faz com que o pais perca milhares de toneladas de produtos
agricolas por ano, em beneficio daqueles paises. Importa referir que, quantidades ilimitadas de
milho produzido nos distritos fronteiricos de Niassa, Zambezia e Tete, sdo vendidos no Malawi

¥ _Idem.
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sem nenhum controlo, outras quantidades sdo vendidas na Zambia e no Zimbabwe; a batata reno
e o trigo produzidos em Tete vdo para o Malawi, dentre outros produtos. Por outro lado, no sul
do pais, muitos produtos agricolas sdo importados da Africa do Sul (Francisco, 2010; produtor
entrevistado na Cidade de Tete).

E de salientar que os camponeses do Distrito de Boane referiram que “os comerciantes deste
Distrito ndo participam na comercializagcdo dos produtos agricolas, assim, nds os vendemos
localmente, ou os levamos a Maputo” (Camponeses entrevistados no Distrito de Boane,
Provincia de Maputo, Outubro, 2010).

Em Moamba os camponeses sdo da mesma opinido, em relacdo a falta de operadores comerciais,
conforme ilustra o seguinte extracto de entrevista: “Aqui n@o existe nenhum circuito formal de
interaccdo entre os agricultores e os comerciantes, algumas pessoas de forma informal
compram o0s produtos aos camponeses e vendem nos mercados locais” (camponeses do Distrito
de Moamba, Provincia de Maputo, Outubro, 2010).

A reforcar a afirmacdo dos camponeses, um dirigente entrevistado no Distrito de Moamba
afirmou o seguinte, sobre o ponto de situacdo da cadeia de valores, na relagéo entre o produtor, o
transportador (quem escoa), o industrial (quem processa) e 0 comerciante:

“Os nossos produtores estdo mais virados para a producdo e comercializacdo dos
seus excedentes agricolas no mercado grossista do Zimpeto. Alguns agricultores estao
a unir-se em associagdes para o escoamento dos seus produtos. Seria bom que se
criasse uma espécie de entrepostos comerciais que congregassem equipamentos de
frio tal como esta-se a pensar, criar condi¢cdes para a abertura da Frigo. E isso vai
permitir que os varios intervenientes da cadeia de valores entrassem em contacto com
a Frigo porque saberdo que o produto que procuram esta 14, para além de criar
condicOes para a valorizacdo em termos de precos dos produtos agricolas locais. Ou
seja um entreposto comercial ira regular o mercado” (Dirigente de uma instituicao
publica, Distrito de Moamba, Provincia de Maputo, Outubro, 2010) .

Sobre a mesma questdo, outro dirigente entrevistado no Distrito de Boane, Provincia de Maputo,
afirmou: “O que se verifica neste momento é a falta de processamento da producéo porque o
nosso camponés produz ndo consegue colher e vender tudo o que produz ”.

Como se pode notar, uma das grandes fraquezas da area agraria, em geral, e do sector agricola,
em particular, estd na relacdo entre a producdo, escoamento, conservagdo, processamento e
comercializa¢do, se tivermos em conta que esta cadeia, para se tornar efectiva, ha que se
empreender esforgos conjugados para a criagdo de condigdes em cada dominio, incluindo a rede
de estradas, para 0 escoamento dos produtos das zonas de producéo as de comercializagdo, ou de
processamento, para que o sistema possa funcionar efectivamente. VVejamos a apreciacdo de um
dirigente de uma associagdo, na Provincia de Sofala:

“As vias de acesso sdo bastante deficitarias para que esta cadeia de valor possa
funcionar. Em grande parte da nossa Provincia quando se estd no tempo chuvoso é
muito dificil transitar, enquanto que noutras zonas este nao é nenhum problema”
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(Dirigente de uma associac¢do na Provincia de Sofala, entrevistado na Cidade da Beira,
Outubro de 2010) .

Esta situacdo verifica-se um pouco por todo o pais, e afecta, sobremaneira, nos esforcos de
combate a pobreza, visto que a agricultura é tida como o polo de desenvolvimento, além de
interferir negativamente na seguranca alimentar.

Embora os instrumentos normativos e os planos do sector da agricultura se refiram da
autosuficiencia alimentar, importa sublinhar que, a Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional I, que foi substituida pela Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional Il (2007),
tinha como um dos principios o factor de auto-sustentabilidade, e ndo a auto-suficiéncia.
Conforme aquele instrumento, enfatizava-se a

"auto-sustentabilidade, e ndo de auto-suficiéncia. (...) a diferenciacdo aqui seria(...), a
auto-suficiéncia seria mais ou menos como assegurar que o pais produzisse tudo o
que precisa para a sua alimentacdo, e que as zonas deficitarias fossem abastecidas
com base nos excedentes das zonas excedentarias(...). Mas o que prevaleceu foi que,
nos devemos seguir o principio da auto-sustentabilidade, (...) admitindo a
possibilidade de que as zonas de uma alta producdo abaixo custo possam
eventualmente exportar esta producado se for mais vantajoso. Porque o custo actual de
transporte de milho, por exemplo, do norte para o sul, é muito elevado, portanto, o
milho(...), chega a Maputo a um preco muito superior ao preco de importacao. (...) 0
que a estratégia recomenda é que deve-se aceitar que nas zonas onde ha excesso de
producdo, possam realizar a exportacdo e, nas zonas onde ha falta de producao, as
mercadorias possam ser importadas, se assim for mais barato, do que ficar a
transportar produtos de uma zona para outra 35

Conforme aquele instrumento, numa das alineas do ponto 2.2 estava expresso que:

“a estratégia assume que na prossecugdo da seguranga alimentar, o Governo segue
uma politica de auto-sustentabilidade. Considera-se que a maxima eficiéncia
econdmica e produtividade no seio da economia alimentar esteja no centro da politica
do Governo. Deste modo, a assumpc¢ao subjacente é a de que a longo prazo a melhor
garantia da seguranca alimentar € o aumento dos rendimentos através do crescimento
economico. O comércio é o motor do crescimento econémico e os rendimentos dos
pequenos produtores e dos consumidores vai crescer mais rapidamente se os produtos
que produzem e consomem estiverem totalmente integrados nos mercados nacional,
regional e internacional 36

% _ Francisco. Desenvolvimento Comunitario em Mogambique: Contribuic&o para a sua compreensao critica. 22
edi¢8o. Editora BS. Maputo, 2010.

%. Estrategia de Seguranca Alimentar e Nutricional (1998).
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Por que fazemos a referéncia a estratégia que ja foi substituida por outra? A razdo é a seguinte:
na Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional 11*’, referente ao periodo que vai de 2008 a
2015, nao faz referéncia aquele principio, entretanto, apresenta, na fundamentacdo, a questao
ligada a producao e disponibilidade. A este respeito, a ESANII refere o seguinte:

“A ESAN II reconhece a necessidade de incrementar a produ¢do local de alimentos
adequados para cobrir as necessidades nutricionais em termos de quantidade
(energia) e qualidade (que assegure todos 0s nutrientes essenciais). Porém, a
disponibilidade de alimentos assegura-se ndo apenas através da producdo para o
auto-sustento da populacdo, como também por meio de importacdes liquidas
(incluindo ajuda alimentar), deduzidas as perdas e outras utilizagfes para fins ndo
alimentares ™

Tendo sido uma pratica recorrente, que prevalece, a importacdo de produtos para abastecer certas
zonas deficitarias do pais, quando em outras zonasse regista(va)m a existéncia de produtos a se
deteriorarem, por falta de operadores comerciais, seria fundamental a clarificacdo desta questdo
de ter que se importar produtos, quando 0s mesmos existem algures deste pais.

No que se refere as infra-estruturas comerciais, conforme Francisco (2010), alguns esforgos das
associagdes comunitarias conseguem minimizar a sua caréncia, na medida em que, com 0 apoio
de alguns programas desenvolvidos pelo governo, ou parceiros, as associagdes instalam cantinas
comunitarias, moagens para farinacdo de milho, maquinas para descasque de arroz, prensas para
fabrico artesanal de Gleo alimentar, dentre outros servicos, entretanto a cobertura destas
iniciativas € menor, em relacdo ao volume de necessidades, apesar de trazerem um impacto
extremamente positivo para a vida das populacGes beneficiarias, nos locais onde 0s mesmos
projectos se encontram instalados.

Outro constrangimento € que, apesar de todas previsdes contidas na politica, nas estratégias e
nos planos, o potencial agricola do pais ainda ndo esta a ser devidamente convertido na geragdo
de receitas e na criacdo de emprego, embora o desenvolvimento agricola, seja visto como
fundamental para a reducdo da pobreza, pois as familias rurais geram cerca de 80% da sua renda
a par?gr do sector agricola, enquanto os restantes 20% tém uma ligacdo forte com a economia
local

Em relacdo a produtos alimentares, embora os indicadores de producdo mostrem que a
tendencia desta é de crescer anualmente, entretanto, os indices desta producdo da maioria das
culturas em Mogambique séo baixos (Tabela 4). O uso de insumos modernos e da mecanizagao
é praticamente inexistente (menos de 2% dos produtores usa fertilizantes ou pesticidas, 5% usa
a traccdo animal e menos de 10% usa alguma forma de equipamento agricola)*

37 _ Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2007.
% _ 1dem.

% _ TIA 2002, in Plano Director de Extensdo Agréria 2007-2016; Plano Director de Extenséo Rural: 2007-2016,
Maio de 2007.

“ PROAGRI I, 2004; in Plano Director de Extenséo Agraria 2007-2016; Relatério de Inspecgdo de Finangas.
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Tabela 4: Niveis de Produgdo das Principais Culturas

N° Culturas Producdo Em T/ ha
Milho 0,9
Mandioca 5,5
Sorgo 0,6
Legumes 0,45
Amendoim 0,5
Arroz 1,1
Coco 4,2

Fonte: Plano Director de Extensdo Agraria 2007-2016

Salientamos que um dos grandes constrangimentos do sector de agricultura estd na producéao
familiar, que é basicamente de subsisténcia, pois esta € caracterizada por ser de baixa
produtividade, e os agregados familiares apresentam uma capacidade limitada de geracdo de
poupancas e permanentemente vivem uma situacdo de inseguranca alimentar.

Tabela 5: Evolugéo da producéo agricola e das areas semeadas se culturas basicas, 2004 — 2008

Area Semeada (1000 ha) Producao (1000 Tn)
Produto Ano Ano

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Milho 1394 | 1440 | ---- 1664 | ---- 1060 | 942 | 1395 | 1134 | 1265
Mapira 530 | 530 | --- 406 | ---- 153 | 115 | 202 | 167 | 184
Mexoeira 112 | 95 -—-- 07 - 18 15 22 25 24
Arroz com casca 184 |191 | --- |358 |-- |91 65 98 103 | 100
Feijao 436 | 451 | ---- 676 | ---- 193 | 201 | 198 | 211 | 202
Amendoi descascado | 300 | 310 | -—-- |322 |--—- |90 93 85 101 | 58
Mandioca 1071 | 1106 | ---- | 856 | ---- | 5051 | 5353 | 6659 | 4959 | 5809

Fonte: INE, 2010 (Minis. da Agricultura - Dir. de Economia - Depart. de Estatistica)

2.4.1. Factores referentes @ monitoria

O documento de Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementagdo apresenta, na
parte final, cerca de 5 mecanismos de seguimento da sua implementacdo (ac¢es de monitoria),
respectivamente:

e Elaboracdo de programas detalhados, assim como o estabelecimento de
orcamentos sub-sectoriais, de ambito nacional e local;
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e Criacdo de mecanismos institucionais que permitam a elaboracdo e execugéo de
programas de a&mbito local, a responsabilidade dos Orgdos respectivos, tendo
como base o envolvimento das comunidades e sociedade civil no suporte a esses
programas;

e Consideracdo dos recursos localmente disponiveis, nos processos de elaboracéo e
execucdo dos programas de ambito local;

e Definicdo, com maior profundidade, as regides agro-ecolégicas e as
correspondentes préaticas agrarias recomendadas;

e Continuacdo da coordenacdo com outros Ministérios e instituicbes de
desenvolvimento rural, para o enquadramento da Politica Agréaria nos seus
programas de intervencéo rural.

Além da politica, outros documentos orientadores da area agraria fazem referéncia a importancia
da monitoria de acgdes. Como exemplo, temos o Plano Director de Extensdo Agréria (2007-
2016)*, que refere o seguinte:

“A capacidade de monitoria e avaliagdo do servico de extensdo publica vai ser
reforcada e consolidada a todos os niveis e sera integrada no Sistema de Monitoria
do MINAG para o desempenho do PROAGRI Il. Embora os indicadores chave
tenham sido estabelecidos para a Extensdo Agraria publica no PARPA e no PES,
indicadores mais detalhados da Extens@o Agraria terdo ainda de ser desenvolvidos
e quantificados (...). O PARPA Il foi recentemente definido pelo MINAG, mas tera
de ser desenvolvido ainda mais para permitir uma monitoria adequada e realista
assim como a recolha de dados ao nivel provincial e distrital, dados que também
poderdo ser verificados e inspeccionados. O numero de agregados assistidos inclui
todos os outros indicadores, que sdo apenas ilustrativos e ndo sdo cumulativos e.g.
agregados das associacbes assistidas fazem parte do total dos agregados
assistidos”.

Entretanto, por aquilo que esta a acontecer no terreno, (confirmado pelo relatério da Inspeccéo
de Financas (2010)), tudo indica que tal reforco da monitoria a todos os niveis vai demorar,
perpetuando, assim, a fraca capacidade de monitoria dos programas do sector da agricultura,
condicionada, tal fraqueza, a um conjunto de situacOes apresentadas, que vao desde a fraca
capacidade de recursos humanos (em qualidade e quantidade), poucos recursos financeiros,
materiais, e falta de meios de transporte, dentre outros, para a realizagdo de tais actividades ao
nivel do Distrito (desenvolvimento do assunto no ponto relativo a extensao agraria).

Aliés, a piramide, a nivel do Ministério da Agricultura, assim como a nivel de todo o Aparelho
de Estado, esta invertida, tanto em termos de recursos humanos, financeiros, materiais, dentre
outros: a base esta situada na parte de cima (no Ministério), e o topo esta na barte de baixo (no

1 _ Ministério da Agricultura, 2007.
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Distrito), onde devia, em principio, ser o local que deveria, por hipétese, reunir a maior parte de
meios possiveis para a implementacdo dos programas, em prol das populacgdes.

2.4.2. Factores ligados a Planificacdo e Financiamento na area agraria

2.42.1.  Alnfluéncia da dependéncia econdmica do pais na agricultura

Salientamos que Mocambique depende em grande medida de recursos externos, situados em dois
escaldes:

e Ajuda internacional
¢ Investimento estrangeiro.

Muitos programas desenhados pelo Ministério da Agricultura dependem de financiamentos
externos para a sua viabilizacdo. Se ocorre algum atraso na disponibilizacdo dos recursos por
parte dos doadores, a campanha de uma determinada época pode ser posta em causa. A este
respeito, o relatorio da Inspeccdo de Financas, produzido pela Empresa EUROSIS, em Agosto de
2010, no quadro do apoio orcamental da comunidade internacional a Mocamnbique, para medir
0 impacto de tal apoio, refere que. os fundos do Programa de Agricultura (PROAGRI),
normalmente, ndo estdo disponiveis no periodo agrario com maior intensidade, de Janeiro a
Abril.

O relatério faz referéncia da existéncia de grandes atrasos, relativos a disponibilizacdo dos
fundos externos, que as vezes sdo transferidos em Novembro ou Dezembro, devido a
dependéncia das auditorias externas atrasadas e a burocracia dos paises doadores.

Em relacdo a planificacdo, o relatorio da Inspeccdo de Financas (2010) refere que os actuais
sistemas de planeamento e orgcamentacdo do MINAG séo insuficientes, tendo sido constatado
que, o problema crucial prende-se a falta de interligacdo do planeamento e acompanhamento, em
termos fisicos, do Plano Econémico e Social (PES), com o orcamento e a execucao orcamental
em termos monetarios, incluindo os projectos de desenvolvimento, o que faz com que nao
existam indicadores chave de desempenho nas areas de economia, eficiéncia e eficacia. Esta
situacdo inibe o didlogo orcamental e financeiro, a gestdo por resultados e a analise do
desempenho®.

Outro constrangimento ligado ao sistema de planeamento diz respeito ao proprio sistema
orcamental que se afigura demasiadamente inflexivel e orientado para o controlo das despesas,
sem possibilidades formais de obter facilidades de poupanca ou de crédito no fim de cada ano, o
que dificulta as actividades em curso no final do ano, facto este que tem um grande impacto para
as actividades e projectos agricolas.

%2 _ Relatério da Inspeccao de Finangas (2010).
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Em relacdo a execucdo orcamental, o relatério da Inspeccdo de Finangas (2010) refere que em
2009 o Ministério da Agricultura (incluindo as Direcgdes Provinciais da Agricultura e os
Institutos), recebeu do Estado um orgamento na ordem de 3,3% do total do Orgamento do
Estado. O orcamento de investimento foi de 5,7% do investimento total do Estado. Entretanto, o
sector agricola tem uma alta prioridade e um aumento orcamental forte, e 0 seu orgamento total
aumentou 36%, de 2007 a 2009 e os investimentos aumentaram 50% durante 0 mesmo periodo.
Porém, uma das fraquezas que se regista no MINAG tem a ver com os niveis de execugdo
orcamental que sdo bastante baixos, o que faz com que seja complicado

“falar sobre a falta de recursos quando a execucdo orcamental ainda é muito
baixa e a capacidade dos distritos de gerir projectos de desenvolvimento é
insuficiente. E também, dificil estimar os recursos quando ndo existe uma ligac&o
econdmica entre os termos fisicos e os termos monetarios, ou seja entre PES e 0s
fundos estimados 3,

Tabela 6 : Percentagem de Orcamento do Estado Alocado aoc MINAG em 2009

Tipo de despesas MINAG OGE %AGR | EX.MINAG

Funcionamento 472.762 | 50.689.476 0,9% 100%
Investimento 2.775.892 | 47.452.613 5,8% 69%
Investimento interno 792.279 | 13.446.575 5,6% 100%
Investimento externo 1.983.613 | 34.006.038 5,8% 57%
Total 3.248.654 | 98.142.089 3,3% 74%

Fonte: Relatorio da Inspeccéo de Finangas (2010)

2.4.2.2. Incongruéncias no financiamento a agricultura

O financiamento destinado a agricultura em todas as modalidades, é aplicado de forma
desarticulada, muitas vezes, sem prestacdo de contas e avaliacdo dos resultados no terreno, o que

justifica o fracasso da “Revolu¢do Verde” e do Plano de Accdo de Redugdo da Pobreza
(PARPA)*.

De acordo com o relatorio que temos vindo a citar, refere ainda que, outro problema de gestéo é
a existéncia de grandes projectos inscritos no Orgcamento Externo de 2009 na Direccdo de
Servigcos Agrérios (389.517.056MT), que ndo tiveram qualquer execucdo. Isto significa que, com
este exemplo, de apenas um ano, pode-se supor que, do ano em que a Politica Agréaria foi
aprovada (1995), ao presente momento, o sector da agricultura sempre beneficiou de fundos
externos cuja execucdo esteve sempre aquem do desejado, 0 que constituiu, eventualmente, um
dos grandes constrangimentos para se avancar nas metas constantes nos planos desenhados, em
funcéo da Politica Agraria e das diversas estratégias existentes. O que € que isso representa para
as populagdes que dependem da agricultura? E em relagdo ao almejado desenvolvimento deste

*% _ Relatério da Inspecco de Financas (2010).
. Texto de Jeremias Langa, in Jornal “O Pais” de 22 de Outubro de 2010.
27



sector, que implicacOes tal situacdo traz? Representa menos recursos para o desenvolvimento do
sector da agricultura, o que significa que estad a pbr-se em causa a implementacdo cabal da

Politica Agraria. Aquem interessa isso? Vejamos as tabelas seguintes:

Tabela 7: Percentagem de Execugio do MINAG (2007- 2009) (Orgamento = 100)

Anos
2007 2008 2009
Niveis Interno | Externo Total Interno | Externo Total | Interno | Externo | Total
Central 52,3 39,1 39,8 94,2 57,7 63,8 99,9 289 | 55,9
Institutos 66,2 54,5 55,8 52,6 50,7 51,3 100,00 739 | 79,6
Provincial 68,7 50,4 51,9 31,1 69,9 59,2 99,8 76,1 | 80,9
Fonte: Relatorio da Inspeccao de Finangas (2010)
Tabela 8: Orcamento de Investimento do MINAG 2007 — 2009
MINAG: ORCAMENTO INVESTIMENTO (1000 Mtn)
Niveis 2007 2008 2009
Interno Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 34913 | 628022 | 662935 | 161664 | 810240 | 971904 | 482785 | 790231 | 1273
016
Institutos 29 236 879 | 266 377 | 194 377 | 387362 | 581739 | 118432 | 427 457 | 545889
.498
Provincial | 76313 | 841229 | 917542 | 275514 | 724068 | 999582 | 191062 | 765925 | 956 987
140 1706 1846 631555 | 1921 2553 792279 | 1983 2775
724 130 854 670 225 613 892
Fonte: Relatorio da Inspeccdo de Finangas (2010)
Tabela 9: Execucdo do Orcamento de Investimento do MINAG 2007 -2009
MINAG: EXECUCAO INVESTIMENTO (1000 Mtn)
Niveis 2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL | Interno Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 18 262 245676 | 263938 | 152257 | 467 442 | 619699 | 482294 | 228743 | 711037
Institutos | 19 539 129109 | 148648 | 102210 | 196276 | 298486 | 118462 | 315807 | 434 269
Provincial | 52 425 423938 | 476363 | 85771 506 035 | 591806 | 190678 | 583164 | 773842
90 226 798 723 | 888949 | 340238 | 1169 1509 791434 | 1127 1919
753 991 714 148
Fonte: Relatorio da Inspecgdo de Finangas (2010)
Tabela 10: Orcamento Investimento MINAG indice 2007-2009 (2007 = indice 100)
MINAG: ORCAMENTO INVESTIMENTO (1000 Mtn)
Niveis 2007 2008 2009
Interno | Externo | TOTAL | Interno Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 100 100 100 463 129 147 1382 126 192
Institutos 100 100 100 658 163 218 401 180 204
Provincial 100 100 100 361 86 109 250 91 104
100 100 100 449 113 138 563 116 150

Fonte: Relatorio da Inspeccéo de Finangas (2010)
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Tabela 11: Percentagem de Execucdo do MINAG 2007-2009
MINAG: % Execucdo (Orcamento = 100)

Niveis 2007 2008 2009

Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 52,3 39,1 39,8 94,2 57,7 63,8 99,9 28,9 55,9
Institutos | 66,2 54,5 55,8 52,6 50,7 51,3 100,0 73,9 79,6
Provincial | 68,7 50,4 51,9 31,1 69,9 59,2 99,8 76,1 80,9

64,1 46,8 48,1 53,9 60,9 59,1 99,9 56,9 69,1

Fonte: Relatério da Inspeccdo de Financgas (2010)

Tabela 12: Distribuicdo do Orcamento Interno e Externo do MINAG 2007-2009
MINAG % Interno — Externo Orcamento

Niveis 2007 2008 2009

Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL | Interno | Externo | TOTAL
Central 5,3 94,7 100 16,6 83,4 100 37,9 62,1 100
Institutos | 11,1 88,9 100 33,4 66,6 100 21,7 78,3 100
Provincial | 8,3 91,7 100 27,6 72,4 100 20,0 80,0 100

7,6 92,4 100 24,7 75,3 100 28,5 71,5 100

Fonte: Relatorio da Inspeccéo de Finangas (2010)

Importa

salientar que as conclusdes do estudo que temos vindo a citar referem que as
instituicdes ligadas ao Ministério da Agricultura apresentam niveis preocupantes de fragilidades
organizacionais, como, por exemplo:

e No Sector Agrario ndo existe um conhecimento fidvel sobre a producdo ou o

rendimento das culturas;

e Nao é possivel avaliar os efeitos das accdes implementadas relativamente aos
aumentos da producdo e rendimento porque o Estado ndo sabe sequer a quantos

camponeses distribui 0s insumos agricolas"*.

Conforme Langa,

“O MINAG ndo € capaz de responder a pergunta sobre que resultados alcanca
com os fundos que recebe, pela simples razdo de que ndo tem um sistema eficaz
de recolha e processamento de informagédo. Por conseguinte, ndo tem dados
sobre a evolucdo da produtividade das culturas, ndo tem evidéncias sobre a
producdo e rendimentos do sector familiar, que representa 97% dos agricultores.
Né&o é, em ultima analise, possivel analisar a eficacia e eficiéncia do seu trabalho,
pela inexisténcia de informacdo que associe 0s recursos com os resultados e o
impacto, quer do PROAGRI quer do PAPA. Quer isto dizer que, ao contrario do
que sucede noutros sectores, o problema do MINAG néo ¢ a falta de dinheiro.
Alias, um dos pontos fortes que a auditoria atribui ao MINAG é que tem estado a
aumentar os recursos que lhe sdo atribuidos para cobrir planos, programas e

45

- ibidem
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projectos, bem como a sua capacidade de atrair fundos externos. O seu problema
é, antes, de gestdo ineficiente dos recursos que recebe para 0s seus projectos de
desenvolvimento. E indicativo disso o facto de a utilizagdo do orcamento para as
provincias ser muito baixa, tendo sido 36% em 2007, 68% em 2008 e 59% em
2009, existindo grandes diferencas na percentagem de execucao entre as
provincias®®”.
O Relatorio da Inspeccédo de Financas (2010) indica ainda a existéncia de fraquezas no controlo
da receita. Como exemplo, refere-se que a recuperagdo do crédito de semente, na campanha
2008/09, foi inferior a 1%, o que € uma situacdo lamentavel. Regista-se falta de rigor na gestédo
do equipamento disponibilizado aos produtores, em forma de empréstimo ou donativo, no quadro
do PAPA.

Outra fraqueza identificada na gestdo do sector agricola esta ligada a falta de sistemas de
informacdo para interligar o desempenho planeado e o executado, em termos fisicos, com o
orcamento e os relatorios.

“Ndo existem esfor¢os sistematizados e continuos para analisar os resultados,
investigar as causas dos desvios do plano e, simultaneamente, desenvolver
custos-padrao para melhorar, continuamente a base de célculo, obter melhor
informacéo para o planeamento e orcamento, analisar os custos e elaborar
um conjunto de indicadores que envolvam a economia, eficiéncia e eficicia’™’.

2.4.2.3. Auséncia de analise de resultados na area Agraria

Uma outra fraqueza registada na gestdo da area agrario, estd ligada a falta de sistemas de
informacdo para interligar o desempenho planeado e o executado, em termos fisicos, com o
orcamento e os relatérios, em termos monetarios. Esta situacdo inibe fortemente a gestdo por
resultados e a analise do desempenho.

A auséncia deste tipo de informacgdo ndo possibilita a existéncia de uma linguagem comum,
capaz de ser usada para a promocao da integral das accdes da area agraria. Além disso, a
auséncia deste tipo de informacdo faz com que ndo haja coordenacdo, entre os diversos sectores
do ministério, e a gestdo fica sem ferramentas para monitorar e controlar o desempenho sectorial.

Regista-se ainda a

“Falta a capacidade orientada, a andlise dos dados contabilisticos, mas
também dos dados provenientes de outras fontes, como informacdo dos
recursos humanos e dados da producdo e servicos disponibilizados aos
beneficiarios e falta, também, uma utilizacdo adequada das TIC, como suporte
ao processo de tomada de decisfes. Nao existem esforcos sisteméticos para,

® _ lbidem.
" _ Relatério da Inspeccado de Finangas (2010)

30



através de andlises continuas dos resultados, investigar as causas dos desvios
do plano e, simultaneamente, desenvolver custos padrdo para melhorar
continuamente a base de calculo e obter melhor informacdo para o

planeamento, orcamento e analise de custos .

2.4.3. Sobre a Revolugao Verde

A Estratégia da Revolucédo Verde no pais tem como objectivo principal promover o aumento da
producdo e da produtividade dos pequenos produtores, por forma a se garantir uma maior oferta
de alimentos, de uma forma competitiva e sustentavel.

Conforme o Relatério da Inspeccdo de Financas (2010)* s6 3% dos agricultores utiliza
fertilizantes quimicos e isso em grande parte para tabaco. Enquanto que 2% dos agricultores
utiliza tractores e 11% utiliza traccdo animal. Além disso, é possivel constatar uma reducédo da
utilizacdo de irrigacdo, fertilizantes quimicos e pesticidas (Vide a tabela seguinte).

Tabela 13: Percentagem de utilizagdo de Insumos no dmbito da Estratégia da Revolugéo Verde

Anos

N/O | Insumos

1996(%) | 2002(%) | 2003(%) | 2005(%) | 2006(%) | 2007(%) | 2008(%)
01 Irrigacéo utilizada 4 11 6 6 8 8 3
02 Tracgdo animal utilizada 7 11 11 9 12 11 11
03 Fertilizantes quimicos utilizados 1 4 3 4 5 4 3
04 Pesticidas utilizados 7 5 5 5 75 3
05 Membro de associa¢do de produtores 4 4 6 7 8 7
06 Recebeu vistas de extensionistas 14 13 15 12 10 8
07 Empregados permanentes utilizados 2 2 2 2 3 3
08 Empregados temporarios utilizados 16 16 18 245 21 19

Fonte: Relatério da Inspec¢do Geral de Financas, 2010.

Embora tido como base do desenvolvimento sécio-economico em Mocambique, com cerca de
3,5 milhdes de agricultores estimados pelo TIA em 2007 (incluindo os pequenos produtores, que
séo cerca de 3,3 milhdes), o desempenho do sector agrario esta muito aqguem dos seus intentos.

Para que a Estratégia da Revolucdo Verde alcance os objectivos almejados, ha que se encontrar
mecanismos de incremento da assisténcia aos produtores, desde 0s pequenos camponeses aos
produtores empresariais, nas componentes de insumos, extensdo agraria mais proactiva, no
investimento & investigacdo, na ampliagdo das capacidades de irrigagdo do pais, no
melhoramento e ampliagdo das condi¢bes de processamento, armazenagem, distribuicdo e
comercializa¢do de produtos agrarios, na melhoria da rede de comunicacéo, etc., em resumo, é
preciso um grande investimento na area agraria. Porém, a actual realidade mostra que a

*® _Relatorio da Inspeccao Geral de Financas (2010), in Jornal SAVANA, de 22 de Outubro de 2010.
*_ 1dem.
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agricultura € uma actividade que contém muitos riscos, baixo rendimento e uma alta
vulnerablidade relacionada com o clima. Assim, ndo existe muito interesse em se investir neste
sector por parte das entidades financeiras, e parece ndo haver muito interesse por parte dos
orgdos do Governo em se alterar tal quadro, o que faz com que os produtores se sintam numa
situacdo de isolamento.

Para ilustrar o nivel de dificuldades que enferma o sector agricola, e p6e em causa toda a
filosofia da Revolucdo Verde, um produtor de Tsangano, Provincia de Tete, referiu que ele
possui no seu armazem cerca de 15 toneladas de milho da época passada (2008-2009), e ndo tem
mercado para a sua colocacdo. Aquele produtor referiu ainda que

"Os governantes, que deviam ser as pessoas mais preocupadas em buscar meios
de apoio aos intervenientes em toda a cadeia que envolve a producdo, até o
transporte e comercializagcdo, sdo eles os primeiros a desestimularem o0s que
apostam na producdo agricola. Veja que eu fui visitado por um dos Ministros da
Agricultura deste pais, na minha area de producdo. Depois da visita, quando
parecia satisfeito com o meu trabalho, ao se despedir de mim, da minha familia e
trabalhadores, com a sua méo apertada a minha, ele afirmou o seguinte: “meu
caro, a agricultura é aquela ocupacéo que permite que se empobreca de uma
forma divertida e alegre!”. Que recado € este transmitido por um dirigente
maximo de um sector crucial no combate a pobreza deste pais, o sector chave, que
cobre a maioria dos mogcambicanos? (Produtor de Tsangano, Tete, Novembro de
2010)

O mesmo produtor referiu ainda que

"0 Governo encerrou o Gabinete do Vale do Zambeze, e no seu lugar ndo foi
criado nenhum outro érgdo, para dar continuidade aos trabalhos que aquele
gabinete estava a desenvolver junto de milhares de camponeses das quatro
provincias do centro do pais, além de ter votado muitos colaboradores no
desemprego. Entdo desenham-se politicas muito bonitas, mas a sua
implementagdo é posta em causa pelo proprio governo. E preciso apostar-Se
também em pessoas certas, para que as coisas possam funcionar. (Produtor de
Tsangano, Tete, Novembro de 2010)

Houve tempos em que os produtores, reunidos em associa¢des, adquiriam os insumos agricolas
(maquinaria, e outras necessidades para a producdo), por credito da banca estatal, a custos
subsidiados. "Existiu também maior seguranca na comercializacdo da producdo através de
precos regulados com a intervengdo da empresa estatal Agricom"*°.

A Estratégia da Revolucdo Verde podera fracassar, se medidas sérias ndo forem tomadas, que
incluem:

% Idem.
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A capacitagdo técnica, humana, financeira, material dos sectores envolvidos na
coordenacdo das acgdes da area agraria a nivel da base,

O melhoramento dos servicos de extensdo agraria,
O melhoramento e a ampliacdo da rede de infra-estrutura de irrigagéo,
O incremento do uso de insumos,

A criagdo de condicbes de conservagdo, processamento, distribuicdo e
comercializa¢do dos produtos agrarios.

2.4.4. Sobre a Irrigacao

De acordo com a Politica Agraria, Mocambique possui cerca de 3,3 milhdes de hectares
irrigaveis, e em 1995, altura em que a referida politica foi aprovada, apenas 50.000 hectares eram

irrigados.

A Politica Agréria refere que, no @mbito do desenvolvimento de infra-estruturas, é de particular
importancia a maximizacdo da utilizagdo dos sistemas de regadio existentes e promog¢édo da
utilizacdo do potencial de irrigacdo, prestando particular atencdo as regides agro-ecoldgicas.
Nesta base, a Politica Agraria estabelece as seguintes estratégias:

i)

Vi)

A reabilitacdo e manutencdo dos regadios existentes e cria¢do de condi¢cbes para
melhoria da sua gestdo e utilizacdo, com base no investimento publico, aplicacao
de fundos de fomento e promocgé&o de investimento privado;

A rentabilizacdo dos sistemas de regadio financiado pelos fundos publicos, com
vista a obter retornos para a sua manutencdo e reinvestimento em novos
empreendimentos;

A conclusdo com a necessaria adequacdo em termos de concepcdo, dimensao,
utilizacdo e gestdo, dos regadios ja iniciados, envolvendo-se neste processo 0s
potenciais utilizadores;

O fomento de construgdo, pelo sector privado, de esquemas de irrigacdo para
utilizacéo individual ou colectiva, permitindo ao sector privado a rentabiliza¢éo
por aluguer e venda das infra-estruturas;

A recuperacdo e desenvolvimento de regadios de pequena escala onde for
possivel, atraves do envolvimento das populacdes locais na sua construcao,
manutencgao e gestéo;

O desenvolvimento de esquemas de capacitacdo e armazenamento das aguas das
chuvas para fins agrarios, envolvendo técnicas de baixo custo, com envolvimento
das comunidades.
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N&o tendo sido construidos novos sistemas de irrigacéo, estudos recentes mostram que o actual
uso e aproveitamento dos sistemas de irrigagdo € muito baixo sendo uma das razdes o fraco
envolvimento dos beneficidrios no processo de planificacdo e execugdo dos projectos de rega.
Como exemplo, na campanha agricola 2009-2010 o pafs contava com 27.032 hectares®, o que
equivale a 54% da area total irrigavel, o que é muito pouco para um pais que elegeu a agricultura
como a base de desenvolvimento.

Outros factores que constituem obstaculo nesta area sdo a grande caréncia de recursos
financeiros para a compra de equipamento de rega, a falta de formacéo para a utilizacdo de novas
tecnologias, existéncia de muitas expectativas sobre melhores rendimentos, que ndo séo
satisfeitas, a falta de servigos de extensdo adecuados e de uma boa infra-estrutura de irrigacéo,
além de que a utilizacdo de insumos agricolas ainda é muito baixa. Para ilustrar, na campanha de
2009-2010, foram distribuidos em todo o pais 44 motobombas, 2 para Maputo-Cidade, 5 para
Maputo-Provincia, 7 para Gaza, 6 para Inhambane, 6 para Manica, 10 para Tete e 8 para
Zambézia.

De salientar que, sobre esta matéria (irrigacdo), tanto os produtores singulares de Boane, de
Moamba, dois Distritos da Provincia de Maputo, quanto os de Chokwe e Xai-Xai, na Provincia
de Gaza, assim como os de Nhamatanda, Provincia de Sofala, todos referiram-se sobre a
importancia da irrigagdo para o desenvolvimento da agricultura, e da necessidade de
financiamento para a reabilitacdo das infra-estruturas existentes e para a constru¢do de novas,
assim como para a compra de motobombas, para os produtores.

Importa notar que, devido a sua localizagdo geografica, Mogambique é afectado ciclicamente por
calamidades naturais (pricipalmente secas, cheias e ciclones), entretanto, como detentor de uma
rede hidrica invejavel, e tendo em conta a vulnerabilidade acima referida, o pais devia aplicar as
estratégias de aproveitamento dos recursos existentes em prol do desenvolvimento.

Em abono da verdade, ndo se justifica que o pais, 15 anos depois da aprovacdo da Politica
Agraria, ndo apresente algumas condi¢cBes de aproveitamento, em termos de capacidade de
exploracdo de parte dos recursos hidricos existentes, em beneficio da sua populagéo.

As solucgdes ad hoc, que tém sido tomadas para algumas calamidades, constituem-se em grandes
constrangimentos no quadro de desenvolvimento do sector da agricultura, pois, os fendmenos a
que tais medidas procuram responder, além de reduzirem a niveis elevados de pendria as
populacdo, acabam remetendo a gastos elevados, sem sustentabilidade alguma, por serem
medidas que procuram remediar uma situacdo que devia merecer medidas preventivas, que
exigem o investimento em tecnologias que visam 0 aproveitamento da agua para a prevencao das
cheias, 0 combate as secas, através da irrigagdo, e a geracdo de energia. 1sso deve ser visto como
parte de uma estrategia global de desenvolvimento do sector agrario.

L _ MINAG, avaliacdo preliminar da campanha agricola 2009-2010, Maputo, 2010.
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2.4.5. O impacto dos 7 milhdes na agricultura e na reducao da pobreza

Em 2005, o Governo de Mocambique (GoM), através da Lei 12/2005 de 23 de Dezembro,
decidiu alocar fundos de investimentos aos Governos Distritais, em operacionalizacdo da Lei
08/2003 de 19 Maio, que determina que os distritos sdo unidades de gestdo e execucéo
orcamental. Estes fundos foram providenciados com o objectivo de criar capacidades locais de
geracdo de emprego, incluindo auto-emprego, a partir de projectos concebidos localmente, e que
fossem capazes de contribuir para 0 aumento da producéo e da riqueza.

Foram apontadas como sendo algumas das prioridades para o uso desses fundos:

a) O investimento integral dos mesmos em projectos de desenvolvimento social e
economico local;

b) Priorizacdo ao uso de mao-de-obra local nos projectos enquadrados no ambito do
financiamento;

c) Seleccdo e direccionamento dos projectos com maior impacto, nas comunidades locais;

O que se esperava, com tal orcamento direcionado aos Distritos, era que, no processo de
aplicacdo das verbas alocadas, os distritos pudessem cumprir com as normas de gestdo e
execucao dos recursos publicos, como por exemplo, a aquisicdo nas casas comerciais locais
(caso haja fornecedores licenciados), do conjunto de insumos e outras necessidades para a
implementacao dos projectos, bem como o realce as ac¢des inseridas no Programa Quinquenal
do Governo, que tém a area agraria em geral, e o sector da agricultura como uma das prioridades
a merecer a atencao dos fundos distritais.

Os dirigentes dos Distritos avaliam com optimismo o impacto dos 7 milhdes no quadro do
combate a pobreza e de geracdo de emprego nas comunidades, conforme se ilustra nas
transcri¢Oes das entrevistas que se seguem:

“Existem (..) varias frentes na redug¢do do indice do desemprego, a destacar a
accdo do Governo com a alocacao dos 7 milhdes, e o sector privado que também vai
fazendo a sua parte. Os 7 milhdes de meticais tem promovido algumas iniciativas
dado que alguns jovens tém acesso a este valor onde vao desenvolvendo as suas
actividades, pese embora que as necessidades sédo sempre crescentes dado o numero
de habitantes que o distrito apresenta. No sector agrario em particular a agricultura
emprega uma base muito larga de jovens com particular destaque para as mulheres
(um dirigente entrevistado no Distrito da Moamba, Provincia de Maputo).

Entretanto, as associacdes de camponeses avaliam negativamente o impacto dos 7 milhdes,
conforme afirmagdes de alguns membros de uma associagdo de produtores na Provincia de
Sofala:

“A (...) esta muito distante deste fundo porque 0 seu acesso € com base em critérios
menos claros e (menos) transparentes. Este fundo tem muitos problemas nos
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distritos. Sabemos que este programa do Governo é muito bom, mas o problema é
das pessoas que manuseiam este fundo. Acontece que existem associacfes fantasmas
que se beneficiam deste fundo e que ndo sédo residentes nos respectivos distritos”
(Membros de uma associagdo de produtores, Provincia de Sofala, Beira, Outubro de
2010.

Entretanto, o OIIL desde que foi instituido, vem sendo alocado de forma impropria as
comunidades, quer dizer, desde que se iniciou com a atribui¢do dos fundos aos distritos, para
projectos de desenvolvimento local, registam-se dificuldades no processo de sua gestdo,
dificuldades estas que acabam por afectar os resultados que se esperavam obter com estes
recursos. No conjunto das dificuldades, existem aquelas de maior impacto, como por exemplo:

As accdes de planificacdo, em que a representatividade das diversas comunidades nos Conselhos
Consultivos Distritais (6rgdos de consulta na elaboracdo dos planos de desenvolvimento distrital)
tem sido bastante questionadas, alegando-se mesmo casos de paternalismo e amiguismo nos
membros destes Conselhos;

A transparéncia na identificacdo e seleccdo dos projectos que beneficiam do financiamento dos
sete milhGes de meticais ndo tem sido efectiva, havendo casos em gue se remete ao compadrio
com os membros das administragcOes distritais para se beneficiar destes fundos;

Ha distritos cujos Conselhos Consultivos ndo desempenham o seu papel na identificacdo e
seleccdo dos projectos, cabendo aos Administradores e seus subordinados directos o papel de
seleccdo dos beneficiarios dos fundos;

As populacBes ndo tém beneficiado da devida capacitacdo por forma a poderem ter o dominio no
processo de identificacdo de areas que devem merecer atencdo no direccionamento dos fundos,
em suas comunidades;

Muitas vezes os grupos beneficiarios dos fundos ndo possuem conhecimentos de administracéo
ou gestdo financeira;

Os distritos carecem de técnicos qualificados na area de concepcao e elaboracdo de projectos
comunitarios, que fossem capazes de assistir aos diversos grupos, na monitorizacdo destes
fundos, incluindo a sua gestao eficaz.

De acordo com Castel-Branco, os 7 milhdes de meticais dos fundos de desenvolvimento distrital
ndo tem impacto nenhum nos programas distritais pois

"Primeiro, os ditos "sete milhdes" sdo valores demasiados pequenos para fazer
mudangas de estrutura em Mogambique. Ao todo, os distritos recebem por ano
2% do orcamento geral do Estado(OGE) e 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB)
de Mocgambique. Porque é que 2% do OGE deveria alcancar o que os restantes
98% nao alcancam? Quando o projecto piloto de descentralizacéo distrital teve
lugar em Nampula entre 2002/2005, por ano os distritos desta provincia
recebiam o dobro do que hoje recebem todos os distritos do pais. Segundo, 0s
dados ndo mostram nenhuma realocacéo significativa de fundos para os distritos.
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Os fundos distritais sdo retirados dos orgamentos provinciais e representam
cerca de 7% da totalidade dos or¢camentos alocados as provincias. Terceiro, estes
fundos sdo distribuidos para projectos individuais de pessoas localmente
influentes e ndo atingem os mais pobres. Quarto, sendo alocados para projectos
individuais, estes fundos operam independentemente da infraestrutura, da base
logistica, da base empresarial e institucional que possa garantir 0 sucesso
produtivo e reprodutivo da sua aplicacdo. Ha casos individuais de sucesso de
alguns pequenos comerciantes, agricultores e artesdos(...). Mas isto ndo é forma
de combater a pobreza, quando quase 12 milhdes de mogambicanos vivem com
um rendimento abaixo da linha da pobreza. O pais ndo precisa de alguns casos
de sucesso para serem mostrados nas presidencias abertas e nas feiras; o pais
precisa de sucesso para milhdes de mocambicanos todos 0s anos se a pobreza
alguma vez vai reduzir. E sucesso para milhdes de pessoas todos 0s anos néo se
consegue com paliativos distribuidos individualmente aos mais influentes de

cada local".

Segundo 0 mesmo autor,

"Segundo as directivas do Governo, os sete milhdes devem ser prioritariamente
aplicados na producéo de comida. As estatisticas do IOF 2008/09 mostram que a
produtividade per capita e por hectar baixou, e que a producdo de comida per
capita esta a cair a 1,5% por ano em média. No entanto, as mesmas estatisticas
mostram que a posse de bens duraveis aumentou. Sera que os sete milhdes estdo
a ser usados para adquirir bens duraveis importados (bicicletas e radios - que ja
houve tempo em que os produziamos em Mocambique e com qualidade -
telefones, entre outros) em vez de produzir comida? Se produzir comida nao for
tornado viavel empresarialmente e acessivel para todos pelo esfor¢co combinado
do governo e produtores, é mais facil viver de sete milhoes e importar bens
duraveis"*,

Estes dados sdo preocupantes, pois 0 Sector Agrario é um dos sectores prioritarios do Plano de
Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA). Assim, se ndo houverem resultados na
Agricultura, ndo se pode falar em combate a pobreza. Importa referir que as conclusdes da
auditoria das Financas mostram que ndo ha resultados na Agricultura, conclusdo que foi
confirmada no terreno por parte dos entrevistados, que referiram que, de facto, os niveis de
producdo estdo a baixar por falta de apoio do Governo aos camponeses. Conforme as
constatacbes no terreno, junto dos camponeses auscultados, os valores do Fundo de
Desenvolvimento Distrital sdo destinados, na sua maior parte, a pequenos negocios, ou para
financiar pequenas oficinas; os valores destinados a agricultura sdo bastante reduzidos. Esta
realidade remete a triste conclusdo de que o alcance de um impacto positivo na implementacéo
das Politicas da area Agraria em Mocgambique esta longe de ser alcancado.

%2 _ Castel-Branco, Nuno. In Jornal Savana, de 08 de Outubro de 2010.
% 1dem.
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2.4.6. Sobre a extensdo agraria

A Politica Agraria refere que a actividade de extensdo podera proporcionar o aumento da
produtividade e da producdo através da introducdo ou aplicacdo de tecnologias adequadas.
Refere ainda que a actividade de extensdo € desenvolvida pelo Estado e por organizagdes néao-
governamentais, organiza¢cGes comunitarias, assim como por empresas privadas vocacionadas.

A Politica Agraria reconhece que a extensdo é o instrumento principal de sua operacionalizacéo,
assim, ela define as seguintes estratégias de implementag&o:

i) Adoptar um sistema operacional de extensdo, através de um processo
participativo de adopgéo e disseminagéo de tecnologias, em que os extensionistas
trabalhem com grupos de produtores na base dos seus sistemas de producéo;

i) Participar prioritariamente no desenvolvimento das regides com aptiddo agro-
ecoldgica, através da alocacao a essas regides de recursos humanos e materiais
ligados a extensdo, em fungdo das suas potencialidades agro-econémicas;

iii) Implementar o sistema nacional de extensdo e as suas componentes estratégicas
de descentralizacéo, fortalecendo a coordenacéo de todos os intervenientes;

iv) Maximizar o uso dos recursos dedicados a extensdo, através da integracdo dos
esforcos de todos os agentes de desenvolvimento, incluindo as accgdes de
iniciativas das comunidades, com destaque para o papel da mulher, principal
gestora da actividade agraria no meio rural;

v) Maximizar a disseminacdo de técnicas e tecnologias de producédo, avaliar o seu
impacto, e assegurar o refor¢o da colaboracéo entre a extensdo e as instituicdes
de investigacao;

vi) Contribuir para a expansdo da actividade econémica no meio rural atraves do
apoio as organizacdes dos produtores, que deverdo assumir um papel crescente
na gestdo dos servicos de extensao.

Para a operacionalizacao da politica, o Ministério da Agricultura desenhou um Plano Director de
Extensdo Agréria, que apresenta como objectivo da Estratégia de Extensdo Agraria o alcance do
objectivo geral do MINAG, que é o de contribuir para uma melhor seguranca alimentar, para o
crescimento economico e para a reducdo da pobreza, especialmente para os agricultores de
subsisténcia quer sejam homens ou mulheres, incluindo os agregados chefiados por mulheres e
desfavorecidos, através do aumento da produtividade agricola e da producdo por via do elevacao
firme da eficiéncia na producéo e a provisdo de novas tecnologias e inovages institucionais ao
mesmo tempo que se promove a participacdo e o0 sentido de apropriagdo no seio dos
produtores™. Entretanto, para o alcance do tal objectivo, s&o apresentados diversos mecanismos
a serem adoptados, dos quais vamos apresentar alguns, sob a forma de constrangimentos que
dificultam o bom desempenho da area agréaria, por auséncia de uma série de condibes que o pais
néo dispoe.

% _ Plano Director de Extenséo Agréria Extens (2007-2016).
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2.4.6.1. Os Recursos Humanos e a Extensao

A Area agréria possuia, até Dezembro de 2005, cerca de 6.355 trabalhadores, conforme se
apresenta na tabela que se segue, cuja maior parte encontrava-se afecta as Direc¢fes Provinciais
da Agricultura. Do total de pessoal, cerca de 54% possuia o nivel de escolaridade baixo, havendo
casos de trabalhadores sem nenhuma qualificacdo profissional, conforme salienta a Estratégia de
Desenvolvimento Agrario (2006).

Em relacdo a extensionistas, no periodo de 2007 a 2009 o numero destes aumentou de 504 para
701. Mesmo assim, esta cifra afigura-se como sendo bastante inferior em relacdo as reais
necessidades do pais, situadas em cerca de 1.152, de acordo com a norma seguida pelo MINAG,
que é de proporcionar 8 extensionistas e 1 supervisor por distrito>>.

Tabela 14: Desenvolvimento numérico da rede de Extensdo Rural Publica

N/O | Provincia NuUmero NUmero ideal (8+1) NUmeros existentes

de

Distritos

Extensionistas Supervisores Total | 2007 | 2008 | 2009
01 Niassa 15 120 15 135 27 32 71
02 C.Delgado 16 128 16 144 70 81 83
03 Nampula 18 144 18 162 96 108 107
04 Zambézia 16 128 16 144 52 55 81
05 | Tete 12 96 12 108 37 45 55
06 Manica 9 72 9 81 46 59 63
07 | Sofala 12 96 12 108 68 68 65
08 Inhambane 12 96 12 108 42 47 50
09 | Gaza 11 88 11 99 38 49 48
10 Maputo P 7 56 7 63 28 33 57
11 Maputo C 21 21
Pais 128 1024 | 128 1152 504 590 701

Fonte: Relatorios da Inspeccdo de Finangas, 2010.

Importa salientar que a divisdo territorial de Mocambique é constituida por 33 municipios
urbanos (com plena descentralizacdo politica), 128 Distritos Rurais e 0s respectivos 394 Postos
Administrativos, que contemplam 1.071 Localidades e um total de 10.025 Comunidades. Cada
comunidade é constituida por um agrupamento de pequenas povoacdes e aldeias, atingindo um
nimero estimado de 40.000 nas zonas rurais®. Com esta dimensdo estrutural do territério, a
capacidade humana existente para a assisténcia as comunidades &, definitivamente, bastante
insignificante! De acordo com a tabela acima apresentada, pode-se verificar que o ndmero de
extensionistas existente é reduzido, o que representa um constrangimento para a area agraria.

Ha a referir que uma das grandes dificuldades que os extensionistas de campo enfrentam, € o
facto destes trabalharem em condicbes dificeis, "entre dois ‘“fogos”, a demanda das
comunidades e as instrucdes das autoridades locais e provinciais, muitas vezes em habitac6es
que ndo respondem as condi¢des minimas, com falta de meios de transporte alem de bicicletas,

% _ Relatério da Inspeccéo de Financas, 2010.
% Plano Director de Extensdo Agraria Extens (2007-2016).
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sem instrumentos de trabalho e com pouca perspectiva para a melhoria de sua posicdo em
termos de carreira, incentivos de desempenho e formagao e estudos™".

Outro constrangimento refere-se ao fraco nivel de escolaridade e de formacdo técnica especifica
dos extensionistas, e o deficit de conhecimentos relativos aos mercados e da agro-industria, por
forma a garantirem o efectivo papel de facilitadores dos grupos beneficiarios;

De referir que por dificuldades relativas a escassez de recursos (humanos, financeiros e meios de
transporte), muitas localidades do pais ndo beneficiam da assisténcia de extensionistas do
sistema publico. Algumas dessas localidades sdo assistidas por provedores de servicos de
extensdo do sector privado e das ONG’s®. A intervencdo dessas organizacdes teve o seu inicio
em 1992, tendo sido reconhecida formalmente em 1998, quando foi aprovado o entdo Plano
Director da Extensdo. Na Epoca, esperava-se que, com a intervencéo de privados e ONG’s nos
servicos de extensdo, se conseguisse a melhoria do nivel de cobertura e de abrangéncia da
extensdo agraria, elevando-se, assim, a resposta aos produtores comparativamente com a época
em que a extensdo do sector plblico era a Unica que existia no pais™. Entretanto, a expectativa
ndo esta a resultar devido, em parte, ao facto de que os Planos Distritais de Desenvolvimento da
Agricultura apresentarem, muitas vezes, fraca qualidade, com lacunas relativas, em alguns casos,
a componente de extensdo. Casos ha, em que nos distritos ndo existem planos de
desenvolvimento da agricultura®.

2.4.6.2. As ONG’s na extensdo agraria

Muitas ONG’s nacionais e internacionais encontram-se a operar na Extensdo Agraria, garantindo
0 apoio ao governo na expansdo dos servigcos de extensdo junto dos camponeses e produtores.
Esta participacdo de ONG’s na extensdo, oferece as seguintes contribuicdes principais para o
Sistema Nacional de Extensdo: (i) garante uma maior cobertura geografica e alcanca maior
numero de produtores; (ii) garante a promoc¢do das abordagens de aprendizagem participativa,;
(iii) permite a formacdo de grupos de produtores; (iv) permite a promocdo das melhores préaticas
(seguranca alimentar, organizacdes de produtores, apoio aos mercados e advocacia da
agricultura); e (v) participa no combate contra o HIV/SIDA®,

No campo de extensdo agraria, 0 nimero de ONG’s e de operadores privados que nele actuam
esta a aumentar gradualmente. As ONG’s que, em 1999 eram cerca de 42, passaram para 89 em
2006, empregando 775 técnicos da extensdo. As ONG’s podem ter outras fungGes mdaltiplas
como a advocacia, como 0 apoio a comercializacdo e uso e aproveitamento da terra, etc..

*’_ Plano Director de Extensdo Rural (2007-2016).
% _ Plano Director de Extens&o Rural (2007-2016).
59
- Idem.
% _ Ibidem.
®L - Ibidem.
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Oficialmente existem 23 empresas privadas operando na extensdo agréria, que empregam cerca
de 216 técnicos®.

Entretanto, ha a referir algumas préticas negativas das ONG’s, tais como:

e Algumas ONG’s dao maior énfase ao aspecto da participacdo da comunidade
como o objectivo final da extensdo, ao inveés desta (a participacdo) constituir um
meio que permite o alcance do desenvolvimento da agricultura;

e A maioria das ONG’s que operam na area de extensdo agraria promove 0
envolvimento de “animadores” € de membros da comunidade, sem conhecimentos
técnicos necessarios para a intervencéo no campo da extencdo agraria®.

2.4.6.3. Os privados nas ac¢oes de extensao agraria

A maioria dos agricultores comerciais privados encontra-se envolvida na producdo de culturas de
rendimento, tais como algoddo, tabaco e castanha. Assim, com base em acordos, estes prestam
assisténcia técnica, fornecem insumos aos pequenos produtores, com a condicdo de estes
restituirem os empréstimos na altura das colheitas. Este tipo de mecanismo facilita aos pequenos
produtores 0 acesso aos insumos que ndo existem no mercado, e permite que a sua producao
tenha uma imediata comercializacdo, visto que os privados que apoiam na producdo, eles
mesmos adquirem estes produtos ao preco previamente acordado, 0 que ndo acontece com 0s
produtos de consumo.

O sector privado presta servicos de Extensdo Agraria, através de lojas de fornecimento de
insumos e através de empresas de producdo, processamento e de comercializacdo, e implementa
também esquemas de fomento agrario®.

Entretanto, este tipo de apoio aos camponeses e produtores apresenta um aspecto negativo, que é
o facto de cada privado vedar a entrada de outros operadores nas zonas onde ele fornece apoio
aos camponeses. Assim, se 0s produtores sentirem que o preco acordado com o privado para a
compra do produto ndo compensa 0s gastos pela producéo, estes ndo tém formas de forgar a sua
subida, nem podem vender a outro operador. "Este tipo de situacdo ja forcou ao abandono de
alguns camponeses da pratica de algumas culturas de rendimento, em certas épocas, nas

Provincias de Niassa (tabaco), e Cabo Delgado (algod&o)"®®.

62 R
- Ibidem.
% _ Gemo et Al. 2004, pp. 38-39, citados pelo Plano Director de Extens&o Rural (2007-2016).
% _ Plano Director de Extensdo Rural (2007-2016).
% _ Entrevista a um produtor da Provincia de Tete.
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2.4.6.4. Sobre a cobertura dos servigos de extensao agraria

O servico de extensdo agréria publica no pais tem vindo a operar através de grupos de contactos
com 0s camponeses e produtores numa propor¢do de cobertura de aldeias dos distritos assistidos
bastante limitada. Importa frisar que os distritos que sdo assistidos pela extensdo agréria publica,
sdo seleccionados com base nos seguintes critérios: (i) potencial para incrementar a producéo
agricola com a tecnologia disponivel; (ii) densidade da populacéo rural; (iii) facilidade de acesso
por estrada; (iv) presenca de outros servicos de extensdo, investigacdo e de apoio.

Em 2006 a rede da extensdo publica cobria 86 dos 128 distritos rurais, enquanto que as ONG’s
encontravam-se presentes em 116 distritos rurais, e 57 distritos tinham a extensdo proporcionada
pelo sector privado. Dois Distritos encontravam-se sem qualquer extensionista®®. Actualmente
esta rede cobre 127 Distritos (falta o Distrito de Mogincual, na Provincia de Nampula)®’.

Aparentemente parece que a cobertura do pais € boa. Entretanto, tendo em conta a vastiddo de
alguns Distritos e a natureza de produtores (camponeses, cuja maioria é ndao escolarizada, 0s
dados disponiveis revelam a fraqueza da extensao pablica em garantir uma cobertura razoavel a
todo o pais. Além disso, os critérios de seleccdo dos distritos para a intervencdo da extensdo
publica sdo discriminatérios, ndo possibilitando, assim, que os distritos que apresentam
dificuldades, como as relativas a acessibilidade e a presenca de outros servicos de extensao, e
necessitam mais de apoios multiformes, possam ser assistidos.

E de sublinhar que em 2009 foram contratados cerca de 116 extensionistas em todo o pais (ver
tabela seguinte), que vieram se juntar aos que estavam em exercicio. Entretanto, mesmo com
estas admissdes, a quantidade de extensionistas continua ainda irrisoria para cobrir as
necessidades do pais, conforme pudemos constatar a partir dos dados constantes na tabela 15.

Tabela 15 :Extensionistas contratados por Provincia e o nimero de produtores assistidos

NO Provincias Nuamero de Produtores Assistidos

Extencionistas

Contratados Homens Mulheres TOTAL
01 Cidade de Maputo 8 215 710 925
02 Maputo 24 9.117 15.867 24.984
03 Gaza | e 7.502 9.067 16.569
04 Inhambane 3 7.781 9.966 17.747
05 Manica 4 18.161 13.656 31.817
06 Sofala | e 23.201 29.732 52.933
07 Zambezia 10 16.299 10.866 27.165
08 Tete 26 31.648 28.352 60.000
09 Nampula | e 34.651 23.487 58.138
10 Niassa 2 15.136 7.774 22.910
11 C. Delgado 39 28.181 23.383 51.564

Total 116 191.892 172.860 364.752

FONTE: Balanco do PES (2009)

%_ DNEA, 2006, citada pelo Plano Director de Extensdo Rural (2007-2016).

%7 _ Relatério da Inspeccéo das Finangas, 2010.
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Tabela 16: Nimeros de extensionistas por area da provincia e nimero de produtores em 2007, 2008 e 2009.

Provincia Numero Produtores (TIA) Produtores por | Km2/ Raio
extensionista extensio-| de
nistal accéo
por
(km)
2007 2008 2009 | 2007 2008 2009 | 2009 2009

Niassa 212.335 232.108 s.i. | 7.864,3 7.253,4 1.724,8 23,4
Cabo 408.954 361.841 s.id. | 5.842,2 4.467,2 947.8 17,4
Delgado

Nampula 752.129 758.434 s.i. | 7.834,7 7.022,5 736,6 15,3
Zambézia 805.332 825.451 s.i. | 15.487, | 15.008,2 1.272,0 20,1

2

Tete 333.747 370.058 s.i. | 9.020,2 8.223,5 1.835,3 24,2
Manica 274.293 272.961 s.i. | 5.962,9 4.626,5 990,9 17,8
Sofala 194.453 260.400 s.i. | 2.859,6 3.829,4 1.039,1 18,2
Inhambane 317.255 280.774 s.i. | 7.553,7 5.973,9 1.370,7 20,9
Gaza 239.882 249.451 s.i. | 6.312,7 5.090,8 15774 22,4
Maputo P 80.678 113.564 s.i. | 2.881,4 3.441,3 397,8 11,3
Maputo C S.. 15,0 2,2
Pais 3.619.058 | 3.725.042 s.i. | 7180,7 6.313,6 1.114,3 18,8

Fonte: Relatério da Inspec¢do de Financgas, 2010.

Além do namero de extensionistas que € reduzido, estes deparam-se com problemas de falta de
meios para o exercicio das suas actividades, o que exige a criacdo de condi¢fes para que estes
profissionais tenham meios de transporte adequados (motorizados) e com combustivel suficiente
para poderem cobrir as respectivas areas de trabalho.

Outra abordagem que o MINAG esta a desenvolver refere-se a terceirizacdo da extensdo agraria,
prética iniciada, a titulo experimental, nas Provincias da Zambézia (Distrito de Nicoadala) e em
Nampula (Distrito de Murrupula), e que foi estendida para as provincias de Inhambane e
Niassa®.

Apesar da terceirizacdo da Extensdo Agraria ser considerada pela Direccdo Nacional de Extensao
Agréaria como sendo um método caro de provisdo dos servicos, ela é vista como uma préatica
conveniente, como forma de estender a cobertura ou de satisfazer necessidades especificas sem
um compromisso financeiro a longo prazo®.

De referir que durante trés anos de ensaio da terceirizacdo da extensdo agréria, foram gastos
cerca de USD 1,9 milhdes para os servigos da extensdo nos dois distritos referidos, para assistir
11.000 agregados, o que significa que foram gastos cerca de USD60 por agregado, o que
representa um custo trés vezes mais caro que a extensao agraria publica directa.

% _ Plano Director de Extensdo Rural (2007-2016).
69
- Idem.
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2.4.6.5. Ligacéo entre a Investigacdo e a Extenséo

A abordagem tradicional na extensdo é demonstrar as tecnologias existentes aos produtores nos
seus campos. Em Mocambique, a extensdo publica e do sector privado tém vindo a estabelecer
demonstracdes com os agricultores sobre culturas, pecuaria e gestdo dos recursos naturais em
todas as areas de operacdo. Em relacdo a investigacdo, normalmente espera-se que esta
providencie 0 necesséario suporte técnico ao programa de extensdo agraria. Entretanto, esta
componente da area agraria ndo possui capacidades suficientes para prestar a devida assisténcia a
extensdo agraria’.

E de sublinhar que a investigacdo agraria em Mocambique é discriminada em termos de
priorizacdo na alocacdo de recursos, e € desenvolvida de forma informal, sem bases em um
programa nacional de investigacdo agraria. E assim que as acgdes de investigacdo do Instituto de
Investigacdo Agrondémica de Mocambique sdo baseadas em prioridades definidas pelos
colectivos técnicos, que tomam em consideracdo algumas necessidades plasmadas nos Planos e
Programas do Governo, o que contrasta com a pratica dos paises desenvolvidos, onde sdo feitos
grandes investimentos na investigacdo agraria, com retornos superiores ao das varias aplicacoes
alternativas do Sector Agrario*.

A investigacdo em Mocambique carece de recursos humanos qualificados, pois apenas cerca de
dez porcento dos quadros possui o nivel superior, com o grau de licenciatura, e aproximadamente
80% tem um nivel académico inferior ao de bacharelato. Os restantes 10% sdo partilhados por
quadros que possuem o0s graus académicos de bacharel e doutoramento. Comparando
Mocambique com outros paises da Africa Austral, verifica-se que 0 pais possui 0s mais baixos
indices de técnicos qualificados na area de pesquisa agraria. A média de outros paises é de cerca
de 25% do quadro de pessoal para técnicos com os graus de licenciatura e doutorado, 50% com
mestrados’®. Assim, como pode-se pensar em desenvolvimento agrario, sem o devido
investimento na pesquisa, e nos recursos humanos necessarios?

Importa sublinhar que no campo da Investigacdo, a Politica Agraria refere o seguinte:

¢ “No dominio da Investigacdo Agraria, a Politica Agraria favorece a colocacéo, a
disposicdo dos produtores, de material genético e tecnologias apropriadas, que
permitam um aumento continuo e sustentavel de rendimentos;

¢ Neste contexto, a Politica Agraria estabelece as seguintes estratégias em relacéo
a investigacao agraria:

i) Desenvolver prioritariamente a investigacdo sob forma aplicada e adaptativa,
com prioridade para as culturas alimentares e de exportacédo, através do
estabelecimento de mecanismos de colaboracdo com o sector familiar e

empresarial;
0 Ibidem.
™ _ Relatério da Inspecco de Financas, 2010.
2 1dem.
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i)

i)

Vi)

Inventariacdo de recursos naturais para avaliacdo da aptiddo agricola
potencial das terras das principais zonas agro-ecoldgicas;

Desenvolver praticas culturais que contribuam para a restituicdo e
conservagao da fertilidade dos solos, assim como a aplicagdo de tecnologias
que permitam a reducdo dos riscos decorrentes dos factores conducentes a
degradacéo do solo;

Aumentar a producdo e a produtividade da terra, forca de trabalho e outros
factores de producéo, através da investigacdo e disseminacao de tecnologias
apropriadas;

Promover o processamento local dos produtos agrarios, através do
desenvolvimento de tecnologias simples para o armazenamento, conservacao
e processamento;

Garantir a experimentacdo agraria, através da reabilitacdo das unidades
experimentais, permitindo a cobertura das principais regifes agro-ecoldgicas
e sistemas de producéo;

vii) Desenvolver e reforcar os mecanismos de ligacdo e coordenagdo com a

viii)

iX)

X)

Xi)

xii)

extensdo, producdo, e outros organismos envolvidos na geracdo e
transferéncia de tecnologias;

Garantir o estado sanitario dos animais, através da coordenacao de accgdes
de investigacao e estudos epidemiol6gicos e econdémicos, sobre a situacéo das
principais doencas existentes no Pais e sobre as medidas para o seu controlo;

Adequacdo da legislacdo existente as necessidades do desenvolvimento
pecuario, de modo a se salvaguardar e melhorar o estado sanitario dos
efectivos animais, e a qualidade dos alimentos de origem animal, tendo por
objectivo Gltimo a garantia da saide humana;

Controlar a reproducéo de espécies pecudrias, através da investigaca (...);
Priorizar a investigacao de ecossistemas naturais de florestas e fauna bravia;

Priorizar o estabelecimento e desenvolvimento de um centro de

documentacédo de apoio a investigacdo e informacdo sobre as actividades
agrarias, com capacidade e cobertura nacional.

Se questionarmos sobre quantos destes aspectos referidos na Politica Agraria, relativos a
investigacdo, estdo a ser implementados, qual seria a resposta? Para nés, a resposta ndo seria
diferente dos resultados da pesquisa feita no quadro do presente estudo, muito pouco foi feito e
h& muito por se fazer!
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2.4.7. Algumas experiéncias positivas de Extensdo Agréaria
2.4.7.1. As Escolas na Machamba do Camponés

A Escola na Machamba do Camponés ¢ um modelo de extensdo agraria que foge ao modelo
tradicional de extensdo, também conhecido como “escola sem paredes”, que envolve
directamente os camponeses nas actividades de pesquisa e de experimentacdo agricola no
campo. E uma forma de aprender fazendo e através da troca de experiéncias e do
desenvolvimento de novos conhecimentos, que permitem aos camponeses aprender a resolver o0s
problemas que enfrentam nas suas machambas, além de adquirirem confianca e autoestima.

A experiéncia das Escolas na Machamba do Camponés teve seu inicio na Provincia da
Zambézia, no quadro do Programa da FAO de apoio ao MINAG, e foi estendida em 2004 a 12
Distritos das Provincias de Maputo, Sofala e Manica. O programa tem por objectivo testar em
maior escala a abordagem participativa e experimental, com vista a promover inovacdes
tecnoldgicas, visando o aumento e a diversificacdo da producdo agro-pecuéria , assim como a
organizacédo dos produtores para melhor acesso aos mercados.

As Escolas na Machamba sdo constituidas por grupos de 20 a 30 camponeses de uma
determinada aldeia ou bairro, que se reunem semanalmente ou de duas em duas semanas, numa
determinada machamba seleccionada pelo grupo, durante o ciclo de producdo de uma
determinada cultura escolhida pelos membros do grupo. Em tal machamba, os camponeses
experimentam novas tecnologias e opcbes de producdo, observam o ecossistema, analisam 0s
resultados, fazem comparagfes e os membros trocam experiéncias e tomam decisdes sobre as
melhores opg¢des a adoptar.

Este modelo de extensdo, na situacdo de Mocambique, é de se recomendar, por possibilitar que,
em curto tempo, os conhecimentos sejam disseminados para grandes grupos de camponeses.

2.4.7.2. A Agricultura de Conservacao

A maior parte dos camponeses que pratica a agricultura familiar ndo consegue cultivar mais de
um hectare por familia, devido a diversos constrangimentos, alguns dos quais ligados a falta de
meios de producdo (como pudemos referir neste trabalho, a nivel das zonas de produgéo ha muita
falta de enxadas, catanas, e outros instrumentos, chegando a acontecer situacfes em que uma
familia, com cerca de 3 membros em condi¢des de cultivar a terra, possui apenas uma enxada).

Por outro lado, as colheitas sdo muito fracas para a maior parte das culturas basicas, como 0s
cereais e 0s legumes, o que faz com que os rendimentos sejam insuficientes para alimentar uma
familia cuja composicdo é de cerca de 5 membros, muito menos cobrir despesas referentes a
saude ou educacdo das criancas.

Esta situacdo, que tem relacdo com falhas decorrentes de préaticas agricolas pouco viaveis por
parte dos camponeses familiares, tem agravado a prevaléncia da fome no seio de numerosas
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familias em diversas comunidades do pais, apesar dos esfor¢os exaustivos que 0s camponeses
tém empreendido.

E na perspectiva de se alterar este quadro de situacdes negativas, ligadas as tais praticas agricolas
pouco Vviaveis, que, em algum momento comprometem a fertilidade dos solos, e contribuem para
a ocorréncia da erosédo nas machambas, que o Instituto Nacional de Gestédo de Calamidades, em
coordenacdo com a Cooperacdo Alema, Cooperacdo Austriaca, a Promocdo Economica de
Camponeses de Sofala (PROMEC), dentre outras organizacoes, elaboraram um manual para ser
usado por técnicos e agricultores, com ensinamentos sobre o uso sustentadvel da terra na
agricultura.

A pratica da agricultura de conservacao consiste em fazer o uso da terra para a agricultura sem
revolver o solo. Assim, os residuos das culturas anteriores permanecem sobre a superficie do
solo, e as sementeiras sdo feitas directamente sobre a cobertura morta. E entre as plantas de
cereais, podem ser plantadas as leguminosas desde as de ciclo curto, anuais ou perene, que
podem se espalhar rapidamente, cobrir o solo com uma densa camada de biomassa e produzir
sementes. Plantas que podem reduzir ou dificultar as ervas daninhas, o que deixa os produtores
livres da dificil tarefa de sachar os campos. Além disso, tais plantas fixam o azoto no solo,
beneficiando os cereais.

A agricultura de conservacao contribui para o combate as queimadas descontroladas, pois 0s
camponeses ndo precisam de recorrer a tal pratica para limpar o espago onde véo cultivar, o solo
matém as suas caracteristicas naturais (ndo ha agressdo pela accao relativa ao cultivo, o solo
mantém-se coberto, e numa Unica porcdo podem ser plantadas diversas culturas (consorciacdo de
culturas), o que contribui para o0 aumento de rendimentos da familia e para a seguranca alimentar
e nutricional.

A pratica da agricultura de conservacao apresenta como principais vantagens:
e Proporciona um aumento de rendimentos das diferentes culturas;
e Permite a reducdo de custos de producdo;
e Proporciona a resolucdo de problemas de falta de méo-de-obra e forca agricola;
e Promove a conservacao e recuperacdo dos solos;

e Permite uma melhor distribuicdo do trabalho durante todo o ano, resultando em
economia de médo-de-obra e menor consumo de energia;

e Consegue uma diversificagdo com menores riscos de ataque de doencas e/ou
pragas;

e Aproveita melhor a humidade com diminuicdo da frequéncia de regas;

e Melhora a redistribuigdo — aproveitamento e equilibrio dos nutrientes, etc.
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Tendo em conta as vantagens multiplas que este tipo de agricultura traz para o0s produtores de
todos os niveis de producdo, numa sociedade que atravessa enormes dificuldades para a
implementacdo de uma agricultura convencional sustentdvel, com uma agricultura de
subsisténcia bastante atrasada, é recomendével que se encontrem mecanismos consistentes, por
parte do Governo, para a rapida disseminacdo da pratica deste modelo de agricultura.

2.4.7.3. Os trabalhos colectivos promovidos pelas Associagdes de Camponeses

As AssociacOes de camponeses espalhadas pelo pais todo, algumas filiadas a Unido Nacional de
Camponeses, outras ndo, tém desenvolvido formas e mecanismos de ajuda mutua em actividades
de produgéo, colheita, conservacéo de sementes e de procura de mercados.

Por outro lado, em relagdo a componente pecuaria, ha experiéncias de fomento de determinadas
expécies, em que constituem-se grupos de familias, e comeca-se por entregar um casal de
animais a uma ou duas familias do grupo. A primeira reproducdo dos animais recebidos passa
para outra familia, até completar o ciclo. Quando todos receberem, o ultimo grupo devolve as
crias a associado, para se iniciar com um outro ciclo de fomento pecuario.

S&0 estas experiéncias positivas, que, embora a sua promocdo nao esteja contemplada nos
documentos oficiais de planificacdo, elas acontecem um pouco por todo o pais, e precisam de ser
estimuladas, porque ja demonstraram que elas, por serem de base comunitaria, funcionam de
facto, e contribuem para o combate a pobreza absoluta.

2.4.8. Algumas lacunas do processo de operacionalizacdo dos principais instrumentos de
implementacao da Politica Agraria

2.4.8.1. Aspectos relativos ao PARPA

Um dos principais instrumentos de planificacdo do pais é o Plano de Ac¢do para a Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA). Em 2009, terminou o segundo ciclo de implementacdo do
PARPAII, um documento que reconhece a natureza multi-sectorial da agricultura e do
desenvolvimento rural, ao preconizar que o sucesso depende de medidas situadas fora da algada
da agricultura, como as infra-estruturas de transporte, a expansdo dos mercados, um sistema
adequado de finangas rurais, assim como o0 ensino, formacdo, saude e nutricio. O
desenvolvimento da agricultura é uma prioridade na estratégia de reducdo da pobreza e no
crescimento de base alargada.

De salientar que 0 PARPA, na qualidade de estratégia de reducédo da pobreza em Mogambique,
tem como base seis prioridades, fundamentais, nomeadamente: (i) educacdo, (ii) saude; (iii)
agricultura e desenvolvimento rural; (iv) infra-estrutura bésica; (v) boa governacao; e (vi) gestdo
macro-econdmica e financeira, e identifica oito assuntos transversais, nomeadamente:
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a) Género;

b) HIV/SIDA,

¢) Ambiente;

d) Seguranca Alimentar e Nutricional,
e) Ciéncia e Tecnologia;

f) Desenvolvimento Rural;

g) Calamidades;

h) Desminagem.

Tanto as 6 prioridades constantes no PARPAII, assim como 0s 0ito assuntos transversais, sdo
elementos que se encontram referidos na Politica Agraria como sendo &reas de extrema
importancia para o desenvolvimento agrario.

De referir que no processo de concepcdo do PARPAII, foi desenvolvido um exercicio que
procurou identificar lacunas que existiram no PARPAI, tendo, na sua maior parte, sido
ultrapassadas. Entretanto, ha a registar uma lacuna que julgamos ser fundamental apresenta-la
neste documento, por forma a que seja corrigida nos préximos ciclos de elaboracdo de tal
instrumento de planificacéo.

e O PARPA Il incluia nas suas prioridades maior integracdo da economia nacional e o
aumento da produtividade, focalizando, particularmente, a aten¢do no desenvolvimento
de base ao nivel distrital, na criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento do sector
produtivo nacional, a melhoria do sistema financeiro, ao florescimento das pequenas e
médias empresas enquadradas no sector formal, e a desenvolver ambos os sistemas de
arrecadacao de receitas internas e de afectacdo dos recursos orgcamentais. Entretanto, ndo
existe no PARPA uma clareza relativa a conexao efectiva entre a componente econémica
e a social, enquadrada no chamado Capital Humano, quer dizer, o PARPA apresenta o
pilar do desenvolvimento econdmico como o Unico responsavel pelas ac¢Bes de geracdo
de riqueza, e o pilar do Capital Humano como um pilar assessorio, sem implicacédo
nenhuma nas acc¢des de combate a pobreza.

As lacunas que merecem destaque tém a ver com 0 processo de operacionalizacdo do PARPA,
pois, na qualidade de um instrumento de orientacdo dos processos de planificacdo sectoriais, a
sua implementacdo exigia, por parte dos diversos actores, a observancia de alguns principios,
como por exemplo a coordenacédo intersectorial, a observancia dos assuntos transversais, dentre
outros. Entretanto, e conforme pudemos constatar no trabalho de campo realizado pela equipa,
pouco foi feito pelos diversos actores implicados no PARPA, junto das comunidades, sendo
vejamos

e A implementagdo do PARPA exigia um grande exercicio de coordenacdo institucional e
de articulacdo tecnica, para que, efectivamente, se pudesse alcancar resultados desejados
nos diferentes dominios contidos no documento. Exemplificando com a area agraria, ndo
foram registados esfor¢os conjugados entre o sector da agricultura e o da inddstria e
comeércio, no que diz respeito a promocdo da produgdo agraria e incremento da
comercializagdo dos excedentes dos camponeses. Quer dizer, estes dois sectores nao
foram capazes de criar um sistema eficaz, que fizesse com que, em determinadas zonas, 0

49



incremento da produgdo encontrasse o equivalente, em termos de resposta relativa a
colocagdo no mercado dos excedentes resultantes de tal producdo. Em relacdo a
Seguranca Alimentar e Nutricional, por exemplo, o0 PARPA refere que estas questdes
estdo intimamente ligadas as estratégias de reducdo da pobreza, do desenvolvimento rural
e agricultura, pela importancia da agricultura para a producdo de alimentos, para a
economia familiar e nacional atraveés da geracdo de rendimentos e fornecimento a
mercados. Entretanto, hd a salientar o fraco empenho das instituicdes implicadas em
todos os processos que visam o incremento da producdo e de mercados. Paralelamente,
houve fraco envolvimento das organizagdes da sociedade civil e das comunidades nas
accOes das instituicbes governamentais. Falando da componente de género, ela se refere a
construgdo social de identidade, baseada no sexo, que interage com outras influéncias
sociais tais como, rendimento, educacdo, religido, cultura, entre outros. Dada a sua
importancia nos processos de combate a pobreza, esta componente necessita de um
tratamento mais especifico nas ac¢des dirigidas as comunidades camponesas, por forma a
se obter resultados positivos, de acordo com as praticas culturais.

2.4.8.2. A Seguranca Alimentar e Nutricional no quadro da Politica Agraria

Conforme a Politica Agraria, a Seguranca Alimentar constitui uma das grandes metas’® daquele
instrumento normativo, que enquadra a actividade agraria nos grandes objectivos de
desenvolvimento econdémico do pais, pois a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional
afigura-se como responsabilidade do Estado, tendo em conta que é através dela que se pode
assegurar o direito de todos os cidaddos o acesso a alimentos de qualidade, em quantidades
suficiente e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis, sem se por em
causa 0 acesso a outras necessidades essenciais nem ao sistema alimentar futuro.

No que diz respeito a producdo de alimentos, com vista a se alcancar a auto-suficiéncia e
seguranca alimentar, a Politica Agraria destaca como principais produtos: o milho, o arroz, a
mapira, a meixoeira, os feijdes, 0 amendoim e a mandioca, assim como a producdo de proteina
animal, baseada fundamentalmente no desenvolvimento de ruminantes. Para tanto, a Politica
Agréria apresenta como estratégias a serem implementadas as seguintes:

i) Producéo de alimentos para o auto-consumo e mercado, baseando-se sobretudo nos
pequenos e médios produtores agricolas e agro-pecudarios. Contudo, também sera
incentivada a participacgdo do sector empresarial;

i) Garantia do abastecimento em factores de producéo, desenvolvimento de assisténcia
técnica, comercializagdo dos excedentes, através da promocdo e apoio ao
estabelecimento de centros de apoio a producdo, de nivel local, (nomeadamente:
associacOes, casas agrarias, privados e ONGSs), que garantam a assisténcia ao
camponeés;

3 _ As outras metas sdo: O desenvolvimento econémico sustentavel; A reducio de taxas de desemprego e a redugéo
dos niveis de pobreza absoluta.
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a) Garantia do fornecimento de sementes melhoradas de acordo com a aptidéo
agro-ecologicaExpansao de centros de multiplicacdo de raizes e tuberculos,
garantindo a divulgacao e disseminacéo das variedades adaptadas as regides
agro-ecoldgicas;

iii) A promocé&o do acesso a recursos financeiros pelo camponés;
iv) O suporte dos sistemas de producéo em zonas com aptidao agro-ecoldgicas;

v) O fomento pecuario, fundamentalmente de ruminantes, dando particular importancia ao
gado bovino e caprino, (...).

Entretanto, embora a Seguranca alimentar esteja prevista na Politica Agraria, instrumento
aprovado em 1995, Mogambique teve a sua primeira Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN), em 1998, quando o Conselho de Ministros aprovou tal
instrumento, como resultado da Cimeira Mundial de Alimentacdo (CMA), realizada em Roma
em 1996, quando os diversos paises se comprometeram a reduzir a fome para metade até 2015.
Na qualidade de instrumento multisectorial, no mesmo ano (1998), foi constituido o Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN), para coordenar e implementar a
ESAN, com os objetivos de: planificar e implementar ac¢fes orientadas para as populaces em
situacdo de risco alimentar; formulacdo de politicas; e monitoramento e avaliacdo das accdes de
seguranca alimentar voltadas para a populagdo em situacéo de vulnerabilidade.

Actualmente estd em implementacdo no pais a Segunda Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESANII), que reconhece a necessidade de se incrementar a producdo local de
alimentos adequados para cobrir as necessidades nutricionais em quantidades e qualidades
suficientes.

Tal como a Politica Agraria contempla uma série de outras politicas, planos, estratégias, dentre
outros instrumentos, para torna-la efectiva, a componente de Seguranca Alimentar integra
algumas politicas tidas como sendo as mais relevantes para a sua garantia, tais como: a propria
Politica Agraria e respectivas Estratégias de Implementacdo, o Programa de Agricultura
(PROAGRI e II), a Estratégia da Educacdo, a Politica da Saude, a Politica e Estratégia
Nacional de Genero, a Estratégia de Desenvolvimento Nutricional, a Politica e Estratégia da
Industria, a Politica e Estratégia do Comércio, a Politica e Estratégia de Estradas, a Estratégia de
Comercializagdo Agricola, a Estratégia de Desenvolvimento Rural, o Plano Director de
Combate as Calamidades Naturais, a Politica de Pescas e Plano Estratégico de Pesca Artesanal,
dentre outras.

Assim, a ESANII é apresentada como sendo uma estratégia que orienta as politicas e os planos
multisectoriais e sectoriais com 0s quais se deve estabelecer sinergias e complementaridade a
nivel do pais, no quadro da garantia da seguranca alimentar e nutricional para as populagdes.

Entretanto, tal como nas outras componentes que fazem parte integrantes da Politica agraria,
nesta registam-se algumas preocupacdes, das quais destacam-se:
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A ESAN II, na qualidade de instrumento multisectorial, ndo contempla os grupos
vulneraveis no conjunto das responsabilidades sectoriais, por forma a que tais
grupos sejam sujeitos as ac¢cdes de outras instituicbes com responsabilidades de
intervencdo no quadro da garantia a seguranca alimentar e nutricional as
populacgdes. Quer dizer, ao nivel da ESAN II, os mais vulneraveis estdo apenas na
responsabilidade da intervencdo do Ministério da Mulher e da Accdo Social
(MMAS), através do Instituto Nacional da Accdo Social (INAS). Esta percepcao
reduz o &mbito de abordagem do problema junto destes grupos, se tivermos em
conta que tais grupos (os vulneraveis), sdo constituidos ndo apenas por pessoas
sem capacidades para o trabalho, consequentemente, algumas destas pessoas
precisam de ser capacitadas por sectores tais como a Agricultura, a Industria e
Comeércio, a Educacdo, a Salde, dentre outros, para que possam beneficiar da
assisténcia necessaria, que lhes ajude a superar as dificuldades alimentares e
nutricionais que apresentam, que, muitas vezes ndo sdo causadas por falta de
produtos alimentares, mas, por desconhecimento sobre como aproveitar
determinados produtos existentes na regido para a alimentacdo, ou para produzir
algo comercializavel, cujo rendimento pode ser utilizado para a compra de
alimentos, etc.

A intervengdo em torno da Seguranca Alimentar e Nutricional ndo tem sido
continua, nem tem merecido a devida atencdo por parte das entidades
responsaveis, por forma a ser capaz de alterar o comportamento das populac6es
em relagdo a cultura e aos hébitos alimentares, e a se criar uma mentalidade
positiva em relacdo a esta matéria. Na maior parte das vezes, a intervencdo no
campo de Seguranga Alimentar e Nutricional aparece circunscrita a alguns locais,
e em determinadas épocas, associada a calamidades; ou circunscrita a algumas
instituicdes, para colmatar alguns problemas (na satde — programa de HIV/SIDA
ou de combate a problemas nutricionais, na educa¢do —lanche escolar).

A érea das infraestruturas (estradas, pontes, armazéns, cantinas) é extremamente
importante para a seguranca alimentar, pois quando as estradas estdo em boas
condic@es de transitabilidade, quando ha uma rede comercial que se estende até as
aldeias, quando ha condi¢cdes de armazenagem e conservacdo de produtos, a
comercializacdo agricola efectiva-se sem grandes constrangimentos e 0s produtos
alimentares chegam até os locais mais reconditos do pais, fazendo com que as
populagdes os adquiram em tempo util.

O abastecimento em factores de producéo é fraco, e a assisténcia técnica aqueles
factores de produgcdo que o exigem € débil, dentre outras lacunas de
implementacdo da Politica Agraria no quadro da seguranca alimentar e
nutricional.
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2.4.8.3. Aspectos relativos ao PROAGRI

O primeiro Programa Nacional de Investimento no sector da agricultura (1998 — 2004), o
PROAGRI I, foi concebido no quadro do cumprimento dos objectivos a longo prazo, do sector
da agricultura em Mogambique, que sdo:

"Melhorar a seguranga alimentar e reduzir a pobreza, através do apoio aos
esforgos dos pequenos produtores, as agéncias do sector privado e do Governo e
ndo governamentais no sentido de aumentarem a produtividade agricola, o agro-
processamento e a comercializagdo, ao mesmo tempo que se mantém uma via
sustentdvel para a exploracdo dos recursos naturais foi importante para se
alcancarem estes objectivos a longo prazo-*.

Dentre os aspectos constantes no PROAGRI |, destaque vai para aqueles que sublinham a
necessidade de maior ligacdo entre a investigacdo e a extensdo, a necessidade de prestacdo de
contas aos produtores relativamente aos servicos prestados, sistemas multiplos de prestacdo dos
servigos de extensao, inclusao social (em particular as mulheres, jovens e pessoas vivendo com 0
HIV/SIDA), dentre outros.

Cumprida a primeira fase do PROAGRI, a segunda iniciou efectivamente em 2006. O
documento do PROAGRI |1 (2006-2010) apresenta a estratégia para o sector da agricultura em
Mocambique, que envolve ndo s6 uma grande variedade de actores do sector comercial,
agricultores de pequena escala, sociedade civil e o sector publico, mas também varios ministérios
do sector publico.

De referir que 0 PROAGRI Il tem como objectivos principais: (a) consolidar a capacitacéo
institucional conseguida com o PROAGRI | e concluir a reforma do Ministério da Agricultura e
a transformacdo das suas modalidades de funcionamento (b) melhorar a capacidade a nivel
provincial e distrital em termos de planificacdo agraria e implementacdo de programas em
conexdo com as intervencbes que apoiam a descentralizacdo para o nivel distrital; (c) encorajar e
promover a evolucdo de grupos de agricultores e de associagdes e as suas parcerias com as
agéncias apropriadas do sector publico, privado e das ONGs, como provedoras de servi¢os e/ou
com empresas parceiras; e (d) traduzir essas melhorias em beneficios directos, tangiveis e
significativos em termos de beneficios e impacto, sendo a maior prioridade dada a aceleracdo da
implementacdo de intervencOes directamente produtivas ao nivel dos pequenos e médios
agricultores e dos agregados.

Trés categorias de actividades foram consideradas no PROAGRI II; (i) as funcBes nucleares
minimas do MINAG, que sdo essencialmente orientadas pela oferta; (ii) actividades internas
orientadas pela procura, que incluem tudo desde a investigacédo, actividades de extensdo para
fortalecer as associacOes de agricultores; e (iii) actividades externas orientadas pela procura, que
sdo essenciais para o desenvolvimento da agricultura, mas que se situam para além do mandato
do MINAG, como os mercados, as financas rurais, infra-estruturas rurais e um ambiente
favoravel. Conforme o PROAGRI 11, a implementacdo da Ultima categoria de actividades seria

™ _in Plano Director de Extensdo Agraria (2007-2017), Maputo, Maio de 2007.
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coordenada pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e pelas Direc¢des Provinciais do
Plano e Financas.

O PROAGRI Il apresenta a Extensdo Agraria como uma das fungdes nucleares do Ministério da
Agricultura investida de grande importancia para a provisdo de outros servicos agrarios a nivel
central, provincial e, principalmente, ao nivel distrital.

Entretanto, tal como em outros instrumentos, as estratégias contidas nas duas fases do
PROAGRI ndo conseguiram ser executadas tal como o previsto, por forma a se alcangarem 0s
objectivos concebidos. Como exemplos, temos:

O PROAGRI | ndo conseguiu operacionalizar a visdo sobre a desconcentracéo,
participacdo comunitaria e coordenacdo entre sectores, aspectos realcados na Politica
Agréria e Estratégia de Implementacdo. Isto teve como resultado a centralizacéo,
progresso lento no apoio publico para a capacitacdo das comunidades e dos agricultores,
assim como a fraca coordenag&o com outros sectores ao nivel do Governo local . Apesar
da Estratégia do PROAGRI Il ter procurado corrigir tais falhas de concep¢do do
PROAGRI 1, com a sua énfase sobre o papel das associacGes de agricultores, na
planificacdo distrital participativa, assim como na provisdo de servi¢os orientados pela
procura por parte de intervenientes multiplos, com a coordenacédo e gestdo feita ao nivel
distrital, as evidéncias no terreno mostram que o pais ainda esta longe de conseguir a
operacionalizagdo de tal visdo (desconcentracdo, participacdo comunitéria e coordenacéao
entre sectores).

Outra lacuna a destacar é que a Estratégia do PROAGRI (I e Il) ndo conseguiu tornar
efectivo o estabelecimento de um Sistema Nacional de Extensdo Agréaria para facilitar a
transformac&o do sector da agricultura de pequena escala através da inovacao agréria, nos
termos da Politica de Extensdo Agraria.

O papel das Direc¢des Provinciais de Plano e Financas no campo agrario, com destaque
para a sua intervencao no campo dos mercados, nas financas rurais, infra-estruturas rurais
e na promocdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de ac¢Bes da area agraria,.
€ pouco visivel, se tivermos em conta que a maior parte de reclamacdes dos produtores
estdo ligadas a estes factores que deviam estar sendo diligenciados pelo Ministério de
Planificacdo e Desenvolvimento.

2.5. Resumo dos principais pontos fracos que acompanham a area agraria, com
destaque para o sector da agricultura

®_ 1dem.
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Dificuldades na concretizacdo (implementacdo) do estabelecido pelos
instrumentos normativos e de orientacdo (Politica Agraria, estratégias, planos,
programas e projectos, dentre outros) — de referir que, se existe falta de alguns
instrumentos normativos e de planificacdo, entretanto, os instrumentos existentes,
estes apresentam-se técnicamente, metodologicamente e didacticamente bem
elaborados. Entretanto, falta uma estrutura sélida, dos 6rgdos centrais aos
Distritos capaz de dar um impulso desejado, na implementacdo de tais
instrumentos, conforme os objectivos e as metas definidas;

Fraca aposta a investigacdo (pesquisa) — ndo ha desenvolvimento sem que se
tenha um sector investigativo bastante forte. Entretanto, na area agraria, o sector
de investigacdo é um dos elos mais fracos, com poucos técnicos, sem recursos
suficientes para as accOes de investigacdo e para a divulgacdo dos resultados de
tais pesquisas;

Fraca ligacdo entre a investigacdo e a extensdo — a extensao € aquele sector que se
alimenta dos resultados da investigacdo, nas suas ac¢des junto dos produtores. A
nivel do nosso pais essa ligacdo afigura-se extremamente débil;

Poucos quadros formados para a area agraria — a quantidade de técnicos
especializados é extremamente insignificante, para se conseguir a capacitacdo
desejada, nos moldes referidos pelas politicas, por forma a se alterar o quadro
actual nesta area.

Fraca planificacdo e orcamentacdo do processo de producdo agréria e gestdo de
informacao cientifica;

Forte dependéncia da producéo agréria ao sector familiar — a producdo agraria em
Mocambique é extremamente dependente ao sector familiar, sector que ocupa
mais de 90% dos cerca de 5 milhGes de hectares cultivados. Entretanto, este sector
é altamente vulneravel a varias adversidades, e ndo tem merecido 0 apoio
necessario, o que acaba fragilizando a area agraria como um todo;

Baixos niveis de producdo e produtividade — pelo facto de ndo se apostar na
agricultura empresarial forte, e de exportacdo, os niveis de producdo estdo
condicionados aos baixos resultados da producdo do sector familiar. De referir
que a nivel do pais a producdo empresarial ja criou milhares de empregos, como,
por exemplo, a Provincia da Zambézia, que tinha um sector empresarial agrario
bastante forte, e que hoje 0 mesmo néo existe, o que se reflecte na pendria a que a
sua populacdo esta votada. E o caso das companhias chazeiras, as Unicas do pais,
que se encontravam nos distritos de Gurue, Milange, lle e Lugela; as companhias
de producdo de copra, nos distritos de Pebane, Maganja da Costa, Nicoadala,
Namacurra, Inhassunge e Chinde, as algodoeiras, nos distritos de Mocuba,
Morrumbala, Ile e Alto Molocue, a agucareira de Luabo, as vilas agro-comerciais
de Majaua (Milange), Mocubela (Maganja da Costa), Naciaia e Macuse
(Namacurra), dentre outras, nascidas das actividades agrarias.
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Tabela 17: Evolugdo da produgdo agricola das culturas de rendimentos, 2004 — 2008

Em toneladas por Ano
Culturas
2004 2005 2006 2007 2008

Algodio Caroco 89 102 122 72 70
Castanha de Caju 52 52 63 74 96
Cana de Acilcar 2060 | 2028 2104
Ché ( folha verde) 16 17
Citrinos 82 35 23
Copra 47 47 38
Tabaco 47 62 59 73 62
Girassol 4 4 7 8 10

Fonte: Ministério da Agricultura - Dir. de Economia - Depart. de Estatistica

Fraco uso de insumos agricolas — regista-se uma gritante falta de sementes
melhoradas, fertilizantes, tracgdo animal, etc.;

Fraca rede de comercializacdo de insumos e produtos agricolas — ha familias
inteiras, com mais de cinco pessoas activas, que dependem, muitas vezes, de uma
Unica enxada de cabo curto!

Vias de comunicacdo para o escoamento de produtos em estado deploravel — o
que dificulta a movimentacdo dos compradores de produtos agricélas para as
zonas de producao;

Falta de condicBes de conservacao dos excedentes de producdo (armazéns, cilos);

Fraca rede de infra-estruturas para o processamento e distribuicdo dos produtos
agrarios;

Fraca rede formal de comercializacdo dos excedentes agricolas;
A agricultura praticada é de sequeiro;

Fraco aproveitamento das potencialidades hidricas que o pais oferece para a area
agraria;

Fraca disponibilidade de institui¢cdes financeiras que intervem na area agraria;

Producdo agricola dependente as condicGes climatéricas — esta situacdo deixa 0s
produtores vulneraveis as secas, cheias e outras calamidades ligadas ao clima;

Fraca capacidade de combate as pragas;

Fraca mecanizacédo da agricultura;
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e Fraca aposta na agricultura empresarial — a agricultura empresarial ¢ uma
componente da agricultura que pode criar condi¢cbes para o aumento das
exportacBes tanto para as culturas de rendimento, assim como outras culturas.
Entretanto, ndo existe nenhum mecanismo que estimule o desenvolvimento deste
tipo de agricultura, embora o pais apresente condi¢cdes agro-ecoldgicas para tal
prética;

e Baixo orcamento do Estado direccionado para a area agraria — sendo um pais
essencialmente agrario, que aposta numa Revolugdo Verde, como a forma para
retirar as populacGes da pobreza absoluta, tinha que se investir muito nesta area.
Entretanto, o orcamento de Estado destinado a esta area ndo passa 0s 4%°:

Fraco envolvimento das comunidades nas ac¢Oes de planificacdo, disseminagéo
de informacdo e de implementacdo de actividades relevantes no campo da
agricultura;

e Fraca articulacdo entre os sectores do Governo Responsaveis pela promocéo das
politicas e os diversos actores de implementacdo, quer dizer, a todos o0s niveis,
com reflexos graves a nivel dos distritos, as representacdes dos Ministérios da
Agricultura e da Industria e Comércio, pouco tém feito em termos de
comunicacdo com 0s camponeses, quer dizer, poucos envolvem o0s parceiros
(Organizacdes Nao-Governamentais que intervém na area e as associacdes dos
proprios camponeses) em accles de planificacdo, disseminacdo de informacao e
acompanhamento de accdes direccionadas aos camponeses. Para ilustrar, vejamos
o que Piri’" nos apresenta:

“Referente ao relacionamento entre a (...) e as autoridades administrativas de
Maravia, o estudo mostra que o Governo Distrital ndo esta suficientemente
informado e equipado em termos de recursos humanos e meios de transporte
para o acompanhamento efectivo e a coordenacdo de ac¢bes das ONG's que
actuam no Distrito, o que faz com que nem todas as actividades da (...) fossem
efectivamente acompanhadas pelo Governo Distrital(...). Esta situacdo é
agravada pela auséncia de um organismo governamental para
acompanahamento das accdes das ONG’s, o que faz com que muitas
actividades desenvolvidas por estas ndo sejam conhecidas .

Importa sublinhar que o Plano Director de Extensdo Agraria (2007-2016)"®, enfatiza a
necessidade de envolvimento de parceiros, nos seguintes termos:

“O PARPA I e o PROAGRI II tém como meta para 2009
relativamente a Extensdo Agraria publica directa, incluindo a
terciarizacdo, a assisténcia a 500.000 agregados de pequenos
produtores. A meta para 2007 é de 222.300 agregados. O aumento

"8 _ Relatério da Inspeccéo de Finangas, citado pelo Jornal SAVANA, de 29/10/2010.
" _Piri, Frenk. Trabalho de Licenciatura em Sociologia, ISCTEM, 2010.

8 _Ministério da Agricultura, 2007.
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vai ser conseguido essencialmente através do envolvimento de
outros provedores de servicos por meio da contratacdo de
provedores de servico das ONGs e do sector privado, mas também
através do envolvimento de produtores-promotores”.

2.6. Exemplos do Desenvolvimento Agrario em dois paises: o Brasil (CPLP) e o Malawi
(SADC)

2.6.1. A Areaagréria no Brasil™

A érea agréaria®®, com particular destaque para o sector da agricultura, € um dos ramos
econdémicos mais estratégicos do Estado Brasileiro, pois, nele esta a base de sustentacdo da
consolida¢do do programa do Governo para a estabiliza¢do da economia, conhecido por “Plano
Real”, iniciado em 199481,

Na economia brasileira destaca-se ainda o papel desempenhado pela indUstria agraria, a chamada
“agroindustra”, segmento este que produz um grande efeito multiplicador no PIB. Além disso,
0s produtos de origem agraria, com particular destague para a componente agricola (produtos
nédo processados, semi-processados e industrializados) tem um grande peso na relacéo de artigos
de exportacao.

A agribusiness (que inclui a soma das operacdes de producdo e distribuicdo de insumos, novas
tecnologias agrarias, producdo propriamente dita, armazenamento, transporte, processamento e
distribuicdo dos produtos agricolas e pecuérios, e seus derivados®®), e a participagdo do
complexo agroindustrial, cobrem mais de 35% do PIB, evidenciando o efeito multiplicador que a
area agraria exerce sobre a economia em geral, e sobre o desenvolvimento das regides situadas
no interior do Pais, em particular.

™ _In www.brasil.ru/pt/business/agriculture (consultado a 16/12/2010).

8 _ No presente trabalho a referéncia & area agraria inclui trés sectores, o da agricultura, o da pecuéria e o florestal,
conforme consta da Politica Agréaria e Estratégias de Implementacdo. Entretanto, o texto brasileiro por nés
consultado, a componente de Agricultura inclui dois segmentos, o da agricultura propriamente dito, e 0 de pecuaria.
Assim, para este trabalho, o sector da agricultura deve-se entender como aquele que se dedica ao trabalho da terra
(cultivar, plantar e colher ), enquanto que a referéncia a area agraria inclui a agricultura, e a pecuaria (criacdo de
animais). Neste trabalho o sector florestal ndo foi desenvolvido, conforme os termos de referéncia.

8. www.wikipedia.org/wiki.

8 _ Esta, na nossa ptica, é a componente ausente na area agraria Mogambicana, e constitui-se numa das principais
lacunas, conforme nos referimos ao longo deste trabalho.
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A agropecuaria representa cerca de 12% do PIB nacional, considerando-se apenas o valor da
producdo. De salientar que a area agraria no Brasil tem uma contribuicdo enorme no controlo da
inflacdo daquele pais-continente.

No campo das exportacOes brasileiras, apesar da participacdo da area agréria tenha registado uma
reducdo substantiva, devido ao processo de industrializacdo do Pais, entretanto, esta area ainda se
afigura como fundfamental, pelo facto de, mais de 1/4 das exportacOes brasileiras, serem ainda
provenientes desta area.

O Brasil destaca-se no contexto internacional como um grande exportador, com uma
diversificada pauta de exportacdo de produtos agrarios, na qual se destacam 0s seguintes
produtos: café, sumo de laranja, grdos, farelo e éleo de soja, agUcar, tabaco e cigarros, papel e
celulose, carnes bovina, suina e de aves.

De referir que em 2010 a OMS apontou o Brasil como o terceiro maior exportador agrrario do
mundo, depois dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Os factores que levaram a este
resultado sdo vérios, apontando-se como principais os seguintes®:

e Amelhoria dos insumos utilizados (sementes, adubos, maquinas),

e Adopcéo de politicas publicas de incentivo a exportacéo,

e A reducdo da carga tributaria (como, por exemplo, a reducdo do imposto de
circulacéo),

e A adopcao de uma taxa de cambio real que permitiu estabilidade de precos,

e O crescimento da produtividade das lavouras:

e Assim como a intercessdao do governo junto a Organizacdo Mundial do Comércio
para o derrube de barreiras comerciais existentes contra produtos brasileiros em
paises importadores.

No quadro da Seguranca Alimentar e Nutricional, o Brasil promove uma grande oferta de
produtos agrarios a populacdo a pregos razoaveis, o que faz com que o0 o pais mantenha uma
inflacdo em niveis baixos, impedindo a deterioracdo do poder de compra da maioria da
populacdo, consequentemente, contribuindo para a seguranca alimentar da populacdo. De
salientar que no Brasil os alimentos constituem um bem-salario.

No campo da pesquisa agraria, o0 Brasil deu uma grande aposta neste dominio, na qualidade de
uma das componentes propulsoras do desenvolvimento da agricultura e da pecuaria. Assim, para
dar maior consisténcia neste dominio, o Brasil criou uma empresa de pesquisa, , ha década 70,
designada por “Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)”. Actualmente tal
empresa encontra-se representada em todo o pais, cobrindo varios municipios.

A EMBRAPA foi fundada com o objetivo de diversificar a producdo agricola, tendo sido
responsavel pelo desenvolvimento de novas formas de cultivo da terra, adaptadas as condigdes
peculiares das diversas regides do pais. Esta empresa deu inicio a expansdo das fronteiras

8 _1dem.
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agricolas para as chamadas zonas do cerrado brasileiro e para os latifandios, que praticavam a
monocultura, introduzindo a producdo em escala semi-industrial de soja, algodao e feijao.

As pesquisas da EMBRAPA no Brasil contribuiram para o incremento da "revolucao verde™ na
agricultura brasileira, pois nos anos 60 o Brasil possuia quatro culturas principais para
exportacdo, na década de 90, volvidos cerca de vinte anos ap6s a fundacdo da EMBRAPA, o
Brasil passou a ter na sua carteira de exportacdo uma relacdo de 19 produtos agrarios.

Além da pesquisa, o Brasil apostou também o fomento agrario, que incluiu estratégias tais como:

e Os creditos subsidiados para os produtores;

e O perddo de dividas bancérias, e

e Os subsidios a exgortagéo (que, em alguns casos, chegou a cinguenta por cento do
valor do produto)®*.

Falando da agricultura familiar no Brasil®, esta é responsavel directa pela producdo de grande

parte dos produtos agricolas brasileiros. Responde, assim, pela producdo de 84% da producédo da

mandioca, 67% do feijao e 49% do milho®®.

Na década de 1990 a agricultura familiar brasileira apresentou um crescimento de sua
produtividade na ordem de 75%, contra apenas 40% da agricultura empresarial. Este
desempenho do sector familiar deveu-se, em grande parte, a criacdo de um programa nacional,
denominado por “Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF)”, que abriu uma linha
especial de crédito para o financiamento do sector.

A agricultura familiar brasileira responde por 70% dos alimentos consumidos no pais, 0 que
perfaz um total de 10% do PIB. Em reconhecimento desta importancia, o Estado tem promovido,
anualmente, feiras nacionais, conhecidas por “Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria”, com o objectivo de divulgar a importancia do sector familiar para a economia
brasileira.

Como se pode depreender, os poucos exemplos que apresentamos, relativos a area agraria no
Brasil, percebe-se que existe, naguele pais, um encadeamento ldgico entre as politicas, a
implementacdo das politicas por parte das autoridades governamentais, em prol dos produtores,
sejam estes do nivel empresarial, ou familiar, e os resultados dessas politicas no campo de
producdo. H& uma comunicacao efectiva entre as partes envolvidas, e as coisas funcionam. Nao
estamos a querer dizer que o Brasil ndo possui suas dificuldades, pois as dificuldades aparecem
onde ha trabalho. Entretanto, existe espaco e condi¢Bes para as coisas acontecerem, € isso 0 que
gostariamos que acontecesse em Mogambique.

8 www.wikipedia.org/wiki

8 _ A agricultura familiar é aquela que ocupa apenas o nicleo familiar (pai, mée, filhos e, eventualmente, avés e
tios) nas lides da terra, podendo empregar até cinco trabalhadores temporarios.

8 _idem.
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2.6.2. O Sector agricola no Malawi®’

Malawi € um pequeno pais da SADC, que faz fronteira com Mogambique, nas Provincias do
Niassa, Zambézia e Tete, numa vasta linha de fronteira de cerca de 1.569 km. Cerca de 80% da
populacdo malawiana vive no campo, onde se dedica a agricultura de subsisténcia.

Com cerca de 11,8 milhdes de hectares, dos quais apenas 40% sdo cultivaveis, o pais é
densamente populoso, possuindo mais de 15 milhGes de habitantes.

O pais faz parte do grupo de paises de baixo nivel de desenvolvimento, colocando-se no lugar
153 da relacdo das NacGes Unidas. A sua economia depende fundamentalmente da agricultura,
que representa 42% do PIB e 80% das exportagdes, tendo como principais culturas de exportacao
0 tabaco, o chéa e agUcar. Entretanto, importa sublinhar que o Malawi desde muito, dependeu da
monocultura do tabaco.

Em termos de culturas alimentares, ha a sublinhar uma aparente auto-suficiéncia alimentar do
Malawi, com destaque para o milho. Isto tem a ver, em primeiro lugar, devido a sua estratégia de
subsidio aos produtores em fertilizantes, o que aumenta os indices de producéo deste cereal®.
Na década de 80, o Malawi chegou a exportar cereais para seus vizinhos fustigados, na época,
pela seca prolongada. Em segundo lugar, devido a sua estratégia de fixacdo de cantinas rurais nas
zonas fronteiricas com Mocambique, nas provincias de Tete, Zambézia e Niassa, € a promocao
de campanhas de comercializacdo de cereais naqueles locais. Quer dizer, 0 Malawi possui uma
rede de comercializagdo de excedentes, de armazenamento e distribuicdo de produtos agricolas
bastante solida, o que atrai a muitos produtores mocambicanos, que viajam dezenas de
quilémetros do interior de Mogambique (nas Provincias de Niassa, Nampula, Zambézia e Tete),
para venderem 0s seus excedentes nos comerciantes espalhados ao longo da fronteira, num
sistema de comércio desregrado, o que faz com que grande parte dos excedentes alimentares do
Malawi sejam provenientes de Mocambique, comercializados por produtores mocambicanos, a
precos ndo correspondentes aos custos de producéo.

2.6.3. As licBes obtidas em relacéo as préaticas dos dois paises

As experiéncias que os dois paises nos transmitem, o Brasil, por um lado, na qualidade de um
pais de desenvolvimento elevado, e do Malawi, na qualidade de pais de desenvolvimento baixo,
porém, colocado acima de Mocambique na escala das Nac¢des Unidas, mostram que ndo basta

8 _ In. www.worldlingo.com/ma/enwiki/pt/Malawi. (consulta a 16/12/2010).

8 _ Importa referir que, além da estratégia de subsidio aos fertilizantes, o Malawi, de uma forma estratégica,
espalhou uma rede de cantinas junto de paises vizinhos, que se dedicam a comercializagdo de excedentes, o que atrai
a numerosos produtores Mogambicanos das Provincias de Niassa, Zambézia e Tete, devido a falta desta rede de
comercializagdo de excedentes em Mocambique.
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apenas ter riqueza em potencial, constituida por muitos recursos naturais, como é o caso do
carvio de Tete, da maior reserva de agua do que a existente em toda Africa do Sul na bacia do
Zambeze®; ou de possuir milhdes de hectares de terras araveis, mas é preciso, em primeiro lugar,
a definicdo de estratégias claras e de prioridades. Depois € preciso uma vontade politica para a
implementacdo das estratégias e das prioridades.

O Brasil definiu que os alimentos constituem um bem-saléario, e investe nesta componente, o que
faz com que os produtos alimentares no Brasil sejam acessiveis a populacdo. Além disso, a
combinacdo da préatica da agricultura, da pecuaria, do processamento dos produtos agrérios, da
conservacao e da sua distribuicao, até a exportacdo, constituem aspectos fundamentais que fazem
da area agréria das principais no campo econémico brasileiro, quer dizer, € preciso industrializar
a area agraria, colocando todas as condi¢cdes necessarias para tal finalidade, sem se deixar de
lado, claro o apoio a agricultura familiar, por forma a que esta deixe de ser de subsisténcia.

O Malawi, reconhecendo a sua frgilidade em termos de capacidades de producdo, tendo em conta
as condicdes naturais das suas terras, adoptou algumas medidas que respondem, em certa
medida, as suas necessidades na garantia da reserva alimentar. Tais medidas, em parte, sdo
sustentadas pela falta de uma estrutura sélida de apoio ao sector agricola em Mogambique, na
medida em que aquele pais beneficia-se de uma importacdo informal de produtos agricolas
mocambicanos, produtos esses que sdo registados no Malawi, como sendo de producdo daquele
pais. Como exemplo de saida de produtos de Mocambique para o Malawi, verifica-se que, nas
épocas de pico de colheita do milho, milhares de toneladas deste cereal saem de diversos cantos
das Provincias de Niassa, Zambézia e Tete, transportadas de bicicleta, para aquele pais. E as
autoridades Mocambicanas tém conhecimento desta realidade, cuja solugdo ndo parece estar para
breve.

Sera que a area agraria em Mocambique atingira os patamares comparaveis ao Brasil, ou podera
reverter a situacdo de exportacao informal de excedentes, com o tipo de praticas que temos, cujos
exemplos encontramos no fracasso do GPZ, e na afirmacdo de um ex-Ministro da Agricultura de
Mogambique, que aconselhou a um produtor a deixar de investir na agricultura, para identificar
outra area, porque, com a agricultura, em Mocambique, ndo se enriquece? Muitas areas em que,
nos outros paises, constituem apostas para a riqueza, para Mocambique, sdo areas de mero
entretenimento, entretanto, colocam-se figuras proeminentes, que nada fazem para reverter a
situacdo, temos como exemplos as seguintes areas: a comecar pela agraria, a desportiva, a
cultural (musica, artes, literatuta), dentre outras. Onde estd o grande problema? No nosso
entender, o problema esté no seguinte:

¢ Ainda nio existe espago apropriado para que as ideias brotem livremente;

e A descentraliza¢do ainda nao ¢ efectiva;

e Ha& muita supremacia nas instituicbes de Estado, do factor politico-partidario, em
detrimento do aspecto técnico-cientifico. E os profissionais mediocres refugiam-se
bastante neste factor, fazendo intriga aqueles que querem desenvolver o exericio técnico.

8 _ Catueira, In: Jornal SAVANA, de 10/12/2010.
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IV-  Conclusdo e recomendacdes
4.1. Conclusdo

O trabalho que acaba de ser apresentado, resulta de um esforco da ORAM/ROSA, no sentido de
contribuir para a percepgdo de como os instrumentos legais e de orientagdo, ligados ao sector
agrario, estdo sendo implementados pelos diversos segmentos da sociedade mogambicana.

Este trabalho, cuja amostra de pesquisa foi feita em 5 Provincias do pais, nomeadamente, Cidade
de Maputo, Provincia de Maputo, Provincia de Sofala, Provincia de Manica e Provincia de Tete,
e foram auscultados diversos intervenientes que actuam no campo agrario, com destaque para o
sector da agricultura, dentre os quais contam-se Secretarios Permanentes Distritais, Directores
Distritais das Actividades Econdmicas, Gestores de Institutos, Gestores de Organizacbes e
Associagdes de Camponeses a nivel Nacional, Provincial e Distrital, produtores singulares e
associados, dentre outros.

O resultado é este, que vos chega em maos, e que levanta elementos cruciais e preponderantes,
apresentados pelos entrevistados, e suportados pelos documentos consultados, que merecem ser
destacados, a saber:

e A maior parte dos instrumentos legais e de orientacdo existentes no pais, sao
elaborados com muita precisdo e alto rigor técnico, entretanto, estes sdo pouco
divulgados, consequentemente, sdo pouco conhecidos por aqueles que, em principio,
deviam ser 0s responsaveis pela promocdo, implementacdo, fiscalizacdo da sua
implementacdo e pela monitoria;

e As instituicdes, e no caso vertente, os 6rgdos do Ministério da Agricultura possuem
muitos instrumentos reguladores e de planificacdo, entretanto, a sua implementacéao
enfrenta varios constrangimentos, com destaque para os seguintes: fraca capacidade
institucional para a sua implementacdo (gestores que assumem mais atitudes de
politicos do que de técnicos, falta de técnicos em numero suficiente e com
qualificacBes razoaveis, para a disseminacdo dos programas, falta de meios de
transporte, falta de incentivos atractivos para que 0s técnicos possam permanecer no
campo, dentre outros); falta de fundos para os programas; falta de visdo extratégica
de mudanca da instituicdo, para se adequar aos novos desafios;

e Ha falta de coordenacdo com 0s parceiros governamentais (como € 0 caso do
Ministério da Industria e Comércio, na definicdo de estratégias conjuntas de
comercializagdo de excedentes, de insumos agricolas, com o Ministério das Obras
Publicas para a construcao de infra-estruturas de armazenamento de excedentes, de
estradas, com o Ministério dos Transportes para o0 escoamento de produtos, e com as
ONG’s que intervém na area, para a definicdo conjunta de prioridades, e o desenho
de planos conjuntos de curto, médio e longo prazos;

e Ha falta de coordenacdo (comunicagdo) com 0s produtores empresariais e com 0S
operadores de crédito, para a criacdo de condi¢Bes que permitam o desenvolvimento
de uma agricultura sustentavel, geradora de emprego, de excedentes para a reserva
alimentar do pais, e que haja capacidade de producdo para exportacao;
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e Ha& alguns sectores da sociedade que pensam que 0 pais produz muito mas ndo
consegue escoar o que produz, o que ndo é verdade. Segundo Castel-Branco™

“Em termos agregados, a producdo alimentar per capita estd a reduzir a uma
taxa média de 1,5% ao ano. Ha zonas de excedente e outras de defice, mas o
balanco das duas é que em cada ano a producdo alimentar por cada cidad&do
é mais pequena. E nas zonas de excedente a producao ndo é muito grande. O
que acontece é que a base logistica é tdo mé& que, mesmo volumes moderados
de excedente néo sédo comercializados a tempo .

e Em relagdo a extensdo agraria, de salientar que neste sub-sector extremamente
chave para o desenvolvimento agrario existem muitas dificuldades, entretanto, ha
a sublinhar uma das dificuldades fundamentais, que é o facto dos extensionistas
em exercicio precisarem de formacdo sobre novas abordagens de extensdo
participativa e de capacitacdo dos camponeses e de produtores, pois o0
relacionamento interpessoal € uma das pecas fundamentais para o sucesso das
actividades comunitérias;

e Alguns programas que sdo criados, muitas vezes em nome da promoc¢éao da area
agraria, acabam tendo uma orientacdo menos clara, o que, no lugar de fazer a tal
promocgéo do desenvolvimento, transformam-se em mecanismos de fomento de
intrigas entre gestores, aos seus diversos niveis. E o caso do extinto Gabinete do
Vale do Zambeze que, de uma instituicdo que se esperava, que fosse a grande
promotora do desenvolvimento das quatro Provincias do Centro do Pais,
constituintes do Grande Vale, nada mais fez sendo tornar-se num espaco de
exibicdo do poder, votando as populacBes na miséria de sempre. Vejamos 0S
dizeres de um responsavel de uma associacdo de produtores, na Provincia de
Sofala: “Nenhuma accdo do GPZ beneficia a provincia de Sofala e nem se quer
sabemos para que serve o0 tal projecto porque os principais beneficiarios ndo vem
nada ligado a este projecto” (Dirigente de uma organizacdo de produtores da
Provincia de Sofala, Outubro de 2010).

e As representacdes do Governo, na Base, muitas vezes desempenham o papel de
meros repetidores do discurso do Chefe de Estado, deixando o seu verdadeiro
papel, que € o de traduzir tal discurso em acc¢des concretas. Isto tem a ver, por um
lado, ao facto de que,

“0 director que passa a maior parte de seu tempo a dedicar-se as
missdes partidarias, ser mais valorizado, consequentemente, ter
maiores possibilidades de poder ascender a cargos mais elevados
a nivel do Ministério. N&do se leva em conta que a maior politica
esta no resultado do trabalho, que retira o povo da pobreza, e 0

% _ Castel-Branco, Nuno. In Jornal Savana, de 08 de Outubro de 2010.
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pais da miséria!” (Ponto de vista de produtores de Gondola,
provincia de Manica, Dezembro de 2010).

Por outro lado, ao facto das mudancgas, quando acontecem, serem feitas de forma parcial,

quer dizer,

“sO se nomeia o Ministro, e ndo se Ihe d& as ferramentas para ele
poder trabalhar, com uma equipa técnica de alta competéncia, um
orcamento suficiente, e meios materiais e de transporte a altura,
tanto nos oOrgdos centrais, nas Direccdes Provinciais e nos
Servigos Distritais. Esta realidade faz com que, se o dirigente, a
um determinado nivel, perceber que esta a fracassar no campo
técnico, se refugie na politica. E s6 ver no Parlamento, quantos ex-
Directores Provinciais da Saude temos? Mas veja bem, hd um
sector que produziu muitos deputados da Assembléia da Republica,
e se for a ver, este sector € o que menos trabalho técnico faz ao
nivel de Base! “ (Um membro de uma associa¢do na Cidade de
Maputo, Outubro de 2010).

“E s6 tomarmos o exemplo da Provincia da Zambézia, que ja foi a
mais populosa do pais, e uma das mais prosperas, que contribuia,
com a sua producdo agricola, com uma percentagem bastante
significativa no PIB do pais, devido a producdo agricola do tipo
empresarial. Hoje, com todas empresas e companhias
praticamente falidas, a Zambézia € das provincias mais pobres de
Mocambique, que vé o seu futuro sombrio, e sem perspectiva, onde
0S jovens ndo pensam em mais nada, sendo mudarem-se para
outros cantos do pais, onde vao “lutar para a sobrevivéncia”, nas
suas diversas formas, incluindo o engrossamento das redes de
delinquentes e marginais! ” (idem).

3.2. Recomendacdes

E de salientar que a aposta a agricultura pode melhorar a economia familiar, o que
melhora os niveis de seguranca alimentar, reflectindo-se no melhoramento da
dieta alimentae, consequentemente, da nutricdo. Também a boa agricultura
reflecte-se na qualidade de educacéo, pois com a venda dos excedentes as familias
encaminham os seus filhos a escola, e uma crianca alfabetizada consegue evitar
certas atitudes que contribuem para o aumento das doencas (ado¢do de medidas de
higiene pessoal e familiar), etc.

A agricultura empresarial gera milhares de empregos, o que influencia na redugéo
dos niveis de pobreza das populagdes, assim como do pais como um todo.

65



Em jeito de recomendacdes, temos a tecer o seguinte:

A producéo alimentar deve ser encarada pelo Governo, e pela classe empresarial,
como prioritaria, o que exige esforcos adicionais tanto do Governo, quanto do sector
privado para a tornar viavel para os produtores e acessivel para os consumidores.

Assim, 0 novo Ministro da Agricultura, antes da Revolucdo Verde, o grande desafio
que tem é fazer uma revolugdo institucional no sector. Se persistir no erro dos seus
predecessores de colocar a andar uma maquina avariada, sem antes a reparar, ndo
durard, ou pelo menos, nao fara diferenca.

E fundamental que se promova a agricultura, nos termos em que a Politica Agraria e
estrategias de implementacdo preconizam, por forma a que se cumpra os objectivos a
longo prazo do sector da agricultura no pais, que sdo: melhorar a seguranca
alimentar e reduzir a pobreza, através do apoio aos esforcos dos pequenos
produtores, as agéncias do sector privado e do Governo e ndo governamentais no
sentido de aumentarem a produtividade agricola, o agro-processamento e a
comercializacdo, a0 mesmo tempo que se mantém uma via sustentavel para a
exploracdo dos recursos naturais.

Os Servicos de Extensdo devem ser capacitados em recursos de diversa ordem
(humanos, materiais, meios de transporte, equipamentos, etc.), por forma a
desenvolverem com efectividade as actividades que beneficiem o pequeno produtor
familiar, o produtor cooperativo, e 0 empresarial.

A extensdo agraria deve ser capitalizada, recorrendo-se as sinergias existentes nas
comunidades, através do aproveitamento das capacidades proporcionadas pelas
associagdes de camponeses e por outros actores colectivos ou singulares, com
capacidades de possuir extensionistas.

Necessidade de envolvimento das ONGs e associa¢des de camponeses na réplica de
experiéncias positivas de apoio aos camponeses no fortalecimento das suas
capacidades de maneio dos recursos naturais e na sua capacidade de producao,
através de um modelo de extensdo participativa, em que os camponeses partilham na
descoberta e experimentacdo de novas técnicas agrarias, adaptadas as suas condi¢des
e prioridades, como acontece na experiéncia das Escolas na Machamba, da producéo
colectiva (xitique de abertura de machambas e de colheita), no fomento pecuério,
assim como na prética da agricultura de conservagao.

E preciso, acima de tudo, que se adoptem medidas contundentes, capazes de
revolucionar o sector da agricultura, fundamentalmente nos aspectos relativos a:

i) Adopcdo de incentivos (ndo fiscais), mas, que se resumam na criagdo de
facilidades de servicos de apoio a producdo agricola (sementes, servicos de
producdo de sementes melhoradas, anélise de solos, créditos, servi¢os de
manutencgdo de equipamento, servicos de transporte e comunicacgéo, etc.);
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ii) Criacdo de fundos de garantia para os créditos, seguros de campanhas
agricolas para comercializagéo;

iii) Criacdo de fundos para:
- Promocéo da investigacao/pesquisa;

- Formacgdo do pessoal técnico especializado e de extencionistas agrarios em
quantidades suficientes;

- Assisténcia técnica aos camponeses do sector familiar, produtores
singulares, associagcdes e aos empresarios agrarios;

iv) Necessidade de aumento da disponibilidade de sementes melhoradas para 0s
camponeses e produtores rurais, atraveés da melhoria do sistema de producéo
local de sementes, potenciando os pequenos produtores locais;

v) Garantia da assistencia técnica aos produtores e camponeses;

vi) Potenciacdo do sector privado ligado a: area agraria, da rede de transportes,
e da comercializagéo;

vii)  Estimulo da producdo empresarial para a comercializacdo e exportacao;

viii) Necessidade de envolvimento de parceiros ndo-governamentais nos
programas direccionados para a promocdo das actividades de
desenvolvimento agrério, em todos os niveis;

ixX)  Necessidade de reabilitacdo e construcao de infra-estruturas de apoio a area
agraria, tais como estradas, pontes e pontecas, armazéns/cilos e industrias de
processamento de produtos agrarios, etc.

As ONG’s e os operadores privados que actuam na extensdo agraria constituem
um segmento extremamente essencial na promoc¢do das actividades agrérias,
fundamentalmente para as culturas de rendimento (operadores privados). Assim, o
governo, através dos seus orgaos de coordenacao (Ministérios da Agricultura, da
Industria e Comeércio, e outros), deve capitalizar estas sinergias, por forma a que
se constituam num elemento propulsor e difusor da Politica Agraria no seio dos
camponeses e produtores.

A érea de comercializacdo é das principais impulsionadoras do relacionamento
econdmico entre as zonas rurais e urbanas ou entre produtores e consumidores.
Neste sentido, € fundamental que a promocgdo da comercializacdo agricola de
modo a contribuir para o crescimento da agricultura e da industria, orientadas para
0 mercado interno e para a exportacdo, sejam encaradas com muita
responsabilidade por parte das estruturas responsaveis por parte do Governo.
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e Ha a necessidade de criacdo de uma Agenda Nacional de Investigacdo, através da
qual poder-se-a criar programas de investigacdo aplicada capazes de dar resposta
aos problemas especificos dos camponeses e produtores agrarios.

e E fundamental que se faca lobby junto do Governo por forma a que a investigagio
agraria passe a ser prioridade na alocacdo de recursos, financiando-se os 6rgaos
ligados ao Ministério da Agricultura, assim como as Universidades (Faculdades
de Agronomia) para dar resposta aos problemas de producdo agricola, sobretudo,
dos pequenos produtores no contexto da erradicagdo da pobreza absoluta.

e Necessidade de se garantir a capacitacao regular dos investigadores existentes

e Os recursos humanos constituem um dos determinantes fundamentais para o
desenvolvimento agrario, pois 0 avanco da ciéncia e tecnologia, especialmente a
tecnologia agréria, exige que se tenha pessoal qualificado e com competéncias
técnicas que possam trazer as necessarias mudancas no sistema agrario. Assim, é
preciso que os programas de desenvolvimento de recursos humanos desenhados
pelo Ministério da Agricultura e os institutos subordinados abarquem todos 0s
profissionais da agricultura, a todos os niveis, por forma a que, a médio prazo o
pais tenha técnicos cujas intervencdes sejam capazes de responder ao preconizado
pela Politica Agraria e as respectivas estratégias de Implementacéo. De referir que
a Politica Agraria refere que o desenvolvimento dos recursos humanos na area
agréria tem como prioridades “a formagdo e enquadramento de técnicos
nacionais do sector agrario; e estabelecimento de mecanismos de incentivo e
carreiras profissionais.

e Assim, é de extrema prioridade que o sector de gestdo da area agraria encontre
formas de implementacdo das estratégias ligadas a componente de recursos
humanos, preconizadas pela Politica Agraria, se o pais quiser deixar de pertencer
ao conjunto de paises que fazem parte do grupo cujo indice de desenvolvimento
humano é o mais baixo a nivel mundial.

e Em relacdo Fundo de Desenvolvimento Distrital, ha a salientar o seguinte:

i) Necessidade de promocédo de ac¢bes de formacgdo ou capacitacdo dos gestores de
tal fundo;
ii) Identificacdo de mecanismos eficientes de avaliagcdo dos projectos;

iii) Maior fiscalizacdo das accOes financiadas, para se garantir o retorno dos valores
alocados.

e As AssociagOes Agrérias e de produtores devem ser promovidas, e deve-se criar uma rede
de comunicagdo e feedback com todos os intervenientes da area agraria.

Em relacéo a Seguranca Alimentar e Nutricional:
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Nesta matéria, o Estado deve criar condigdes necessarias de cumprimento do seu papel,
capacitando as suas instituicfes que fazem parte do SETSAN (capacitacdo técnica,
material, humana e financeira), por forma a se garantir efectivamente o desenvolvimento
de acgdes sustentaveis, de caracter permanente, em todo o territorio nacional, com vista a
se garantir que todos os cidaddos tenham, a todo 0 momento, acesso fisico e econémico
aos alimentos necessarios, de modo a que tenham uma vida activa e saudavel. Quer dizer,
as acgdes do Estado deverao ser focalizadas para:

i)

i)

vi)

vii)

A ampliacdo das condi¢bes de acesso aos alimentos por meio da producao
agricola, do processamento, da industrializacdo, da comercializagdo, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos. A efectivacdo desta cadeia cria
condiBes de emprego, da redistribuicdo de renda, de combate a fome, e de outros
males associados a pobreza;

A producao de conhecimento, pesquisa, sistematizacao, disponibilizacdo e acesso
a informag&o sobre seguranca alimentar e nutricional no pais;

O apoio ao processo de mobilizagédo de recursos para o financiamento das ac¢oes
das organizacbes da sociedade civil, que trabalham com as comunidades em
programas diversificados, porém, que concorrem para 0 combate a pobreza e ao
melhoramento da seguranca alimentar das populacdes, com incidéncia para as
zonas rurais.

Necessidade de se passar do tratamento da inseguranga alimentar e nutricional sob
0 ponto de vista emergencial, para passar a ser vista como um elemento que pde
em causa o desenvolvimento nacional, por isso, merecedor de um tratamento
holistico e multisectorial, em que se procura explorar as causas da inseguranca
alimentar e nutricional e procurar combaté-las de forma mais estrutural.
Necessidade de ampliar a cobertura e qualidade dos servicos de SAN nas
provincias e distritos, e € importante melhorar-se o nivel de conhecimentos e
instrumentos para a execucao coerente dos programas orientados para a SAN.

Necessidade da criacdo do Sistema Nacional de Reserva Alimentar, capaz de
providenciar a compra de excedentes, a sua estocagem, e a distribuigdo para as
zonas de risco, ou gque estejam a necessitar de abastecimento no quadro da SAN.

No quadro dos esforcos relativos & coordenagdo de accles ligadas a SAN, o
SETSAN néo tem sido eficiente no cumprimento desta tarefa, talvez pelas
limitadas capacidades de abordagem e de manobra junto das instituicOes que dele
fazem parte. Assim, a substituicdo do Secretariado Técnico de Seguranga
Alimentar e Nutricional para um Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional, que fosse presidido pelo Primeiro Ministro, com réplicas nas
Provincias, Distritos e Municipios, presididos pelos Governadores Provinciais,
Administradores Distritais e Presidentes dos Municipios, fosse a melhor solugéo,
para tornar esta componente transversal do PARPA, e da Politica Agraria, num
factor propulsor de desenvolvimento. De referir que um Conselho Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional seria a estrutura institucional mais adequada
para assegurar e fortalecer os esforcos de SAN realizados pelo Estado, a
Sociedade Civil e a cooperagdo internacional no pais.

Em relacdo a sociedade civil esta deve ser motivada para:

1) Participar na formulacdo de politicas, estratégias e programas locais de SAN e
promover o envolvimento das populacBGes assistidas em todas as fases de
implementacdo dos programas;

i) Estabelecer redes de solidariedade e seguranca alimentar locais;
iii)  Apoiar o Estado na implementacgéo das ac¢des enquadradas na SAN, tais como:

- identificacdo de grupos e pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar e
nutricional,

- edificacdo de infra-estruturas locais viradas para a SAN,

- educacdo do cidadao sobre boas praticas agro-pecuarias, alimentacéo e nutri¢éo,
formas alternativas de renda, stocagem e comercializagcdo da producéo
alimentar, salide comunitaria, o planeamento participativo e igualdade de
género;

- planificacdo e intervenc¢do nas situacdes de emergéncia;

- apoio a organizacao dos produtores em associagdes e capacita-las em técnicas
melhoradas de producdo, tratamento p6s-colheita e comercializacédo agricola; e

- apoio na construcao, reabilitacdo e manutencdo de estradas terciarias.

A Sociedade Civil deverd se capacitar por forma a utilizar o espago do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, para advogar em prol dos camponeses, em todas
as matérias relativas a implementacdo da Politica Agraria e Estratégia de sua
implementacéo.

O atendimento aos grupos mais vulneraveis deve ser de natureza multisectorial, em que
outros intervenientes tenham um papel activo na criacdo de capacidades para que 0S
vulneraveis com capacidades para o trabalho, possam ser integrados em diversas accdes
do sector produtivo, de formagé&o, dentre outros.

Uma intervengdo no campo de seguranca alimentar com uma componente forte de
natureza educativa traria maiores resultados no seio das populacdes, pois sabe-se que uma
das causas de insegurancga alimentar em determinadas zonas tem a ver com a venda do
pouco que as pessoas conseguem produzir, ndo deixando quase nada para a provisao de
alimentos para a familia. A outra causa tem a ver, como foi dito, com razfes culturais (em
determinadas regifes as criangcas nao sao permitidas consumir ovos, noutras, as
populagdes ndo consomem certos produtos da natureza, consumidos em outras regides,
como certas verduras). Assim, as actividades no &mbito da seguranca alimentar tinham de
ser desenvolvidos mais para a educagdo das populagdes, numa combinacdo de esforcos
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orientados para a producdo de produtos alimentares, para a conservagao de tais produtos,
para a distribuicdo, para o0 armazenamento e comercializacéo.

Ha a necessidade de envolvimento de privados e de organizacdes da sociedade civil,
incluindo as vocacionadas ao atendimento de grupos especificos, tais como a crianca, 0
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a mulher, em accles orientadas a capacitagdo de
pessoas para a producdo, na producdo de produtos alimentares e de rendimento, na
reabilitagdo de infraestruturas rurais, assim como na promocdo da comercializacdo de
excedentes, como forma de contribuicdo para a seguranca alimentar e nutricional, na
qualidade de uma das componentes fundamentais da Politica Agraria.

No campo de educacdo, é fundamental que este sector adopte medidas que permitam
melhorar a sua capacidade institucional em relagcdo a planificacdo e gestdo da educacéao
para o desenvolvimento rural e seguranca alimentar; o apoio ao ensino técnico-
profissional e vocacional e a actividades extra-curriculares nas escolas ligadas a
promocdo e divulgacdo de actividades geradoras de rendimento fora da agricultura; a
promogéo da alfabetizacdo de adultos, com destaque para mulheres, e envolvimento das
familias e comunidades em actividades escolares.

Como recomendacdo Ultima, o Governo precisa encarar com seriedade a area agraria,
adoptando as seguintes medidas, em primeiro lugar, para que as recomendacdes
apresentadas antes possam ter resultados:

)] Afectar pessoas certas nos postos de direccdo, coordenacdo, planificacéo,
investigagdo e conducdo de actividades agrarias, do nivel central a base;

i) Criar condigdes de investimento a agricultura empresarial, para a producdo de
alimentos e de produtos de comercializacdo. Nesta area, o Governo deveria
estudar formas de reerguer os gigantes adormecidos, tais como a LOMACO, as
empresas chazeiras da Zambézia, as produtoras de citrinos, dentre outras;

iii) Encontrar formas de apoio aos pequenos produtores, com linhas de crédito agrario
que tenham prazos de pagamento sustentaveis;

iv) Apoiar os comerciantes na disseminacdo de cantinas dedicadas & venda de
instrumentos e insumos agricolas, assim como na comercializagcdo dos excedentes
dos camponeses.

Para que tais medidas sejam funcionais, h4 a necessidade de reestruturacdo do Ministério
da Agricultura, criando-se novas estruturas funcionais, para se dedicarem integralmente
na promocéao e desenvolvimento de componentes especificas, por exemplo, ndo seria mau
se existisse um Instituto de Promocéo e Apoio a Agroindustria.

O Governo deve desempenhar, efectivamente, com responsabilidade e zelo, o seu papel
de coordenador da implementacdo de todos os instrumentos de operacionalizacdo da
Politica Agréria e respectivas Estratégias de Implementacdo, envolvendo as ONG’s, as
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associacOes comunitérias, 0s camponeses e 0s produtores empresariais, por forma a que,
a medio prazo o pais consiga transformar “a agricultura de subsisténcia numa
agricultura cada vez mais integrada nas fungbes de produgdo, distribuicdo e
processamento, com vista a se alcancar o desenvolvimento de um sector agrario de
subsisténcia capaz de contribuir com excedentes para 0 mercado e o desenvolvimento de
um sector empresarial eficiente e participativo no desenvolvimento agrario . Isto
possibilitard que o pais atinja, “progressivamente, a auto-suficiéncia e reserva
alimentar em produtos basicos, o fornecimento de matérias primas para a industria

. O . 92
nacional e contribuir para a melhoria da balan¢a de pagamentos ™",
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ANEXOS

ANEXO 1

Questionario

1. A Politica agraria, aprovada pelo Conselho de Ministros, pela Resolugdo n°® 11/95, de 31 de
Outubro, enquadra a actividade agraria nos grandes objectivos de desenvolvimento econémico do

pais. No seu entender, que acgdes principais vem sendo desenvolvidas, no quadro dessa politica,
no quadro de:
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a)
b)
c)
d)

Garantia da seguranca alimentar para as populagdes?

Garantia do Desenvolvimento econémico sustentavel (local, no Distrito e do pais em geral)?
A reducdo de taxas de desemprego (local, distrital e do pais)?

A reducéo dos niveis de pobreza absoluta (local, Distrital e no pais)?

A politica agraria tem como principal objectivo a recuperagéo da produgéo agréria, que concorre
para a auto suficiéncia e reserva alimentar e promogao do aumento dos niveis de comercializagdo
de produtos de exportagdo. Na sua percepgéo, que acgdes estdo sendo desenvolvidas a nivel do
Distrito/Provincia, que concorrem para a efectivagao de tal objectivo, nos campos de:

a)

Transformagao da Agricultura de subsisténcia numa agricultura cada vez mais integrada nas
fungdes:

e Producéo

e Distribuicdo

e Processamento

Desenvolvimento de um sector agrario de subsisténcia, que contribua com excedentes para o
mercado local e outros

Desenvolvimento de um sector empresarial eficiente e participativo no desenvolvimento
agrario local/Nacional.

Qual é o nivel de envolvimento das autoridades locais e das populagbes na utilizagdo dos
recursos naturais existentes (a terra, as aguas existentes, as florestas e a fauna bravia)?

Que acgdes tém sido desenvolvidas no quadro da expanséo das capacidades de produgéo e
melhoria da produtividade no PA/Distrito, principalmente em relacéo a:

O QO

D O

(¢
—_—— — = =

f)
9)

Acesso a terra?

Producéo de alimentos, para atingir a auto-suficiéncia e seguranca alimentar;
Producéo para exportacéo;

Reestruturagéo das empresas do sector agrario existentes no Distrito;
Desenvolvimento de servigos de:

e formagéo profissional;

¢ |Investigacao;

e Extensdo.

Proteccao de plantas e de animais,

Desenvolvimento de infra-estruturas.

Na produgéo de alimentos, para o alcance a auto-suficiéncia e seguranca alimentar, que tipo de
produtos e animais o PA/Distrito promove no seio dos produtores, a saber:
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6.
1.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

e Camponeses singulares;
e Associagdes de camponeses,
e Empresérios agricolas
Quem promove tal producéo (Governo/ONG s/lideranga local)?
Quais os incentivos que os promotores oferecem aos produtores (camponeses, associagdes,
empresas)?
e Sementes
o Fertilizantes
e Enxadas
e (atanas
e Machados
e Tractores
e Tracgdo animal
e Gado
o Aves
e Assisténcia técnica (extensionistas)
e Agua para irrigagao
e Motobomba
e Energia
e (asa agraria
Tem se registado a melhoria dos niveis de produgao?
Os excedentes para onde séo levados:
¢ Vendidos localmente
e Levados para a cidade de----------
e Levados para a sede do Distrito
e Vendidos fora do pais
Ha compradores de fora, ou os produtores levam os seus produtos para os mercados existentes
Ha condicbes de transporte e de circulagdo de mercadorias (excedentes e animais)?
Ha condicbes de armazenagem de excedentes?
Ha promotores de venda?
Os comerciantes locais participam na comercializacdo dos excedentes?
Tem havido apoios financeiros aos produtores para 0 aumento da producdo?
Quem da tal apoio, Governo ou ONG's?
O apoio é do tipo crédito ou donativo?
Tal apoio tem sido suficiente para as necessidades dos produtores?
Quais os requisitos para se beneficiar de tal apoio?
Sabe se existe alguma instituicdo bancaria que da créditos produtores e aos comerciantes que
participam da comercializagdo de excedentes agricolas?
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21.

22.

23.
24.

25.
26.

27.

28.

Sabe se existe alguma empresa correctora de seguros, que assegura 0s projectos da area
agraria? Se nao existe, que implicacdes esta falta traz no desenvolvimento da area agraria?

Sabe se é aplicada a isengao fiscal para os importadores de factores de producdo para a
agricultura?

Ha acgbes de fomento pecuario no distrito? Quem as desenvolve?

Ha assisténcia técnica adequada, aos produtores locais? Quem presta tal assisténcia? Qual a
formacao do agente que presta a assisténcia?

Que acgdes sao desenvolvidas para o aumento da produtividade da terra?

A agua tem sido um grande adversario na produgao agricola e de animais. Que acgdes existem no
Distrito com vista a garantir a retengao de agua para fins agrarios?

O pais apresenta condi¢des agro-ecologicas para se tornar numa poténcia na area da agricultura
e pecuaria. Entretanto, estas potencialidades néo tém merecido intervengdes que tornem o pais
verdadeiramente produtor e auto-suficiente. Na sua opinido quais os factores que influenciam para
tal situacéo?

O pais possui 36 milhdes de hectares de terras araveis, dos quais apenas cerca de 5 milhdes
eram, em 1995, cultivaveis; 3,3 milhdes de hectares irrigaveis, dos quais apenas 50 mil eram
irrigados em 1995. Que esforgos tém sido feitos para que o pais amplie as possibilidades de
transformar as potencialidades em beneficios efectivos para a populagao, como forma de tirar o
pais da dependéncia externa em produtos agrarios?

ANEXO 2

PROGRAMA QUINQUENAL DO GOVERNO PARA O PERIODO DE 2010-2014

COMPONENTES DE:

Agricultura, Pecuaria, Florestas e Fauna
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95. A agricultura continua a ser a actividade base para o desenvolvimento da economia nacional,
oferecendo um potencial elevado para o combate a pobreza. O objectivo continua a ser a
transformacéo estrutural, visando progredir de uma agricultura de subsisténcia para um sector
agrario integrado, prospero, competitivo e sustentavel e para a melhoria da sua contribui¢do no
crescimento do Produto Interno Bruto, através da implementacdo da Revolugdo Verde,
destacando-se a investigacdo agraria, a gestao de recursos hidricos, e a trac¢do animal.

96. O principal desafio do Governo nesta area é garantir a seguranca alimentar para todas as
pessoas e em todos os momentos, em quantidade e qualidade que assegurem a manutencdo de
uma vida activa e saudavel em todo o Pais. Pretende-se ainda uma maior renda e rentabilidade
dos produtores e uma producdo agraria orientada para o0 mercado interno e

51 externo, salvaguardando-se o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do
equilibrio ambiental.

97. Objectivos estratégicos:

i. Garantir o aumento da producéo e da seguranca alimentar no Pais;

ii. Elevar a produtividade das actividades agricolas e de toda a sua cadeia de valor;

iii. Incentivar o aumento da producdo agréria orientada para 0 mercado;

iv. Promover o uso sustentavel das terras, florestas e fauna;

v. Desenvolver o capital humano e a capacidade institucional do sector agrario.

98. Accdes prioritarias:
Producdo e Produtividade Agrarias

(1) Produzir, fornecer e promover o uso de semente melhorada e outros insumos agricolas no
Pais;

(2) Priorizar o uso das terras em zonas com elevado potencial agrario para a produgdo de
alimentos;

(3) Promover o maneio integrado da fertilidade dos solos, utilizando fertilizantes organicos e
inorganicos de forma sustentavel;

(4) Garantir a seguranca alimentar e nutricional, através da criagdo de aves, pequenos ruminantes
e gado bovino;

(5) Incentivar a mecanizacéo agraria,;
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(6) Ampliar a cobertura da rede de extensdo rural para potenciar as actividades agrarias,
melhorar 0 acompanhamento das actividades dos camponeses, em particular nos Distritos
prioritérios;

(7) Operacionalizar a estratégia de bio-combustiveis;

(8) Promover o estabelecimento de plantacGes florestais;

(9) Fomentar a producdo de culturas estratégicas de rendimento, nomeadamente algodao,
castanha de caju e oleaginosas para a melhoria da renda;

(10) Disseminar a utilizacdo da traccdo animal para o aumento das areas de cultivo e da
producdo;

(11) Reduzir o deéfice alimentar através da promog&o da avicultura comercial e do melhoramento
do gado de corte leiteiro.
Provisdo de Servicos de Investigacdo, Apoio, Fomento e Infra-estruturas

(1) Investigar, ensaiar e libertar novas variedades culturais, com énfase para as culturas
tolerantes a seca;

(2) Realizar o melhoramento genético dos recursos zootécnicos e de sistemas de engorda de
gado;

(3) Promover e disseminar os resultados da investigacdo de suplementos alimentares para o gado
bovino no tempo de seca;

(4) Estabelecer padrdes de qualidade, realizar a acreditacdo e metrologia de produtos agrarios ao
nivel das exigéncias regionais e internacionais para maior penetracdo no mercado nacional e
internacional;

(5) Reforcar os Servicos Veterinarios no exercicio da fiscalizacdo, controlo veterinario a todos os
niveis para garantir a disponibilidade de servi¢os de satde animal e a proteccdo dos efectivos
nacionais contra doengas;

(6) Promover o acesso ao crédito agricola e estimulo ao crescimento de profissionais e
produtores agrarios;

(7) Expandir o estabelecimento de casas agrarias e mercados grossistas de insumos e produtos
agrarios;

(8) Promover condicgdes de trabalho e de habitacdo ao nivel local para os técnicos de apoio e
assisténcia no sector agrario;
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(9) Promover a construcdo e reabilitacdo de instalagcGes de unidades de inspecgéo, fiscalizacéo e
controle fito e zoo-sanitario aos produtores.

Producdo Orientada ao Mercado

(1) Promover o processamento de produtos agricolas, pecuarios florestais e faunisticos, de forma
a agregar-lhes maior valor acrescentado.

Infra-estruturas Agrérias e Capacidade Agraria

(1) Promover a edificagdo de barragens e represas para armazenamento e maneio de agua
destinada a agricultura;

(2) Promover a construcdo de novos regadios e reabilitacdo dos regadios existentes;

(3) Promover a construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas de maneio pecuario e de assisténcia
veterinaria e de apoio a producdo e comercializacdo pecuaria;

(4) Expandir a rede de energia eléctrica para zonas de produgdo agro-pecuéria com prioridade
para os Distritos com alto potencial;

(5) Promover a construcdo e reabilitacdo das estradas terciarias com prioridade para os Distritos
prioritarios no &mbito do Plano de Acc¢éo para a Producdo de Alimentos;

(6) Promover a construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas publicas de assisténcia pés-colheita,
principalmente silos e celeiros com o envolvimento do sector privado para sua gestao;

(7) Viabilizar infra-estruturas agrarias ao longo dos Corredores de Desenvolvimento de Nacala,
Beira e Limpopo em toda a cadeias de valor.

Uso e Aproveitamento de Terras

(1) Proceder a inventariacdo, mapeamento e zoneamento agrario para determinacdo do melhor
uso dos recursos naturais, tendo em conta os interesses do Estado e das comunidades locais;

(2) Prosseguir a digitalizagdo do Cadastro Nacional de Terras, para tornar céleres os processos de
cadastramento e de disponibilizacdo de informacdo as entidades envolvidas no processo de
administracao e gestdo de terras;

(3) Rever e divulgar o quadro normativo e institucional para o fortalecimento da gestao de terras,
florestas e fauna bravia;

(4) Facilitar o acesso e exercicio do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT);
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(5) Realizar actividades de geomatica, cartografia e teledeteccdo, bem como de estudos e
investigacdo geo-cartograficos, tendo em vista a elaboracdo, manutencdo, actualizacdo da
cartografia sistematica de base e do sistema de informacéo geo-cartografica.

Gestédo do Conflito Homem — Fauna Bravia e Queimadas Descontroladas

(1) Adoptar e implementar iniciativas de mitigacéo e prevencao do conflito homem-fauna bravia
em todo o territorio nacional;

(2) Promover a participacdo das comunidades na gestdo de conflitos homem-animal;

(3) Incentivar o estabelecimento e expansdo de fazendas do bravio, instituindo normas e
procedimentos para a criacao e exploracdo de animais bravios;

(4) Estabeler um novo quadro normativo e operacional para a mitigacdo e controlo de queimadas
no Pais.

Florestas
(1) Redefinir e implementar uma politica para a exploracdo sustentavel dos recursos florestais;

(2) Definir e implementar uma estratégia de valorizacdo e protec¢do das plantas nativas e de
incentivo ao estabelecimento de Plantacdes Florestais;

(3) Promover a instalacdo de exploragdes florestais comerciais;
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(4) Promover a instalacao de florestas comunitarias e pequenas exploragdes agro silvicolas de
pequena e média dimenséo.

Desenvolvimento Institucional

(1) Fortalecer as instituigdes de formac&o agraria aos niveis basico, médio e superior, adequar 0s
programas de educacao agraria as necessidades reais de desenvolvimento agrario nacional,

(2) Implementar programas de formacéo técnica de extensionistas e formadores-produtores e
criadores nas diversas areas agrarias, incluindo no agro negocio e na gestdo de aguas nos
perimetros sob irrigacdo, e garantir a integracdo de extensionistas ja formados;

(3) Reactivar os centros de formacéo agraria para a capacitacao dos produtores, técnicos e
dirigentes agrarios;

(4) Fortalecer a capacidade de advocacia das organizagdes dos camponeses como forma de
imprimir uma maior participacdo na definicdo de politicas e estratégias agrarias;

(5) Desenvolver um novo sistema de estatisticas agrarias com uma Unica série integrada de
dados.
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ANEXO 3

Relacdo das entidades contactadas e entrevistadas

Entidades Contactadas

1. Maputo Cidade
Provincia de Maputo
Provincia de Gaza

Provincia de Sofala

o ~ w »

Provincia de manica

Entidades entrevistadas

1. Maputo Cidade
Provincia de Maputo
Provincia de Gaza

Provincia de Sofala

o ~ w N

Provincia de manica

6. Provincia de Tete
e Um Produtor baseado no Distrito de Tsangano

e Um grupo de Camponeses filiados a Unido de Camponeses de Tete



