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PREFACIO

A politica educativa concretiza-se anualmente, em grande parte,
através do Orcamento do Estado. Com efeito, mesmo tendo em conta
a crescente participacdo das familias no financiamento da educacao,
sdo geralmente os poderes publicos que asseguram uma parte
substancial das despesas de educacio. E evidente que os esforcos
publicos sio, normalmente, diferentes segundo os niveis de ensino,
o tipo de despesas, € os sistemas de administracao dos respectivos
paises. De qualquer modo, a contribuicdo publica € suficientemente
importante para que o seu estudo sistematico se deva efectuar, a fim
de contribuir para uma melhor concretizacio dos objectivos dos

planos nacionais de desenvolvimento da educacio.

Por outro lado, verifica-se que as decisOes orcamentais se preparam
de facto no seio das administracoes. Dai que o Instituto Internacional
de Planeamento da Educacdao tenha lancado, em meados da década
de 90, um programa de investigacdo aplicada a diferentes contextos
regionais sobre o tema de preparacio e execucdo dos orcamentos da
educacao, particularmente, no que se refere as relacdoes que se
estabelecem entre os diferentes niveis de administracio e os

Ministérios envolvidos, sobretudo, Educacio, Financas e Plano.

Todavia, os recursos orcamentais sao cada vez mais escassos em
muitos paises. A necessidade de estabelecer o equilibrio macro-
econOmico com as consequentes politicas de reducdo das despesas
publicas, o peso crescente dos encargos com a divida publica, sdo
alguns dos factores que explicam a limitacao dos recursos
orcamentais. Claro esta, que a educacao tendo, normalmente, um peso
importante nos or¢camentos nacionais € particularmente prejudicada

pelas dificuldades economicas e restricoes financeiras.
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Neste contexto, € assim fundamental para a educacao saber como
encontrar 0s recursos que necessita para o seu desenvolvimento e,
simultaneamente, procurar que a gestdo, de todos os recursos
humanos, materiais € financeiros, possa ser executada de modo
irrepreensivel, tentando obter o maximo de beneficios com 0 minimo
de recursos, mas sem comprometer os objectivos do desenvolvimento
educativo. Ora o orcamento € por assim dizer a peca fulcral de
articulacdo entre o planeamento e a gestiao. Pode dizer-se que ele
constitui para cada Ministério um verdadeiro planeamento financeiro
de curto prazo, sendo também um instrumento da administracao, na
medida em que, estabelece os limites de crédito para os diferentes

Servicos € ou programas.

Porém, preparar e executar os orcamentos da educaciao implica
participar num processo mais alargado ditado por normas e critérios
estritos provenientes dos Ministérios das Financas e por vezes do
Plano. E certo, que se tem assistido 2 modernizacio do sector publico
e a0 modo de preparar e executar o chamado Or¢camento do Estado.
No entanto, porque esse processo de modernizacdo comecga no
proprio Ministério das Financas, os sectores sociais, como € o caso da
educacio devem adoptar praticas que tém um objectivo de
harmonizaciao nacional e de analise pelo Parlamento, que nem sempre
sdo facilmente adaptaveis as exigéncias do plano de cada sector.
Acresce que o sector educacdo esta cada vez mais repartido por
diferentes ministérios segundo niveis de ensino €, também, em muitos
paises sendo objecto de desconcentracdao ou descentralizacao
administrativas. Em muitos casos, sio assim diversos os actores que
se confrontam com o Ministério das Financas na preparacao e
execucdo dos respectivos orcamentos da educacao. Enfim, cabe ao
Ministério das Financas ou do Plano a coordenacido da funcdo
educacdo. Este, o novo desafio com que os actores da educacido se

confrontam. Como actuar? Veremos que alguns paises estao em vias
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de encontrar solucdes, enquanto outros situam-se na fase de

perspectivar a situacao.

Um dominio original do presente estudo, tem a ver com a tentativa
de analise das despesas de educacdo numa visao cruzada e simultanea
das despesas por niveis de ensino e outras funcdes e natureza da
despesa, o que se convencionou chamar maitriz das despesas
orcamentais do sector educativo. Este tipo de analise € indispensavel
para que, em relacdo com as prioridades politicas, se entenda o nivel
de concretizacdo alcancado pelo sector publico. Evidentemente, que
o mesmo tipo de analise aplicado a todos os agentes de financiamento
da educacao permitird que o ambito das conclusoes se alargue a
compreensao global das despesas de educacido. Permite também
preparar as respostas aos questionarios internacionais neste dominio.
Para além disso, este tipo de analise a nivel regional podera fornecer
informacoes muito valiosas sobre a distribuicao dos recursos
orcamentais por niveis de ensino e regioes e, simultaneamente,
natureza da despesa. E, finalmente, poder-se-a comparar 0os custos
unitarios por niveis de ensino. Todos estes elementos sdo importantes
na fase de preparacao orcamental, fornecendo indicadores

pertinentes sobre o desenvolvimento quantitativo da educacao.

Enfim, a decisao de reunir num s6 documento, os trés estudos de
caso, permitira ao leitor o aprofundamento da analise comparativa
que a primeira parte do documento apresenta de modo sucinto.
Esperamos que os resultados deste projecto possam inspirar futuros
programas de formacao sobre a preparacio € execucao orcamentais

e as despesas de educacio.

O IIPE tem o prazer de agradecer aos Ministérios da Educacido e
das Financas de Angola, Cabo Verde e Mocambique, a possibilidade
oferecida a participacao no Projecto. Agradece, igualmente, a

Cooperacao Portuguesa, a contribuicao financeira para a realizacido
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desta actividade, assim como aos autores dos estudos de caso
nacionais, que possibilitaram o presente documento, que esperamos
seja ocasido de intercambio, particularmente, no ambito da
Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e, que
as ideias nele sugeridas possam ser uteis a melhoria dos sistemas

educativos.

Gudmund Hernes
Director do IIPE
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PRIMEIRA PARTE: ANALISE COMPARATIVA

Introducao

Num contexto de rarefaccao de recursos, as administracoes
devem procurar permanentemente uma melhor utilizacao dos meios
que lhes sao atribuidos, em particular, dos meios financeiros. De
facto, uma boa gestao financeira implica saber antever as necessidades
e velar pela utilizacdo eficaz dos recursos. Veremos que o orcamento
€ o principal instrumento da gestdo financeira dos sistemas

educativos.

A preparacio do orcamento deve assim constituir um momento
privilegiado onde os responsaveis da educacao devem formalizar os
seus objectivos a curto prazo, avaliar os meios de que tém necessidade
para os atingir, preparar os dossiers técnicos que lhes permita
apresentar-se em posicao favoravel quando das negociacdes e das
arbitragens orcamentais. Quanto a execucao do orcamento, ela deve
permitir um controle real das despesas, uma boa articulacio com a
gestao € uma reparticao equitativa dos recursos entre as regioes € as

instituicoes de ensino.

Torna-se pois necessario uma reflexdao sobre o processo de
preparacido e de execuciao do orcamento no seu todo, a fim de
possibilitar aos responsaveis da educacio (Ministérios € outras
instituicoes) as informacdes e um quadro de analise sobre os
procedimentos orcamentais € 0s instrumentos técnicos utilizaveis
para a preparacdo e execucao do orcamento. Deste modo, com um
maior conhecimento sobre os procedimentos administrativos e
técnicos poder-se-a melhorar a gestdo financeira dos sistemas
educativos. Para além disso, para se assegurar um controle real das
despesas, € necessario reforcar a capacidade de analise sobre 0s custos

de educacio e de saber antecipar as consequéncias financeiras
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necessarias a concretizacio dos objectivos de desenvolvimento do

sector educativo.

Para responder a este tipo de preocupacoes das administracoes
nacionais, o Instituto Internacional de Planeamento da Educacao
(ITPE), que neste dominio tem vindo a realizar accoes de formacao
em diferentes regides do mundo, organizou um curso de formacao
intensiva, em Angola, na cidade de Luanda, em Setembro de 1999,
destinado a uma vintena de técnicos de planeamento e
administradores financeiros dos Ministérios da Educacio, das Financas
e do Plano, dos cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e

Principe.

Dando sequéncia as conclusdes deste curso e de modo
complementar, o IIPE propds-se organizar uma segunda actividade,
tendo em vista desenvolver um trabalho de analise mais aprofundado
sobre 0s processos de preparacao e de execucao do or¢camento e de
analise das despesas de educacao. Esta actividade beneficiaria dos
resultados do programa de investigacdo do Instituto neste dominio
que tem vindo a ser implementado em diferentes paises da Asia e de
Africa. A semelhanca dos projectos desenvolvidos anteriormente em
cooperacdo com o IIPE, deveriam seleccionar-se trés paises. Tendo
em conta o curso acima referido, os paises seleccionados foram Cabo
Verde, Angola e Mocambique. Para a realizacao do projecto, cada um
dos trés paises nomeou uma equipa nacional composta por trés
especialistas, do Ministério da Educacao e do Ministério das Financas,

responsaveis pela preparacio dos orcamentos da educacao.

Objectivos e resultados

O objectivo geral do estudo foi de analisar os procedimentos

administrativos e técnicos utilizados na preparacio do projecto de
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orcamento dos Ministérios da Educacdo e na distribuicdao dos
recursos orcamentais no interior do sistema educativo. Esta analise
abrangeu igualmente o papel dos actores, as suas estratégias, 0s seus
pontos fortes e fracos. Particularmente, procurou entender-se a
coeréncia da preparacado do orcamento com o planeamento
educativo, isto €, saber da utilizacdo de previsoes de efectivos
escolares, de docentes e de instrumentos de racionalizacdo, na

preparacdo do orcamento € na reparticio dos recursos orcamentais.

Os resultados obtidos com esta actividade sobre os procedimentos

orcamentais € analise das despesas de educaciao sio os seguintes:

- Nove especialistas (trés de cada pais) dos orcamentos da educacio
foram formados, pela realizacio de um trabalho de analise em
comum e de reflexdao sobre os procedimentos nacionais de
preparacio e de execucdo dos orcamentos, e das despesas de
educacido. Espera-se assim ter contribuido para o reforco das
capacidades nacionais pela associacdo de trés especialistas de cada

pais no trabalho colectivo de analise e de reflexio;

- Trés estudos de caso foram preparados pelas equipas nacionais,
contendo uma descricio detalhada sobre os processos de
preparacao € execucao dos orcamentos da educacio nos

respectivos paises. Particularmente, procurou analisar-se:

o os procedimentos administrativos, as relacoes de forca entre
0s actores € o processo que conduz a tomada de decisdo sobre
0 projecto de orcamento;

o a participacao dos Ministérios da Educac¢dao nas negociacoes
com o Ministério das Financas € os meios de melhorar esta
participacao;

o a importancia e concurso dos estudos técnicos e de previsao
de efcetivos escolares e de funcionamento do sistema

educativo para a fase de preparacao do orcamento;
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. as relacoes entre o orcamento e as outras operacoes de
planeamento do Ministério da Educacdo, como sejam o
planeamento de longo prazo, o planeamento do recrutamento
dos professores, das construcoes escolares;

o a reparticdo dos recursos orcamentais no interior do sistema
educativo, os critérios utilizados e as consequéncias em termos
de disparidades e de eficiéncia;

o as despesas orcamentais da educacdao por nivel de ensino,
outras funcoes e natureza da despesa. De notar que Cabo
Verde conseguiu apresentar também informacdao sobre as

despesas das familias destinadas a educacao.

- O presente documento que sera difundido junto dos cinco paises

africanos de lingua oficial portuguesa.

Metodologia e estrutura sugerida para os estudos de caso nacionais

A metodologia utilizada revestiu a forma de uma analise
comparativa, implicando a participacdo activa dos responsaveis da
preparacdo do orcamento da educacdo dos respectivos paises. Para
tal foi constituida, em cada um dos trés paises, uma equipa nacional
composta por trés responsaveis orcamentais: dois do Ministério da
Educacio e um do Ministério das Financas. Estes especialistas
participaram, com os especialistas do IIPE na analise dos processos
orcamentais do seu proprio pais € de cada um dos outros dois paises.
Cabo Verde e Mocambique operaram mudancas na composicao inicial
das equipas respectivas, sem porém comprometerem a participacao

nacional no Projecto.

A metodologia visou prosseguir em simultaneo o objectivo de
reforco das capacidades nacionais e de reflexdao sobre os
procedimentos e técnicas orcamentais utilizados nos trés paises

participantes (pela possibilidade oferecida aos especialistas dos
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Ministérios da Educacao e das Financas, de cada um dos paises, de
participarem, de modo orientado através de reunides técnicas, no

trabalho de analise).

O trabalho foi organizado numa sequéncia de trés reunioes de
investigacdo, com a participacdo das trés equipas nacionais € os
especialistas do IIPE, intercaladas com o trabalho de preparacao dos

estudos de caso nacionais nos respectivos paises.

A primeira reunido teve lugar em Maputo, Mocambique, de 6 a
10 de Marco de 2000, destinando-se a: apresentacao dos objectivos e
do plano de organizacao do estudo; exposicao e discussao geral dos
processos or¢camentais nos trés paises; discussao e aprovacao da versao
final dos termos de referéncia detalhados para a elaboracao dos

estudos de caso nacionais.

Em funcio dos termos de referéncia aprovados, os estudos de caso,
iniciando-se com uma introduc¢do sobre o contexto nacional, deveriam

ser organizados de acordo com a seguinte estrutura:
1. O processo de preparacao do orcamento da educacao

1.1. O quadro geral do processo orcamental
1.2. Procedimentos e calendario orcamentais
1.3. As diferentes técnicas de programacao orcamental

1.4. O comportamento dos diferentes actores envolvidos

2. Os procedimentos de reparticao dos recursos orcamentais e
implementacao do orcamento:

2.1. Implementacao do orcamento
2.2. Reparticao dos recursos orcamentais por niveis de ensino e

regioes.
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3. Analise das Despesas orcamentais de educacao

3.1. Classificacao das despesas orcamentais por niveis de ensino
e outras funcoes

3.2. Classificacao das despesas orcamentais por natureza da
despesa

3.3 Matriz das despesas orcamentais da educacdao por niveais de

ensino e outras funcoes e natureza da despesa.

A segunda reunido de investigacao realizou-se na Cidade da Praia,
na ilha de Santiago, Cabo Verde, de 27 de Novembro a 1 de Dezembro
de 2000, tendo por fim: a apresentacdo da versao preliminar dos
estudos de caso, por cada uma das equipas nacionais; a analise e
discussio sobre as relacdes entre orcamento e planeamento,
orcamento e gestao, € sobre a gestio e controle das despesas. Foi
também a ocasido de visitar o Ministério das Financas de Cabo Verde
e, particularmente, discutir alguns aspectos sobre a reforma em curso

sobre a gestdao financeira do Estado.

A terceira e ultima reunido foi acolhida por Angola, em Luanda, de
26 a 29 de Junho de 2001, destinando-se a revisao final dos estudos
de caso nacionais, bem como a anailise sobre os modos de melhorar

0s processos de preparacido e execucdo dos orcamentos da educacao.

O presente documento da conta dos estudos de caso preparados
por cada uma das equipas nacionais. Como se vera encontra-se
organizado em duas partes. Na primeira parte apresenta-se em sintese
0s principais conceitos do ambito do estudo € uma analise comparativa
entre as diferentes realidades nacionais, organizada em quatro
capitulos: quadro geral do processo orcamental; preparacao dos
orcamentos nas suas principais etapas; execuc¢ao orcamental e, por

fim as principais conclusdes e perspectivas.
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Na segunda parte apresenta-se os estudos de caso nacionais de
Cabo Verde, Angola e Mocambique, segundo a elaboracao efectuada
pelas equipas respectivas. A fim de facilitar a leitura comparativa, os
estudos de caso foram, ligeiramente, reorganizados pelo IIPE de
acordo com os termos de referéncia aprovados, respeitando-se no
entanto em cada um os conteudos propostos. Por outro lado,
procurou-se enriquecer 0s textos, sempre que possivel, com a
introduciao de informacoes que haviam sido disponibilizadas, pelas
equipas, de modo avulso e complementar, sobretudo durante a ultima

reuniao.

1. Quadro geral do processo orcamental

O orcamento, numa definicao geral, pode dizer-se que € uma
previsao de receitas € de despesas de um pais, de um organismo ou
de um particular. Ao nivel do Estado a no¢do de orcamento reveste
uma noc¢do mais precisa, mais juridica dado que o orcamento €
concretizado por um texto de lei, dito Lei das Financas ou Lei
Orcamental. O orcamento do Estado pode entdo ser definido como
Acto pelo qual sdo previstas e autorizadas as receitas e as despesas
do Estado para um determinado periodo (normalmente um ano). Esta
definicdo da-nos os dois elementos caracteristicos de qualquer
orcamento, publico ou privado, a previsdo e a limitacdo no tempo,
mas acresce um elemento proprio do orcamento do Estado: a

autorizacdo.
Mas para que serve o orcamento do Estado?

O Estado tem de prever as suas receitas e as suas despesas a fim de
garantir que as primeiras possam cobrir as segundas. Dai a primeira
funcao do orcamento: relacionacdo das receitas com as despesas. Esta
funcao implica que o Estado tenha que fixar as despesas. Sendo que

o total das despesas ¢ a soma das despesas de cada um dos servicos
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do Estado, o orcamento das despesas € assim uma série de abertura
de créditos aos servicos. E como o0s servicos ndo podem ultrapassar
os créditos que lhes foram atribuidos, se deduz a segunda funcio do
orcamento: fixacdo das despesas. Mas através da previsao das despesas
deve ficar-se a saber quanto o Estado se propoe despender com a
organizacao dos diferentes servicos que o compoem. Por outro lado
com a previsao das receitas fica-se a saber qual a contribuicao de cada
um dos agentes de financiamento. O orcamento € por assim dizer o
programa financeiro do Estado. Encontramo-nos assim perante a

terceira funciao do orcamento: exposicdo do plano financeiro.

Para que estas funcdes se concretizem € preciso organizar o
orcamento de acordo com determinadas regras. Por se tratarem de
regras que ha muito foram enunciadas se dizem regras classicas:
unidade, especificacdo, universalidade e ndo-consignacdo. A regra da
unidade estabelece que as receitas e as despesas do Estado devem
estar inscritas num unico documento. A da especificagdo exige que as
receitas e as despesas devam ser previstas de modo especificado. A
nomenclatura orcamental (classificadores das receitas e despesas)
estabelecera o tipo de especificacao a respeitar. Quanto a
universalidade obriga a que 0 orcamento preveja todas as receitas e
todas as despesas. Finalmente a regra da ndo-consignacdo estabelece
que as receitas devem ser indiscriminadamente destinadas a cobertura
das despesas, nio devendo haver receitas destinadas a cobertura de

despesas em especial.

Todavia estas regras nem sempre sao respeitadas, pode mesmo
dizer-se que tem havido tendéncia para a violacdo nomeadamente
das regras da ndo-consignacdo e da unidade. De facto, ha numerosos
casos de consignacdo de receitas - seja porque se quer dar uma
situacao de favor a certas despesas pela sua propria importancia para

a colectividade, seja para que se realizem somente até onde o
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permitirem as receitas. No entanto, 0os servicos que tém receitas
consignadas nem sempre gozam de autonomia financeira. De facto,

quanto a autonomia devem distinguir-se trés situacoes tipicas:

(i) Servigos dependentes que nio possuem autonomia administrativa,

pelo que ndao podem autorizar despesas e pagamentos;

(i) Servigcos com autonomia administrativa que podem autorizar as
respectivas despesas e os pagamentos desde que os créditos

estejam inscritos no Orcamento do Estado;

(iii) Servicos com autonomiaadministrativaefinanceira,que dispoem
de receitas proprias € de orcamento proprio. Podem assim
autorizar com as receitas os pagamentos das despesas previstas

no proprio orcamento.

Finalmente deve referir-se que se ha razdes para a consignacao de
receitas, 0 mesmo nao se pode dizer da violacdao da regra da unidade.
Apesar de poder haver dois tipos de orcamento: de funcionamento
essencialmente despesas correntes e de investimentos, destinado
especialmente a despesas de capital, eles poderido figurar num so

documento.

Nomenclatura orcamental

A regra da especificacdo leva a proceder a uma classificaciao das
receitas e das despesas. Quanto as receitas normalmente a classificacao
€ apenas econOmica distinguindo-se entre receitas correntes € de
capital. Porém no que se refere as despesas a tendéncia actual € para
as classificar em trés tipos: orgdnica, economica € funcional. Na
classificacdo orgdnica, as despesas distribuem-se pelos servicos da
Administracdo financeira do Estado. A classificacdo econéomica
distingue as despesas correntes das despesas de capital. Sendo as

despesas correntes detalhadas em despesas com pessoal; bens €
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servicos e transferéncias correntes. Quanto as despesas de capital
podem desagregar-se em bens duradouros de investimento, activos €
passivos financeiros e transferéncias de capital. Finalmente a
classificacao funcional, isto € a classificacio das despesas segundo a
natureza das funcdes exercidas pelo Estado, segundo o modelo do

Fundo Monetirio Internacional, distingue 4 grupos de funcoes:

1. Funcoes gerais de soberania:

1.2 Servicos gerais da Administracio Publica
1.3 Defesa Nacional
1.4 Seguranca e ordem publicas.

2. Funcgoes sociais:

2.1 Educacio

2.2 Saude

2.3 Seguranca

2.4 Habitacdo e servicos colectivos

2.5 Servicos culturais, recreativos e religiosos.

3. Funcoes economicas:

3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura caca e pesca
3.2 Industria e energia

3.3 Transportes € comunicacoes

3.4 Comércio e turismo

3.5 Outras funcdes econoOmicas.
4. Outras funcgoes:

4.1 Operacoes da divida publica
4.2 Transferéncias entre administracoes

4.3 Diversos niao especificados.
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A classificacao funcional das despesas apresenta diversas
vantagens : tornar mais clara a exposicao do plano financeiro, pois
permite analisar as despesas previstas para cada uma das funcoes;
por outro lado, a classificacao funcional combinada com a
classificacio economica permite determinar o custo de cada uma
das funcoes publicas; por ultimo, permite identificar ao longo do

tempo, as prioridades do Estado atribuidas as diferentes funcoes.

Deve ainda referir-se que para além destas classificacoes, se assiste
actualmente, sobretudo no que se refere ao Orcamento de
Investimentos, a uma classificacio das despesas por programas,
projectos e actividades. A classificacdo das despesas por programas
tem a vantagem de permitir conhecer 0s gastos por objectivo e assim
facilitar a analise custo-beneficio. Este tipo de analise nem sempre €
facil de implementar (dificuldade em estimar os beneficios) mas € de

grande utilidade para apoiar decisoes sobre despesas orcamentais.

dekdedeh

O nosso trabalho destina-se a analisar os processos orcamentais
dos orcamentos da educacio. Como sector considerado “gastador” a
educacao adquire importancia sobretudo no Orcamento das Despesas
do Estado. Dai que a nossa analise va incidir, essencialmente, sobre
os or¢camentos de despesa da educacio dos paises objecto do presente

estudo: Cabo Verde, Angola e Mocambique.

Os orcamentos da educacao estio enquadrados no sistema
nacional de Financas Publicas proprio a cada pais. Em todos eles o
quadro legal das Financas Publicas € de actualizacao relativamente
recente, dado que as leis de enquadramento orcamental em vigor
foram publicadas em 1997 em Angola e Mocambique e em 1998 em
Cabo Verde. Em Angola e Mocambique as respectivas leis de

enquadramento orcamental foram seguidas da preparaciao dos

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep


http://www.unesco.org/iiep

Orcamentos e despesas de educacdo
Perspectivas em Cabo Verde, Angola, Mocambique

classificadores da receita e despesa publicas (nomenclaturas
orcamentais). Em Cabo Verde este aspecto encontrava-se em fase de

preparacio, sobretudo no que se refere a classificacio funcional.

Em todos os paises o periodo orcamental € anual e corresponde
ao ano civil, isto é, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro. Todos eles
possuem dois grandes tipos de orcamento com servicos diferenciados

para a respectiva preparacdo e acompanhamento da execucio:

(i) orgamento de funcionamento, essencialmente consagrado as
despesas de pessoal € de manutencao corrente dos servicos €
instituicoes ,

(ii) orcamento de investimentos, especialmente destinado a
cobertura das despesas de construcao e de grandes

equipamentos.

Todavia a realidade do sector educacao para cada pais €
diferenciada quanto a preparacao e coordenacao orcamentais como

vamos ver.

Em Cabo Verde, cuja divisio administrativa € composta por
17 concelhos, € organizando-se num territorio descontinuo - trata-
se dum arquipé€lago constituido por dez ilhas, das quais nove sao
habitadas - o Ministério designado da Educacao Ciéncia, Juventude e
Desportos (MECJD) coordena a preparacio dos orcamentos da

educacio.

Angola, do ponto de vista administrativo encontra-se organizado
em 18 Provincias, Municipios € Comunas. Com a aprovacio em 1999
da lei organica desta estrutura administrativa, estabelece-se o controle
do governo da Provincia, pelo Ministério da Administracao do
Territorio. Esta organizacao tem incidéncias para o sector educacio,

que se encontra repartido a dois niveis:
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- nivel central representado por:
Ministério da Educacdao e Cultura (para os servicos centrais)

Universidade Autonoma Agostinho Neto (para o ensino superior)

- nivel provincial (para as instituicoes de ensino) representado

pelos Governos das Provincias.

Mocambique, organizado administrativamente em 11 Provincias e
Distritos, tem actualmente, o sector educacao repartido por dois
ministérios: Ministério da Educacdo (servicos centrais) € Ministério

do Ensino Superior e Tecnologia e por dois niveis de administracao:
- nivel central, representado pelos dois ministérios;

- nivel provincial (instituicoes de ensino), se bem que integrado na
estrutura organica do Ministério da Educacdo através da Direccao

Provincial de Educacao.

Pode concluir-se assim que sao multiplos, sobretudo no caso de
Angola e Mocambique, os responsaveis pela negociacao do
financiamento das despesas publicas de educaciao face ao Ministério
das Financas e do Plano. Todavia em Mocambique existe uma
coordenacido entre os niveis central e provincial das propostas de

orcamentos da educacao.

2. Preparacao do orcamento

Em geral, na preparacio do orcamento do Estado observam-se as

seguintes etapas técnicas:
a) Preparacdo pelo Ministério das Financas

O Orcamento Geral do Estado € elaborado de acordo com as

grandes opcoes do Plano anual e tendo em conta as obrigacoes
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decorrentes de lei ou de contrato. As opcoes do Plano sao votadas
pela Assembleia da Republica (Parlamento) e consubstanciam as
directrizes segundo as quais o Plano € elaborado. Deste modo, o
Orcamento do Estado deve-lhes obedecer dado tratar-se da expressao
financeira do Plano anual. Cabe a Assembleia da Republica votar, além
das opc¢oes do Plano, o plano financeiro anual que € o Orcamento de
Estado. O esquema seguinte ilustra a inter-relacio entre os objectivos

de politica, o plano e o orcamento.

— Definicao de politica >

\

Preparacdao do Plano a médio prazo

A i Y

Formulacao do plano anual

- Preparacao do orcamento  —

Mas como se trata de um plano da Administracao percebe-se que a
elaboracao do projecto de Orcamento pertenca a propria
Administracdo, isto € ao Governo, por isso € este que o apresenta a
Assembleia. A responsabilidade do projecto de orcamento pertence

a0 Ministério das Financas.
b) Avaliacdo das despesas

Cada servico do Estado elabora o projecto de orcamento das suas
despesas consoante 0s gastos previstos para o ano seguinte € dentro
dos limites das instrucoes que lhe hajam sido dadas superiormente.
Os projectos de orcamento dos servicos de cada entidade orcamental

sao remetidos a respectiva delegacio de Contabilidade Publica. A
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elaboracao do Orcamento € por assim dizer classica, geralmente
avaliam-se as despesas de cada servico e ndo tanto as despesas exigidas

pela obtencido de cada objectivo.
¢) O periodo de elaboracdo

O periodo de elaboracio do orcamento deve obedecer a duas
condicoes de certo modo contraditorias: deve ser curto para que o
momento da previsao se aproxime o mais possivel da cobranca das
receitas € do pagamento das despesas; deve ser dilatado para permitir
que as previsoes se facam o mais cuidadosamente possivel. Assim ha

que encontrar um meio termo.
d) Votacdo do Orcamento pela Assembleia

A Assembleia deve votar o Orcamento normalmente antes do final
de Dezembro. No caso de atraso na votacao, a lei de enquadramento
orcamental providencia no sentido de se manter em vigor o
orcamento do ano precedente, podendo fazer-se as despesas nele

inscritas normalmente por duodécimos.

Vejamos, em breve sintese e de modo comparativo, a preparacao

dos orcamentos da educacao nos trés paises.

2.1 Estabelecimento de perspectivas or¢camentais

A preparaciao da decisao orcamental do Estado implica em primeiro
lugar, como qualquer decisao governamental, uma fase de estudos e
de previsdo. Esta fase ocorre no Ministério das Financas, nos
primeiros meses do ano que precede o periodo de execucido
orcamental. Tendo em conta as previsoes economicas e financeiras a
curto prazo e as grandes orientacoes fixadas pelo Governo, o
Ministério das Financas procura delinear as grandes linhas do

Orcamento Geral do Estado (montante global das receitas e das
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despesas, reparticio das grandes massas). Os primeiros elementos
da politica orcamental encontram-se assim delineados. E entio que o
Ministro das Financas, em nome do Governo, dirige aos seus colegas
algumas directivas que se referem tanto a forma dos documentos

orcamentais como ao conteudo das propostas de despesas.

Em Cabo Verde o Ministro das Financas define anualmente (até 31
de Marco) as grandes linhas de politica orcamental. As directivas
orcamentais do Ministério das Financas analisam detalhadamente a
execuciao do orcamento em vigor, fixam 0s objectivos orcamentais
para o ano econOmico seguinte e definem critérios a serem utilizados

no processo da elaboracio do orcamento.

Em Angola, o processo de preparacao do orcamento desencadeia-
se com a publicacdo anual (até 31 de Maio) do despacho do Ministro
das Financas, o qual contém todas as instrucoes necessarias para a
elaboracido e apresentacio das propostas orcamentais dos diferentes
organismos e Instituicoes da administracao do Estado. As instrucoes
dadas pelo Ministério das Financas centram-se entre outros aspectos
sobre a imperiosa necessidade dos projectos do orcamento das
diferentes Unidades Orcamentais (estruturas organicas do orcamento)
reflectirem as accoes importantes para a consecucido dos programas
sectoriais e directrizes governamentais. Dentro dessas directrizes
governamentais, tem sido destacada nos ultimos tempos a
problematica relacionada com os novos recrutamentos do pessoal na

Funcao Publica e a necessidade da sua racionalizacio.

Em Mocambique € elaborado, anualmente, um documento
especifico pelo Ministério do Plano e Financas (até 31 de Maio) onde

sao estabelecidos:

- as orientacoes politicas e as prioridades que as instituicoes devem

respeitar na afectacio e programacao de recursos atribuidos. As
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orientacoes e prioridades tém como origem as grandes linhas
definidas anualmente no Plano Economico e Social € na Politica

Orcamental;

- o0s limites or¢camentais € 0s prazos a que se sujeitam as instituicoes

na elaboraciao e apresentacido das suas propostas;

- 0s precgos e as taxas de cdmbio a serem utilizados na programacao
e demais orientacdoes a serem tomadas em consideracaio na

preparacio do orcamento.

2.2 Avaliagdo das despesas e as arbitragens no dmbito
da Educacdo

Uma vez recebidas as orientacoes das Financas (de notar que em
Cabo Verde e Mocambique o Plano e as Financas se encontram
reunidos num sO ministério, Angola mantém a separacao entre as
Financas e o Planeamento) em todos os paises desencadeia-se um
processo proprio ao sector educaciao para avaliacao das respectivas

despesas.

Aparentemente, esse processo combina o Plano e o Orcamento
somente no caso de Mocambique, com a preparacio em simultaneo
dos dois tipos de orcamento: de funcionamento e de investimentos,
e arealizacdo de reunioes de planeamento ao nivel distrital, provincial

e nacional.

Em todos os paises porém, afigura-se haver aspectos em comum
que se prendem com orientacoes de caracter administrativo -
preenchimento de fichas e as necessidades em pessoal serem
preparadas pelas unidades de base (escolas) a partir de listas
nominativas do pessoal, confirmadas pelo respectivo servico central

de Recursos Humanos.
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Em Cabo Verde as directivas orcamentais do Ministério das
Financas (aprovadas em Conselho de Ministros) sio enviadas ao
Gabinete do Ministro da Educacao, que por sua vez as difunde junto
da Direccio da Administracao (DA) - servico responsavel pelo
orcamento de funcionamento - e do Gabinete de Estudos e
Desenvolvimento do Sistema Educativo (GEDSE) - servico
responsavel pelo orcamento de investimentos. Vejamos em resumo

os procedimentos de preparacdo para cada tipo de orcamento:
O  Orcamento de funcionamento

(i) A Direccao da Administracao (DA) divulga junto dos servicos do
Ministério da Educacio, Ciéncia, Juventude e Desportos (MECJD)
as normas e os procedimentos a serem seguidos no quadro da
preparacao do orcamento. Para se assegurar da uniformidade de
critério a utilizar na recolha de dados, a DA remete, a todos 0s
servicos um conjunto de fichas, acompanhado de notas

explicativas, para serem preenchidas e devolvidas a procedéncia.

(ii) Recebidastodas as propostas dos diferentes servicos que integram
a estrutura organica do Ministério da Educacido, a DA compara-as
com as dos dois ultimos anos, verifica se foram ou nao aplicadas
as normas definidas previamente, avalia criticamente as propostas
de recrutamento de pessoal docente, regista no banco de dados
a mobilidade de pessoal ocorrida nos servicos € nos
estabelecimentos de ensino durante o ano, compila os dados
relativos a cada tipo de despesas e, terminadas essas accoes,

elaboraa primeiraversao dapropostado orcamento do Ministério.

(iii) Esta proposta € entao submetida pela DA ao Ministro da Educacao

que a aprecia e fixa a respectiva agenda de discussao e aprovacao.
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Logo apos a aprovacido da proposta pelo Ministro da Educacio, a
mesma € remetida pela DA a Direccao da Contabilidade Publica

do Ministério das Financas
Orcamento de Investimentos

O GEDSE ao receber as orientacoes especificas da Direccao Geral
do Plano, referentes a elaboracao da proposta de Orcamento de
Investimento, solicita a todos os servicos centrais do MECJD a
apresentacido de propostas de projectos, anexando as respectivas

fichas;
Recolha pelo GEDSE das propostas de projecto;

Elaboracao da primeira versio da proposta de Orcamento de

Investimentos;

Apresentacao ao Ministro de Educacao para apreciacdo e

aprovacao;

Envio da proposta a Direccao Geral do Plano do Ministério das

Financas.

Em Angola, apos conhecidas as orientacdoes do Ministro das

Financas para a elaboracao da Proposta do Orcamento:

)

(ii)

As Unidades Orcamentais (Ministérios, Governos Provinciais,
etc.) instruem as respectivas Unidades Gestoras para iniciarem a
preparacdo dos seus Projectos de Orcamento, e € fixado um

prazo para a consolidacdao preliminar das respectivas propostas ;

As Unidades Gestoras enviam as propostas de orcamento as

Unidades Orcamentais;
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(iii) As Unidades Orcamentais analisam e submetem a proposta de
orcamento ao respectivo responsavel maximo, € ap0os aprovacao
as propostas sao remitidas pelas respectivas Unidades
Orcamentais a0 Ministério das Financas até 30 de Junho de cada

ano.

Ao nivel da Unidade Orcamental, Ministério da Educacao e Cultura,
o projecto de Orcamento de Funcionamento para os servicos centrais
¢ elaborado pela Secretaria Geral através do Departamento de
Administracao e Gestio do Orcamento (DAGO). Quanto a proposta
do Orcamento de Investimentos € elaborada pelo Gabinete de
Estudos, Planeamento e Estatistica, referente aos servicos centrais €
ao ensino secundario. Ao Conselho de Direccao do Ministério
compete-lhe apreciar o projecto final de orcamento preparado por

cada um destes Departamentos.

O Ministério da Educacao apenas toma conhecimento das
propostas orcamentais das Direccdes Provinciais de Educacido a
posteriori, tendo em conta as dificuldades de comunicacio
existentes. Quando isto acontece, geralmente o processo orcamental
encontra-se numa fase bastante adiantada e quase sem a possibilidade

para o Ministério intervir na analise das referidas propostas.

Em Mocambique, para além das metas em matéria de planeamento
educativo, para a preparacdao do orcamento, as instituicoes a cada nivel
recebem orientacdoes do Ministério do Plano e Financas e do
Ministério da Educacao, a saber, os limites orcamentais resultantes
das projeccOes para o ano seguinte, a politica orcamental e as

metodologias de elaboracao do orcamento :

(i) O Ministério da Educacido define as metas anuais de escolarizacao

e envia-as as Direccoes Provinciais (DPE’s).
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Estas (DPE’s) preparam as metas por distritos tendo em conta as

condicoes geograficas e demograficas.

O distrito por sua vez, define metas para cada ZIP (Zona de

Influéncia Pedagogica) e escola.

Uma vez definidas as metas e discutidas nos niveis politico e
administrativo, inicia-se o processo de conversao do plano de
efectivos em proposta de orcamento, a partir da escola que

remete ao distrito, que por sua vez remete a provincia.

As propostas das Direccoes Provinciais sio remetidas ao
Ministério da Educacdao, onde sio compiladas e harmonizadas
nas Direccoes de Administracdo e Financas e de Planificacio e
integradas nas propostas de orcamento e do plano de efectivos,

respectivamente.

Depois deste processo, € convocada uma Reunido Nacional de
Planificacdo, na qual participam todos os Chefes Provinciais de
Administracdo e Financas e de Planificacao, os Directores
Nacionais, Técnicos seniores das diferentes areas do Ministério
da Educacio, convidados de instituicoes dependentes e do
Ministério do Plano e Financas. Nesta reunido discutem-se 0s
efectivos de alunos e de professores a recrutar, as escolas a abrir
no ano seguinte e o Orcamento da Educacao (orcamento corrente

e plano trienal de investimento publico).

A proposta de orcamento depois de aprovada pelo Conselho
Coordenador do Ministério da Educacao € enviada ao Ministério

do Plano e Financas.
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2.3 Asreunioes or¢cameniais entre as Financas
e a Educacdo

Os pedidos de créditos dirigidos ao ministério das Financas
apresentam-se sob formas diversificadas, cada pais tem um modelo
especifico. Estes documentos sio entdo analisados pelos
administradores do orcamento com minucia e espirito critico. Comeca
entao o ciclo das reunides orcamentais que se efectuam em diferentes
escaloes entre os representantes do Ministério das Financas e os
diferentes sectores. Qual o resultado destas reunioes? Normalmente,
estas reunioes servem para determinar o limite maximo de despesas

atribuidas aos diferentes sectores.

Em Cabo Verde ocorrem reunioes a nivel técnico que precedem as
reunioes a nivel politico entre o Ministério das Financas € o Ministério
da Educacido. Essas reunioes ocorrem de forma separada para o

orcamento de funcionamento e orcamento de investimentos.

Em Angola realizam-se reunioes entre o Ministério da Educacido e
0s Ministérios das Financas e do Planeamento. Estas reunioes iniciam-
se logo apoOs o envio das propostas orcamentais, apos 30 de Junho.
Trata-se de reunioes a nivel politico com a participacdo dos servicos
técnicos. ApoOs longa negociacido, determina-se o tecto financeiro
maximo, para o qual o Ministério da Educacao e cada uma das

Provincias devem apresentar as suas prioridades.

Em Mocambique o Ministério do Plano e Financas, uma vez
recebida a proposta de orcamento analisa-a € anota as questoes que
achar pertinentes para esclarecimento por parte do proponente. A
discussdo das questoes que se acharem de interesse, numa primeira
fase € feita ao nivel técnico dos dois ministérios com base nos
projectos das propostas previamente apresentadas pela Direccao de

Administracdo e Financas do MINED a Direccao Nacional do Plano e
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Orcamento do Ministério do Plano e Financas. Apos discussdao ao
nivel técnico, € produzido um memorando que servira de base para
as discussoes a nivel superior. Este documento contém as principais
constatacoes, a analise comparativa, as conclusoes e as propostas de
decisdo sobre a proposta apresentada pela Educacido. Os técnicos do
MINED sao gentil e “secretamente” informados do conteido do
mesmo, para que possam “armar” 0s Seus superiores para o “combate”.
Concluida a discussdao sdo acordados os grandes agregados de

despesa:

- Salarios e Remuneracoes,
- Outras Despesas com o Pessoal,
- Bens e Servicos,

- Investimentos

A fase seguinte consiste em ajustar o or¢camento de acordo com 0s
limites acordados por rubrica e por projecto, harmonizar as propostas
das provincias e fazer as comunicacoes. O Ministério da Educacio €
que define os limites de despesa por rubrica para as Direccoes
Nacionais e instituicoes directamente dependentes. Fixa também os
limites a serem observados pelas Direc¢coes Provinciais de Educacao,
com base nas propostas apresentadas por estas € em funciao do limite
global fixado pelo MPF.

2.4 Aprovacgdo do Orcamento pela Assembleia

Em todos os paises, apOs as reunidoes orcamentais, o Ministério
das Financas prepara a proposta do Orcamento Geral do Estado que
€ enviada para discussdo e aprovacido pela Assembleia da Republica.
No caso de Cabo Verde e Angola tal envio € feito pelo Conselho de

Ministros.
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3. Execucdo do orcamento

Para a execucao do orcamento cada pais estabelece principios e
meétodos de contabilidade publica. A regulamentacao da contabilidade
visa instituir um certo numero de mecanismos automaticos ou
semiautomaticos destinados a assegurar que as operacoes de execucao
estejam de acordo com as autorizacoes iniciais da autoridade
orcamental, que normalmente comeca na Assembleia. Sabe-se que um
orcamento publico € um conjunto de autorizacdes de despesas (ou
créditos). Alguns créditos nao sao providos de limites estritos; mas a
maior parte comporta um maximo que nao deve ser ultrapassado.
Um dos objectivos essenciais destinados a organizacao da
contabilidade publica €, precisamente, impedir estas transgressoes
de créditos. As regras da contabilidade publica tém pois a finalidade
de instituir uma barreira solida, ante a pressao permanente de servicos

geralmente inclinados a ultrapassar os seus créditos.

A execuc¢ao do Orcamento das despesas apresenta, normalmente,
uma particularidade, € a de que em regra nao € permitido utilizar
logo de uma vez a totalidade do crédito atribuido. A lei de
enquadramento orcamental determina o principio a que deve
obedecer a realizacdo das despesas. Em muitos casos, salvo as
excepcoes estipuladas por lei, trata-se do regime duodecimal. O que
significa que os encargos devem ser assumidos € 0os pagamentos
autorizados por importancias nao excedentes aos duodécimos
vencidos. Este procedimento tem por objectivo evitar que as despesas
se concentrem nos primeiros meses do ano, quando a tesouraria ainda
dispdoe de poucos recursos. Assim as despesas podem distribuir-se
com maior regularidade ao longo do ano, quando a tesouraria ja

dispoe de maiores disponibilidades.

Cabo Verde: Os procedimentos de execucao orcamental sao
diferenciados conforme se trate do orcamento de funcionamento ou

de investimentos.
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As despesas do Orcamento de Funcionamento sio ordenadas
pelos servicos correspondentes a partir dos créditos or¢camentais
distribuidos de acordo com anomenclatura orcamental do Estado,
tanto do ponto de vista econémico, como organico e funcional.
A Direccao da Administracao, normalmente recebe os pedidos,
procede aos registos € envia-os para o Ministério das Financas. Os
procedimentos diferem conforme se trate de pagamento de
salarios, aquisicio de bens e servicos ou requisicio de verbas

para deslocacoes e estadas:

As remuneracoes sio processadas da Direccao da Contabilidade
Publica do Ministério das Financgas e pagas por crédito na conta
bancaria do pessoal. A Direccao da Administracio do MECJD
enviaa Direcgdo da Contabilidade Piuiblica os boletins de alteracido
contendo os elementos de assiduidade, progressio, novos
recrutamentos, suspensoes por exoneracao, suspensao de licencga
sem vencimento, horas extraordinarias, novos pensionistas e
reformados, até o dia 5 de cada més de acordo com o art.2 6 do
Decreto-Lei n.° 9/96.

A aquisicao de bens e servicos de terceiros, nomeadamente, agua,
electricidade, consumo de secretaria, rendas e alugueres,
comunicacgoes, seguros, vigilancia e seguranca, servicos diversos
de limpeza higiene e conforto € superintendida pela Direccdo
Geral do Patrimonio do Estado, do Ministério das Financas, que
privilegia contratos anuais com os fornecedores, na procura de

economias de escala.

Quanto ao Orcamento de Investimentos, depois de publicada a lei
que poe em execucao o Orcamento, geralmente no meés de
Marco, iniciam-se os pedidos de desembolsos. Os recursos sdo

creditados a medida que os Ministérios fazem as suas solicitacoes.
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Os servicos do Ministério da Educacao solicitam ao Gabinete de
Estudos o envio do pedido do desembolso ao Ministério das
Financas. O Gabinete prepara o dossier com o pedido de
requisicao e envia a Direccao Geral do Tesouro que apos a sua
analise, emite uma ordem de pagamento a Direcciao-Geral de
Contabilidade Publica. Esta, por seu turno, procede a sua
cabimentacdao e liquidacao, e devolve-a a Direcc¢io-Geral do

Tesouro para pagamento da factura.

Angola: o Ministério das Financas através da Direccao Nacional do
Orcamento efectua a distribuicao dos créditos orcamentais pelas
diferentes Unidades Orcamentais para o inicio do processo de
execucao orcamental. As Unidades Orcamentais sao responsaveis por
transmitir aos respectivos Orgios dependentes os créditos aprovados

para cada um deles.

Convém no entanto ter presente que 0Ss recursos inscritos no
orcamento podem ser revistos, sempre e quando haja uma alteracao
substancial das variaveis macro-economicas que serviram de base para
a sua elaboracido. Nos ultimos anos, o Orcamento Geral do Estado
tem sido revisto por forma a adequa-lo as previsdes de arrecadacao
das receitas e ao nivel da evolucio da taxa de inflacio. E de salientar
que as receitas provenientes dos impostos sobre a exploraciao
petrolifera constituem a principal fonte das receitas do Orcamento
Geral do Estado. Assim sendo, qualquer variacdo a nivel dos precos
do petroleo, tera repercussoes no Orcamento Geral do Estado. Por
outro lado, deve referir-se que a legislacio em vigor permite as
Unidades Orcamentais solicitar junto da Direccdao Nacional do
Orcamento do Ministério dos Financas, a transferéncia dos créditos

orcamentais de uma natureza para outra.

Os procedimentos sao diferenciados conforme se trate do

Orcamento de Funcionamento ou do Orcamento de Investimento.
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O  Orcamento de funcionamento

Este orcamento integra fundamentalmente as despesas com
Pessoal e as despesas com Bens e Servicos, assumindo cada qual uma

forma diferente para a sua execucao orcamental.
(i) Despesas com pessoal

Esta categoria inclui os recursos destinados para remuneracio do
pessoal, tanto docente, como administrativo e de servicos. Para a sua
execucao, desenvolve um papel preponderante a Direccao Nacional
para os Recursos Humanos (DNRH) do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), que € a responsavel pelo enquadramento profissional

e salarial de todos os trabalhadores docentes e nao docentes do MEC.

ApOs o enquadramento profissional e salarial a DNRH remete as

listagens de pessoal:

e a0 DAGO no caso dos funcionarios da Estrutura Central do
Ministério;

e as Direccoes Provinciais de Educacdo para os funcionarios
dependentes destas Direccoes;

e ¢ dum modo geral a todas as escolas.

O pagamento dos salarios € efectuado com base nas folhas de
salarios elaboradas pelos respectivos servicos e remetidas a Direccado
Nacional de Contabilidade ou Delegacido Provincial das Financas para
o controlo dos efectivos constantes dos folhas de salarios. Estes
servicos - Direccdo Nacional de Contabilidade ou Delegacio
Provincial de Financas comparam as folhas de salarios com os dados
constantes dos ficheiros do Ministério das Financas. Seguidamente
as folhas de salarios sdo transmitidas a Direccdo Nacional do Tesouro

para efeito de autorizacio do pagamento.
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Por ultimo, € de realcar que o pagamento de salario constitui uma
prioridade em relacdo as outras despesas, € 0 seu processamento

inicia-se ao dia 15 de cada més.
(ii) Despesas com bens e servigos

Para a execucao destas despesas, as Unidades Orcamentais
(Ministérios e Governos Provinciais) procedem a solicitacdo trimestral
dos recursos financeiros a Direccdao Nacional do Tesouro do
Ministério das Financas. Estas necessidades de recursos financeiros
incluem também as reais necessidades dos orgiaos dependentes ou

sob sua jurisdicao.

A Direccio Nacional do Tesouro, competir-lhe-a identificar as
necessidades de recursos por categoria de despesas, através do
processamento das necessidades de recursos financeiros recebidas
das Unidades Orcamentais para a elaboracio da programacio

financeira.

A programacdo financeira é elaborada mensalmente pela Direccao
Nacional do Tesouro, € submetida para aprovacao a Comissio
Permanente do Conselho de Ministros. Uma vez aprovada, a Direccao
Nacional do Tesouro (DNT) informa os valores as respectivas Unidades
Orcamentais, que por sua vez deverdao informar a Direccdo Nacional
do Tesouro sobre os limites financeiros repassados a cada 0rgio

dependente e/ou sob sua jurisdicio.

Na posse dos valores definidos pela DNT, as Unidades Orcamentais
o0 seus Orgdos dependentes realizam as suas despesas tendo em
consideracio as normas estabelecidas no decreto n° 7/96, de 16 de
Fevereiro que estabelece o regime de realizacdo das despesas

publicas, prestacao de servicos € aquisicio de bens moveis.
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O  Orcamento de investimento

A execucdo do Orcamento de Investimento € feita quase nos
mesmos procedimentos que para o or¢camento de funcionamento. A
unica diferenca reside no facto das necessidades de recursos
financeiros para a execucao das accoes contidas no PIP (Programa de
Investimento Publico) ser solicitada e negociada com o Ministério

do Planeamento.

Mocambique: aprovado o Orcamento pela Assembleia da
Republica, O Ministério do Plano e Financas, através da sua Direccido
Nacional do Plano e Orcamento, comunica ao sector os limites
orcamentais ao nivel central e provincial, colocando-os disponiveis
através da Direccao Nacional de Contabilidade Publica, para o nivel
central e das Direccoes Provinciais do Plano e Financas para o nivel
provincial. A execu¢dao do orcamento esta assim descentralizada. No
entanto, o processo € diferente consoante se trate de despesas com

pessoal ou com bens e servicos.

(i) De facto, a despesa de saldarios e remuneracoes € requisitada
mensalmente, de acordo com as folhas de pagamentos, consoante

o nivel de administracao:

- para o nivel central: a requisicao € feita a Direccao de Contabilidade
Publica;
- para o nivel provincial: a requisicdo € feita a Direccdo Provincial do

Plano e Financas;

pelos respectivos departamentos financeiros da educacao. Depois
de liquidada a despesa, os titulos sio depositados em conta bancaria.
No entanto a fraca rede bancaria, nao permite uniformizacio de
formas de pagamento de salarios. Cerca de 90% do pagamento de

salarios € feito em numerario. Cada provincia € assim responsavel pelo
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pagamento de salarios dos seus efectivos, cabendo ao nivel central

assumir apenas o encargo do pessoal a que nele esta afecto.

(7i) Quanto a componente de Bens e Servicos (dada a exiguidade de
recursos), a estrutura central, emite instrucoes as Direccoes
Provinciais de Educacao no sentido de adoptarem no critério de
afectacio de recursos o principio que atenda ao tipo de
instituicao, a sua dimensao e ao efectivo escolar, por forma a nao
gerar desequilibros nas despesas de manutencido. Atribuido o
orcamento pelas instituicoes, estas sdo notificadas e, de seguida,
obrigam-se a apresentar a Direccdo provincial a distribuicao da
dotacdao orcamental em tabela-tipo de despesas. A requisicio de
fundos efectua-se de 1 a 20 de Janeiro € na base do limite
orcamental aprovado. Sendo a requisicao efectuada segundo os
dois niveis de administracdo tal como indicado para as despesas
com pessoal. Um adiantamento corresponde no maximo a dois
duodécimos das respectivas dotacoes anuais autorizadas nos
orcamentos - corrente € de investimentos. A requisicao podera
ser superior a esse montante, tratando-se de accoes, actividades,
projectos ou programas em regime de empreitada ou outros

casos relevantes e devidamente fundamentados.

Efectuado o desembolso dos dois primeiros duodécimos ou da
verba para Salarios e Remuneracoes requisitados, o Departamento
Financeiro do sector deposita os titulos liquidados nas contas
bancarias que € obrigado a abrir no principio de cada ano,
exclusivamente para depositos de fundos do Orcamento do Estado,
quer sejam para despesas com salarios e outras despesas correntes,

quer para as despesas de investimento.

Dada a variacdo de precos, geralmente os recursos sio avaliados
durante o ano, tendo impacto nas despesas correntes, levando a

modificacoes das dotacoes aprovadas ou na passagem dos limites,
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fixados na Lei Orcamental a precos constantes, para precos correntes.
Este ajustamento de precos € da exclusiva competéncia do Conselho
de Ministros, por proposta do Ministro do Plano e das Financas e

ratificacao pela Assembleia da Republica.

Finalmente devera notar-se que a descentralizacdo da execucao
do orcamento permite aliviar a estrutura central das multiplas
operacoes e accoes que a gestao directa dos recursos materiais €
financeiros exigem. Significando, no entanto, que o nivel central ndo
intervém directamente na gestao dos recursos de nivel provincial,

quaisquer que sejam (salarios € remuneracoes, bens e servicos).

4. Conclusoes e perspectivas

Para se entender os processos orcamentais da educacido €

importante conhecer:

() a estrutura administrativa do pais respectivo;

(ii) a estrutura de administracao do Estado nomeadamente a lei de
enquadramento orcamental e os classificadores das receitas e
despesas; €

(iii) analisar a implicacao destas estruturas na administracao da

educacio.

Com estas informacoes inicia-se a compreensdo das estruturas de
decisdo, particularmente em matéria orcamental. Quanto a decisao
propriamente dita ela situa-se essencialmente em dois momentos: na

preparacao e na execucdo do orcamento.

Na fase de preparacdo orcamental encontra-se o primeiro
momento de decisao com a atribuicdo provisoria dos créditos
orcamentais resultante, normalmente, das reunides de concertacao
com o Ministério das Financas. Nesta fase € essencial para a educacao

o tipo de orientacoes educativas que se transmitiram aos diferentes
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servicos executores para a preparacao do orcamento. Quanto melhor
preparado tecnicamente o orcamento estiver melhor se podera
assegurar a sua defesa. Por exemplo, indicadores tais como: numero
de alunos por professor, numero de alunos por turma, numero de
professores por turma, sio instrumentos basicos ao nivel de cada escola

para se preparar o respectivo orcamento de funcionamento.

O calendario orcamental deve permitir um tempo minimo para a
avaliacao correcta das despesas por parte dos diferentes servicos, bem
como para a realizacao de reunioes de concertacido interna a educacao
e externa com o Ministério das Financas. Verifica-se que os paises
tém alguma dificuldade, sobretudo Cabo Verde e Mocambique, em
cumprir o calendario orcamental estabelecido por lei. Tal facto dando
por vezes origem a atrasos na aprovacao do orcamento acaba por ter

reflexos menos positivos na conducio do ano escolar.

Na fase de execucgdo do orcamento aparece o segundo momento
de decisio com a autorizacdo efectiva pelo Ministério das Financas
das despesas a serem realizadas, que geralmente esta dependente das
disponibilidades de tesouraria. Como se compreende esta fase € a
determinante em matéria de realizacio de despesas, podendo assim
dizer-se tratar-se da fase por exceléncia da decisio orcamental.
Acontece porém que a fase da execucdao ndao tem a total supervisiao
da educacio. E o Ministério das Financas, a nivel central e regional,

que coordena.

Verifica-se assim que, por vezes, s€ gasta muito tempo, ao nivel
dos Ministérios da Educacao, a produzir os documentos de politica
educativa, os quais na sua concretizacao anual se deixam com
insuficiente pilotagem. Os classificadores das despesas poderio ser
a peca chave para a criacdo das estruturas de coordenaciao orcamental
das diferentes unidades organicas da funcao educacio, quer para a

fase de preparacdao quer para a fase de execucio do orcamento.
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Procedimentos, actores e tomada de decisdo

Nos trés paises assiste-se a partir de 1992 a modificacao dos
sistemas politicos e mais recentemente a partir de 1997 verifica-se
também uma modernizacdo do sistema das Financas Publicas. A Optica
seguida tem sido a de aproximar o Plano do Orcamento e de evoluir
progressivamente na preparacao de orcamentos por programas.
Todavia, os esforcos desenvolvidos partem da iniciativa dos
Ministérios das Financas e parecem conhecer junto dos outros

sectores do Estado avancos mais moderados.

Para ser eficaz a metodologia de orcamento por programas tem
que efectivar-se até ao nivel local, tratando-se assim dum longo
processo que requer meios humanos e financeiros adequados a sua
implementacao. A este proposito a proposta de Mocambique sobre
as necessidades de formacao dos principais actores do processo
orcamental da educacido aos diferentes niveis da administracao, so

pode merecer inteira aprovacao.

Se o processo orcamental comeca com um grande numero de
actores, estes vido-se reduzindo a medida que o processo se aproxima
da decisao final, verificando-se que a func¢io educacido aparece
fragmentada na decisiao efectiva de atribuicio dos recursos
orcamentais. Parece assim ser dificil assegurar a coordenacao entre
0s objectivos de politica educativa € 0s recursos necessarios a sua

concretizacgao.

Enfim, a desconcentracdao administrativa nem sempre facilita a visao
de conjunto por parte dos responsaveis da educacio em matéria de
propostas e de realizacdo das despesas. Urge encontrar mecanismos
de interaccido entre os diferentes actores, por exemplo o intercambio
efectivo de informaciao entre os diferentes actores, quer na fase de

preparacao quer de execucao dos orcamentos da educacio.
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As negociacgoes da Educacdo com o Ministério das Financgas e os
estudos técnicos

Afigura-se importante que a funcao educaciao seja coordenada
pelas estruturas da educacao na fase de preparacio orcamental face
as negociacdes com o Ministério das Financas. E importante que a
preparacao do orcamento passe a ser precedida de analise técnica

sistematica sobre o diagnostico do sistema educativo a nivel local.

De facto, a Educacdo tem que traduzir as suas politicas num plano
anual € no orcamento do Estado, a fim de garantir a efectiva
consecucdo dos planos estratégicos de médio prazo, que
normalmente os Ministérios preparam. Para tal, deveriam ser criados
Gabinetes técnicos de preparacao e gestao orcamental. Por outro lado
se o orcamento € o plano financeiro anual da politica educativa €
forcoso que a funcido educacdao seja também analisada quanto a
execucdo financeira das respectivas despesas por unidade organica,
por sub-func¢oes e natureza da despesa. Tem que se conhecer de forma
clara a distribuicdo regional e por niveis de ensino da despesa. Se tal
conhecimento reside actualmente no Ministério das Financas dever-
se-ia encontrar entendimento para que se estabeleca a coordenacao
necessaria entre os Ministérios da Educacido e as outras entidades
orcamentais que concorrem para a funcio educaciao, nomeadamente
pelo estabelecimento de reunides periodicas e sobretudo pela troca

efectiva e sistematica de informacao.

Distribuicdo dos recursos or¢camentais pelas regioes e por niveis
de ensino

Pode dizer-se que a primeira tentativa de distribuicao dos recursos
orcamentais as regioes e por niveis de ensino comeca com a
preparacao orcamental. Porém, os procedimentos variam com a
natureza da despesa no caso do orcamento de funcionamento,

distinguindo-se conforme se trate de despesas com pessoal ou com
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bens e servicos. No caso do pessoal, a base das propostas € constituida
pelas listas nominais das instituicoes respectivas sob a supervisao do
Departamento de Recursos Humanos. Quanto aos bens e servicos
algumas orientacoes sio dadas no caso de Mocambique (tipo de
instituicao, dimensao do estabelecimento, efectivo escolar), no
entanto, para este tipo de despesas a decisdo de atribuicdo de facto
opera-se no momento da execucdao, em muitos casos, limitada pela

escassez de recursos da tesouraria.

Quanto ao Orcamento de Investimentos, a forte dependéncia do
financiamento exterior, sobretudo no caso de Mocambique e, de certa
maneira, em Cabo Verde, leva a que as decisoes de afectacao de

recursos por vezes se situem fora do ambito nacional.

Mais uma vez se verifica que a falta de visdo global dos responsaveis
da educacio em matéria de orcamento leva a que a reparticao de
recursos se baseie numa logica onde parece prevalecer mais o caracter
administrativo do que propriamente a analise técnica de evolucao do

sector educativo.

As despesas orcamentais e a politica educativa

Decorrente da falta de servicos especializados na matéria, as
despesas orcamentais sio normalmente analisadas de modo separado
consoante o tipo de orcamento de funcionamento ou de
investimentos, sendo a analise efectuada por grandes rubricas
(pessoal, outras despesas correntes € investimentos). Por vezes os
servicos tém informacoes aproximadas das despesas pelos principais

niveis de ensino.

No entanto, uma informacao cruzada das despesas por niveis de
ensino, outras funcdes e natureza da despesa ndo se encontra

normalmente disponivel. Os esforcos desenvolvidos por Cabo Verde
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e Angola (ver paginas 107 e 161 dos estudos de caso respectivos)
para a preparacao da matriz sector educativo por natureza da despesa
constituem exemplos a seguir, como uma das tarefas essenciais dos

futuros servicos de gestao financeira da educacao.

Esta matriz permite de facto diferentes tipos de analise, como por
exemplo calcular a estrutura percentual dos diferentes niveis de
ensino e outras funcgoes, a estrutura por natureza da despesa e obter
a despesa média por aluno, desde que conhecidas as estatisticas
respectivas, isto € o numero de alunos correspondente. Comparando
os resultados destas analises com os objectivos definidos em matéria
de politica educativa, a pilotagem do sistema podera tornar-se mais

eficaz.

Para além disso, a matriz facilitara a analise da evolucdo das
despesas quando construida para uma série de anos podendo assim
fornecer informacoes interessantes para a discussao sobre os limites
orcamentais do sector educativo. Se se construir uma matriz por fonte
de financiamento poder-se-a no final integra-las e obter o conjunto

das despesas de educacio.

Finalmente, esta metodologia de tratamento das despesas
orcamentais permite também responder aos questionarios
internacionais nomeadamente os da UNESCO sobre as despesas de

educacio.
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ISCEE Instituto Superior de Ciéncias EconOmicas e

Empresariais
ISE Instituto Superior da Educaciao
ISECMAR Instituto Superior de Ciéncias do Mar
MECC Ministério da Educacao, Ciéncia e Cultura

MECJD  Ministério da Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto

MF Ministério das Financas

OFE Orcamento de Funcionamento do Estado
OFN Outras Fontes Nacionais

OGE Orcamento Geral do Estado

Ol Orcamento de Investimento

PIB Produto Interno Bruto

SG Secretaria Geral

UNESCO Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao Ciéncia
e Cultura
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CONTEXTO DO PAIS

Demografico

Cabo Verde € constituido por um grupo de 10 ilhas sendo
9 habitadas com uma populacio estimada, em 1998, de
417 200 habitantes: 198 946 homens e 218 254 mulheres (baseado
nos dados do censo de 1990 e assumindo uma taxa de crescimento
da populacio de 2,5% ao ano). Enquanto que a populacido residente
cresce a uma taxa média anual de 2,5% o segmento da populacao
entre 1 € 18 anos de idade cresce a uma taxa mais rapida de 2,8%. Esta
taxa de crescimento mais rapida em combinacao com a elevada taxa
de emigracio do grupo com mais idade (mais de 18 anos) resultou
numa populacao que € relativamente nova, o grupo de idade abaixo
de 18 anos constitui 54% da populacio (53% em 1990).

Verifica-se, por outro lado, que o grupo etario de 6-11 anos (a
idade normal de frequéncia do ensino basico) atingiu no ano 2000
um efectivo de 77 000 alunos ( mais 20 000 do que em 1990) no Ensino
Basico, indiciando um crescimento acentuado da procura do ensino

secundario como resultado da pressio demografica.

Populacao de Cabo Verde, 1990 e 1998

1990 1998 Taxa média anual
de crescimento (%)
Populacio total 341 491 417 200 2,5
Homens 161 495 198946 2,6
Mulheres 179996 218254 2.4
Grupo etario (1-18 anos) 179 995 224 306 2,8
Homens 90221 112524 28
Mulheres 89774 111782 2,8
% de (1-18anos) no Total 53% 54%
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Aproximadamente 56 % da populacio concentra-se nas trés
maiores ilhas. Em 2000, a taxa de urbanizacio é de 54%, tendo como
consequéncia o aumento da pressio demografica sobre a oferta da
educaciao nos grandes centros urbanos ( sobretudo na Praia), ao
mesmo tempo que aumenta a subutilizacao dos equipamentos socias

nas areas em perda de populacao.

O Governo de Cabo Verde adopta como veiculo da eliminacao da
pobreza a luta contra o analfabetismo no ambito Programa de Luta
contra a Pobreza. Sabe-se que a pobreza podera ser reduzida através
da populacio educada e formada; portanto um sistema educativo de
qualidade com o enfoque nas necessidades do mercado de trabalho

é essencial.

E intencdo do Governo assegurar essas politicas, de forma a ter
menores custos € maiores beneficios, através de uma melhor
utilizacao dos recursos limitados, para o qual concorre como
instrumento imprescindivel a Revisao das Despesas Publicas. O
PROMEF, enquanto instrumento de reestruturacido do sistema
pretende, por seu lado, contribuir para a melhoria da qualidade e
equidade do sistema educativo num quadro da maxima racionalizacio

dos custos da educacio.
Evolucdo macro-economica recente

A partir de 1992, a economia de Cabo Verde entrou num ciclo de
crescimento sustentado do PIB, causado sobretudo pela procura
interna, designadamente investimentos, € exportacoes de bens e

Servicos:

Taxas de crescimento (em %)

1996 1997 1998 1999 2000
PIB 5 11 79 8 6
Inflacao 5,9 8,6 43 3.4 -24

Fonte: Enquadramento macro-economico preparado para a mesa redonda e
conjuntura.
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Embora o sector terciario continue dominante, nota-se um
comportamento positivo do sector secundario induzido pelos

investimentos externos.

O investimento privado passa de 26,3 para 28,3% do PIB de 1997
para 1998. O consumo publico declinou de 25,3 para 23,3% do PIB,
entre 1997 e 1998 provocando o consequente aumento da poupanca

interna.

A inflacdo, tem oscilado nos ultimos anos, entre 3,3% em 1994 e
8,6% em 1997. Em 1998, como resultado da politica da contencio da
procura agregada, sobretudo da contencao das despesas publicas e
da prudéncia da politica monetaria, diminui para 4,3%, de 8,6% em
1997. Porém, em 2000, registou-se uma deflacio de -2,4%, como
resultado, sobretudo de dois bons anos agricolas que permitiram

abastecer o mercado de produtos agricolas a baixo preco.

A taxa do desemprego baixou para cerca de 23%, estima-se, em
decorréncia do dinamismo demonstrado pela economia. O emprego
publico através das Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-obra
(FAIMO) tera garantido a volta de 20 mil postos de trabalho,
contribuindo decididamente para a estabilizacdo do emprego a da

redistribuicio do rendimento.

Politica economica

A opcio de politica econOmica preconizada pelo Governo de Cabo
Verde assenta no paradigma de desenvolvimento economico, baseada
na iniciativa privada e na integracdao dinamica na economia mundial.
Consciente, porém, que nenhuma estratégia de desenvolvimento €
factivel num quadro de instabilidade macro-econoémico, social e
politico, o governo adoptou, no quadro do IV Plano Nacional de
Desenvolvimento (1997-2000), uma profunda reforma macro-

economica, com €nfase nos dominios da politica orcamental, fiscal,
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monetaria, cambial e de rendimento € precos, em estreita articulacao
com politicas de investimento, demografica e social e de recursos

humanos.

A consolidacao e sustentabilidade orcamental, mediante a
contencdo, racionalidade e eficacia das despesas publicas, € erigida
como elemento fundamental ao crescimento economico, equilibrio
interno e externo, combate a inflacao e a geracao de poupanca

interna.

A politica de investimentos privilegia nitidamente os sectores de
infra-estrutura e social. A construc¢do de portos, aeroportos,
telecomunicacoes e rede de estradas, o desenvolvimento de zonas
industriais, 0 saneamento basico € a energia € o suporte fundamental
a efectivaciao do vector estratégico de promocao da iniciativa privada
e o desenvolvimento do mercado. Por isso, destinam-se-lhes cerca de

30% dos investimentos publicos.

No plano social, para a concretizacao do designio do homem como
sujeito e objecto do desenvolvimento, prevé-se a realizacaio de um
conjunto de programas de caracter eminentemente social, com
destaque para o desenvolvimento do sistema educativo e a formacio
profissional, a promoc¢dao da saude, a luta contra a pobreza, a

alimentacdo e a seguranca alimentar e a promocao do emprego.

A politica da educacido estrutura-se no sentido de responder a
triade de objectivos, a saber: desenvolvimento integral do ser humano;
qualificacdo e valorizacao da mio-de-obra, tendo em conta as
condicoes do mercado do trabalho e preparacao da mao-de-obra para
estar as alturas de permitir ao pais maximizar as vantagens da sua
insercao na economia mundial. A politica para o sector visa: a
promocdo da qualidade e generalizacao da educacido pré-escolar, a

universalizacdo e o aprofundamento da reforma do ensino de base, a
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reforma do ensino secundario, a promocao do ensino superior, a
garantia de estabilidade do corpo técnico docente, a promocao da

articulacao do sistema educativo com o mundo do trabalho.

Orcamento do Estado no ano 2000

No ambito do orcamento, registou-se uma apreciavel degradacio
nos ultimos dois anos, traduzida num déficit publico crescente em
percentagem do PIB que, de 6,6% em 1999 passou para 9,8% em
2000. Resultante, designadamente, do aumento da massa salarial,
sobretudo com a educacido e a saude, dos subsidios aos precos dos
combustiveis, dos encargos com a bolsa de estudos decorrentes da
reestruturacao bancaria, no quadro das privatizacoes. Por outro lado
a diminuicao das ajudas externas obrigaram o recurso crescente a
empréstimos bancarios internos com repercussio negativa sobre a

ja elevada divida interna.

Quadro Macro-econOmico e orcamento do Estado

Milhoes de escudos CV

1999 2000
PIB 53602 64800
Total Rendimentos, incluindo donativos 18148 16 474
Receitas Proprias 12786 13327
Donativos 4416 3147
Outras fontes de financiamiento 946
Total das Despesas 23 431 22 823
De Funcionamento 13370 14 241
De Investimentos a) 10061 7090
Saldo global -5282 -6349
Financiamento externo 795 1504
Financiamento interno 4487 4845

A balanca de pagamentos continua marcada por profundo

desequilibrio da balanca comercial, compensada em maior parte pela
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poupanca externa, expressa em forma de donativos e empréstimos.
O influxo de capital €, na sua maior parte, constituida por empréstimos
publicos, contraidos em condicdes concessionais e pelos
investimentos directos externos, principalmente receitas das
privatizacoes, Em 2000, como resultado do agravamento do déficit
publico, o saldo global apresenta um déficit de 4 504 milhdes de

escudos.

Balanca de pagamentos

Milhoes de escudos CV

1999 2000

Transferéncias correntes -7 693 - 7465
Balanca comercial -22109 -22438

Exportacoes 807 2774

Importacoes -22916 -25212
Transferéncias liquidas 16 366 15 537
Balanca capital 11 614 3 678

Investimento.directo 5432 2437
Balanca global 2905 4 504
Fonte: Conjuntura macro-economica de Cabo Verde - Unidade de

Acompanhamento Macro-economico.

No dominio cambial, no ambito de um acordo de convertibilidade,

o escudo foi ligado a moeda portuguesa mediante paridade fixa.

A participacdo do orcamento da Educacdo no ano 2000

A participacdo do orcamento da educacio no OGE eleva-se para
20,7% no ano 2000.

O orcamento de funcionamento do Ministério da Educacio
Cultura e Desporto representou 54% do orcamento total do

Ministério, uma percentagem ligeiramente inferior ao ano anterior,
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0 que reflecte uma certa contencao relativa das despesas de
funcionamento face ao gastos de investimento. Por outro lado, o
orcamento de funcionamento continua a destinar-se, na sua quase
totalidade, as despesas com o pessoal (91,5%) inteiramente financiado

por recursos internos.

Contrariamente ao previsto, o orcamento de investimento 2000
foi financiado em apenas 27,1% com recursos ao financiamento
externo, incluindo a Ajuda Alimentar € Donativos (7,5%)' €
empréstimos (19,6%), sobretudo dos Paises Baixos, Luxemburgo,
Portugal, Banco Mundial, Banco Africano do Desenvolvimento € Unido
Europeia, estes ultimos a financiar, fundamentalmente, os espacos e
0s equipamentos escolares, o que representou a taxa mais baixa desde

1996.

No periodo que antecede a 2000, o engajamento do financiamento
externo no total do orcamento foi o seguinte: 27,6% em 1996,
16,9% em 1997, 25,2% em 1998, e 25,5% em 1999, percentagens
integralmente afectas aos programas de investimentos. Esta tendéncia
permite fixar com razoabilidade uma estrutura de financiamento de

75% para o Tesouro € 25% para o financiamento externo.

A execucao orcamental do orcamento de funcionamento foi
praticamente 100%, enquanto que o or¢camento de investimentos ficou
muito aquém dos valores previstos situando-se a taxa de realizacido
dos valores liquidados em apenas 39,75%. De salientar o fraco
engajamento dos parceiros externos na concessio de donativos. A
taxa de execucao situou-se, assim em cerca de 5%. A contrapartida da
Ajuda Alimentar prevista - AAL, também nao ultrapassou a taxa de
execucio de 47%. Os desembolsos dos empréstimos programados

foram efectuados com muita dificuldade e representaram apenas

1. Naoinclui os projectos geridos fora do PPIP.
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32,5% do previsto. A execucao das contrapartidas e despesas

assumidas directamente pelo Tesouro, situou-se ao nivel dos 82%.

Politica educacional em Cabo Verde

As politicas para a educacao dos sucessivos governos reconhecem
que a qualidade dos Recursos humanos, tradicionalmente importantes
para a afirmacdo das Nacoes, constitui, na €época das sociedades do
saber, das novas tecnologias e da globalizacao econOmica, factor de
sucesso e de mais valia na problematica do desenvolvimento de

qualquer pais ou espaco regional.

A politica da Educacido tem sido guiada, nos ultimos anos, nao so
pelos respectivos programa do governo, como também pelas linhas
genéricas das “Grandes Opcoes do Plano, e do “Plano Nacional de

Desenvolvimento 1997-2000”,* tendo como objectivo:

e Melhorar oacesso e aqualidade daeducacio pré- primaria; assegurar
a universalidade e obrigatoriedade do ensino basico de qualidade
de seis anos’® e garantir 0 acesso para 0os grupos mais vulneraveis
através do desenvolvimento continuo da accao social escolar : Sera
também prosseguido mais € melhor envolvimento da comunidade
na vida e gestao escolares;

e Reduzir o grau do analfabetismo dos adultos, especialmente nos
adultos da faixa etaria dos 15-35 anos;

e Assegurar a existéncia de mecanismos de concertacao entre o
ensino pos-primario € os requisitos do mercado do emprego,

através da oferta da educacio pOs- primaria e terciaria relevantes.

Para acelerar o processo de desenvolvimento do sector educativo

o0 Governo materializa as actividades da educacao e formacio, no PND

2. Vaiiniciar em Julho a preparacdo do novo PND.
3. Aperspectivade alargamento do EBI, podera ser, em breve, os 8 anos de escolaridade.
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através de um programa maior denominado “Promocido e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos e Sociais, que contempla
0s programas, sub-programas e projectos do sector, denominados
Programas Plurianuais de Investimentos Publicos PPIP. Por exemplo,
a politica da Educacido inscrita no PND 1997-2000 preconiza os

seguintes sub - programas:

e Promocao da qualidade e generalizacio da educacao pré-escolar;

e Universalizacdo do ensino de base na optica de educacido de adultos;

e Aprofundamento da reforma do sistema educativo no dominio da
educaciao de base;

e Reforma do ensino secundario;

e Promociao do ensino superior;

e Alargamento, beneficiacio e remodelacio da rede de
estabelecimentos escolares;

e Garantia da estabilidade do corpo técnico e docente em todos 0s
niveis de ensino;

e Implementacao do Fundo Renovavel de Bolsas de Estudo;

e Promocio e reforma da acc¢do social escolar a nivel nacional e em
todos os concelhos;

e Introduciao de novos modelos de gestio do sistema educativo-
pedagogia, administracio e planeamento escolar;

e Articulacao do funcionamento do sistema educativo com a politica
de formaciao profissional;

e Promocao da articulacao do sistema educativo com o mundo de
trabalho.

Esforco publico dedicado ao sector educativo

Os principais indicadores economicos da educacao em Cabo Verde,
durante a segunda metade da década de 1990, evidenciam uma
estabilidade absoluta em termos dos gastos publicos consagrados ao

desenvolvimento educativo. Se tivermos em conta que em 1999 o
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Governo consagrou ao sector educativo 18,33% do total dos seus
gastos, se conclui que o esforco publico consagrado a este sector
continua a ser muito elevado, tanto do ponto de vista interno como
para a conjuntura internacional. Com efeito, a educacado regista a taxa
mais elevada do conjunto do sector social, triplicando os gastos do
sector da saude e representando 48,5% do total dos gastos com o

sector economico.

Este esforco parece acompanhar o ritmo empreendido nos paises
em vias de desenvolvimento nomeadamente na Africa e na América
Latina, que despenderam em média 18,7 e 17,9% dos gastos totais na

educaciao em 1997, respectivamente.*

Em termos da capacidade produtiva interna do pais, este esforco
representou em média cerca de 8,15% do Produto Interno Bruto, um
esforco de longe superior aquele empreendido pela Africa sub-
saheliana ( 5,4%), América Latina e Caraibas (4,5%) e pelos paises da
OCDE (5,1%), e muito proximo da Africa do Sul (7,9%).5

Se tivermos em conta que o nivel de rendimento interno per capita
de Cabo Verde (1 087 USD em 2000) o coloca ligeiramente acima
dos paises menos desenvolvidos do mundo, se pode avaliar o que
representa em termos absolutos o esforco das despesas publicas com

a educacio.

4. Dados extraidos do relatorio de custos unitarios elaborado no ambito do PROMEF.
5. Para Africa do Sul este esforco traduziu-se na participacio de 23,9% das despesas publicas totais.
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Indicadores economicos e financeiros da educacao

Especificacdo Anos/Valores em milhares de escudos

1996 1997 1998 1999
Dados Globais:
Orcamento Geral do Estado (OGE) 18006 327,00 20913 155,00 20242 842,00 23431 000,00
Contrapartida Nacional do OGE 12456 814,00 12630974,00 11905 616,00 14 854 000,00
Investimentos dos PPIP 7986860,00  9204771,00 8319000,00 10061 000,00
Contrapartida Nacional do Inv PPIP 3074 000,00 1913 000,00 964 000,00 2300 000,00
Orcamento de Func Corrente
do Estado (OFCE) 0382814,00 1071797400 10941 616,00 12554 000,00
Despesas com o0 pessoal 4300659,00 5100892,00  5330832,00 6372 000,00
% Despesas c¢/pessoal no OGE 23,88% 24,39% 26,33% 27,19%
% Despesas ¢/pessoal no Orcamento
FuncCorr 45,84% 47,59% 48 72% 50,76%
Inflacdo 5,90 8,60 440 4,30
Cambio Esc/USD 84,05 93,19 97,99 102,70
Dados daEducacio:
Total do Or¢camento 3364551,90 4028006,05  3593281,63 429506062,78
Contrapartida nacional do OGE -
Educacio 2403 811,00  3334953,00 2583 874,00 297257590
Total dos Investimentos do PPIP -
Educacio 126312400 1464469,00  1094632,00 1246370,00
Contrapartida Nacional do Inv No PPIP -
Educacio 332 759,00 783 626,00 117 407,00 105 516,00
Orcamento de Funcionamento da
Educacio (OFE) 2071052,00  2551327,00  2466467,00 2867059,90
Despesas com pessoal - Educagdo 184640680 232074110 222533400 2624589,50
Receitas proprias do Estado 8525321,00  8711372,00 11654 744,00 12786507,00
Produto Interno Bruto (PIB) 40638000,00 45101000,00 48 667000,00 53602 223,00
% Total Orcamento Educaciao/ PIB 8,28% 8,93% 7,38% 8,01%
% Or¢. Func. - Educagdo/ PIB 510% 5,66% 5,07% 5,35%
%PPIP - Educacdo/ PPIP Estado 15,82 1591 13,16 1239
% Orc.Func. - Educacio/ Or¢.Func. Corr.
Estado 22,07% 23,80% 22,54% 22,84%
%Inv.PPIP.Educa./ Or¢. Geral do Estado 17,07 9,15 476 9,82
%Inv.PPIP.Educa./ Total Or¢.Educacio 37,54% 36,36% 30,46% 29,01%
% Total Or¢c.Educacio/ Or¢. Total do Estado 18,69% 19,26% 17,75% 18,33%
%Despesas ¢/pessoal - Educ./ Or¢.FuncEd  89,15% 90,96% 90,22% 91,54%
% Total Or¢.Educacdo/ Receitas proprias
do Estado 39,47% 46,24% 30,83% 33,60%

Fonte: Contas Gerais do Estado Ministério das Financas.
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1. 0 PROCESSO DE PREPARACAO DO ORCAMENTO
DA EDUCACAO

11 Quadro geral do processo orcamental

O quadro juridico das Financas Publicas e como tal, do Or¢camento
esta definido na Constituicio da Republica de 1992 e desenvolve-se
através de um conjunto de textos legislativos e regulamentares
proprios. Com efeito, a Constituicdo fixa taxativamente um conjunto
de principios e procedimentos a serem respeitados e, reparte
claramente as competéncias em matéria financeira entre a Assembleia
Nacional e o Governo (art.%s 97° a 99°). E do dominio exclusivo da lei,
a aprovacao das Grandes Opcoes do Plano (G.O.P.), e do Orcamento
do Estado. A lei deve definir os pormenores de apresentacao do
orcamento a Assembleia Nacional, suas regras de execucao € 0s

critérios que devem presidir a sua alteracio.

Pela sua importancia € de se referir quatro principios fundamentais
€ obrigatorios mencionados na Constituicao: a anualidade, a unidade,
0 equilibrio or¢camental e a publicitacdo. Consagra, ainda, que o
orcamento deve prever todas as receitas e todas as despesas
necessarias € estruturar a sua classificacio numa perspectiva organica
e funcional. O orcamento pode também ser apresentado sob forma
de programas e projectos com alcance plurianual, sendo nestes casos,

de dotacao obrigatoria os encargos anuais.

A Reforma da Administracao Publica cabo-verdiana iniciada
formalmente em 1996, vem introduzindo melhorias constantes nos
instrumentos de gestao das Financas Publicas, num esforco continuo
de modernizacdao e informatizacdo do sistema. Foram, assim,
aprovados neste ano dois importantes diplomas sobre as despesas

com o pessoal e sobre a programacdo financeira e gestdo de tesouraria
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e instituidos novos meios de pagamento do Tesouro, através dos
decretos-lei n°9/96 e 10/96 e esti-se em vias de aprovacao de um novo
Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Em 1998 € aprovada a Lei de Enquadramento Orcamental, que
consagra um conjunto de regras e principios orientadores do

processo orcamental:

(i) a anualidade,

(ii) a unidade e universalidade

(iii) o equilibrio,

(iv) a especificacio,

(ii)) a ndo consignacio € ndo compensacao,
(vi) unidade de caixa

(iii) consolidacao orcamental,
que condicionam e avaliam o desempenho da execucio orcamental.

Esta lei define igualmente o principio basico da classificacio das
receitas e despesas, obrigando a que as receitas sejam classificadas
por um codigo da classificacdo economica, o qual as agrupa por sua
vez em receitas correntes, de capital, créditos internos e externos e
donativos e as despesas por codigos de classificacdo orgdanica,
Juncional e econémica mesmo para 0s €Casos em que 0 orcamento se
apresenta no todo ou em parte por programas. No entanto, a estrutura
dos codigos de classificacio® que deveria ser aprovada por decreto-
lei nao foi ainda publicada, prevendo-se que venha a fazer parte do
Plano Nacional de Contabilidade Publica, que vigorara em Cabo Verde

dentro em breve.

6. (artge(s)2°a10%) daLein®78/V/98, de 7 de Dezembro.
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Vejamos em que consiste cada um dos principios orientadores do

processo orcamental:

A anualidade significa que a vigéncia do orcamento € anual. O ano
orcamental coincide com o ano civil, isto € de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro.

A unidade significa que o orcamento geral do Estado deve ser um
sO. Deve ser uno ou unico, isto €, conter-se num unico documento
e nao em documentos avulsos ou separados.

A universalidade, por seu lado, significa que o orcamento deve
prever todas as receitas e todas as despesas para um determinado
ano, independentemente da natureza origem e fonte de

financiamento.

A Administracao Central Cabo-verdiana é composta pelos seguintes

tipos de servicos:

)

servicos Simples da Administracao Publica;

(i) servicos que integram os Encargos Gerais da Nacao;

(ii)) servicos e fundos Autonomos.

Assim, toda a entrada ou saida de receitas deve constar do

orcamento que engloba as seguintes entidades:

a)
b)

d)

Orcamento dos servicos simples da Administracao Publica;
Orcamento dos servicos designados por encargos gerais da nacdo,
designadamente a Presidéncia da Republica, a Assembleia Nacional,
a Chefia do Governo, o Supremo Tribunal da Justica, Procuradoria
Geral da Republica e Tribunal de Contas;

Orcamento dos servicos e fundos autonomos, compreendendo os
servicos e fundos com autonomia financeira, os institutos publicos
€ quaisquer outros organismos publicos com autonomia financeira
que ndo tenha natureza forma e designacio de empresa publica;

Or¢amento da Seguranca Social.
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A especificagdo, significa que se deve especificar ou individualizar
suficientemente cada receita e cada despesa com a maxima clareza, e
nao pode haver fundos confidenciais ou secretos. Constituem, desde
ja, excepcoes a regra os regimes especiais legalmente previstos na lei
justificados por razdes de interesse publico, designadamente de
seguranca nacional. E preciso ter em conta que essas excepcoes devem
ser aprovadas pela Assembleia sob proposta do Governo. As dotagcoes
provisionais inscritas no Ministério de Financas destinadas a fazer face
a despesas ndo previstas € inadiaveis, constituem também excepcoes
a regra da especificacio. No entanto, o Governo deve regulamentar a
utilizacdo da dotacdo provisional e sua forma de contabilizacao, para
evitar o desvirtuamento da regra geral. As receitas e despesas devem
ser previstas de forma especificada, e discriminadas por rubricas,
(capitulos, grupos, artigos € alineas) conforme a classificacido

supramencionada (art.® 99).

A ndo consignacdo significa que as receitas devem ser previstas
de forma abstracta para a globalidade do orcamento, nao se podendo
prever a afectacdo de certas receitas para cobertura de certas
despesas, exceptuando-se os casos especialmente previstos na lei.
Constituem excepg¢do a regra os orcamentos dos servigos dotados por
lei de autonomia financeira e outros casos em que a lei assim o
determina por razoes de interesse publico. A norma de excepcao ao
principio da ndo consignacio, restringe a utilizacao de receitas
consignadas quando previstas por Lei, a sua cobranca efectiva,
confirmada pela entrada de dinheiro na Caixa do Tesouro e obriga a
que elas, e sua utilizacio constem de um mapa informativo com a
indicacdo das respectivas contrapartidas em despesas, sejam elas de
funcionamento ou de investimento. E também obrigatério a
apresentacdo de um mapa de receitas consignadas, com a indicacao
das respectivas contrapartidas em despesas de funcionamento e de
investimento, o que corresponde na pratica a um orcamento de

receitas consignadas (art.® 8°).
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A ndo compensacdo ou or¢camento bruto pressupoe que no
orcamento, as receitas devem ser previstas pelo seu valor bruto, sem

deducao das despesas de cobranca (art.® 72).

O principio do equilibrio significa que as receitas previstas devem
ser suficientes para cobrir as despesas orcamentadas. Fixa
taxativamente o défice orcamental em 3% do PIB e a divida publica
interna e externa de curto e médio prazo em 60% do PIB, o que
equivale a dizer que o nivel de endividamento do Estado esta

condicionado por estes dois parametros.

O principio de unidade de caixa define a constituicao das entidades
que integram a Tesouraria do Estado e estabelece o Banco de Cabo
Verde como Caixa do Tesouro, dando a este o poder de centralizar a
posicao consolidada da Tesouraria do Estado através de operacoes
sobre a Conta Corrente do Tesouro e sobre as Contas Especiais
destinadas a movimentar os fundos de programas e projectos de
investimento, directamente financiados por doadores externos e
internos. Assim, junto da Direccao Geral do Tesouro sio abertas
Contas do Tesouro para os servicos e fundos autonomos, institutos
publicos € unidades coordenadoras de projectos. Os servicos simples
da Administracao Publica s6 podem abrir Contas de Tesouro quando
lhes sejam destinadas, por lei, receitas consignadas. Nestes dois
ultimos casos, a iniciativa e autorizacdo da abertura das contas € da
competéncia respectiva dos seus responsaveis e do Director Geral
do Tesouro. Em casos especiais justificados pela especificidade e
natureza dos recursos € das despesas, o Ministro das Financas pode,
também, autorizar abertura de Conta do Tesouro. Com efeito,
integram a Tesouraria, todas as receitas tributarias € ndo tributarias

provenientes de:

(i) organismos e entidades publicas
(ii)) entidades externas, incluindo donativos, empréstimos € outras

transferéncias publicas para financiamento de programas ou
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projectos de investimentos publicos, € de despesas decorrentes

da aplicacdo desses recursos.

O sistema de pagamento e cobranca abrange os bancos comerciais
€ outras instituicoes financeiras nacionais e estrangeiras que operam
como intermediarios, mantendo para o efeito, Contas de passagem

de fundos do Tesouro, mediante acordos estabelecidos.

A gestdao do sistema de pagamentos e recebimentos encontra-se
desenvolvido em legislacdo especifica publicada pelo Governo no
decreto-lei n°29/98 de 3 de Agosto.

O principio de consolidacdo orcamental determina que devem ser
eliminadas as operacoes inter-sectoriais do Sector Publico
Administrativo e incorporados, como elemento informativo, os

orcamentos consolidados das autarquias locais.

A observancia dos principios mencionados € obrigatoria para
todos os servicos que integram a Administracao Publica e o “controle
a priori” € da responsabilidade do Ministério das Financas que
acompanha todo o processo, através dos seguintes servicos: Direccao
da Contabilidade Publica; Direccao Geral do Tesouro; Inspeccao Geral

de Financas.

Em ultima instancia, a fiscalizacao da legalidade das despesas
publicas € da competéncia do Tribunal de Contas que tem a jurisdicdo
e poderes de controle financeiro, tanto a nivel nacional com no
estrangeiro, neste caso, em relacao aos servicos, organismos ou

representacao do Estado no exterior.

A elaboracio do orcamento € assim da competéncia do Governo.
Os diversos Ministérios, incluindo os Fundos e Servicos Autonomos
sob sua dependéncia, enviam as suas propostas do orcamentos ao

Ministério das Financas as seguintes entidades:
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e o orcamento de funcionamento € enviado ao Gabinete de Estudos
e Orcamento,

e o0 orcamento de investimento a Direccdo Geral do Planeamento.

O Ministro das Financas, na qualidade de autoridade financeira
do governo € assim o responsavel do procedimento orcamental,
cabendo a arbitragem ao Primeiro Ministro, que preside ao Conselho
de Ministros. Os departamentos do Ministério das Financas implicados
si0 0 Gabinete de Estudos e Orcamento e, subsidiariamente, a
Direccdo Geral do Tesouro, a Direccao Geral das Contribuicoes €
Impostos, a Direccdo Geral do Patrimonio do Estado e a Direc¢ao Geral

das Alfandegas.

A Direccido Geral do Tesouro compete, sobretudo, os assuntos
relacionados com a divida publica, as transferéncias, os acordos de
retrocessao, € a execucao através da Direccdo da Contabilidade
Publica. As Direc¢cdes Gerais da Contribuicdio e Impostos e das
Alfaindegas, os assuntos relacionados com os impostos. A Direcc¢io
Geral do Patrimonio do Estado, designadamente, os acordos
contratuais, como renda de casa, telefone, electricidade, agua,

limpeza e vigilancia.

O Gabinete de Estudos € Orcamento € o nucleo central. Recebe o
conjunto de propostas e subsidios, discute-as com os proponentes,
codifica as rubricas, confecciona os quadros e entrega-os ao Ministro
das Financas para as arbitragens a seu nivel. Participa também na

feitura das leis do orcamento € da execucdao orcamental.

1.2 Procedimentos e calendario orcamentais

De acordo com a Lei de enquadramento orcamental n.® 78/V/98,
de 7 de Dezembro, os mapas de previsOes preliminares de receitas,

despesas e os orcamentos dos servicos € fundos autonomos sio
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elaborados, pelos servicos correspondentes, em conformidade com
as grandes linhas de politica orcamental definidas até 31 de Marco,
pelo Ministério das Financas. A preparacao do Orcamento Geral do
Estado deve assim obedecer a preparacao dos seguintes documentos
e calendario (conforme preceitua o art® 11 da Lei de Enquadamento
Orcamental) de acordo com o esquema abaixo indicado. Nele se
verifica que a execucido efectiva do orcamento deve vigorar, no
primeiro dia do ano a que diz respeito. No entanto, a lei preve (art. 21°)
0 atraso na votacdo ou aprovacao da proposta de orcamento
estipulando que sempre que nao seja possivel cumprir os prazos de
apresentacao ou de votacao do orcamento, manter-se-a em vigor o
orcamento do ano anterior, devendo-se nele computar as alteracoes
operadas ao longo da sua execucio e integrar a parte do orcamento
ja executado. Manter-se-10, também em vigor todos 0s principios €
regras aplicaveis ao orcamento anterior incluindo os principios de

alteracao orcamental previstos na lei anterior.

Principais etapas e calendario do Orcamento Geral do
Estado para o ano t

Calendario Actividades e Documentos principais

Ano (t-1)

31 de Marco Documento preliminar de andlise de conjuntura, onde estao
reflectidas:

(i) aanalise da conjuntura economica

(ii) os objectivos € as metas a atingir com o or¢camento.
Este documento € elaborado pelo departamento
governamental responsavel pelo planeamento

Documento de orientacoes para a preparacdo do PPIP, onde
sao definidas as prioridades e metas da politica de
investimento.

Este documento deve ser elaborado também pelo
departamento governamental responsavel pelo planeamento.

Documento de politica de gestdo dos recursos humanos, a
ser apresentado pelo departamento governamental
responsavel pela Administracao publica.
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31 de Maio

30 deJunho

15 de Julho

31 de Julho

15 de Setembro

15 de Dezembro

20 de Dezembro
Anot

1 de Janeiro

Cabo Verde

Documento sobre:

(i)  politica de despesa puiblica,

(ii) politica da divida publica

(iii) politica fiscal

aapresentar pelo departamento responsavel pelas financas.

Propostas preliminares do orcamento dos servigos, dos
Jundos auténomos e dos servicos com orcamento privativo
que integram os Encargos Gerais da Nagdo, a remeter a0
departamento do Ministério das Financas responsavel pela
elaboracio do Orcamento.

Mapa de previsoes preliminares de receitas e despesas de
Juncionamento, a elaborar pelo departamento do Ministério
das Financas responsavel pela preparacao do orcamento,
depois de consolidar as propostas Ministeriais.

12 8essdo do Conselho de Ministros
apreciacio e debate dos documentos € do mapa acima
referidos.

Nota de orientagdo metodologica e directrizes gerais,
aelaborar pelos departamentos governamentais responsaveis
pelo Plano e pelas Financas.

24 Sessdo do Conselho de Ministros
apreciacao e aprovacao da nota de orientacao e directrizes
gerais.

34 Sessdo de Conselho de Ministros
discussio e aprovacao do Orcamento do Estado e respectivos
anexos.

Sessdo Parlamentar para votagdo do Or¢camento
deve votar o Orcamento e adoptar as medidas necessarias a
sua publicacao

Publicacio do Or¢camento Geral do Estado

Entrada em vigor do Orcamento Geral do Estado do ano t

Na pratica, a lei de execuc¢dao orcamental - que orienta e disciplina

a execucdo do orcamento, nomeadamente as despesas com o pessoal,

a aquisicdo de bens e servicos, o processamento das receitas e

despesas pelos departamentos governamentais, a execuciao do

orcamento dos servicos autonomos, fundos e institutos publicos, as
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alteracoes orcamentais € a regulamentacio da execucao dos Planos
Plurianuais de Investimento Publicos - tem sido publicada,
normalmente, dois a trés meses mais tarde (11 de Marco em 1998,
1 de Marco em 1999 e 6 de Marco em 2000). Durante este intervalo
normalmente sO sio pagas as despesas de caracter obrigatorio e

algumas inadiaveis.

A preparacgdo do or¢amento no Ministério da Educacdo

Da interpretacdo das normas previstas na Lei Organica do
Ministério da Educacao (MECJD), resulta claro que a Direccido da
Administracdo € o servico central que a nivel interno promove,
dinamiza e supervisiona todas as iniciativas ligadas ao processo de
preparacao e elaboracao do orcamento do MECJD. De notar, porém,
que o Orcamento de Investimento € elaborado por outro
departamento do Ministério da Educacao o Gabinete de Estudos e
Desenvolvimento do Sistema Educativo (GEDSE).

Para se iniciar o processo de preparacao do orcamento da educacao
tera de conhecer-se as directivas do Conselho de Ministros para a
elaboraciao do Orcamento Geral do Estado, directivas essas que
analisam detalhadamente a execucdo do or¢camento em vigor, fixam
os objectivos orcamentais para o ano economico seguinte e definem
critérios a serem utilizados no processo da elaboracdo do orcamento

de funcionamento.

As directivas do Conselho de Ministros sio recebidas pelo
Gabinete do Ministro da Educacdo e sdo divulgadas por este a Direccado
da Administracdo e ao Gabinete de Estudos e Desenvolvimento do
Sistema Educativo. A partir daqui organizam-se dois processos
diferenciados - um para orcamento de funcionamento outro para o

orcamento de investimentos.
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e Orcamento de funcionamento

Com base nas directivas do Conselho de Ministros, a Direccao da
Administracio (DA) tem a responsabilidade de divulgar, a todos os
servicos dependentes do Ministério da Educacio por meio de
circulares, as normas e 0s procedimentos a serem seguidos no quadro
da preparacao do orcamento e orienta-los no processo de recolha e
sistematizacdo dos dados indispensaveis a quantificacao e verificacao

da justeza das despesas a serem integradas no projecto do orcamento.

Para assegurar a uniformidade de critério a utilizar na recolha de
dados, a DA remete a todos os servicos acompanhado de notas
explicativas, um conjunto de fichas para serem preenchidas e
devolvidas a procedéncia. A titulo exemplificativo os elementos
solicitados para as despesas com pessoal dos estabelecimentos de

ensino com autonomia de gestdo sio:

Exemplo de elementos a integrar a
Ficha de preparaciao do orcamento de funcionamento

Despesas com pessoal para estabelecimentos de ensino com autonomia de
gestdo

Devera ser preparada uma relacao nominal para as seguintes categorias de
pessoal:

Professores pertencentes ao quadro;

Professores contratados por tempo determinado;

Pessoal nao docente;

Professores com direito a subsidio de reducdo de carga horaria;

Gestores de polos;

Coordenadores pedagogicos;

Professores com direito a subsidio de 1/3;

Pessoal com direito a abono de familia.

A nivel central, regional e local, recolhidos os dados, as Direccoes
Gerais, as Delegacdes do Ministério, as Direccoes das Escolas

Secundarias, as ex-Escolas do Ensino Basico Complementar € os
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Institutos Autonomos, aplicando as regras e os principios
estabelecidos nas directivas do Conselho de Ministros elaboram e
enviam a DA as suas propostas de orcamento que terdo de estar

devidamente fundamentadas e justificadas.
As propostas de orcamento sao remetidas a DA:
(i) de modo directo, as propostas referentes:

o aos Servicos Centrais;

J as 17 Delegacoes do Ministério da Educacao (incluem os
polos do Ensino Basico Integrado);

J aos Institutos Autonomos (Instituto Cabo-verdiano de Accao
Social Escolar, Instituto Superior de Educacio, Institutos
Pedagogicos da Praia e do Mindelo, Instituto Superior de

Educacio de Ciéncias do Mar);

(ii)) demodo indirecto (via Delegacoes do Ministério) as propostas

referentes:

° as Escolas Secundarias e as ex-Escolas do Ensino Basico

Complementar situadas fora do Concelho da Praia.

Recebidas todas as propostas cabe a DA a responsabilidade de
verificar e avaliar se foram ou nado respeitadas as directivas como
também, caso seja necessario, sugerir € propor solucoes alternativas
antes da elaboraciao da proposta global. Concretamente a DA compara
as propostas com as dos dois ultimos anos, verifica se foram ou nao
aplicadas as normas definidas previamente, avalia criticamente as
propostas de recrutamento de pessoal docente, regista no banco de
dados a mobilidade de pessoal ocorridas nos servicos € nos
estabelecimentos de ensino durante o ano, compila os dados relativos
a cada tipo de despesas e, terminadas essas accoes, elabora a 1* versao

da proposta do orcamento do Ministério da Educacio.
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Elaborada a primeira versao da proposta de or¢camento de
funcionamento, ela € submetida pela DA ao Ministro da Educacido que

a aprecia e fixa a respectiva agenda de discussdo e aprovacao.

Nas reunides de discussao internas ao Ministério, participam
geralmente poucos intervenientes e isso explica-se pelo facto da
proposta global resultar do somatorio das propostas parcelares de

todas as estruturas que integram o Ministério.

Logo apos a aprovacio da proposta pelo Ministro da Educacio, a
mesma € remetida pela DA a Direccao da Contabilidade Publica do

Ministério das Financas.

Esta Direccdo ao receber as propostas toma a iniciativa de
estabelecer um calendario de reunides com cada um dos diferentes
Ministérios para serem apreciadas e defendidas as respectivas
propostas orcamentais. Terminadas estas reunioes, compete ao GEO
organizar a integracdo das propostas dos diversos Ministérios e
elaborar num documento unico o projecto do Orcamento Geral do
Estado a ser apresentado pelo Ministro das Financas ao Conselho de

Ministros para efeitos de discussao e aprovacao.

Apos a aprovacao do Conselho de Ministros, o projecto de
Orcamento € remetido a Assembleia Nacional que detém a
competéncia exclusiva para a sua aprovaciao em definitivo e nas
reunioes plenarias desse orgiao de soberania. Quem o apresenta €

coordena a sua defesa em nome do Governo € o Ministro das Financas.

O esquema da pagina seguinte ilustra o ciclo de preparacio do

orcamento de funcionamento da educacao.
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e Orcamento de Investimentos

Em relacdo ao orcamento de investimento, persistem algumas
dificuldades metodologicas. Esta maté€ria esta sendo objecto de
estudo no ambito da Reforma da Administracdao Financeira do Estado,
a ser implementado no ano 2001. Na verdade os projectos de
investimento, estio maioritariamente dependentes de financiadores
externos, o que coloca dificuldades ao nivel da determinacdo dos
recursos € da avaliacdo das despesas, algumas das quais executadas

directamente pelos financiadores.

Em meados do més de Agosto, o Ministério da Educacio bem como
outros sectores recebe solicitacao/orientacoes da parte da Direccido
Geral do Plano, concernentes a elaboracdo da proposta de Orcamento

de Investimento.

O Gabinete de Estudos envia entdao a todos os servicos centrais do
MECJD um formulario para recolha de propostas de projectos,
anexando para tal as suas proprias fichas. A elaboracio do Orcamento

de Investimento compreende as seguintes etapas:

e Recolha das propostas de projecto junto dos diferentes servicos
do Ministério;

e Elaboracao pelo GEDSE da proposta do Orcamento de
Investimentos;

e Apresentacdo da proposta pelo GEDSE ao Ministro de Educacao
para apreciacao € aprovacao;

e O GEDSE envia a DGP os projectos priorizados pelo sector, em
modelo proprio, para serem inscritos na programacao financeira
do PPIP de acordo com as seguintes prioridades de critérios:

- programacao financeira dos recursos,

- plurianualidade;

- sustentabilidade do financiamento externo;
- sustentabilidade do financiamento interno;

- custos recorrentes dos projectos.
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e Envio da proposta remodelada pela DGP ao Ministro das Financas
para aprovacao;

e Envio ao Gabinete do Vice Primeiro Ministro;

e Discussio no Conselho de Ministros;

e Envio a Assembleia Nacional para votacao, integrando o OGE.

Uma das dificuldades encontradas, tem a ver com uma definicao
pouco clara de critérios de atribuicdo de projectos, a sua fraca
previsibilidade e dependéncia externa do financiamento, as
exigéncias diferenciadas dos diversos doadores e a gestdo directa de
uma parte dos fundos dos projectos feita pelos doadores.

Na pratica, o Orcamento de Investimento sofre alteracoes
substanciais introduzidas pela Direccao Geral do Plano, que filtra as
prioridades do Plano Plurianual, de acordo com as Grandes Opcoes.

As fontes de financiamento do Or¢camento de Investimento
compreendem: contrapartida interna e contrapartida externa. A
contrapartida interna abrange: GOV, AAL e OFN. O GOV representa o
montante disponibilizado pelo Governo. A AAL, representa a ajuda
alimentar e consiste no produto da venda de géneros alimenticios
doados pelos paises amigos cujas receitas se revertem para o sector
da educacdao. A OFN representa outras fontes nacionais € abrange as
empresas, Camaras Municipais e outras instituicoes publicas. A
contrapartida externa cobre os donativos € 0os empréstimos.

A forte dependéncia da contrapartida externa do Or¢camento de
Investimentos (superior a 90%), condiciona a preparacdo deste
orcamento as exigéncias impostas pelas entidades credoras,
nomeadamente, o Banco Mundial e a Unido Europeia, com forte
impacto no recrutamento do pessoal e na divida publica.’

O esquema da pagina seguinte ilustra o ciclo de preparacio do

Orcamento de Investimentos.

7. Continuam durante o ano de 2000 congelados os recrutamentos de pessoal, salvo para casos
especiais incluindo o pessoal docente e técnicos superiores.
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13  As diferentes técnicas de programacao orcamental

Em matéria da programacio orcamental, os servicos centrais,
regionais € os estabelecimentos de ensino, devem respeitar a Politica
Educativa definida no Plano Nacional de Desenvolvimento (1997-
2000), observar as normas € os procedimentos constantes das
orientacoes do Conselho de Ministros relativas ao processo da
elaboracio do orcamento e ter em conta 0s compromissos assumidos
por via contratual. Para além disso podem, exceptuando o capitulo
das remuneracoes do pessoal e dos subsidios fixos, propor livremente
0 aumento ou a diminuicdo de despesas a consagrar nas restantes

rubricas orcamentais.

Com vista a limitar ao maximo possiveis falhas na avaliacao das
futuras necessidades, antes da elaboracio das propostas do
orcamento, o0s servicos directamente implicados analisam
pormenorizadamente a execucdo orcamental dos trés ultimos anos
para confirmarem se as despesas foram criteriosamente avaliadas e
caso deparem com erros cometidos na distribuicdo de recursos
destinados as varias categorias de despesas, apOs detectarem as causas

que lhes deram origem, introduzem os devidos reajustamentos.

A determinacdao do montante a atribuir as diferentes rubricas
orcamentais € feita essencialmente com base na relacao nominal do
pessoal (docente e nio docente) existente na data da elaboracdao da
proposta do orcamento, no crescimento médio dos diferentes tipos
de despesas e nas previsoes quanto ao aumento ou nao do numero

de alunos e professores.

Na rubrica “remuneracoes certas e permanentes”, para além de se
exigir que as despesas previstas sejam acompanhadas da lista
nominal dos efectivos, no mapa orcamental, é também obrigatorio

a especificacao das despesas em:
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e Vencimentos;

e Salarios;

e Gratificacoes certas e permanentes;

e Subsidios certos e permanentes;

e Despesas de representacio;

e GratificacOes variaveis ou eventuais;

e Horas extraordinarias;

e Encargos provisionais com o pessoal decorrentes de:
() Novas nomeacoes,
(ii) Progressoes,
(iii) Promocoes,
(iv) Reclassificacoes;

e Encargos com a seguranca social que abrange:
(i) Encargos com a saude,
(ii) Abono de familia,
(iii) Contribuicdao para a previdéncia social,
(iv) Pensdes de aposentacio,

(v) Outras prestacoes complementares.
Orcamento de funcionamento

As despesas obrigatorias que resultam de compromissos
assumidos por via contratual, por imposicdo legal ou por consignacdo
de receitas, tém primazia face a outras despesas e devem, por
conseguinte, ser integralmente dotadas. Nesta categoria estio os
encargos fixos e permanentes com pessoal contratado, reformados
e pensionistas, dos contratos de empreitada, dos contratos de
fornecimento em curso, dos contratos de rendas de casa, dos prémios
de seguro, dos contratos de seguranca, vigilancia e higiene e outras

obrigacoes resultantes de contratos de prestacao de servicos.

As despesas com o pessoal, a prever no or¢camento, devem constar

de mapas provisionais elaborados a partir de lista nominal dos
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efectivos definindo a situacao funcional, o tipo de vinculo dos
funcionarios e agentes, para as “remuneracoes certas e permanentes”,

separadamente para o pessoal:

(i) do quadro especial;
(i) dos quadros aprovados por lei;
(iii) contratado de acordo com a natureza dos contratos,

especificados como acima referido.

Os mapas orcamentais obrigatorios a enviar ao Gabinete de

Estudos e Orcamento do Ministério das Financgas sao os seguintes:
1. Mapa de receitas:

Mapa IV Receitas globais dos Servicos autonomos sob tutela do

MEC]D, segundo classificacdo orgdnica e economica,
2. Mapas de despesas:

Mapa IT Despesas de funcionamento especificadas segundo
classificagdo economica e organica,

Mapa III  Despesas de funcionamento e de investimento do Estado
especificadas segundo classificacdo funcional,

Mapa V Despesas globais dos servicos e fundos autéonomos
especificadas segundo classificacdo economica e
organica;

Mapa VI  Despesas globais dos servicos e fundos autdonomos
especificadas segundo uma classificacdo funcional,

Mapa XV  Despesas de funcionamento, por unidade organica,

especificada segundo uma classificacdo economica;
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3. Mapas de orcamentos consolidados

Mapa VII Orcamento consolidado das receitas correntes e de
capital e das despesas de funcionamento do sector,
segundo uma classificacdo economica,

Mapa VIII Orcamento consolidado das receitas correntes e de
capital e das despesas de funcionamento do sector,
segundo uma classificacdo organica,

Mapa IX  Orcamento consolidado das despesas do sector , segundo

uma classificacao funcional.
Orcamento de Investimento

O orcamento de Investimentos esta estruturado em Programas
Plurianuais de Investimentos Publicos (PPIP). O Programa de
Desenvolvimento do Sistema Educativo esta organizado em sete Sub-

Programas:

Desenvolvimento da Educacdo Pré Escolar
Aprofundamento da Reforma do Ensino Basico
Reforma do Ensino Secundario
Desenvolvimento do Ensino Superior
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos

Apoios Socio-Escolares

RS AR A

Gestio e Coordenaciao do Sistema

Para que os projectos sejam integrados no Orcamento de
Investimento devem corresponder aos objectivos e metas do Plano
Nacional de Desenvolvimento 1997-2000 e situarem-se nas areas

seguintes:

e Formacio de professores;
e Formacio de técnicos;

e Apoios socio educativos;
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e Ensino de novas tecnologias de informacao;
e Melhoria das infra-estruturas

e Aumento do acesso a0 ensino

O mapa que congrega o Programa Plurianual de Investimentos
Publicos (PPIP) é

Mapa X Programa Plurianual de Investimento Publico,

estruturado por programas € sub-programas.

14 0 comportamento dos diferentes actores

A elaboraciao do orcamento € da competéncia do Governo. Os
diversos Ministérios, incluindo os Fundos e Servicos Autonomos sob
sua dependéncia, enviam as suas propostas do or¢camento, ao
Ministério das Financas: a do funcionamento, a estrutura encarregue
da preparaciao dos dados, actualmente, Gabinete de Estudos e
Orcamento € a do investimento a Direc¢cdao Geral do Planeamento. O
Ministro das Financas, na qualidade de autoridade financeira do
governo € o responsavel do procedimento orcamental, cabendo a
arbitragem ao Primeiro Ministro, que preside ao Conselho de

Ministros.

Através do Orcamento Geral do Estado (OGE) e do Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), o Governo define a estratégia do
desenvolvimento nacional, hierarquiza em cada etapa do processo
os sectores considerados prioritarios € faz a afectacio dos recursos
disponiveis e mobilizaveis para a materializacdo dos planos e
programas de intervencao. Por serem instrumentos que regulam,
definem e estabelecem metas, a preparacao dos mesmos, o controle
da execucdao e a avaliacdo dos resultados sio feitos com especiais
cuidados e em cada fase do processo, mobilizam e envolvem a diversos

niveis um vasto leque de intervenientes.
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Para o orcamento de funcionamento, a componente de despesa
com pessoal, constitui mais de 90% do total das despesas. A previsao
do crescimento dos professores, esta em sintonia com a politica de
educacio, e € definida em primeira mao pelo Conselho do Ministério
da Educacdo. Na sessao do Conselho de Ministros, sio definidas, em
ultima instincia, as orientacoes metodologicas e directrizes para a
elaboraciao do orcamento, consequentemente o crescimento do

orcamento.

Os compromissos obrigatorios sao previamente identificados. Até
a0 momento, por razoes institucionais, tem sido dificil calcular os
custos recorrentes dos investimentos no sector. Na pratica, o
orcamento do ano anterior tem funcionado como base do orcamento,
ao qual se ajusta as necessidades decorrentes do crescimento dos

docentes e outros gastos adicionais.

Todavia ocorrem reunioes técnicas entre o Ministério das Financas
€ 0 Ministério da Educacdao para analise das propostas orcamentais.
De facto, a Direccao da Contabilidade Publica, ap0s receber a proposta
de orcamento de funcionamento do Ministério da Educacido, toma a
iniciativa de estabelecer um calendario de reunioes, onde seriao
discutidas, apreciadas e defendidas as propostas orcamentais. Nessas
reunidoes o comportamento dos dois servicos € naturalmente

diferenciado, nomeadamente:

e A Direccido da Contabilidade Publica com o argumento de que nos
ultimos anos as orientacoes sio no sentido de manter a taxa de
crescimento das despesas a nivel zero, inicia a discussio pondo a
tonica na defesa do principio de nao aumento de qualquer tipo de
despesa, inclusive para o pessoal docente, que nao esta abrangido
pelas restricOes orcamentais.

e A Direccao da Administracdao apesar de partilhar da opinido de que

o investimento do sector produtivo € essencial para o
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desenvolvimento do pais, propoe, defende, reivindica e muita
vezes consegue, com a colaboracao e compreensao dos responsaveis
e técnicos do Ministério das Financas, obter para a Educacido
recursos superiores ao tecto inicialmente definido para o

Ministério.

Se da discussao com a Contabilidade Publica resultar algumas
alteracoes, compete a DA introduzi-las € remeté-las aquela, mas nao
dao lugar a novas discussoes se foram acordadas mutuamente. Importa
ainda ressaltar que o acordo que se estabelece entre as duas Direccoes
(DCP e DA) pode nio merecer o acolhimento do Gabinete de Estudos
e Orcamento do Ministério das Financas, do proprio Ministro e
quando isso acontece, para se chegar a novos consensos e aprovar
definitivamente o projecto, € obrigatorio a realizacio de novos

encontros a niveis superiores:

(i) com o Director do Gabinete de Estudos e Orcamento, onde
participam:

° Director do Gabinete;

° Director da Contabilidade Publica;

o Director da Administracio do MECJD.

(ii) com o Ministro das Financas, onde participam
o Ministro das Financas

o Ministro da Educacao

. Director do Gabinete de Estudos € Orcamento
° Director da Contabilidade Publica,

o Director da Administracio do MECJD.

Relativamente ao orcamento do PPIP ocorrem encontros de cariz
técnico que precedem um encontro de caracter politico entre o

Ministério da Educacio e o Ministério das Financas. Nesse encontro
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de discussio do Orcamento de Investimentos participam o Ministro
da Educacio, o Director do Gabinete de Estudos € o Director da
Administracio em representacdo do sector educativo, enquanto que
0 Ministro das Financas e os seus Directores representam o MF. Esses
encontros tém lugar antes do envio do projecto de Orcamento de
Investimentos ao Gabinete do Ministro das Financas e do

Planeamento.

Para além disso, pode dizer-se que 0s servicos centrais estao
envolvidos na elaboracio do Or¢camento, tendo em conta que sio eles a
indicar e a preencher as fichas de projectos, sob a sua alcada. Os servicos
desconcentrados bem como o0s estabelecimentos de ensino estdao
também implicados directa ou indirectamente. Assim as suas
necessidades e aspiracoes sao traduzidas pelos servicos centrais de

tutela, neste caso a DGEBS - Direccao Geral Ensino Basico e Secundario.

Quanto a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas, ela € em
ultima instancia, da competéncia do Tribunal de Contas (TC) que
tem jurisdicdo e poderes de controle financeiro no ambito de toda a
ordem juridica cabo-verdiana, tanto em territorio nacional como no
estrangeiro, neste caso, em relacdo a servicos, organismos ou
representacdo do Estado no exterior. As decisoes do Tribunal de
Contas, em matéria sujeita a sua jurisdicao, sao obrigatorias para todas
as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer

outras autoridades.

A fiscalizacao assume caracter preventivo e sucessivo de acordo

com 0s objectivos respectivos:

e Fiscalizacao preventiva - verificar se os diplomas, despachos,
contratos € outros documentos a ela sujeitos estao conformes as
leis em vigor e se 0s encargos tém cabimento em verba orcamental

propria.
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e Fiscalizacao sucessiva - julgar as contas que sio submetidas
pelas entidades sujeitas a jurisdicio do TC, com o fim de apreciar
a legalidade de arrecadacao das receitas, bem como das despesas
assumidas, autorizadas e pagas e tratando-se de contratos, se as
suas condicoes foram as mais vantajosas a data da respectiva

celebracao.
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2. 0S PROCEDIMENTOS DE REPARTICAO
DOS RECURSOS ORCAMENTAIS
E IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO

21 Implementacdo do orcamento

Dada a necessidade de nao agravar o déficit orcamental, a nivel de
despesa publica, € no agregado despesas com o pessoal que tem sido
colocado o esforco de reducio que € concretizado, essencialmente,
através de restricoes de recrutamento anualmente imposta pela Lei
que aprova o Orcamento Geral do Estado. Todavia, convém salientar

que o pessoal docente nunca foi abrangido por essa medida restritiva.

Orcamento de Funcionamento

Antes do inicio da execuc¢ao do or¢camento, € publicado um Decreto-
lei de execucdo orcamental que habilita o orcamento para a sua
execucao, reafirmando os principios basicos e instruindo sobre os
procedimentos e regras especificos a seguir, nomeadamente sobre a
aquisicdo de bens e servicos, requisicio de emissio de senhas de
combustivel, requisicao de deslocacoes estadias e requisicdo de

utilizacdo da dotacao provisional.

Embora o orcamento de despesa de funcionamento do Estado seja
gerido de uma forma descentralizada pelos respectivos sectores, que
desempenham o papel de ordenadores, segundo a regra duodecimal,
as informacoes contabilisticas referentes a sua execucao sio
centralizadas pela Direccao da Contabilidade Publica do Ministério
das Financas. Este departamento Governamental € obrigado a publicar

um balancete trimestral de despesas.®

8. Este balancete permite um elevado grau de analise das despesas na dptica da sua classificacdo
econdmica, isto € permite desagrega-las em capitulos grupos e artigos de acordo com o classificador
em vigor.
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As despesas do OFE sao ordenadas pelos servicos
correspondentes a partir dos créditos orcamentais distribuidos de
acordo com a nomenclatura or¢camental do Estado, tanto do ponto
de vista econOmico, como organico e funcional. A Direccdao da
Administracio, normalmente recebe os pedidos, procede aos registos

€ envia-os para o Ministério das Financas.

Os procedimentos diferem conforme se trate de pagamento de
salarios, aquisicao de bens e servicos ou requisicdo de verbas para

deslocacoes e estadas:

(i) Asremuneracoes sao processadas pela Direccdo da Contabilidade
Publica do Ministério das Financas e pagas por crédito na conta
bancaria do pessoal. A Direccao da Administracio do MECJD
enviaa Direcgdo da Contabilidade Publica os boletins de alteracao
contendo os elementos de assiduidade, progressio, novos
recrutamentos, suspensoes por exoneracao, suspensao de licencga
sem vencimento, horas extraordinarias, novos pensionistas €
reformados, até ao dia 5 de cada més de acordo com o art.2 6 do
Decreto-Lei n.2 9/96.

(i) A aquisicdo de bens e servicos de terceiros, nomeadamente, agua,
electricidade, consumo de secretaria, rendas e alugueres,
comunicacgoes, seguros, vigilancia e seguranca, servicos diversos
de limpeza higiene e conforto, € superintendida pela Direccdo
Geral do Patrimonio do Estado, do Ministério das Financas, que
privilegia contratos anuais com os fornecedores, na procura de

economias de escala.
Orcamento de Investimentos

Depois de publicada a lei que poe em execucdo o Orcamento,

geralmente no més de Marco, iniciam-se os pedidos de desembolsos.
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Relativamente ao Orcamento de Investimentos, 0s recursos sio

creditados a medida que os Ministérios fazem as suas solicitacoes.

Os servicos do Ministério da Educacao solicitam ao Gabinete de
Estudos o envio do pedido do desembolso ao Ministério das Financas.
O Gabinete prepara o dossier com o pedido de requisicdo e envia a
Direccdo Geral do Tesouro que apOs a sua analise, emite uma ordem
de pagamento a Direccao-Geral de Contabilidade Publica. Esta, por
seu turno, procede a sua cabimentacao e liquidacdo, e devolve-a a

Direccao-Geral do Tesouro para pagamento da factura.

O fluxograma da pagina seguinte mostra as principais etapas e
intervenientes no processo de execucao do orcamento de

investimentos.
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Fluxograma de desembolso (principais etapas e intervenientes)

SERVICO/PROJECTO ’_> GEDSE

Pedido de desembolsos com nota Anilise da documentacio
sobre o enquadramento no Programa Cobertura orcamental (PIP)
de Investimentos Publicos Registo no Balan¢o do PIP
Modelos de Ficha preenchido contendo Pedido de desembolso com

pecas justificativas do desembolso Conhecimento ao ICASE

Y

DGP/CP — DGT
Reverificacio da documentaciao Emissio Cheque Tesouro
(pecas justificacdo execucao precedente,...) Comunicacao ao GEDSE
Registo no Balanco do PIP e ao Servico/Projecto
Modelo/formacio preenchido
Nio Objeccio/Visto
Autorizacio de pagamento...DGT
GEDSE
Reenvio ao Servico/Projecto
Registo da autorizacao
Reenvio do justificativo
P
Y
Servico/Projecto e Beneficiarios
| Conta especial
Empresa
Aviso de Crédito Delegacoes/Escolas
Execucio
Banco de Cabo Verde Envio dos justificativos
Ao Servico/ Projecto
Pagamentos
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2.2. Reparticao dos recursos por niveis de ensino e regioes

O Conselho do Ministério da Educacdo tem a seu cargo a
coordenacdo da politica educativa e da sua traducdo orcamental,
nomeadamente em matéria de previsio de crescimento de docentes.
Por sua vez a Direccdo Geral do Ensino Basico e Secundario coordena
as necessidades destes dois niveis de ensino. Para além disso a
estrutura organica do Ministério da Educacao permite globalmente a
destrinc¢a entre o ensino Basico e Secundario, dado que o orcamento
de funcionamento prevé a autonomia para as Delegacoes do
Ministério (essencialmente ensino basico) no seu conjunto, € as
Escolas Secundarias, no entanto nao permite uma visualizacido

imediata do orcamento por regioes (ilhas).”

9. Nota preparada pelo IIPE de acordo com as informacdes recebidas.
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3. ANALISE DAS DESPESAS ORCAMENTAIS
DE EDUCACAD

3.1 Classificacao funcional e organica

A classificacdo funcional ndo se encontra ainda definida, pese
embora a recomendacao feita pela lei de enquadramento orcamental.
Em 1998, procurou-se traduzir no orcamento, de uma forma empirica,
a classificacao abaixo indicada e em 1999, acrescentou-se mais um item
“Servicos recreativos € Culturais”. A analise feita nesta matéria €
meramente aproximada, requerendo uma discussio mais
aprofundada para obtencdo de uma estrutura coerente e funcional,

que sirva a politica do sector:

01- Servicos de Administracdo, Regulacao e Investigacio
02- Ensino Basico e Secundario
03- Ensino Superior

04- Servicos Auxiliares

A estrutura organica do Ministério sofreu profundas alteracoes,
condicionadas por sucessivas remodelacdes governamentais que
acabaram por retirar as funcoes da Cultura ao antigo MECC e
congregar as da Juventude e Desportos, anteriormente pertencentes
a Secretaria de Estado da Juventude e Desportos. Em 1997, por razoes
operacionais do sistema, ndo foi possivel reproduzir o registo das
despesas por direccoes e servicos, tendo-se limitado a uma
classificacdo global sectorial, 0 que nos impede uma desagregacao ao
nivel das Direcc¢oes. A informacado nuclear disponivel, neste momento,
(Delegacoes, Escolas/Polos do EBI, Escolas Secundarias, Liceus,
Escolas do Ensino Superior) pode permitir uma analise orientada para
as necessidades especificas, quer ao nivel territorial, quer segundo

niveis de ensino, mas exigira uma montagem e actualizacio de bases
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de dados permanentes, na Direccao Geral de Administracao ou no
GEDSE.

Em 1999 a Classificag¢do Orgdnica do Ministério da Educacio foi a

seguinte:

01-GMECJD Gabinete do Ministro da Educacao Ciéncia Juventude e
Desporto

02-GSEJD  Gabinete da Secretaria Geral da Educacdo Juventude e
Desporto

03-SG Secretaria Geral

04-GEDSE Gabinete de Estudos e Desenvolvimento do Sistema
Educativo

05-DGAED Direccao Geral de Administracao da Educacao

06-IGE Inspecciao Geral do Ensino

07-DGEBS Direccio Geral de Ensino Basico e Secundario

08-DGESC Direccido Geral de Ensino Superior e Ciéncia

09-CNU Comissao Nacional da UNESCO

10- Ano Zero

11-DGD Direccdao Geral de Desporto
12-DG]J Direccao Geral da Juventude
13-CDID

14- DELEGACOES ESCOLARES
15- ESCOLAS SECUNDARIAS

16- SERVICOS AUTONOMOS.

Do ponto de vista organico, a analise da despesa média anual, de
1997 a 1999, permite destacar as “Delegacoes” com uma média de
67% do total do orcamento do funcionamento do sector, seguidas
pela “Escolas Secundarias” com cerca de 16%. Ao Ano Zero coube
1,8% e aos servicos e fundos autonomos 1,6%. Significativas sio,
também, as despesas com o Gabinete do Ministro da Educacio, Cultura
€ Desportos - GMECD, e a Direccao Geral da Administracao - DGAED,
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3,3% e 3,2% respectivamente. As restantes estruturas organicas

ocupam um peso irrelevante na estrutura das despesas do sector.

Analisando o quadro de afectacao de recursos, fica-se com a
impressao que as verbas inscritas no orcamento do Gabinete do
MECJD, no Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta do Ministro e na
Direccao de Administracao ocupam um lugar de destaque, mas do
ponto de vista pratico isto acontece porque muitas das despesas das
restantes estruturas organicas serem suportadas por aquelas,
designadamente as que se referem com: Transferéncias ao sector
publico; Transferéncias privadas; Aquisicao de servicos - agua e
electricidade; Aquisicao de servicos - outros fornecimentos e

servicos; Outras despesas correntes.

3.2 Classificacao econdmica

A nomenclatura da classificacio economica tem vindo a sofrer
frequentes ajustamentos desde 1996, o que obriga necessariamente
a compatibilizacio dos dados durante este periodo, para se obter
dados comparativos de analise adequados. A classificacio em despesas

correntes e de capital do orcamento de funcionamento € a seguinte :
Despesas correntes:

01 Despesas com o pessoal

02 Despesas com aquisicao de bens e servicos
03 Encargos correntes da divida

04 Transferéncia correntes

05  Outras despesas correntes
Despesas de capital.

06 Aquisicido de bens de capital
08 Passivos financeiros

09 Outras despesas de capital.
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Quanto ao orcamento de investimentos a classificacio econOmica
das despesas ndo € feita, respeitando-se apenas a sua especificacao
por projectos, de acordo com as fontes de financiamento.!” Desde
1997, que se restringiu o rigor ao nivel da classificacio por sub-
programas, permitindo flexibilidade entre os projectos de
investimentos. Para o orcamento de 2001, esta-se em vias de
reformular o sistema de preparacio e execucao orcamental do
orcamento de investimentos, concomitantemente a introducido de
um Plano Nacional de Contabilidade Publica, que ird introduzir um

sistema de contabilidade patrimonial nas Contas do Estado.

3.3 Despesas por niveis de ensino e natureza da despesa

Para analisar as despesas orcamentais de educacao devera ter-se

em conta as seguintes grandes fontes de informacao:

(a) Org¢amento de funcionamento do Estado (OFE)

O OFE tem-se mantido, nos ultimos quatro anos, acima dos
2 000 milhdes de escudos cabo-verdianos, tendo em 1999 atingido
cerca de 2 900 milhdes de escudos, 0 que denota uma tendéncia de
crescimento estavel, mas moderado. O orcamento de funcionamento
do Estado € inteiramente financiado pelo Tesouro. As despesas do
OFE constituem cerca de 65% do total das despesas da educagio, com
tendéncia para um crescimento gradual do seu peso nos ultimos

quatro anos (média anual de 10,6%).

As despesas efectivas registaram um crescimento de cerca
38%, passando de 2,07 milhoes de contos, em 1996, para 2,86 milhoes
de contos em 1999, devendo-se fundamentalmente, ao
comportamento das “despesas com o pessoal” uma vez que as

transferéncias destinadas aos servicos € fundos autonomos e outras

10. AAL-Ajuda Alimentar, DON - Donativos, EMP - Empréstimos, GOV - Governo e, OFN - Outras
fontes de financiamento.
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instituicoes de utilidade publica decresceram na ordem de 25,3% e

8,4% em 1998 e 1999, respectivamente.

A estrutura das despesas de funcionamento apresenta uma forte
componente de “despesas com o pessoal” 90,5%. A “aquisicao de bens
e servicos” nao vai além de 1,76%, as “transferéncias correntes” acima
referidas representam apenas 7,28%, as outras despesas correntes
0,38% e as despesas de capital sio quase inexistentes (0,01%). Isto
mostra a grande importancia que se deve conferir a definicao de uma
politica de pessoal acertada, nomeadamente, com os efectivos do

quadro docente.

O orcamento de funcionamento (OFE) do Ministério da Educacao,
Ciéncia, Juventude e Desporto representou no periodo de 1996 a 1999,
20,7%, 21,8%, 22,54%, 24,04% comparativamente ao Orcamento Geral
do Estado do mesmo periodo, respectivamente. De salientar, a
importancia crescente das despesas de funcionamento da educacao
nas despesas publicas. Esta € tanto mais significativa, se tivermos em
conta que em 1999 elas ndo comportavam, COmo nos anos anteriores,
as despesas com o sector da cultura. Outro factor a considerar ainda
nas despesas com o pessoal € a constante formacdo em exercicio dos
professores, que os leva a mudanca de referéncia e, consequente
aumento de salarios. Numa perspectiva de futuro, caso venha a ser
adoptada a escolarizacao obrigatoria de nove anos, os actuais
professores do EBI (professores saidos do Instituto Pedagogico e
professores com 2% fase de formacao em exercicio) terao necessidade
de receber uma formacao complementar para poderem acompanhar
o sistema, o que vai implicar aumentos consideraveis nos proximos

Orcamentos de Funcionamento do MECJD.
Orcamento das Delegacoes do Ministério da Educacdo

As delegacoes do Ministério da Educacio que correspondem

territorialmente a divisio administrativa do pais (17 concelhos),
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constituem no Orcamento o capitulo organico denominado
“Delegacoes” que inclui todas as despesas referentes aos polos do
Ensino Basico Integrado. O seu peso (67%) na estrutura das despesas
totais confere as Delegacdes importancia relevante no sistema.
Exceptuando o ano de 1996, em que existiu um nivel de detalhe muito
elevado, a execucao do orcamento das Delegacoes esta classificado,
segundo a natureza econOmica das despesas, apenas na globalidade,
ndo sendo possivel desagregar as suas componentes ao nivel de cada

delegacdo e respectivos polos.
Orcamento dos Fundos e Servicos Autonomos

Os orcamentos dos Servicos e Fundos Autonomos, devem integrar
0 Orcamento do Estado. Todavia as dificuldades na previsao das
receitas € despesas destas entidades sao grandes, € condicionam
fortemente uma previsao real. As despesas dos Fundos e Servicos
Autonomos da Educaciao, nomeadamente do Instituto Cabo-verdiano
da Accido Social Escolar, do Instituto Superior da Educacido, dos
Institutos Pedagogicos da Praia e do Mindelo, do ISECMAR, da
Comissao Nacional da UNESCO e da Comissiao Instaladora do Ensino
Superior, situaram-se em cerca de 160 milhoes de escudos em 1996,
143 milhoes em 1997 e, 156 milhoes em 1998, tendo sido suportados
por recursos proprios apenas 18,8%, 8,5%, 20,6% respectivamente, das
despesas totais. Em matéria de nomenclatura das receitas e despesas,
estas entidades poderao estar sujeitas aos principios da contabilidade
empresarial, se assim determinarem 0s seus estatutos, mas serao
sempre obrigadas a apresentarem as suas contas ao Tribunal de

Contas, de acordo com o0s critérios de servicos publicos.
(b) Or¢camento de Investimento (PPIP)

O Programa de Desenvolvimento do Sistema Educativo integrado
no Orcamento de Investimentos PPIP, situou-se no mesmo periodo,

acima de mil milhoes de escudos, todavia apesar do pico de cerca de
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1 500 milhoes de escudos em 1997 a tendéncia foi de uma certa
estagnacao levando a que os investimentos de 1999 se situassem ao
nivel do ano de 1996. A priorizacio anual dos diferentes sub-
programas € diferenciada, porém, quando analisada a estrutura da
despesa média anual, de 1997 a 1999, pelos 7 sub-programas verifica-

se a seguinte reparticao percentual:

€)) Aprofundamento da reforma do ensino basico 36,6%
(ii) Desenvolvimento do ensino secundario 21%,

(iii) Desenvolvimento de ensino superior 19,45%,

(iv) Apoio social escolar 13,8%,

(v)  Alfabetizacao e Educacao de Adultos 7,7%

(vi) Desenvolvimento de educacdo pré-escolar 1,4%

(vii) Gestdo e coordenacao do sistema 0,05%.

Quanto a natureza da despesa as principais componentes sao

as seguintes:

- construgdes escolares ( 60%),

- cantinas escolares (18%),

- manutenc¢ao e reparacdo escolar (7%),

- capacitacio e formacao (9%),

- bolsas do secundario, residéncia, transporte e saude escolar,

representam em conjunto 1,82%.

3.3.1 Despesas por niveis de ensino e natureza da despesa

A afectacido das despesas da educacao por niveis de ensino, tem
constituido, até agora, um dos grandes constrangimentos de analise
do sistema, atendendo a ndo existéncia de um sistema de informacao
financeira permanente que registe as operacoes de despesas, nio sO
de acordo com a sua natureza, como também, segundo as suas funcoes

e niveis de ensino e centros de custos.'!

11. O SIGE podera absorver este tipo de analise.
104
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Estrutura das despesas publicas (funcionamento e
investimento) por niveis de ensino em 1999

Niveis de Ensino Despesas* Estrutura % do PIB
Educacio Pré-escolar 17 441 410 0,42% 0,03%
Ensino Basico 2628855999 62,84% 4,90%
Alfabetizacio e Educacio 58337 600 1,39% 0,11%
de Adultos

Ensino Secundario 1290959 082 30,86% 2,41%
Instituto Pedagogico 41627925 1,00% 0,08%
Ensino Superior 145884 618 3,49% 0,27%
Total 4183 106634 100,00% 7,80%

*Unidade: escudo cabo-verdiano.
Fonte: Dados do Orcamento Geral do Estado.

A presente tentativa de analise das despesas por niveis de ensino

leva-nos a confirmar o seguinte:

- a educacgdo pré-escolar s6 absorve 0,42% do total dos recursos
postos a disposicio do MECD,

- 0 ensino basico consome conjuntamente com O sistema extra-
escolar de adultos 64,23% dos mesmos, razio pela qual o custo
médio por aluno em Cabo Verde ser ditado por este nivel de
ensino,

- ao ensino secundario e ao Instituto Pedagogico estdo reservados
31,86%, e ao Ensino Superior no pais, apenas 3,49%.!?

Quanto a reparticio do total das despesas de funcionamento

apresentava em 1999 a seguinte estrutura:

12. O ensino superior em paises de terceiros absorve quase um milhao de contos anuais.
105
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Tipo de despesas de funcionamento Custos em ECV Estrutura
C/ pessoal docente 2508986 993 87,89%
C/pessoal nio docente 209 311 717 7,33%
Outras despesas de funcionamento 136462 071 4,78%
Total 2854760780 100,00%

Uma tentativa de analise das despesas publicas de funcionamento

por niveis de ensino mostra que:

e O ensino basico e secundario, absorvem directamente mais de
89,14%"3, sendo:
- as delegacoOes (essencialmente ensino basico) responsaveis
por 69,97%
- os liceus e escolas secundarias responsaveis por 19,17%.

e O ensino superior no pais consumiu apenas 4,31% das despesas.

Todavia, para este ano de 1999, o trabalho desenvolvido no ambito
do projecto PROMEF, permitiu de algum modo responder as
orientacoes do Projecto IIPE para a elaboracao de uma analise cruzada
(matriz) das despesas por niveis de ensino e outras funcoes e natureza
da despesa. Para além disso, foi possivel preparar este tipo de analise
para as despesas publicas e privadas. De facto os resultados obtidos e

apresentados na seguinte matriz:

13. Haaconsiderar ainda os custos indirectos de funcionamento cujas releviancias sio minimas.
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integram as despesas orcamentais do Ministério da Educacio, as
despesas totais dos Institutos autonomos de ensino e de assisténcia

social escolar, bem como a participacdo das familias.

Constata-se de facto, que a despesa de educacao aumenta de
2,4 bilides de escudos caboverdianos relativamente as despesas
orcamentais de funcionamento e investimento do Ministério da
Educacido, com particular destaque para a participacao das familias
(42,13%) que iguala os custos publicos de funcionamento
(35,91%+3,00%+3,66%). As despesas de capital (correspondem
somente a financiamento publico) representam 14,53% do total das
despesas, demonstrando uma certa estabilidade em termos de

construcao de novas infrestruturas educativas.

Este tipo de analise, comparado com o0s objectivos anuais em
maté€ria de politica educativa, permitira entender de modo concreto
o nivel de realizacao das prioridades do sistema de ensino de Cabo
Verde, bem como a importancia da participacdo das familias nas

despesas de educacio.

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep


http://www.unesco.org/iiep

ANEXOS

Anexo 1 Organigrama do sistema educativo
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Legenda: FCP - Formacio complementar de profissionalizacao.
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Descricao da organizacao do sistema educativo

O Sistema Educativo esta organizado em trés subsistemas (ver

organigrama do sistema educativo):

L O subsistema Pré -escolar:

Enquadra-se nos objectivos de proteccdo da infancia, visando, por
um lado, o desenvolvimento da crianca, € por outro, a sua preparacao
para o ingresso no subsistema escolar. Realiza-se em estabelecimentos
proprios, desenvolvidos essencialmente a partir da iniciativa de
algumas instituicoes publicas, municipais, cooperativas, organizacoes

nao governamentais e privadas.

2. O subsistema do ensino formal subdivide-se
em 4 grandes niveis:

e O Ensino Basico: Tem caricter obrigatorio, universal, € concebido
para facilitar a integracdo social e contribuir para a realizacio do
individuo como pessoa e como cidadio. Estende-se do 1° ao 6° ano
de escolaridade, estruturados num ciclo unico e autbnomo com
trés fases sequenciais. O plano de estudos, organizado nas areas de
Lingua Portuguesa, de Matematica, de Ciéncias Integradas e
Expressoes (Artistica, Fisico Motora e Musical), obedece aos
principios da unidade curricular e da integracio disciplinar. E

gerido em regime de mono - docéncia.

e O Ensino Secundario: Tem como objectivo fundamental a
continuacao de estudos. Estende-se do 7° ao 12° ano organizados
em trés ciclos sequenciais. O Primeiro Ciclo ¢ denominado Tronco
Comum (7° e 8°anos). A partir da finalizacdao deste, o(a)s aluno(a)s
podem optar-se pela via Técnica ou pela Via Geral (9° ao 12°). E

ministrado em estabelecimentos publicos e privados.
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O Ensino Médio: Tem natureza profissionalizante e visa a formacao
de quadros médios. Tem a duracio de pelo menos trés anos.
Dependente do Ministério da Educacdo funciona apenas um
estabelecimento de ensino que ministra formacao neste nivel - o
Instituto Pedagogico com trés escolas, uma na Praia, outra em

Assomada, e outra em Mindelo.

O Ensino Superior: Encontra-se ainda em fase de instalacdo,
realizando-se formacoes a este nivel no exterior € no pais. As
instituicoes nacionais que oferecem este tipo de formacio sio o
Instituto Superior de Educacao (ISE), o Instituto Superior de
Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR), o Instituto Superior de
Ciéncias Economicas e Empresariais (ISCEE) e o Instituto Nacional

de Investigacao e Desenvolvimento Agrario.

O subsistema extra-escolar: O seu dominio de ac¢iao € aeducacio
de base de adultos. Processa-se num quadro de iniciativas multiplas,
de natureza formal e nao formal, através dos Circulos de Cultura,
os quais se desenvolvem de acordo com as necessidades de actuacao.
O plano de estudos esta estruturado em trés fases sequenciais,
possuindo todas uma vertente académica geral e outra de formacao

profissional basica (de acordo as condicoes especificas das zonas).

O Ensino privado: O Ensino Privado é actualmente ministrado ao
nivel do Ensino Basico e Secundario, em 15 estabelecimentos
autorizados pelo Ministério da Educacio para um total de
4 247 lunos, conforme dados fornecidos pela Direccao Geral do

Ensino Basico e Secundario relativo ao ano de lectivo de 1998/99.
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Anexo 2 Organigrama da administracao da educacao
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A Estrutura Administrativa do Sistema Educativo

A estrutura administrativa esta definida na Lei Organica do
Ministério de Educacio (Decreto-Lei n°14/97, de 24 de Marco)," e
tem como finalidade assegurar o funcionamento do sistema
educativo. A Administracio esta organizada e € exercida a dois niveis:

o Central e o Local.

Os Servicos Centrais sao 0rgaos de concepc¢ido, coordenacio,
programacio € acompanhamento do sistema educativo, tendo cada
um deles atribuicdes proprias em determinados dominios do

sistemas.
Actualmente a configuracio dos mesmos € a seguinte:
e Gabinete do Ministro - Orgio de apoio directo e pessoal a0 Ministro.

e Secretario Geral - Coadjuva o Ministro no exercicio das suas
funcoes, orienta e superintende a Direccao de Administracao e a
Radio Educativa - Assegura o relacionamento com os delegados do
MEC]D.

e Gabinete de Estudos € do Desenvolvimento do Sistema Educativo
- Orgio de apoio técnico. Tem como funcido principal apoiar o
Ministro na concepc¢ao, planificacio e formulacio da politica do

sector € na sua articulacdo intersectorial.

e Direccao Geraldo Ensino Superior e Ciéncia - Servico de concepc¢ao,
execucdo e coordenacao nas areas de formacao superior, ciéncia e
Tecnologia. E composta pela Direccio de Formacio e Qualificacio

de Quadros e pela Direccao de Ciéncia e Tecnologia.

14. Estd emviasaaprovacio de uma novalei organica, paraadaptar o sector a nova mudanca.
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e Direccio Geral do Ensino Basico e Secundario - Orgio de caricter
operativo. Superintende a organizacio e o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino e de formacao dos diversos subsistemas
da educacio a nivel basico e secundario e procede a sua orientacao
pedagogica. Esta integrada pela Direccao do Ensino Pré-escolar e
Basico, a Direc¢ao do Ensino Secundario e a Direccao de Desporto

Escolar.

e Direccio Geral de Alfabetizacio e Educacio de Adultos - Orgio
encarregue de coordenar, promover e apoiar as actividades de

alfabetizacao e pos-alfabetizacio.

e Inspeccio Geral do Ensino - Orgio responsivel pelo
acompanhamento e a fiscalizacdo pedagogica, técnica,

administrativa e financeira do sistema educativo.

e Direccio de Administracio - Orgio encarregue da gestio dos

recursos humanos materiais e financeiros.

e Radio Educativa - Orgio incumbido da divulgacio do

desenvolvimento do sistema educativo.
e Orgios auténomos, tutelados pelo Ministro da Educacio:

- Instituto Pedagogico
- Instituto Superior de Educacio
- Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar

- Instituto Cabo-verdiano de Acc¢dao Social Escolar.
e Os Servicos Locais/desconcentrados

As Delegacoes do Ministério de Educacao e os Centros Concelhios
de Alfabetizacao e Educacao de Adultos, cujo ambito de actuacao

corresponde a organizacdao territorial do pais em concelhos
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constituem o elo de ligacdo entre os servicos centrais € o0s
estabelecimentos de ensino e formacao ndao superior. A estrutura
das Delegacoes do Ministério da Educacao foi definida através do
Decreto Regulamentar n° 4/98 de 27 de Abril. Sao dirigidas por um
Delegado e possuem trés coordenacoes: Pedagogica, Estatistica e

Planeamento e Administrativa Patrimonial e Financeira.
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Anexo 3 Pessoal docente, administrativo e discente (Alunos)

Tabela 1: Distribuicdao percentual dos efectivos do MECJD
por funcao/categoria-1999

Funcoes/categorias I\ %

Ministro 1 0,01
Secretario de Estado 1 0,01
Secretario Geral 1 0,01
Directores Gerais ou Equiparados 7 0,09
Presidentes dos Institutos 4 0,05
Assessores 4 0,05
Directores de Servico 37 0,49
Delegados (servicos desconcentrados) 17 0,22
Gestores de Polos Educativos 179 2,35
Coordenadores 131 1,72
Professores (Todos niveis de Ensino) 6554 86,12
Pessoal Técnico+ Administrativos +Auxiliar 64 8,86
Total Geral 7 610 100,00

Obs. Dados Provisorios

A tabela 2 mostra a evolucao dos efectivos do Ensino Basico de
1988-98 bem como a taxa de crescimento. Analisando esta tabela
concluiu-se que os efectivos do Ensino Basico vem aumentando
durante esses dez anos com maior incidéncia para o ano 1994/95, ano

da generalizacdo da reforma do Ensino Basico de 4 para 6 anos.

Tabela 2: Numero de Alunos e Professores no Ensino
Basico 1988-1998

Ano Alunos  Taxa anual de Total de alunos Taxaanual Professores
12 classe crescimento%  de crescimento %
1988-89 16 926 65779 2091
198990 15852 -63 67750 30 1596
199091 15762 -0,6 09823 31 1724
199192 15822 04 72301 35 1838
199293 16470 41 73526 1,7 2380
199394 17708 75 78173 63 2641
199495 18488 44 83946 74 2762
199596 14782 -20,0 87069 3,7 2948
199697 14532 -17 88668 18 3119
199798 15430 6,2 01777 35 3219
199899 14085 -87 92523 08 3228
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A tabela 2 revela que a partir de 1995/96 se verificou uma queda
brusca nos efectivos do 12 ano do Ensino Basico Integrado enquanto
que o total de efectivos desse nivel continua a aumentar. Esta situacao
€ o resultado da generalizacao da Reforma no Ensino Basico que
organiza este nivel por fases de 2 anos cada, fazendo com que no
processo da avaliacao, nao retém alunos nos primeiros anos de cada

ciclo (12, 32 e 5° anos de escolaridade).

A tabela 3 mostra a evolucao dos efectivos escolares do Ensino

Secundario nos estabelecimentos publicos entre 1992-1998:

Tabela 3: Numero de Alunos e Professores no Ensino
Secundario 1992-1998

Alunos
Anos escolares 7° ano Total
Numero Taxa anual de Numero Taxa anual de Professores
crescimento (%) crescimento (%)

199293 3060 12511 302
199394 3939 29 13208 6 532
199495 5380 37 14986 13 607
199596 7118 32 19505 30 085
199697 10584 49 25233 29 1095
199798 9788 -8 31602 25 1372
199899 9747 -04 37197 17,7 1541

O Ensino Secundario vem conhecendo uma grande expansio, ao
mesmo tempo que se preparavam as condicoes para a generalizacio
da reforma educativa e se melhoravam as condicoes de
funcionamento da rede escolar nesse nivel. As causas dessa expansio
tem na base o forte crescimento da populacdo da faixa escolarizavel
(13-18 anos) € a enorme pressao exercida sobre o ensino secundario
devido a generalizacao do ensino basico de 6 anos (4 a 6 anos). A taxa
liquida de escolarizacao aumentou de 15,8 % em 1992 para 28,4% em
1995 e em 1997/98 situava a volta de 45,8%. O Ensino Privado é
actualmente ministrado em 15 estabelecimentos autorizados pelo

Ministério da Educacao.
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Tabela 3.1: Numero de Alunos e Professores no Ensino
Secundario Privado 1998

Ano lectivo Escolas Alunos Racio alunos/escola

1998/99 15 4 247 283,1

Fonte: DGEBS

Tabela 4: Projeccao de efectivos e necessidades de
docentes para 2004/05 por nivel de ensino

Ano lectivo Ensino Basico Ensino Secundario

Alunos Necessidade. Prof. Alunos Necessidade. Prof.

1999/2000 94 386 65 46163 235
2000/2001 96 562 66 61 611 257
2001/2002 98 647 68 70841 305
2002/2003 100777 69 77910 362
2003/2004 102953 70 82944 327
2004/2005 105 176 72 85673 164

Prevé-se ainda que os efectivos irdo aumentar durante mais 6 anos
sobretudo no Ensino Secundario: O Ensino Basico mostra neste
momento sinais de estabilizacdo tendo o crescimento baixado de

4,1 % para aproximadamente 2 % ao ano.
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Anexo 7 Proposta de Orcamento para 2001
Ministério da Educacao, Cultura e Desporto

Codigo Designacdo Gab. Min. SG GEDSE DGAEA IG DGEBS

Despesas Correntes 69992 464 103439247 9092753 53333522 18106556 9822396
01.00.00  Despesas com o pessoal 16506 064 56054623 5743723 52444492 17 257 526 9103 366
01.01.00  Rem.certas e perman. 15147287 54182223 5731723 51986292 17243126 9057766
01.01.01 Pessoal do quadro especial 7649892
01.01.02 Pessoal dos quadros 1238772 5053008 4838952 50478720 13384188 7428216
01.01.03 Pessoal contratado 1355580 6524208 402384
01.01.04 Grat. certas e permanentes
01.01.05 Subs. certos e permanentes 892704 516000 172368
01.01.06 Despesas de representacio 260100
01.01.99 Encargos prov. ¢/o pessoal 3750239 42089007 892771 1335204 3456554 1629550
01.02.00  Abonos varidv. ou eventuais 750000 1750000 0 55000 0 0
01.02.01 Gratificaces varidveis ou eventuais
01.02.02  Horas extraordindrias 500 000 55 000
01.02.03  Alimentacdo e alojamento 750 000 1 250 000
01.02.99 Outros abonos em numer4.

ou espécie
01.03.00 Seguranca Social 608 777 122 400 12 000 403 200 14 400 45 600
01.03.01  Encargos com a satide
01.03.02  Abono de familia 16 800 122 400 12 000 403 200 14 400 45 600
01.03.03 Cont. para seguranca social 591 977
02.00.00 Aquisic. de bens e servicos 7 774 800 47 384 624 3 349 030 889 030 849 030 719 030
02.01.00  Bens duradouros 160 000 508 060 84 030 104 030 84 030 84 030
02.01.03  Publicacdes 60 000 8 060 4030 4030 4030 4030
02.01.99  Outros bens duradouros 100 000 500 000 80 000 100 000 80 000 80 000
02.02.00  Bens ndo duradouros 500 000 800 000 390 000 410 000 390 000 260 000
02.02.01  Matérias primas e subsididrias
02.02.02  Combustiveis e lubrificantes 200 000 200 000 90 000 110 000 200 000 60 000
02.02.04  Alimentacdo, roupas e calcado
02.02.05  Consumos de secretaria 220 000 500 000 250 000 200 000 140 000 150 000
02.02.99  Outros bens nio duradouros 80 000 100 000 50 000 100 000 50 000 50 000
02.03.00 Aquisicdo de servicos 7 114 800 46 076 564 2 875 000 375 000 375 000 375 000
02.03.01  Electricidade e dgua 11 610 400
02.03.02  Conservac¢do e manutencio 100 000 200 000 100 000 100 000 100 000 100 000
02.03.03  Vigilancia e seguranca 14 009 300
02.03.04  Limpeza, higiene e conforto
02.03.05  Locacdo de edificios 8 447 904
02.03.07  Comunicacoes 934 800 919 400 275 000 275 000 275 000 275 000
02.03.08  Deslocacdes e estadias 6 000 000 3000 000 2500 000
02.03.99  Representacdo dos servicos
02.03.10  Seguros (viatura e prof. 5089 560

Coop. Port.)
02.03.12  Publicidade e propaganda 80 000 100 000
02.03.99  Outros fornecimentos e servicos 2 700 000

Unidade : Escudo CV.
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Anexo 7 (continuacao)

DGESC CNU Ano Zero DGD Delegac. Esc.Sec. Serv. Aut. TOTAL
7427778 5475458 4222922 10731384 2152479377 1009430980 350970596 3804525433
6718 748 1882428 3518892 8616384 2110328535 983 471 092 0 3271645873

6716348 1877628 3511692 8524984 2099216935 937107372 0 3210303376

7649892

5101560 1773888 2341800 5398572 1942596213 791307480 2830941369

1169892 765756 41332480 25387632 76937932

0

150000 06164816 12177516 80073404

260100

1614788 103740 2210656 49123426 108234 744 214440679

0 0 0 65000 242000 44849 320 0 47711320
44849320 44849320

65 000 242 000 862 000

2000 000

0

2 400 4 800 7 200 26 400 10 869 600 1 514 400 0 13 631 177

0

2 400 4800 7 200 26 400 10 869 600 1 514 400 13 039 200

591 977

709 030 3593 030 704 030 2 115 000 42 150 842 25 959 888 0 136 197 364

84 030 84 030 104 030 130 000 988 510 1056 720 0 3 471 500

4030 4030 4030 50 000 88 510 96 720 331 500

80 000 80 000 100 000 80 000 900 000 960 000 3 140 000

250 000 130 000 380 000 230 000 7 931 600 11 390 000 0 23 061 600

4500 000 4500 000

100 000 1 931 600 100 000 2991 600

0

200 000 80 000 300 000 80 000 4500 000 5290 000 11 910 000

50 000 50 000 80 000 50 000 1500 000 1500 000 3 660 000

375 000 3 379 000 220 000 1755000 33 230 732 13 513 168 0 109 664 264

11 610 400

100 000 100 000 100 000 850 000 1 350 000 3200 000

14 009 300

324 000 10 287 568 10 611 568

2280 000 1 080 000 30 580 732 42 388 636

275 000 275 000 220 000 275 000 1 .800 000 1 875 600 7 674 800

400 000 11 900 000

0

5 089 560

100 000 280 000

200 000 2900 000
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Anexo 7 (continuacao)

Codigo Designacdo Gab. Min. SG GEDSE DGAEA IG DGEBS
04.00.00 Transferéncias correntes 20700000 0 0 0 0 0
04.01.00 Transfer. ao sector publico 4600000 0 0 0 0 0
04.01.03 Servigcos autonomos 0 0 0 0 0 0

ICASE

ISE

P

ISECMAR

INIC

ISCEE

IPC

IBN

Fundo de Edi¢des de Manuais

AHN
04.01.04 Municipios 4600000 0 0 0 0 0

S.Domingos 2500000

Maio 600000

Boavista 1500000
04.02.00 Transferéncias Privadas 16100000 0 0 0 0 0
04.02.01 Instituicdes particulares 16100000 0 0 0 0 0

Fundacio Crianca Caboverd. 1600000

Escola Salesiana 2000000

Escola Amor de Deus 9500000

EscolaPadre Moniz 2500000

Esc.S. Tomds de Aquino 500000 0
04.02.99 Outras transferéncias privadas 0
05.00.00  Outras desp. correntes 25011600 0 0 0 0 0
05.05.00 Diversas 25011600 0 0 0 0 0

Repres. Cabo Verde na Cuba 700000

Direccdo do CorpodaPaz...CV 7189680

Subs. servigo Nac. Exames 4500000

Com. Nac. Acesso Ens. Superior 2771920

Gimno Desportivo 2800000

Actividades desportivas 4500000

Subs. Educac. Especial Integ. 400000

Subs. Orientadores Estdgio 2150000

Despesas de Capital 6000000 4000000 0 0 0 0
06.00.00  Aquisicdo de bens de capital 6000000 4000000 0 0 0 0
06.01.00 Investimentos 6000000 4000000 0 0 0 0
06.01.02 Habitacoes
06.01.05 Material de transporte 4000000
06.01.06 Maquinaria e equipamentos 6000000
06.01.99 Outros investimentos
Desp. Correntes + Desp de Capital 75992464 107439247 9092753 53333522 18106556 9822396
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Anexo 7 (continuacao)

DGESC CNU Ano Zero DGD Delegac. Esc.Sec. Serv. Aut. TOTAL
0 0 0 0 0 0 350970596 371670596
0 0 0 0 0 0 350970596 355570596
0 0 0 0 0 0 350970596 350970596
34492067 34492067
68053514 68053514
49577727 49577727
80171162 80171162
282221608 28222168
16556800 16556800
36515000 36515000
15032158 15032158
1900000 1900000
20450000 20450000
0 0 0 0 0 0 0 4600000
2500000
600000
1500000
0 0 0 0 0 0 0 16100000
0 0 0 0 0 0 0 16100000
1600000
2000000
9500000
2500000
500000
0
0 0 0 0 0 0 0 25011600
0 0 0 0 0 0 0 25011600
700000
7189680
4500000
2771920
2800000
4500000
400000
2150000
0 0 0 0 0 0 0 10000000
0 0 0 0 0 0 0 10000000
0 0 0 0 0 0 0 10000000
0
4000000
6000000
0

7427778 5475458 4222922 10731384 2152479377 1009430980 350970596 3814525433
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LISTA DE ABREVIATURAS
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DCN
DNRH
DNT
DPEC’s
DNO
FMI
FNUAP
GEPE
IDH
MEC
MINPLAN
OGE
ONG’s
PNUD
SIGFE
UAN

UNESCO
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Direccdo Nacional do Orcamento.

Fundo Monetario Internacional.

Fundo das Nacoes Unidas para a Populacio.
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Indicadores de Desenvolvimento Humano.
Ministério da Educacao e Cultura.

Ministério do Planeamento.

Orcamento Geral do Estado

Organizacoes Nao Governamentais.
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Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.

Sistema Integrado de Gestio Financeira do Estado.
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BREVE APRESENTACAO DA REPUBLICA DE ANGOLA

A Republica de Angola situa-se na regiio ocidental da Africa Austral.
O seu territorio estende-se por uma superficie de 1 246 700 kmz2.
Delimita-se ao norte com a Republica do Congo e a Republica
Democratica do Congo; ao leste com a Republica da Zambia e a
Republica Democratica do Congo; ao sul com a Republica da Namibia
e a oeste com o Oceano Atlantico com uma costa maritima de

1 650 km de extensio.

Angola foi a ultima colénia portuguesa de Africa a se tornar
independente em 11 de Novembro de 1975, e administrativamente o
Pais divide-se em 18 Provincias e tem como capital a cidade de Luanda.
A populacio Angolana é estimada em cerca de 14,6 milhdes de
habitantes, dos quais 60% vive no meio rural, mas nos ultimos anos
tem-se verificado um crescimento da migracao interna, com um fluxo
da populacido para as zonas urbanas a procura de melhores condicoes
socio-econOmicas e sobretudo de garantias de seguranca devido a

situacdo de guerra em que viveu o Pais.

A densidade média da populacido € de 12 habitante por km?2. A taxa
média de crescimento demografico estima-se em 3% (1995-2010). A
reparticio geografica da populacio angolana caracteriza-se por uma
alta concentracao populacional (40%) nas Provincias do planalto
central (Huambo e Bi€). A populacdao angolana € constituida
maioritariamente por povos de origens bantu, existindo igualmente
0os bochimanes, mesticos e povos de origem europeia, com uma
relevancia a portuguesa. O povo angolano € predominantemente
cristdao, e a religido catodlica € a mais difundida com 51%, a protestante

com 17% e a religido tradicional (Animista e outras) com 32%.

O clima, caracteriza-se pela existéncia de duas estacoes: a das

chuvas e a do cacimbo. A do cacimbo ou seca ¢ menos quente e vai de
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Maio a Setembro. A das chuvas, mais quente, normalmente dura de
Setembro a Abril. O Pais conta com uma rede hidrografica privilegiada,

tendo como principais rios o Kwanza, Queve, Cunene e Cubango.

As diferentes zonas climaticas do pais permitem desenvolver uma
ampla actividade agro-pecuaria e de exploracao florestal,
destacando-se as culturas tropicais e semitropicais tais como o café€,
tabaco, trigo, batata, banana, feijao, girassol, algodio, mandioca,
citrinos e muitos outros. Porém, com a situacdao prolongada de guerra,
o sector agricola conhece enormes dificuldades derivadas da
destruicao das infra-estruturas, a deslocacao das populacdes para as

areas urbanas e a existéncia de terrenos minados.

Angola € um pais eminentemente potencial em recursos minerais,
estimando-se que o seu subsolo alberga 35 dos 45 minerais mais
importantes do comércio mundial, entre os quais se destacam o
petroleo (que representa 90% dos exportacoes nacionais), diamantes,
gas natural, fosfato, ferro, cobre manganésio, ouro e rochas

ornamentais.

Apesar das potencialidades consideraveis do pais, o nivel de vida
da populacdo angolana ainda € muito baixo, como nos indica os

seguintes Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH):

- Esperanca de vida ao nascer 42,2 anos;

- Taxa de mortalidade infantil 160 por cada mil nascidos vivos;

- Populacio com acesso a Agua apropriada para o consumo 31,2%;
- Taxa de alfabetismo de Adultos 42,5%.
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1. 0 PROCESSO DE PREPARACAO DO ORCAMENTO
DA EDUCACAO

11 Quadro geral do processo orcamental

A organizacao do Orcamento Geral do Estado Angolano pode ser

caracterizada em trés fases fundamentais, a saber:
e Orcamento elaborado com base na legislacio colonial até 1976;

e Orcamento elaborado com base no modelo de economia

centralizada que vigorou até 1991;

e Orcamento elaborado com base no novo contexto socio-
economico, ou seja a assuncao dos principios de uma economia de
mercado. Neste novo quadro o Orcamento Geral do Estado, €
regulado por uma nova lei de 1997 (lei N° 9/97 de 17 de Outubro)
“Lei Quadro do orcamento Geral do Estado”, que define as normas
e principios gerais aplicaveis a elaboracao, discussao, aprovacao e

execucdo orcamental.

O Orcamento Geral do Estado € assim um instrumento
programatico aprovado por lei especifica, de que se serve a
Administracao do Estado para gerir os recursos publicos. Em Angola

o Orcamento Geral do Estado fundamenta-se nos seguintes principios:

a) O Principio de Unidade.

Este principio consagra o Orcamento do Estado como um
documento unico, onde estejam inscritas todas as receitas e despesas
de todos os servicos, Institutos Publicos € Fundos Autonomos bem

como a Seguranca Social.
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b) O Principio de Universalidade.

Este principio considera o Orcamento como expressao de todas
as disponibilidades e necessidades do Estado, incluindo os recursos
oriundos de outras fontes, € que devem ser orcamentadas na sua
totalidade.

¢) O Principio de Anualidade.

O Principio de anualidade determina a elaboracido anual do
Orcamento Geral do Estado, fazendo coincidir o ano econémico com
0 ano civil ou seja o orcamento vigora por um periodo de um ano,

iniciando-se a partir do 1° de Janeiro e terminando a 31 de Dezembro.

Orcamento da Educacdo

O sistema educativo Angolano, face aos imperativos de momento
(2000-2001), prossegue de um modo geral trés grandes objectivos,

nomeadamente:

- Alargamento do acesso ao ensino;
- Melhoria da qualidade do ensino; e

- Melhoria da gestio do Sistema.

Para a prossecucao destes objectivos, joga um papel preponderante
o0 Orcamento Geral do Estado, pelo que este constitui o elemento
central da gestao do sistema educativo. Todavia o Financiamento do
Sistema Educativo Nacional, caracteriza-se fundamentalmente pela
insuficiéncia de recursos financeiros necessarios para levar a cabo as
enormes tarefas da Educacdao e Ensino. Nas actuais condicoes de
Angola, o financiamento as despesas da Educacao ¢ garantido
principalmente pelo Sector Publico, através do Orcamento Geral do
Estado, tanto ao nivel Central como Provincial, embora exista outras

fontes de financiamento tais como: o Sector Privado; as Organizacoes
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Nao-Governamentais (ONGs); o Sector Externo e as Comunidades e

Familias.

O sector Publico através do Ministério da Educacido e Cultura, como
executor da politica Educacional Nacional, intervem nas despesas da

educacio assegurando principalmente:

- o0 pagamento dos salarios dos professores e outros agentes
enquadrados no sistema educativo, incluindo das escolas geridas
pelas Igrejas e ONGs, exceptuando-se logicamente as remuneracoes
dos professores que exercem, actividades em estabelecimentos

escolares privados.

Igualmente responsabiliza-se pela execucao dos programas globais
definidos para o sector, tanto na vertente de despesas de

funcionamento como de investimentos do sector.

E de salientar que esta intervencio do Sector Publico realiza-se
tanto a nivel central como local, existindo para tal a delimitacdo de
competéncia para cada nivel, que no caso especifico dos Investimentos
Publicos é regulado pela lei n° 11/95.

A referida lei define como competéncia dos Orgdos locais, 0s

seguintes investimentos do dominio da Educacdo e Ensino:

- Centros de colocacio pré-escolar;

- Escolas dos niveis de ensino que constituam o ensino de base
obrigatorio;

- Transportes escolares;

- Outras actividades complementares da accio educativa na educacao
pré-escolar e no ensino de base, designadamente nos dominios da
accao social e da ocupacao dos tempos livres;

- Equipamentos para a educacao de base;
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- Residéncia e Centros de alojamento para estudante dos niveis de

ensino de base.

Todavia, cabe referir que no ambito desta lei, os 6rgaos locais, ou
seja os Governos Provinciais, apenas podem avaliar e aprovar
projectos de investimentos de ambito local de valores inferior a Um
(1) Milhao de dolares americanos. Todo e qualquer projecto de
investimento publico, tanto de ambito nacional, inter-regional,
regional e local cujos montantes sejam inferiores a 10 milhdes de
dolares americanos, € da competéncia do Ministro titular do Sector

promotor do investimento.

Com na base nesta lei, se deduz que todo investimento publico na
area da Educacio a partir da 6* classe, isto é do Ensino Secunddrio até
ao Ensino Superior é da responsabilidade da estrutura central do

Ministério da Educacdo e Cultura.

Quanto ao financiamento do sector privado, ou seja o envolvimento
deste sector para as tarefas da educacido e ensino, € muito incipiente,
na medida em que o Estado apenas no ano de 1991 regulamentou o
exercicio do ensino privado em Angola, desfazendo-se do monopolio
estatal no ensino através do decreto n°21/91. Este Sector exerce as
suas actividades principalmente em grandes centros urbanos, com
predominancia na capital do pais, onde dispde actualmente de
250 colégios privados, onde de forma geral se administra o ensino
primario, secundario € o ensino técnico profissional para a franja da
populacio com meios financeiros capazes de sustentar o pagamento
das propinas cobradas nestes estabelecimentos escolares. Entretanto
cabe ressaltar que este tipo de ensino tem conhecido nos ultimos
anos uma evolucido substancial, ao abarcar no ano lectivo 1997/98
cercam de 13% dos alunos inscritos no 1° e 2° nivel do ensino contra
0s 8,4% em 1994.
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As Organizagoes ndo Governameniais desenvolvem importantes
accoes de base para o acesso da populacdao a educacio, participando
nas despesas da educacio de diferentes formas, indo desde as
contribuicdes financeiras, programas de formacao para o
desenvolvimento social, construcdes ou reabilitacio de infra-
estruturas escolares e apoio em material didactico, sobretudo para

as populacoes deslocadas nas zonas rural e do perimetro urbano.

O financiamento externo da educacido e ensino € efectuado por
uma parte pelas Instituicoes Financeiras Internacionais, destacando-se
os financiamentos concedidos pelo Banco Mundial e pelo grupo do
Banco Africano de Desenvolvimento que participaram em grandes
projectos para o desenvolvimento do sistema educativo, com accoes
de construcao e reabilitacao de escolas, fornecimento de equipamento
escolares, manuais escolares e o refor¢co dos capacidades

institucionais.

Para além disso existem financiamentos que sdo efectuados pelas
agéncias especializadas do sistema das Nacoes Unidas (UNESCO,
PNUD, FNUAP) e da cooperacdo bilateral ou multi-lateral, donde se
destacam Portugal, Italia, Franca e a Unido Europeia de modo geral.
Estes financiamentos intervém em acc¢des que visam sobretudo a

formacdo profissional, e o reforco das capacidades institucionais.

A participacao da Comunidade e das familias nas despesas da
educacao, € feita de forma espontanea, tendo maior realce sobretudo
em areas rurais, onde a populacio joga um papel fundamental na
solucdao dos pequenos problemas que afecta o funcionamento das
escolas. Em contrapartida, a populacio urbana mobiliza-se muito
pouco no referente ao funcionamento e aos problemas com que se
debatem as escolas, deixando esta responsabilidade unica e
simplesmente a cargo do Estado, a pretexto da gratuitidade do sistema

de ensino. Entretanto cabe aqui abordar que como consequéncia
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imediata do elevado congestionamento do fluxo de alunos que
entram e saem do sistema educativo, resultando numa
indisponibilidade crescente de vagas nas escolas, tem ganho corpo
nos ultimos anos o fenémeno conhecido como pagamento “informal”
do Ensino que tem maior realce nas areas urbanas e sobretudo entre

alunos de 2° e 3° niveis.

Como nos referimos acima, o Estado através do Orcamento Geral
do Estado constitui o maior financiador das despesas da educaciao. A

negociacao deste financiamento efectua-se a dois niveis, a saber:
(i) A Nivel Central

O Ministério da Educacao e Cultura negoceia os financiamentos
ou créditos para aquelas despesas previstas nos programas do
Ministério (servicos centrais). Estes financiamentos sio enquadrados

no Orcamento central do Ministério.

Convém todavia salientar que a Universidade Agostinho Neto,
sendo a unica Instituicio Publica para o exercicio do Ensino Superior
no pais, e sendo uma instituicio autonoma, cabe-lhe negociar
directamente os créditos necessarios para a execucao das suas

actividades.
(ii) A Nivel Provincial

Cabe aos Governos Provinciais negociar junto dos Ministérios das
Financas e do Planeamento, os créditos necessarios para o
desenvolvimento da actividade educativa nas respectivas provincias
dentro das prerrogativas definidas pela lei n° 11/95 a que nos

referimos anteriormente.

O Estado Angolano tem enfrentado nos ultimos anos grandes

dificuldades economico-financeiras como consequéncia da propria
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conjuntura economica mundial, caracterizada por uma persistente
crise economica que penaliza sobremaneira os paises menos
desenvolvidos. Estas dificuldades associadas a situacao de guerra que
0 pais viveu ao longo da sua existéncia como estado independente,
propiciaram as condicoes para que o Governo Angolano encetasse as
negociacoes com as instituicoes de Bretton Woods, que concluiram,
com a assinatura do conhecido “Programa Monitorizado” com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), que devera ser implementado
a partir do ano 2001. No referido programa para o Sector da Educacio,
recomenda-se ao Governo aumentar para 12,5% dos recursos do

Orcamento Geral do Estado destinados para a Educacao.

Fora deste quadro, nio existem constrangimentos que possamos
considerar de imposicao de Agéncias de ajuda internacional. Ao
contrario, internamente e face as restricoes existentes sobre o
recrutamento de novos efectivos (Docentes e Administrativos), o
Ministério da Educaciao tem desenvolvido um trabalho enorme,

visando a utilizacdao plena do corpo docente existente.

1.2 Procedimentos e calendario orcamentais

Em Angola o processo orcamental desencadeia-se com a publicacio
do Despacho do Ministro das Financas, o qual contém todas as
instrucoes necessarias para a elaboraciao e apresentacao das propostas
orcamentais dos diferentes organismos e Instituicoes que conformam
a Administracao Estatal. Este Despacho € publicado anualmente até
31 de Maio.

O Orcamento da Educacao € elaborado e apresentado na mesma
modalidade definida para todos os servicos da Administracao Publica.
Deste modo as instrucoes gerais dadas pelo Ministério das Financas
centram-se entre outros aspectos sobre a imperiosa necessidade dos

projectos dos orcamentos das diferentes Unidades Orcamentais
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reflectirem as accoes importantes para a consecucio dos programas
sectoriais e directrizes governamentais. Dentro dessas directrizes
governamentais, tem sido destacada nos ultimos anos a problematica
relacionada com os novos recrutamentos do pessoal na Funcido Publica
e a necessidade da sua racionalizacao. No caso concreto da Educacio,
o Projecto do Orcamento deve exprimir as accoes importantes para a

consecucao dos objectivos definidos na politica educativa do pais.

Uma vez publicado o Despacho do Ministro das Financas contendo
as instrucoes necessarias para a elaboracao da Proposta do Orcamento,
as Unidades Orcamentais (Ministérios, Governos Provinciais, etc.)
instruem as respectivas Unidades Gestoras para iniciarem a preparacao
dos seus Projectos do Orcamento, e € fixado um prazo para a
consolidacao preliminar das propostas elaboradas pelas Unidades
Gestoras e que posteriormente serdo remitidas pelas respectivas
Unidades Orcamentais ao Ministério das Financas at€ 30 de Junho de

cada ano.

ApoOs a recepcdo pela Direccao Nacional do Orcamento do
Ministério das Financgas das Propostas parciais das diferentes Unidades
Orcamentais, estas sio consolidadas e analisadas de forma
comparativa com as projeccoes macro-economicas para o ano, por
forma a compatibilizar as mesmas com os principais indicadores

macro-economicos definidos.

Ao Ministro das Financas competir-lhe-a encaminhar para o
Conselho de Ministros, para fins de exame e aprovacdo, a proposta
definitiva do Orcamento Geral do Estado, até 30 de Setembro do ano
anterior a que o orcamento diga respeito. Mas antes disso sido
realizadas diferentes reunidoes de negociacio com os diferentes
sectores (Unidades Orcamentais) que visam em primeiro lugar como
acima nos referimos, compatibilizar as propostas com os indicadores

macro-economicos previstos, e em segundo avaliar e prevenir para
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que os sectores apresentem de facto propostas orcamentais bem
fundamentadas, e que sejam expressiao dos programas e/ou objectivos
sectoriais definidos no quadro do plano nacional. Nestas negociacoes
participam geralmente por um lado os sectores € por outro uma
equipa composta por representantes dos Ministério das Financas,
Planeamento e do Ministério de Administracao Publica Emprego e
Seguranca social. Portanto sio discutidas questoes ligadas as
propostas de orcamento para o pessoal, funcionamento (Material) €

de investimento.

Por sua vez o Conselho de Ministros ap0s aprovacio deve remeter
a Assembleia Nacional a proposta do Orcamento Geral do Estado do
ano subsequente at€ ao dia 31 de Outubro, cabendo a Assembleia
Nacional votar a lei orcamental até 15 de Dezembro. Caso a Assembleia
Nacional tenha votado e ndao aprovado a proposta do orcamento, sera
reconduzido o orcamento do ano anterior € dada uma prerrogativa
a0 governo para que apresente uma nova proposta orcamental no

prazo de 90 dias.

O processo orcamental acima descrito, € valido tanto para a
elaboracao das propostas orcamentais a nivel nacional como provincial
desempenhando as unidades orcamentais um papel preponderante

ao longo desde processo.

Ao nivel do Ministério da Educaciao e Cultura, o projecto de
Orcamento € elaborado para as despesas de funcionamento, pela
Secretaria Geral através do Departamento de Administracao e Gestao
do Orcamento, e, para as despesas de investimentos, pelo Gabinete

de Estudos, Planeamento e Estatistica.

O Ministério da Educacao apenas toma conhecimento das
propostas orcamentais das Direccoes Provinciais de Educacao a

posteriori, tendo em conta as dificuldades de comunicacido existentes.
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Quando isto acontece, geralmente o processo orcamental encontra-
se numa fase bastante adiantada e quase sem a possibilidade para o

Ministério de intervir na analise das referidas propostas.

Em sintese as principais etapas e datas a respeitar na elaboracao

do OGE sao as seguintes:

Principais etapas e calendario do Orcamento Geral do Estado
paraoanot

Calendario Actividades Documentos principais

Ano (t-1)

31 de Maio Despacho do Ministro das Financ¢as com as directivas para a
preparacao do OGE

30 de Junho Envio das propostas orcamentais, pelas Unidades

Orcamentais, a0 Ministério das Financas

30 de Setembro Envio da proposta do Orcamento Geral do Estado pelo
Ministro das Financas ao Conselho de Ministros

31 de Outubro  Envio da proposta de Orcamento Geral do Estado pelo
Conselho de Ministros a Assembleia da Republica

15 de Dezembro Votacido da Lei do Orcamento Geral do Estado pela
Assembleia da Republica

Anot

1 de Janeiro Entrada em vigor do Orcamento Geral do Estado do ano t

1.3 As técnicas de programacao orcamental

Como referimos anteriormente, uma das exigéncias do Ministério
das Financas na fase da elaboraciao das propostas orcamentais consiste
na necessidade dos diferentes sectores reflectirem nas suas propostas

os objectivos sectoriais definidos no plano do Governo.

Para o Ministério da Educacdo, o aumento da taxa de escolarizacao
constitui o objectivo primordial, entretanto para se atingir esta meta,

torna-se necessario desencadear esforcos com vista a:
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a) Aumentar as capacidades de recepcao dos alunos (incrementar
o numero de salas de aulas),

b) Garantir através da formacdo, os professores necessirios tanto
em qualidade como em quantidade,

¢) Assegurar o pleno funcionamento das infra-estruturas escolares

existentes.

Estes aspectos sao muito importantes, na medida em que as
propostas orcamentais sao estruturadas em trés (3) categorias de

despesas, nomeadamente:

e as despesas com pessoal,
e as despesas com material,

e as despesas de investimentos.

Todavia, muito embora existam alguns estudos sobre as projeccoes
de alunos, tem sido muito pouco o uso desta importante ferramenta,
na fase de elaboracio e execucio do orcamento, tendo em conta as

diferentes distorcoes existentes em matéria de gestio.

O processo de elaboracdao das propostas orcamentais a nivel
central do Ministério da Educacao, no qual participam as diferentes
Direccoes Nacionais e Departamentos, € coordenada por servicos

diferentes segundo o tipo de orcamento:

(i) Orcamento de Funcionamento - as propostas orcamentais sao
coordenadas pela Secretaria-Geral através do Departamento de
Administraciao e Gestio do Orcamento (DAGO);

(ii) Orcamento de Investimento - as propostas orcamentais sao
coordenadas pelo Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
(GEPE).

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep


http://www.unesco.org/iiep

Segunda Parte: Estudos de caso nacionais
Cabo Verde, Angola, Mocambique

A nivel Provincial, este processo € conduzido pelas Direccoes
Provinciais de Educacdo e em alguns casos com Escolas tidas como
“Unidades Gestoras” que propoem directamente as suas necessidades
ao Governo Provincial (como Unidade Orcamental) sobretudo para
o orcamento de funcionamento, ja que o orcamento de investimento
tem tratamento diferenciado e se rege em conformidade com as

competéncias definidas na lei 11/95.

Para a preparacio do Orcamento Geral do Estado para o ano 2000,

foram dadas as seguintes instrucoes pelo Ministro das Financas:

1. As propostas orcamentais a serem enviadas, pelas diferentes
Unidades Orcamentais, a Direccdao Nacional do Or¢camento, devem

ser constituidas pelos seguintes elementos:

a) Oficio que encaminha a proposta, da responsabilidade da
entidade maxima da Unidade Orcamental (Ministérios,
Governos Provinciais, etc.);

b) Relatorio justificativo de todos os projectos e actividades
contendo no minimo 0s seguintes elementos:

e Detalhe minucioso da programacdo das despesas
apresentadas;

e  Previsdo do crescimento real das receitas proprias;

e Justificacdo para o aumento real da despesa, quando tal
se verifique;

e  Fundamentacdo da criacdo da natureza de despesas e
projectos quando concorram para expansio e melhoria;

o  Fundamentacdo da apresentacdo da proposta.

¢) Ficha de Dados do Orgio Gestor/Dependente;

d) Proposta detalhada da receita;

e) Base de cilculo de natureza da receita orcamental;

f)  Proposta detalhada da despesa;

g) Base de calculo de natureza da despesa orcamental,;
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Mapa detalhado do Fundo Salarial;

i)  Quadro detalhado de qualquer outro pessoal;

j>  Relacao das instituicoes doadoras e financeiras;

k) Ficha de cadastro de Funcio;

1) Ficha de cadastro de Programa;

m) Proposta de cadastro de Projecto/Actividade;

n) Ficha de cadastro de Accdo.

2. As propostas de orcamento devem obedecer aos seguintes

principios:

a) Deve ser observado o disposto nas instrucoes de
preenchimento de formularios referenciados em 1.

b) As receitas devem ser estimadas com a inclusiao dos recursos
de todas as fontes, com especial atencao para as receitas
proprias e as provenientes de doacoes e financiamentos,
inclusive as de contrapartida;

¢) Deve observar-se a rigorosa compatibilidade das cifras com os
programas de acgdo do sector e as directrizes Governamentais;

d) As despesas devem ser propostas em Indices de Referéncia
Orcamental (IRO) tendo como base as despesas, em valores
reais, realizado em 1998 e a realizar em 1999;

e) Os Limites Orcamentais constituem “plafond” de despesas, a
propor pela Unidade Orcamental contemplando as propostas
dos seus orgidos dependentes;

f) Deve efectuar-se uma revisdao rigorosa, tendo em vista a sua
consisténcia com a supressao dos gastos supérfluos ou adiaveis
bem como a analise prévia do custo do gasto, em relacdao ao
beneficio que ele ira proporcionar a sociedade;

g) Asdespesas com pessoal devem obedecer as novas instrucoes

sobre os quadros de pessoal e a racionalizacio do mesmo.

Devem ainda, ser justificadas e legalmente comprovadas,
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mantendo-se a coeréncia com 0Ss quantitativos constantes
dos demonstrativos de despesas com pessoal que compdem
a proposta Orcamental, no respectivo MDFS, Mapa Detalhado

do Fundo Salarial.

3. A tendéncia do aumento das despesas correntes e de capital ligadas
a actividades devera ser consistente com o nivel de precos
projectado para o mé€s de Dezembro de 1999, sendo os precos
calculados em IRO, que servira de elemento de calculo e projeccao

para efeito de elaboracao das propostas orcamentais.

4. As despesas de capital para “Investimentos Publicos” deverio estar
em consonancia com o Programa de Investimentos, aprovado pelo

Ministério do Planeamento.

1.5 0 comportamento dos diferentes actores

O processo de elaboracio do orcamento da educaciao -
entendendo-se o referente ao nivel central, nio englobando assim os
processos referentes a preparacao de orcamento da Universidade
Agostinho Neto e dos Governos Provinciais), implica a participacao

de diversos actores em diferentes niveis.
(i) A Nivel Interno

e A Secretaria Geral através do Departamento de Administracao e
Gestio do Orcamento (DAGO);

e O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica;

e As Direccoes Nacionais do MEC;

e O Conselho de Direccio do MEC.

A Secretaria Geral recebe do Ministério das Financas (Direccdo

Nacional do Or¢camento) as instrucdes € documentos para a

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep


http://www.unesco.org/iiep

Angola

elaboracao do Orcamento de Funcionamento que serao distribuidas
as diferentes Unidades Gestoras sob dependéncia da Unidade

Orcamental - “Ministério da Educacido e Cultura”.

Por sua vez, o Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
recebe do Ministério do Plano (Minplan) as instrucdes necessarias

para a elaboracido do Orcamento de Investimento.

As Direccoes Nacionais do Ministério da Educacio, sio convocadas
(ano t-1) para remeter a Secretaria-Geral e ao Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica os programas a serem desenvolvidos no ano
(v), tendo em consideracio as linhas mestres definidas pelo programa

do Ministerio.

Ao Comnselho de Direccdo do Ministério, compete-lhe apreciar o
projecto do orcamento elaborado pela Secretaria Geral e o GEPE, e
que caso nao haja objeccao, o projecto € remetido ao Ministério das

Financas.
(ii) A Nivel Externo

Trata-se das negociacoes entre o Ministério da Educacio como
proponente do Orcamento € os Ministérios das Financas e do
Planeamento, na qualidade de orgios reitores da politica economica

e financeira do pais.

Estas negociacoes iniciam-se logo ap0Os o envio das propostas
orcamentais do Ministério da Educac¢ao ao Ministério das Financas,
isto € apos o dia 30 de Junho de cada ano. A equipa do Ministério da
Educacio € encabecada pelo Ministro da Educacio, e dela faz também
parte um dos Vice-Ministro, o Secretario Geral € o Director do GEPE.

O Ministério das Financas nestas negociacoes € representado pelo
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Ministro titular da pasta, um Vice-Ministro, o Director Nacional do

Orcamento e seu “staff”.

Durante as negociacoes, o Ministério da Educacdo argumenta os
seus programas contidos no projecto do orcamento. E de realcar que
raramente sao refutados os argumentos técnicos do Ministério da
Educacao, dado que as enormes dificuldades que o Sector vive, sao
amplamente conhecidas. Apesar da compreensdo existente sobre os
problemas do Sector da educacido, esta ndo constitui motivo

escapatorio dos cortes orcamentais.

ApOs longas discussoes determina-se o tecto mdximo, para o qual

o Ministério da Educacdo deverd apresentar as suas prioridades.

No decorrer das sessoes parlamentares para a aprovacdo do
Orcamento, o Orcamento Geral do Estado € apresentado pelo
Ministro das Financas, € nessa sessdo participam todos os Ministros,
e caso os parlamentares levantem questoes relativas a educacio, o
Ministro da Educacido pode ser convidado a intervir e tecer oS

esclarecimentos necessarios.
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2.  0S PROCEDIMENTOS DE REPARTICAQ
DOS RECURSOS ORCAMENTAIS
E IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO

21 Implementacdo do orcamento

O Projecto do orcamento uma vez aprovado pelo parlamento,
transforma-se em lei que autoriza ao governo a arrecadar receitas € a
realizar despesas. O Ministério das Financas através da Direccao
Nacional do Orcamento efectua a distribuicao dos créditos
orcamentais pelas diferentes Unidades Orcamentais para o inicio do

processo de execucao orcamental.

As Unidades Orcamentais sdo responsaveis por transmitir aos
respectivos Orgidos dependentes os Créditos aprovados para cada

orgdo dependente.

Os recursos inscritos no orcamento podem ser revistos, sempre €
quando haja uma alteracdo substancial das variaveis macro-economicas
que serviram de base para a sua elaboracdo. Nos ultimos anos, o
Orcamento Geral do Estado tem sido revisto por forma a adequa-lo as
previsoes de arrecadacdo das receitas € ao nivel da evolucdao da taxa
de inflacdo. E de salientar que as receitas provenientes dos impostos
sobre a exploraciao petrolifera constituem a principal fonte das
receitas do Orcamento Geral do Estado. Assim sendo, qualquer
variacao a nivel dos precos do petroleo, tera repercussdoes no

Orcamento Geral do Estado.

Por outro lado, convém referir que a legislacio em vigor permite
as Unidades Orcamentais solicitar junto da Direccao Nacional do
Orcamento do Ministério dos Financas, a transferéncia dos créditos

orcamentais de uma natureza para outra.
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Os procedimentos de execucdao orcamental (cabimentacio,
liquidacao e pagamento das despesas) da Educacido estio regulados
pelas mesmas normas que regem toda a administracdo do Estado,
fundamentalmente a lei n°® 9/97 “Lei Quadro do Or¢camento Geral do
Estado” e o decreto n° 13/99 que determina o funcionamento do
Sistema integrado de Gestao Financeira do Estado (SIGFE). Assim
sendo, o or¢camento do Ministério da Educacido estrutura-se em dois

(2) grandes grupos de despesas, nomeadamente:

(i) as despesas correntes que conformam o Orcamento de
Funcionamento;
(i) e as despesas de capital que constituem o Orcamento de

Investimento.

Orcamento de funcionamento

Este orcamento integra fundamentalmente as despesas com
Pessoal e as despesas com Bens e Servicos, assumindo cada qual uma

forma diferente para a sua execucdo orcamental.
Despesas com pessoal

Esta categoria inclui os recursos destinados para remuneraciao do
pessoal, tanto docente, como administrativo e de servicos. Para a sua
execucao, desenvolve um papel preponderante a Direccao Nacional
para os Recursos Humanos (DNRH) do Ministério da Educacio e
Cultura (MEC), que € a responsavel pelo enquadramento profissional

e salarial de todos os trabalhadores docentes e nao docentes do MEC.

Apos o enquadramento profissional e salarial a DNRH remete as

listagens de pessoal:

e a0 DAGO no caso dos funcionarios da Estrutura Central do

Ministério,
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e as Direccoes Provinciais de Educacdo para os funcionarios
dependentes destas Direccoes,

e ¢ de um modo geral a todas as escolas.

O pagamento dos salarios € efectuado com base nas folhas de
salarios elaboradas pelos respectivos servicos e remetidas a Direccado
Nacional de Contabilidade ou Delegacido Provincial das Financas para
o controlo dos efectivos constantes dos folhas de salarios. Estes
servicos - Direccdo Nacional de Contabilidade ou Delegacio
Provincial de Financas comparam as folhas de salarios com os dados
constantes dos ficheiros do Ministério das Financas. Seguidamente
as folhas de salarios sdo transmitidas a Direccao Nacional do Tesouro

para efeito de autorizacio do pagamento.

Por ultimo, € de realcar que o pagamento de salario constitui uma
prioridade em relacdo as outras despesas, € 0 seu processamento

inicia-se ao dia 15 de cada més.
Despesas com bens e servicos

Para a execucao do Orcamento Geral do Estado, as Unidades
Orcamentais (Ministérios e Governos Provinciais) procedem a
solicitagdo trimestral dos recursos financeiros a Direccao Nacional
do Tesouro do Ministério das Financas. Estas necessidades de recursos
financeiros incluem também as reais necessidades dos Orgdos

dependentes ou sob sua jurisdic¢io.

A Direccio Nacional do Tesouro, competir-lhe-a identificar as
necessidades de recursos por categoria de despesas, através do
processamento das necessidades de recursos financeiros recebidas
das Unidades Orcamentais para a elaboracao da programacio

financeira.
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A programacdo financeira é elaborada mensalmente pela Direccao
Nacional do Tesouro, € submetida para aprovacio a Comissao
Permanente do Conselho de Ministros. Uma vez aprovada, a Direccido
Nacional do Tesouro (DNT) informa os valores as respectivas Unidades
Orcamentais, que por sua vez deverdao informar a Direccdo Nacional
do Tesouro sobre os limites financeiros repassados a cada 6rgio

dependente e/ou sob sua jurisdicio.

Na posse dos valores definidos pela DNT, as Unidades Orcamentais
e seus Orgaos dependentes realizam as suas despesas tendo em
consideracio as normas estabelecidas no decreto n° 7/96, de 16 de
Fevereiro que estabelece o regime de realizacdo das despesas

publicas, prestacdo de servicos e aquisicao de bem moveis.

Orcamento de investimento

A execucao do Orcamento de Investimento € feita quase nos
mesmos procedimentos que para o orcamento de funcionamento. A
unica diferenca reside no facto das necessidades de recursos
financeiros para a execucdo das ac¢coes contidas no PIP (Programa de
Investimento Publico) ser solicitada e negociada com o Ministério

do Planeamento.

22 Reparticao dos recursos por niveis de ensino e regioes

A nomenclatura orcamental nio permite a analise imediata
detalhada sobre a reparticio dos recursos orcamentais por niveis de
ensino e regioes, € muito menos separar as despesas salariais com o

pessoal docente e nio docente.

Por outro lado, convém referir que a forma descentralizada da
elaboracio e execucao do orcamento limita sobremaneira o MEC
(Estrutura Central) a desempenhar o seu papel de orientador e

definidor de normas no processo de afectacio dos recursos, pois
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durante a fase de elaboracao do orcamento, a afectacio de créditos
orcamentais aprovados tanto para as despesas com o pessoal como
para as outras despesas correntes € feita pelo Ministé€rio das Financas
através da DNO que remete os parcelares orcamentais as respectivas
Unidades Orcamentais, no caso das Direccoes Provincias os parcelares

sao remetidos aos respectivos Governos Provinciais.

Durante a fase de execucdao do orcamento, a distribuicdo dos
recursos financeiros € determinada pelas respectivas Unidades
Orcamentais a que se subordinam as Instituicoes Educativas com na
base nas dotacoes financeiras mensais recebidas da Direccdao Nacional

do Tesouro do Ministério das Financas.

Em ambas as situacdes, para a distribuicio dos recursos,
geralmente ndo sdo tidas em consideracdo os diferentes indicadores
educativos ou prioridades da educacio. As decisoes de atribuicao de
recursos sio tomadas sobretudo por critérios que se fundamentam
na base de indicadores macro-economicos (DNO) € no subjectivismo
e sensibilidades das autoridades locais (Governos Provinciais), o que
tem provocado varias perturbacoes no funcionamento das escolas, ja
que estas raramente apresentam uma taxa de execu¢ao do orcamento
aceitavel na componente de bens e servicos, ou seja geralmente

executam o orcamento apenas para pagamento de salarios.
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3. ANALISE DAS DESPESAS ORCAMENTAIS
DE EDUCACAD

A classificacdo das despesas do Orcamento Geral do Estado (OGE)
tem evoluido constantemente ao longo dos anos. Actualmente, a partir
do Orcamento de 2001, o modelo orcamental angolano observa trés
critérios de classificacdo da despesa que se repercutem nos codigos

da nomenclatura or¢camental:

e Funcional
e Institucional

e Economico (natureza da despesa).

3.1 Classificacao funcional

A classificacdao funcional tem como finalidade basica mostrar as
realizacoes do Governo, o resultado final do seu trabalho em prol da
sociedade, pelo que identifica as funcoes, sub-funcoes, programas,
projectos e actividades, que constituem objectos da programacao
governamental definidos com vista a total transparéncia das accoes
do Governo inclusive dos objectivos, metas e resultados desejados,

bem como das necessidades de controlo.

A funcdo - que pode estar subdivida em sub-funcoes ,
representando o maior nivel de agregacdao das accoes do Governo
nos diversos sectores. O programa, desdobramento das funcoes,
representando os meios e instrumentos de accao organicamente
articulados para alcancar os objectivos pretendidos e, mais do que
isso, servindo de ligacdo entre o planeamento de médio e longo prazo
e o orcamento anual. Os projectos, representando objectivos parciais
identificaveis dentro do produto final de um programa. Por fim, as

actividades/acgoes, representando o conjunto de accoes destinadas
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a materializacdo dos objectivos dos projectos € programas, como

seus instrumentos efectivos.

Nao devemos ficar com a impressao de que a classificacao
funcional apenas estabeleceu mais um nivel de agregacio das accoes
publicas. Os quatro niveis da classificacio funcional (nao
considerando as sub-funcoes) estao relacionados segundo um
conceito de tipificacao existente entre eles. Dessa forma, um
programa € tipico de uma determinada funcao, porém, para melhor
caracterizar certas accoes, podera ser utilizado por outra funcdao. Em
outras palavras, para o desempenho de uma determinada funciao ¢é
possivel lancar-se mao a programas que nido lhe sejam tipicos.
Contudo, os programas serdao, em cada area do Governo,
obrigatoriamente desdobrados em projectos e actividades, segundo

as suas respectivas necessidades de programacio.

Em termos praticos, o principio da tipificacado reconhece que um
sector podera aplicar recursos em objectivos tipicos de outros
sectores. Assim, esse principio significa um grande avanco na
classificacao funcional porque a sua flexibilidade permite representar
a accao administrativa de tal forma que possibilita, realmente,
transformar o orcamento em instrumento de programacao, € torna
possivel a implantacdo de um sistema de avaliacdo das accoes
governamentais e a eficacia dos gastos publicos. A classificacdo
Juncional representa um passo para a integracdo plano/orcamento.
Um orcamento bem classificado € o ponto médio entre as previsoes
de longo prazo e as situacoes conjunturais que fatalmente actuariao
sobre cada exercicio financeiro, além de constituir-se em “feedback’

dos planos nacionais.

Com esse entendimento, deve notar-se que o actualmente
designado Programa de Investimentos Publicos (PIP) constituira

apenas um nivel de consolidacao, o que significa que ele tera sub-

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep

155


http://www.unesco.org/iiep

156

Segunda Parte: Estudos de caso nacionais
Cabo Verde, Angola, Mocambique

programas que constituirdo os programas que se enquadrardo nas

diversas funcoes estabelecidas.

De acordo com a classificacdo funcional, a despesa publica
(41 434 148, 2 milhares de Kuanzas) para o ano 2000 teve a seguinte

reparticao por funcodes do Estado:

Despesa Publica no ano 2000 por funcoes

milhares de Kwanzas % na Desp. Total

01 Representaciao do Estado 373 920,4
02 Legislativa 463 165,5
03 Jurisdicional 148 978,3
04 Administracao e Planeamento 3 654 157,5 8,82%
05 Agricultura e Pescas 3115591
06 Assisténcia Social 3 351374,9 8,09%
07 Comércio, Industria e Servicos 176 042,5
08 Comunicacgoes 534780,8
09 Defesa Nacional 2 480043,2 5,99%
10 Educacio e Cultura 2 323971,6 5,61%
11 Energia 742 199,5
12 Habitacdo e Urbanismo 721252,6
13 Meio Ambiente 7 440,2
14 Ordem Publica 258 7173 5,21%
16 Recursos Minerais 43770,0
17 Relacdes Exteriores 340797,2
18 Saude e Saneamento 2129211,2 5,14%
19 Trabalho e Seguranca Social 2009991
20 Transporte 2312524
21 Financas 20333 436,0 49,07%
22 Reabilitacao Comunitaria 18200,0
920 Encargos Gerais do Estado 688 870,0

Fonte: Ministério das Financas - Direccdo Nacional do Orcamento.

A partir do OGE 2001 a estrutura adoptada para sub-funcoes da

funciao educacao a qual foi atribuido o codigo 4 é a seguinte:

4. - Educacio
401 - Ensino Pré-primario e primario

402 - Ensino Secundario
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403 - Ensino Terciario
404 - Servicos de Educacio nio identificados por niveis
405 - Servicos subsidiarios a Educaciao

499 - Outros servicos.

3.2 Classificacao Institucional

A classificacdao institucional destina-se a identificar os 0rgaos
responsaveis pela programacao, execucao € controlo do OGE e
identifica directamente as Unidades Orcamentais e, subsidiariamente
os orgaos dependentes. Assim o Orcamento Geral do Estado (OGE) e
a Conta geral do Estado (CGE) constituir-se-do pelos orcamentos e
contas das unidades do Governo Geral, sendo considerados como

niveis de Governo no classificador orcamental:

Governo central
Servicos e Fundos Autonomos

Seguranca social

L

Governos locais (sio os Governos Provinciais).

Dentro do Governo Central as Unidades Orcamentais, sao

repartidas entre:

A. Organismos da Administracao central (nestes encontra-se a Unidade
Orcamental - Ministério da Educacdao e Cultura);

B. Orgios do poder central com autonomia (onde se encontram entre

outros a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas).

Dentro dos governos Locais encontram-se 18 Unidades

Orcamentais, constituidas pelas provincias.

O quadro da pagina seguinte resume as despesas previstas para o

ano 2000 por Unidades Orcamentais da Educaciao e Provincias:

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep

157


http://www.unesco.org/iiep

158

Segunda Parte: Estudos de caso nacionais
Cabo Verde, Angola, Mocambique

Despesas por unidade orcamental, ano 2000

Codigo Descriccao milhares % na Desp.
de Kwanzas Total
24 Ministério da Educacio e Cultura 596 243,7 1,44%
42 Universidade Agostinho Neto 2553229 0,62%
50 Provincia de Cabinda 747 3449 1,80%
51 Provincia do Zaire 270224,0 0,65%
52 Provincia do Uige 979023 0,24%
53 Provincia do Bengo 612783 0,15%
54 Provincia de Luanda 1341 770,0 3.24%
55 Provincia do Kwanza Norte 65 886,5 0,16%
56 Provincia de Malange 76985,6 0,19%
57 Provincia da Lunda Norte 96903 ,4 0,23%
58 Provincia da Lunda Sul 72365,0 0,17%
59 Provincia do Kwanza Sul 141 016,7 0,34%
60 Provincia de Bengela 159 806,5 0,39%
ol Provincia do Huambo 187 472,3 0,45%
62 Provincia do Bié 1206424 0,29%
63 Provincia do Moxico 61 265,6 0,15%
64 Provincia do Namibe 79 814,1 0,19%
65 Provincia da Huila 113 400,1 0,27%
66 Provincia do Kunene 100 093,8 0,24%
67 Provincia do Kuando Kubango 641428 0,15%
(Total Geral 41 434 148,2) 100%
Institutos Autonomos da Educacido e Cultura
1760 Instituto de Linguas Nacionais 1183,0 0,06%
1761 Instituto Nac. Form. Artisitica e Cultural 1183,0 0,06%
1762 Instituto Nacional de Patrimo6nio Cultural 1729,0 0,09%
1766 Instituto de Assuntos Religiosos 1183,0 0,06%
1770  Instituto Nac. Inv. Desenv. Educacio 11 830,0 0,64%
1771 Instituto Nacional de Bolsas de Estudo 231 140,0 12,51%
1773 Instituto Nacional Alfabetizacao 16152,0 0,87%
(Total Fundos Autonomos do Estado 1846 928, 9) 100%

Fonte: Ministério das Financas - Direcc¢ao Nacional do Orcamento.

3.3 Classificacao econdmica, por natureza da despesa

A classificacao economica identifica as despesas em funcio da sua

natureza e compreende as seguintes grandes categorias:
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Despesas correntes

Sdo as de caracter operacional, decorrentes das accgoes
desenvolvidas, relativas a pessoal, material, servicos, encargos e
similares, bem como as destinadas a transferéncias para atender a

dCSpCSElS correntes.

Despesas de capital

Sao as de caracter patrimonial, decorrentes das variacdes do
patrimonio, relativas a investimentos, financiamentos, reservas e
similares, bem como as destinadas a transferéncias para atender a

despesas de capital.

A classificacdo resumo actual (exercicio 2000) destas duas
categorias de despesa € a seguinte de acordo com 0s respectivos

codigos orcamentais:

3 Despesas correntes:
31 Despesas com pessoal
32 Despesas com Material
33 Servicos
34 Encargos
35 Transferéncias correntes

39 Despesas correntes diversas

4 Despesas de capital:
41 Investimentos
45 Transferéncias de Capital
49 Despesas de capital diversas.

A titulo de ilustracdao, para o ano 2000, a dotacdo da Unidade
Orcamental Ministério da Educacdo e Cultura, teve a seguinte
desagregacdao quanto a natureza das despesas (em milhares de

Kuanzas): L
159
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24 Ministério da educacio e cultura 596243,7 100%
3 Despesas correntes 501 785,7 84,16
31 Despesas com Pessoal 693949 11,64
32 Despesas com Material 155794,8 26,13
33 Servicos 112790,5 1892
34 Encargos 1630289 27.34
35 Transferéncias Correntes 5634 0,04
39 Despesas Correntes Diversas 2129 0,09
4  Despesas de Capital 94 458,0 15,84
41 Investimentos 94 458,0 15,84

34 Despesas por niveis de ensino e natureza da despesa

A limitacdao de informacdao constrangeu o processo de compilacao
dos dados necessarios para a elaboracdao da matriz sector educativo/
natureza de despesa na sua concepc¢ao global. Por este motivo tentou-
se trabalhar com os dados disponiveis recolhidos na Direccio
Nacional de Contabilidade (DNC), na Direcc¢ao Provincial de Educacao

de Luanda e na Estrutura Central do MEC.

Os dados em referéncia, nio nos permite fazer uma analise
circunstanciada das despesas de educacio e muito menos discernir
sobre variaveis importantissimas como por exemplo a distin¢ao entre
despesas com pessoal docente e ndo docente, contudo constitui um
passo importante para avaliar o comportamento das principais
categorias de despesas dos diferentes niveis ou funcoes das estruturas

acima citadas.
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Os dados financeiros referem-se as despesas da execucao
orcamental do ano 2000, da Estrutura Central do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) e da Direccdo Provincial de Educacao de
Luanda, incluindo as escolas sob a sua dependéncia directa do ponto
de vista da gestdo orcamental. A maior parte das despesas de
investimento corresponde aos investimentos executados pela
Estrutura Central do MEC (Administracio da Educaciao) no ambito
do programa de investimento publico (PIP/2000).

Este tratamento das despesas orcamentais permite-nos algumas
analises especificas por estrutura percentual da matriz. Do ponto de

vista da natureza da despesa pode-se verificar que:

a) a maior parte do orcamento executado no ano passado,
corresponde a despesas correntes, de facto a reparticao percentual
das despesas globais indica-nos:

o despesas correntes 87,5%,

. despesas de capital 12,5%;

b) as despesas com Pessoal representam a maior componente com

32,7% (incluindo pessoal do quadro e além do quadro);

¢) as Outras Despesas de Funcionamento com 29,2% de participacao
ocupam uma posicao importante, tal deve-se ao facto deste tipo de
despesa cobrir sobretudo a aquisicao de manuais escolares

efectuado pela Estrutura Central do MEC no periodo em apreco;

d) as despesas destinadas ao pagamento das bolsas de estudos,
destinadas aos estudantes no exterior do pais, ocupa um peso

importante no total das despesas 20,5%;

e) as despesas de consumos correntes ocupam um peso relativamente

baixo 4,9% do total das despesas executadas no periodo em analise.
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ANEXOS

Anexo 1 Organizacao do sistema educativo

O sistema educativo esta organizado em subsistemas e niveis de

ensino.

Actualmente o sistema educativo integra os seguintes subsistemas:

Subsistema do Ensino Geral
Subsistema do Ensino Técnico Profissional

Subsistema do Ensino Superior
Os niveis de ensino sao:

Basico

Médio

Superior

Ainda ha a considerar dois tipos ou modalidades de ensino:

Ensino regular para as criancgas e jovens, €

Ensino de adultos para trabalhadores.

O subsistema de Ensino Geral, integra o ensino bdsico que tem

trés niveis a saber:

O

aQ d

1°nivel - da 1*a 4* classe para criancas dos 6 anosa 12 anos de idade,
e constitui a escolarizacao obrigatoria.
2° nivel - que compreende a 5*e 6* classes

3° nivel - que compreende a 7* e 8* classes.

Ainda neste subsistema ha o ensino pré-universitdrio com 3 anos

de duracio.
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O subsistema de Ensino Geral tem como objectivos:

e no 1° nivel: garantir a escolarizacao obrigatoria que se pretende
universal e facilitar a integracdo social da crianca para além de lhe
fornecer os conhecimentos basicos de leitura, e calculo;

e nos niveis subsequentes (2°, 3° e ensino pré-universitario):
assegurar a continuacao de estudos € a preparacio para 0 aCesso ao

ensino superior.

O subsistema do Ensino Técnico Profissional tem como
objectivo e fim a preparacdo e formacio de mao-de-obra qualificada
através da formacado profissional € a formacao técnica média. O aluno
ingressa neste subsistema apos conclusio da 6*classe do ensino geral,
nas escolas técnicas profissionais onde tem uma formacao técnica
profissional durante dois anos e adquire uma qualificacao de operario

qualificado e/ou especializado.

Também esta previsto o ingresso neste subsistema apos conclusio
de 8 classe do ensino geral, para os Institutos Médio Técnicos, onde
se desenvolve uma formacao técnica profissional durante 4 anos, € se

adquire uma qualificacdo de técnico de nivel médio.

O subsistema do Ensino Superior € realizado quer em faculdades
quer em Institutos Superiores. Os cursos tém a duracdo de 4, 5 ¢
6 anos para o grau de licenciatura ap6s o que se segue a pos-graduacgio

mestrado e doutoramento.
O ingresso no ensino superior faz-se por duas vias:

a) Ensino geral apos conclusio de ensino pré-universitario;
b) Ensino técnico profissional apos a conclusio de um curso médio

técnico.
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A modalidade de ensino de adultos tem como principal objectivo

a erradicacdo do analfabetismo e a pos-alfabetizacao que € estruturada

em semestres e da equivaléncia ao Ensino Geral (4%, 6% 8?classes) e

Ensino Pré-universitario.

O actual sistema de ensino €é gratuito em todos os niveis,

entendendo-se esta gratuitidade apenas pela isencao de propinas quer

de inscricio como de frequéncia.

Actualmente, o Ministério de Educacao esta a realizar uma reforma

do sistema que preveé:

a)

b)

um subsistema do Ensino Geral com a seguinte estrutura (ou
niveis) 6 + 3 + 3 que corresponde ao ensino primario com 6 anos de
escolaridade, um 1° ciclo do ensino secundario de 3 anos de
escolaridade, e um 2° ciclo de ensino secundario com 3 anos de
escolaridade;

um subsistema de Ensino Técnico Profissional com uma formacao
basica com 3 anos de duracio e ingresso ap0s a 6*classe, € o Ensino
Técnico Profissional com 3 anos e ingresso ap0os o 5° ano de
escolaridade;

um subsistema de Ensino de Adultos que se ocupara da erradicacio
do analfabetismo e formacido geral dos adultos;

um subsistema de Formacdao de Professores com dois niveis de
formacido: médio e superior;

um subsistema do Ensino Superior, estruturas em Universidades,
Institutos Superiores Técnicos, € Escolas Superiores com o0s
seguintes niveis de formacio/graduacao: Bacharelato, Licenciatura

(Graduacido) e Mestrado e Doutoramento (Pos- Graduacao).

Tanto o actual sistema como o0 que se preveé com a reforma t€ém

uma modalidade de ensino especial para criancas com necessidades

educativas especiais.
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Lista das Direccdes e Orgdos do Ministério da Educacéo e Cultura

Direccoes

DNEG
DNEE
DNEA
DNAS
DNAC
DNRH
DNEP

DNEMTP -

DNFQE
DNES

Direccdao nacional de ensino geral

Direccao nacional de ensino especial
Direccdao nacional de ensino de adultos
Direccdao nacional de accido social

Direc¢ao nacional de ac¢ao cultural
Direc¢ao nacional de recursos humanos
Direccdao nacional de ensino particular
Direccao nacional de ensino médio técnico
profissional

Direccdao nacional de quadros p/ensino

Direccdo nacional de ensino superior

Orgios com dependéncia multipla

GJ
SG
GGI
GII
CDI
GEPE

Gabinete juridico

Secretaria geral

Gabinete de inspecciao geral

Gabinete de intercambio internacional
Centro de documentacio e informacao

Gabinete de estudos, planeamento e estatistica

Orgios com autonomia

INLN
INIDE

INAR
INPC
INABE
INIC
INEA

Instituto nacional de linguas nacionais
Instituto nacional de investigacao e
desenvolvimento do ensino

Instituto de assuntos religiosos

Instituto nacional do patrimonio cultural
Instituto nacional de bolsas de estudo
Instituto nacional das industrias culturais

Instituto nacional de educacao de adultos
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Orgios de apoio consultivo

C.D. - Conselho de direccido
C.C. - Conselho consultivo
C.N.E.C. - Conselho nacional de educacdo e cultura
C.R. - Conselho de reitores

Anexo 3 Estrutura administrativa do sistema educativo

A actual estrutura administrativa do Ministério da Educacao e
Cultura esta definida na Lei Organica n®.6/2000 de 9 de Junho que
aprova o Estatuto Organico do Ministério da Educacido e Cultura. Até
1998, o Ministério ocupava-se apenas € exclusivamente da funcao
educacio, mas, em 1998 verificou-se uma reforma administrativa ao
nivel central e os Ministérios da Educaciao e Cultura fundiram-se no

actual Ministério da Educacido e Cultura.

Assim a actual estrutura administrativa tem como finalidade
garantir € assegurar o pleno funcionamento do Sistema Nacional de
Ensino, bem como a preservacio e amplo desenvolvimento da Cultura

Nacional.

A Administracdo do Ministério da Educacdao e Cultura esta

organizada a dois niveis:

- central, e

- local.

Os servicos centrais sio 0s 0rgaos de concepc¢do, coordenacao,
programacao, desenvolvimento, orientacao e controlo do sistema
educativo através dos seus Orgiaos € servicos centrais com atribuicoes

proprias.
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Estrutura Central (Orgios)

A Direccao da Estrutura Central € dirigida pelo Ministro e por
quatro Vice-Ministros para o Ensino Geral, Reforma Educativa e Ac¢ao

Social Escolar e Cultura e integra os seguintes servicos centrais:

Secretaria Geral (Administracdo e Financas)

Gabinete de Estudos e Planeamento (Estatisticas, Planifica¢cdo

financeira - Investimentos, Estudos, Programas e Projectos)

e Inspeccao Escolar (controlo do Sistema de Ensino)

e Instituto Nacional de Investigacio € Desenvolvimento de Ensino
(Investigacdo Pedagogica)

e Gabinete Juridico (Apoio Juridico)

e Gabinete de Intercambio (Politica de Cooperacdo)

e Instituto Nacional de Ensino de Adultos (Alfabetizacdo e Pos-
Alfabetizacdo - formacgdo geral de adultos)

e Direccoes de Ensino:

- Ensino Geral

- Ensino Técnico Profissional

- Ensino Especial

- Ensino Particular

e Instituto de Formacao de Quadros de Ensino (formacdo de

professores e pessoal de direccdo das escolas)

Direccao de Recursos Humanos (selecgdo, recrutamento, formacgdo

e avaliacdo do pessoal ndo docente).
Nivel local:

A nivel local a estrutura administrativa esta organizada em
Direccoes Provinciais, Delegacdoes Municipais e comunais com dupla
subordinacio - Metodologica ao Ministério da Educaciao e

Administrativa aos Governos Provinciais.
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Tabela 2. Efectivos escolares no Ensino Médio Técnico

1993/98
1993/94 1994/95 1996 1997/98 1998/99
Médio Técnico 12995 14 742 18434 23881 24119

Tabela 3. Evolucao dos alunos no Ensino Médio Normal,

1993/98
1993/94 1994/95 1996 1997/98 1998/99
Ensino médio
Normal 7 880 8 600W 15 851 14 220W 19921

M Dados incompletos ainda faltam algumas instituicoes.

Tabela 4. Evolucido dos alunos da Universidade Agostinho
Neto, 1993/98

Ano Lectivo 1993/94 1994/95 1996 1997/98 1998/99
Estudantes 5669 5 405* 7125 7916 8337

* Faltam dados da faculdade de Ciéncias Agrarias e ISCED das provincias de Benguela
et Huambo.

Tabela 5. Relacao Alunos / Professor 1993 € 1998

1993/94 1998/99
I° Nivel 29 30
IT° Nivel 25 22
I11° Nivel 18 20
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Tabela 6. Escolas e Salas de aula no Ensino Primario, 1998

Provincia Escolas Salas de aulas Alunos/ Salas
Cabinda 304 688 &4
Zaire** 38 118 49
Uige **51 1676 53
Luanda 188 1824 62
Kwanza Norte 231 751 53
Kwanza Sul 444 1781 62
Malange 65 450 71
Luanda Norte 58 131 62
Benguela **377 5477 25
Huambo 793 2547 33
Bié 132 174 76
Moxico** 22 159 57
Kuando Kubango** 53 69 41
Namibe** 79 307 73
Huila 838 2547 &4
Cunene 291

Lunda Sul 170 309 54
Bengo** 65 175 49
Total 4199 19964 &4

** Dados do ano lectivo passado.
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Tabela 7. Relacao Alunos / Professor no Ensino Primario,
1998

Provincia Docente (MF) Docente (F) Alunos / Docente
Cabinda 1957 645 22
Zaire *303 **45 57
Uige 5529 710 16
Luanda 6413 2316 53
Kwanza Norte 1443 303 28
Kwanza Sul 3758 622 30
Malange 2054 484 15
Luanda Norte 329 49 74
Benguela 5477 **703 25
Huambo *3750 **621 29
Bié

Moxico 1424 **299 19
Kuando Kubango *421 **125 20
Namibe *661 **98 34
Huila 7009 3329 23
Cunene 980 **145 25
Lunda Sul 165 **25 34
Bengo *462 **69 55
Total 42135 10588 30

*  Dados do ano lectivo passado.

**  Estimativas.
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Tabela 8. Corpo docente no Ensino de Base Regular
1993/94 e 1998/99

1993/94 1998/99
I° Nivel 31131 42135
IT° Nivel 5331 7 161
III° Nivel 2834 4230

Tabela 9. Corpo docente existente nos II° e III° niveis do
ensino de base regular, 1998

Provincia II° Nivel III° Nivel Soma
Cabinda 596 222 818
Zaire 26 25 51
Uige 171 251 422
Luanda 2734 1892 4626
Kwanza Norte 129 56 185
Kwanza Sul 319 105 424
Malange 169 149 318
Luanda Norte 24 29 53
Benguela 979 417 1396
Huambo **541 541
Bié **52 52
Moxico 60 29 89
Kuando Kubango 18 26 135
Namibe 254 508 762
Huila 872 362 1234
Cunene 130 56 186
Lunda Sul 80 51 131
Bengo **59 59
Total 7 161 4230 11391

**  Dados do ano lectivo passado.
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Tabela 10. Escolas e salas de aulas existentes nos II° e III°
niveis do Ensino de Base Regular, 1998

Provincia IT° Nivel IIT° Nivel Total
Escolas Salas Escolas Salas Escolas Salas
Cabinda 16 80 20 141 360 221
Zaire 4 18 1 6 5 24
Uige 53 50 103
Luanda 33 979 7 108 40 1087
Kwanza Norte 8 72 6 49 4 121
Kwanza Sul 12 87 6 112 18 184
Malange 3 70 4 33 7 103
Luanda Norte 3 18 1 4 4 22
Benguela **17 234 **10 159 27 393
Huambo 48 253 15 84 63 337
Bié 3 12 1 9 4
Moxico 2 51 1 20 3 71
Kuando Kubango 2 4 1 15 3 15
Namibe 5 53 17 70 22 123
Huila 48 245 12 79 60 324
Cunene 21 11 32
Lunda Sul 6 28 8 3 41 3l
Bengo 5 15 3 9 8
Total 230 2272 124 951 360 3159

**  Dados do ano lectivo passado.
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INTRODUCAO

Mocambique € um dos 14 Paises membros da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), membro da Comunidade
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e da Commonwealth.
Esta localizado na costa oriental da Africa Austral e faz fronteira com
seis paises vizinhos, a saber a Norte a Tanzania, a Noroeste o Malawi
e a Zaimbia, a Oeste o Zimbabwe, a Sudeste a Africa do Sul e a
Swazilandia e Sul novamente a Africa do Sul. A Este fica o Oceano
Indico (Canal de Mocambique) com uma superficie de 800 000 km?,
dos quais 786 380 km? constituem terra firme e 13 000 km2 aguas

interiores.

O comprimento da linha da costa € de 2 525 km, desde a foz do rio
Rovuma a Norte a ponta do Ouro a Sul. A maior largura € de 962,5 km,
partindo da peninsula de Mossuril na provincia de Nampula até ao
marco de fronteira I, situado na confluéncia do rio Aruangua com o

rio Zambeze na provincia de Tete.

A menor largura é de 47,5 km, medida entre o marco Sivayana

localizado a Sul de Namaacha e o Alto Farol, na Catembe.

A fronteira terrestre desenvolve-se ao longo de cerca de 4 310 km
assim distribuidos: 800 km de fronteira Norte, 3 445 km de fronteira
Oeste e 85 km de fronteira Sul. A fronteira maritima esta limitada a

12 milhas maritimas contadas a partir da linha de base.

A populacio de Mocambique € de cerca de 16 652 655 habitantes
distribuidos por 11 provincias do Pais, incluindo a cidade capital -

Maputo- conforme o quadro que se segue:
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Distribuicao da Populacio de Mocambique por provincias

Niassa 848 889
Cabo Delgado 1287517
Nampula 3196 472
Zambézia 3240576
Tete 1287517
Manica 1103857
Sofala 1424 378
Inhambane 1222219
Gaza 1173337
Maputo Provincia 899 329
Maputo Cidade 968 564
Total 16 652 665

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica/Censo 97.

Mais de 6,5 milhdes de habitantes sio criancas com idade inferior
a 10 anos, sendo o crescimento médio anual da populacao estimado
em 2,5%. A lingua oficial € o Portugués e a maioria da populacio fala
uma ou mais das 20 diferentes linguas Bantu. Maputo € a capital do

Pais e Capital politica.

A economia de Mocambique € basicamente agricola sector no qual
trabalha 70% da populaciao. Segundo os dados do Instituto Nacional
de Estatistica (de 1996 a 1998) e as previsdes do Ministério do Plano e
Financas (1999 e 2000) o Produto Interno Bruto a precos correntes

cresceu a uma taxa média de 13% ao ano entre 1997 e 2000:

1997 1998 1999 2000
Taxa média de inflacdo 6,4 1,0 2,0

PIB-Precos Correntes-100/9OMZM 40 603,0 45 719,0 51 240,0 58 593,0

Sendo o rendimento per capita em 1997 de US$ 242,28.

O Governo tem-se empenhado, de forma consistente, no

aperfeicoamento das politicas e programas de modo a aumentar a
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eficacia da intervencao do Estado na prossecucao dos objectivos

prioritarios de desenvolvimento econémico e social.

E neste contexto que, em 1999, aprovou as Linhas de Ac¢do para a
Erradicacao da Pobreza Absoluta, que tém servido como principal
instrumento de politica e estratégia para as accoes de médio e longo
prazos direccionadas ao combate a pobreza, quer pelas instituicoes

governamentais, quer pelas nao governamentais.

De forma a permitir uma visao global e integrada das accoes a serem
desenvolvidas no ambito da reducido da pobreza, o Governo elaborou
o0 Plano de Accido para a Reducido da Pobreza Absoluta (PARPA) que
incorpora os objectivos e metas especificas definidos nos diferentes
planos e estratégias nacionais € sectoriais que contribuem para a
materializacio dos objectivos tracados nas Linhas de Acc¢ao para

Erradicacao da Pobreza Absoluta.

A estratégia de reducao da pobreza em Mocambique € baseada
em seis prioridades para a promociao do desenvolvimento humano e
a criacao de um ambiente favoravel para o crescimento rapido,

inclusivo e abrangente. As areas de accdo fundamentais sio as

seguintes:
e educacio;
e saude;

e agricultura e desenvolvimento rural;
e infra-estrutura basica;
e boa governacao;

e gestdo macro-economica e financeira.

Estas areas de acc¢ao sio consideradas fundamentais porque sao
absolutamente essenciais para a reducao da pobreza e para o
crescimento da economia nacional, e também porque t€ém efeitos

profundos e abrangentes.
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Deste modo, o PARPA complementa os instrumentos de
planeamento existentes, nomeadamente o Plano Econémico e Social
e o Orcamento do Estado, promovendo uma melhor afectacao de
recursos as actividades que contribuem para a reducdao da pobreza,
definida como objectivo prioritario, e possibilitando um

acompanhamento coordenado dessas accoes .

O Orcamento de Estado tem sido assim compativel com a politica
economica e social global, que tem como objectivos centrais a
consolidacio dos avancos alcancados na estabilizacio macro-
economica e a criacao de condicoes para um crescimento economico
sustentavel que promove a reducdo da pobreza e a diminuicao da

dependéncia externa.
A politica orcamental € desenhada com vista a:

e Harmonizar com a politica monetaria, a manutencao de
estabilizacao dos precos e da taxa de inflacdo ao nivel de um digito;

e Assegurar o crescimento do PIB;

e Atrair o investimento privado;

e Reforcar e consolidar a democracia, com particular énfase na
reforma do sistema judiciario;

e Fomentar a poupanca interna, de modo a reduzir o défice global,
antes dos donativos, em percentagem do PIB;

e Promover o desenvolvimento dos recursos humanos assegurando
o incremento das despesas com os servicos de Educacio, Saude,
Agricultura, Emprego, Obras Publicas basicas e Assisténcia Social,
em proporcao das despesas totais;

e Apoiar a consolidacio da descentralizacio administrativa na
sequéncia do estabelecimento das administracoes autarquicas;

e Permitir o acesso a fontes de energia segura e sustentavel, garantindo-
se a implementacdo do programa de electrificacao rural;

e Promover accoes de prevencao do HIV/SIDA.
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1. 0 PROCESSO DE PREPARACAO DO ORCAMENTO DA
EDUCACAO

11  Quadro geral do processo orcamental

A Lei n®.15/97, de 10 de Julho, a Lei de Enquadramento do
Orcamento € da Conta Geral do Estado define entre outros, os
principios e regras gerais que norteiam a elaboracio do Orcamento
do Estado. Para além desta lei, foram aprovados os seguintes textos

legais:

e lei n®13/97 que estabelece o regime juridico da fiscalizacdo
sucessiva das despesas publicas,

e lei n°.14/97 que estabelece o regime juridico da fiscalizacido
sucessiva das despesas publicas no que concerne a Conta Geral do
Estado e as contas de Geréncia dos Servicos € Organismos sujeitos
a jurisdicao e controlo financeiro do Tribunal Administrativo;

e Decretos n%25/97 de 29 de Julho e n°7/98 de 10 Marco, que
definem os novos classificadores orcamentais, (classificadores
economico, funcional e territorial das receitas e despesas publicas)
e o regulamento que rege a execucio e alteracoes do Orcamento

do Estado da Competéncia do Governo, respectivamente.

Com a aprovacao deste conjunto de legislacao inicia-se em
simultaneo a implementacio da Reforma do Sistema Or¢camental cujos
objectivos centrais, visam a utilizacao mais eficiente dos recursos
publicos e a sustentabilidade das accoes por eles financiadas, devendo
contribuir, juntamente com as reformas em curso nas areas fiscal e
aduaneira para a modernizacdao, consolidacao e estabilidade dos

sistemas Orcamental e Fiscal.
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A estratégia prosseguida pelo Governo, no quadro da politica

orcamental tem como principais objectivos:

e Priorizar a afectacao de recursos nas areas de provisao de servicos
publicos;

e Promover a desaceleracao da inflacio num quadro de expansao da
despesa de forma controlada;

e Consolidar o imposto sobre o valor acrescentado;

e Continuar o combate contra a fraude e evasao fiscais.

Os processos de preparacdo e gestao do Orcamento do Estado,
nos quais intervém varios 0rgdos aos niveis central, provincial e
autarquias, revestem-se assim de uma complexidade crescente. Com
efeito, com o desenvolvimento do Pais as necessidades tornam-se
cada vez maiores e as pressoes sobre as despesas publicas sao também
crescentes, 0 que requer que os recursos disponiveis sejam
cuidadosamente geridos de modo a salvaguardar a sua canalizacao

para as prioridades definidas.

A complexidade que os processos de preparacio e de gestio do
Orcamento do Estado encerra, requer a clarificacio das
responsabilidades da cada interveniente, assim como a defini¢ao de
rotinas e procedimentos que os apoiem no processamento das

informacoes relativas as diferentes etapas do ciclo orcamental.

Organizacgdo do Processo de Elaboracdo da Proposta
de Or¢camento do Estado

Tendo por base a Metodologia para elaboracdo das propostas do
Orcamento do Estado e do Programa do Investimento Publico, € as
Orientacoes para elaboragdo das propostas do Plano Economico e
Social e do Orcamento do Estado, a organizacio do processo de
elaboracao do Orcamento de Estado € feita em trés fases, dando
origem a documentos que sio simultaneamente distribuidos a todos

0S intervenientes neste processo:
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(i) elaboraciao das orientacoes a serem respeitadas pelos diversos
sectores € pelas provincias na formulacdo das suas propostas de
Orcamento Corrente e Orcamento de Investimento;

(ii) fixacao doslimites orcamentais a serem observados na elaboracao
das propostas;

(iii) revisdo ou adequacao da Metodologia de recolha de dados por

forma a permitir o cumprimento das orientacoes.

As orientagoes sao instrucoes estabelecidas com base no Programa
do Governo, visando a implementacio deste € constituem um
instrumento de natureza politica no qual se definem as prioridades
na afectacdo de recursos publicos. A sua preparacdo, aprovacio e
divulgacao € da responsabilidade da Direccao Nacional do Plano e
Orcamento (DNPO) do Ministério do Plano e Financas (MPF), sendo
0 seu cumprimento obrigatorio para todos os 0rgaos ou instituicoes

centrais e provinciais.

A distribuicdo dos limites orcamentais por O0rgaos ou instituicoes
centrais e provincias € feita com base nas prioridades respeitando,
nomeadamente os acordos e compromissos assumidos no ambito da
implementacao do Programa do Governo bem como as normas
aplicaveis. E da competéncia e responsabilidade do MPF a fixacio,
aprovacao e divulgacao dos limites para preparacio do Orcamento
do Estado para todos os 0rgdos ou instituicdes centrais e provincias.
Os limites sdo fixados e desagregados consoante o ambito e o tipo de

orcamento:

e relativamente ao ambito central, os limites sao fixados para cada
orgao da classificacao organica, competindo a este a sua posterior
desagregacdo por instituicoes subordinadas;

e no que se refere ao ambito provincial, os limites sao fixados por
provincia, cabendo ao Governo Provincial a sua desagregacio

pelos respectivos Orgaos.
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As OrientacOes e os limites Orcamentais constam de um
documento especifico que anualmente € elaborado pelo Ministério

do Plano e Financas. Nesse documento sdo estabelecidas:

e As orientacoes politicas e as prioridades que as instituicoes devem
respeitar na afectacdo e programacao de recursos atribuidos. As
orientacoes e prioridades tém como origem as grandes linhas
definidas anualmente no Plano Economico e Social e na Politica
Orcamental;

e Os limites orcamentais € 0s prazos a que se sujeitam as instituicoes
na elaboraciao e apresentacdao das suas propostas;

e Os precos e as taxas de cambio a serem utilizados na programacao

e demais orientacoes a serem tomadas em consideracio.

Nos ultimos tempos o Ministério do Plano e Financas tem fixado
limites para o ano seguinte, projectados com base na execucao do
orcamento do ano em curso € do ano anterior € nos indicadores

macro-economicos relativos ao desempenho da actividade econoémica.
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1.2  Procedimentos e calendario orcamentais

O Calendario Orcamental tem o seguinte Ciclo:

Principais etapas e calendario do Orcamento Geral do
Estado para o ano t

Calendario Actividades e Documentos principais

Ano (t-1)

31 de Maio Divulgacao pelo Ministério do Plano e Financas da
Metodologia, Orientacoes, Limites orcamentais

31 de Julho Envio pelos Sectores, Provincias e Orgidos Locais, 20

1-15 de Agosto

15 de Setembro

31 de Dezembro

Ministério das Financas e do Plano, da Proposta do Plano e
Orcamento

Negociacao e globalizacio da Proposta do Plano e
Orcamento pelos Sectores e Provincias junto do MPF

Apresentacao pelo Ministério do Plano e Financas (MPF) da
Proposta do Plano e Orcamento a Assembleia da Reptublica

Aprovacido da Lei do Orcamento e Plano pela Assembleia da
Republica

Anot

1 deJaneiro

Entrada em vigor do Plano e Orcamento do ano t

28 de Fevereiro Finalizacdao do Plano, pelos Sectores, Provincias, MPF e
DPPF, com base nos resultados definitivos do ano (t-1)

Ano (t+1)

28 de Fevereiro Elaboracio do Balan¢o do Plano Economico Social pelos
Sectores, Provincias, MPF e DPPF

31 de Marc¢o Encerramento do exercicio or¢amental do ano t pelo

Ministério das Financas e Dir. Prov. Plano e Financas

A tomada de decisdo na educacdo

Como sera referido mais adiante, a estrutura do Sistema Nacional

de Educacio de Mocambique € de funcionamento rigido e

centralizado, com as principais responsabilidades funcionais e

administrativas organizadas numa perspectiva de gestio vertical.
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Contudo, a gestdo centralizada do sistema educativo € combinada
com a desconcentracao de algumas funcoes e competéncias para os
niveis regionais e locais da administracao, designadamente as

Provincias, Distritos e Escolas.

A planificacio das necessidades da educacio € um processo que
parte do nivel local onde se identificam os recursos materiais (espaco
de aprendizagem, equipamento, livro escolar e outras facilidades),
recursos financeiros para despesas correntes e de capital, corpo
docente e ndo docente, etc. O processo de planificacio inclui uma
série de consultas e concertacoes visando assegurar a sua coeréncia
e consisténcia. Neste processo, o Ministério do Plano e Financas joga
um papel importante na orientacao € coordenacao das actividades,
na compatibilizacao das prioridades globais em funciao dos objectivos
fixados pela politica do Governo. O Ministério do Plano e Financas
define as metodologias gerais de planificacdo e emite orientacoes
para os diferentes sectores de actividade. E na base dessas instrucdes
que o Minsitério da Educacio desencadeia o seu processo interno de

preparacao do plano do sector.

As orientacOes emanadas das estruturas centrais - dos Ministérios
da Educacio e do Plano e Financas - ao chegarem as Escolas, sdo
discutidas e confrontadas, por um lado, com as necessidades reais
identificadas localmente para o desenvolvimento da educacio e, por
outro lado, com a capacidade institucional existente para levar a bom

termo as actividades propostas.

O Ministro da Educacio dispoe do concurso de 6rgaos consultivos
cujo papel consiste em informar e formular propostas sobre a
administracio do Sistema Nacional de Educacao. Sao seguintes os

orgaos consultivos do Ministério da Educacio:

Conselho Consultivo: Colectivo dirigido pelo Ministro da Educacao

e que integra os dirigentes dos 0rgaos internos da instituicdo e das
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instituicoes subordinadas, com funcdes de analisar e formular

pareceres sobre questoes fundamentais da actividade do MINED;

Conselho Coordenador: Colectivo dirigido pelo Ministro da
Educacio e composto pelos membros do conselho consultivo € pelos
Directores Provinciais de Educacido, para coordenar, planificar e
controlar as accoes desenvolvidas pelos 0rgaos centrais e locais da

Educacio.

Nos termos da Lei n® 6/92, pela sua importincia e complexidade,
0 ensino superior € regulado por um instrumento especifico que € a
Lei n® 1/93, sobre a actividade do ensino superior em Mocambique.
De acordo com esta Lei, as instituicoes publicas de ensino superior
sao pessoas colectivas de direito publico, com personalidade juridica
e gozam de autonomia cientifica, pedagogica e administrativa. Como
resposta aos desenvolvimentos mais recentes do ensino superior
publico e privado, o Governo criou, no ano 2000, o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT) para desenvolver as

seguintes actividades:

e Formulacio de politicas;

e Supervisio, controlo e regulamentacio;
e Avaliacio e monitoria;

e Promocdo e Divulgacio;

e Recursos Humanos.
O MESCT tem a seguinte estrutura:

e Conselho orientador do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia;
e Observatorio do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia;

e Gabinete Técnico;

e Inspeccao Geral,;

e Departamento de Administracio e Financas;
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e Departamento de Cooperacao, Comunicacao e Relacdes Publicas;
e Reparticio Autonoma de Recursos Humanos;

e Gabinete do Ministro.

A autonomia de que gozam as instituicoes publicas de ensino
superior confere-lhes, em conformidade com os objectivos das
instituicoes e com as politicas e os planos nacionais, entre outros, o

direito de:

e criar, suspender e extinguir cursos;

e claborar os curriculos dos cursos;

e aprovar regulamentos académicos;

e definir as areas, planos, programas e projectos de investigacao
cientifica, cultural e artistica;

e gerir as verbas que lhes sdo atribuidas pelo Or¢camento do Estado;

e estabelecer acordos de cooperacio nos dominios cientifico, de

ensino e de extensdo com entidades nacionais e estrangeiras.

Sem prejuizo do direito a autonomia, as instituicoes de ensino
superior asseguram a coordenacao entre si, em particular, por

intermédio do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia.

A preparacdo do Orcamento da Educacdo

O processo de preparacido do orcamento decorre em simultineo
com o planeamento de efectivos de alunos e de instituicoes novas a
abrir, de professores a recrutar, etc. Para além das metas em matéria
de planeamento educativo, para a preparacao do orcamento, as
instituicoes a cada nivel recebem orientacoes do Ministério do Plano
e Financas e do Ministério da Educacao, a saber, os limites orcamentais
resultantes das projeccoes para o0 ano seguinte, a politica orcamental

e as metodologias de elaboracio do orcamento.
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O Ministério da Educacio define as metas anuais de escolarizacao
com base em projeccoes feitas no ambito do Plano Estratégico, da
Politica Nacional da Educacdo e no Programa Quinquenal do Governo
e envia-as as Direccoes Provinciais. Estas (DPE's) preparam as metas
por distritos tendo em conta as condicoes geograficas e demograficas.
O distrito por sua vez, define metas para cada ZIP (Zona de Influéncia
Pedagogica) e escola. Uma vez definidas as metas e discutidas nos
niveis politico e administrativo, inicia-se o processo de conversao do
plano de efectivos em proposta de orcamento, a partir da escola
passando ao distrito, a provincia, até finalmente chegar ao nivel
central. Para tal realizam-se reunides aos diferentes niveis de

administracao :
(i) ao nivel distrital

Concluida a preparacio a nivel de cada instituicao de ensino, realiza-
se a reunido distrital de educacdo em que participam os directores
de escolas, responsaveis das ZIP's € membros do governo distrital.
Nesta reunido discutem-se as propostas de abertura de novas escolas,
a introducao de novos niveis de ensino, os professores € os materiais
necessarios, bem como o montante para suportar as despesas salariais
e ndo salariais . Neste processo as escolas fornecem elementos sobre
a capacidade de acolhimento de novos alunos, necessidades de pessoal
docente e nao docente, necessidades em material corrente (quadros
pretos, giz e outros materiais) indispensavel ao processo de ensino e
aprendizagem. A Direccdo Distrital de Educacao harmoniza as
propostas apresentadas e envia-as a Direccao Provincial de Educacao

onde sao analisadas.
(ii) ao nivel provincial

A Direccio Provincial de Educacao, depois da analise das propostas

distritais, realiza uma reunido provincial de planificacdo em que
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participam todos os responsaveis distritais de planificacao e de
Administracdo e Financas, directores de escolas do ensino secundario
geral e institutos técnicos € de formaciao de professores; técnicos de
diferentes areas da Direccao Provincial de Educacdo e representantes
da Direccido Provincial do Plano e Financas . Nesta reunido discutem-
se as propostas de efectivos a integrar nas escolas no ano seguinte, o
numero de professores novos € pessoal nio docente a recrutar, os
montantes necessdrios para pagar Saldarios, o valor para Bens e
Servicos, Outras Despesas com o Pessoal, Bens de Capital, etc. As
Direccoes Provinciais compilam os elementos recolhidos e discutidos,
referentes ao orcamento e efectivos de alunos e professores tendo
em conta as projeccoes feitas a nivel central e o Plano Estratégico
Provincial. Em conjunto, os Departamentos de Planificacao e de
Administracao e Financas elaboram a proposta final do plano e
orcamento que, depois da aprovaciao do colectivo da Direccao
Provincial de Educacio (DPE), ¢ submetida ao governo provincial,
onde € analisada, discutida e aprovada. As propostas das Direccoes

Provinciais sao enviadas ao Ministério da Educacio.
(iii) ao nivel central (nacional)

Ao nivel central, as propostas de orcamento e plano de efectivos
sao compiladas e harmonizadas nas Direccoes de Administracio e
Financas e de Planificacao respectivamente. Depois deste processo,
€ convocada uma Reunido Nacional de Planificacdo, na qual
participam todos os Chefes Provinciais de Administracao e Financas
e de Planificacao, os Directores Nacionais, técnicos seniores das
diferentes areas do Ministério da Educaciao, convidados de
Instituicoes Dependentes e do Ministério do Plano e Financas. Nesta
reunido discutem-se os efectivos de alunos e professores a recrutar,
as escolas a abrir no ano seguinte € o Orcamento da Educacio

(orcamento corrente € plano trienal de investimento publico).
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Quanto aos servicos a nivel central cada Direc¢ao Nacional elabora
o seu plano de actividades e a respectiva proposta de orcamento, com
a apresentacao detalhada das actividades a realizar no ano seguinte e
0s respectivos custos. As propostas sao depois enviadas a Direccao
de Administracdo e Financas para compilacao e posterior integracao
na proposta do orcamento da Educacao. Para além da elaboracio do
orcamento corrente, a lei de enquadramento orcamental prevé a
elaboracio do Plano Trienal de Investimento Publico (PTIP). Estes
dois instrumentos diferem tanto pelo conteudo como pelo horizonte
temporal a que se referem, no entanto, guardam uma estreita
complementaridade. Sendo um instrumento de horizonte trienal, o
PTIP € um programa de desenvolvimento que cobre o investimento
Publico, enquadrando as accoes, projectos e programas dos diferentes
actores, envolvendo as Direccoes Provinciais, Direccoes Distritais e
Escolas. A componente Orcamento de Investimento do Orcamento
do Estado, € a expressao anual do PTIP. Tal como ocorre no processo
de programacio do Orcamento Corrente, a proposta do PTIP passa,

em regra, pelos seguintes tramites:

recolha de informacao, sobre as accoes, projectos € programas de

investimento, realizada a nivel das Direccoes Provinciais, onde as

DDE's e Escolas fornecem os elementos necessarios a Programacao,

0s quais sao harmonizados com os planos e programas do Governo

Provincial;

e globalizacao da informacao realizada centralmente;

e verificagcao do cumprimento das Orientacoes e Limites de Despesas
e introducido dos ajustes necessarios a nivel da instituicao;

e discussio da proposta em Reunidao Nacional de Planificacdao e
elaboracio do processo contendo a proposta final;

e aprovacdo da proposta pelo Conselho Coordenador e sua

transmissdo ao Ministério do Plano e Financas.
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A apresentacao e defesa do Orcamento da Educacido ao Parlamento
€ feita pelo Primeiro Ministro. Na discussao participam todos os
membros do Conselho de Ministros. O Ministro da Educacdao podera
solicitar a participacdo do Director de Administracao e Financas para

esclarecimento de questdoes de natureza técnica.

1.3  As diferentes técnicas de programacao orcamental

A Metodologia de elaboracio do Orcamento do Estado € do PTIP
define a natureza e a estrutura de informacao necessaria a elaboracio
do Orcamento do Estado e do PTIP.

A Metodologia de elaboracao do Orcamento do Estado e do PTIP
vigente ndo requer dos proponentes a elaboracio do Orcamento de
Investimentos. Os proponentes elaboram o Orcamento Corrente € o
PTIP. Este € convertido em Orcamento de Investimentos, apOs a sua
aprovacao, tendo em conta a especificidade ligada a elaboracio do
Orcamento Corrente e do PTIP. Contudo, ha aspectos comuns
relativos as propostas de Orcamento Corrente e do PTIP que importa

evidenciar:

e As propostas sdo elaboradas com base no preenchimento de fichas;

e As fichas relativas as despesas a serem financiadas por recursos
internos e as receitas previstas sio preenchidas tendo como base
0s precos mencionados no Documento de Orientacoes € Limites
de Despesa;

e As fichas relativas aos recursos e as despesas a serem financiadas
por fontes externas sio preenchidas com base nos cambios

especificados no Documento de Orientacoes e Limites de Despesas.

Orcamento Corrente: A informacido recolhida € apresentada em
ficha adequada, devendo ser preenchida uma para cada um dos

orgaos, instituicao subordinada ou tutelada. As fichas sujeitas ao
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preenchimento levam o codigo “OC-n”, no qual “OC” significa
Orcamento Corrente € “n” constitui um nuamero sequencial que as

indica. Distingue-se as seguintes:

Ficha Finalidade: Recolha de informacao sobre

FichaOC-1A  Salarios e Remuneracoes: Funcoes de Direccido, de Chefia e
Lugares de Confianca

FichaOC-1B  Outras Desp. C/Pessoal: Funcoes de Direccido, de Chefia e
Lugares de Confianca

FichaOC-1C  Salarios e Remuneracdes: Carreiras e Categorias Profissionais

FichaOC-1D  Outras Desp. C/Pessoal: Carreiras e Categorias Profissionais

Ficha OC-2 Bens, Servicos, Transferénias Correntes, Outr.Desp.Correntes
e Exercicios Findos

Ficha OC-3 Despesas de Capital

Ficha RC-1 Previsao de Receitas

Ficha OC-1A: serve para recolha de informacao relativa a Salarios
e Remuneracoes dos titulares de cargos de Direccao, de Chefia e
Lugares de Confianca. Esta ficha permite recolher de cada orgao

integrante do da estrutura organica do sector, dados sobre:

e o numero de lugares criados e ocupados, por letra salarial;
e 0s montantes relativos aos vencimentos e outros abonos de caracter
permanente, agrupados de acordo com a Classificacio Econoémica

da Despesa.

Ficha OC-1B: recolhe informacao relativa a Outras despesas com o

Pessoal, dos titulares de cargos de Direccdo, de Chefia e Lugares de
Confianca. Ela permite recolher de cada 6rgao integrante da estrutura

organica do sector, dados sobre:

e o numero de lugares criados e ocupados, por letra salarial;
e 0s montantes relativos aos abonos de caracter variavel, agrupados

de acordo com a Classificacio EconoOmica da Despesa.
198
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Fichas OC-1C e OC-1D: estas fichas recolhem informacao sobre

Salarios e Remuneracoes (Ficha OC-1C) e Outras Despesas com o
Pessoal (Ficha OC-1D) relativas aos docentes € outros € outros agentes
que prestem servico ao sector. Elas permitem recolher de cada 6rgao

integrante da estrutura organica do sector, dados sobre:

e numero de lugares criados e ocupados, por letra salarial;
e 0s montantes relativos aos vencimentos € outros abonos de caracter
variavel, agrupados de acordo com a Classificacio Economica da

Despesa.

Fichas OC-2 e OC-3: recolhem informacao sobre as restantes

despesas a serem integradas no Orcamento de Funcionamento. A
Ficha OC-2 cobre as despesas com a aquisicao de Bens e Servicos,
Transferéncias, Outras Despesas Correntes e Exercicios Findos,

enquanto a Ficha OC-3 apenas faz cobertura das Despesas de Capital.

Ficha RC-1: recolhe informacao sobre a arrecadacdo de receitas
no ano econdémico em curso € a respectiva previsaio para o ano
economico a que se refere o Orcamento em elaboracao. A informacao
que se inscreve € estruturada de acordo com o Classificador

Econ6tmico das Receitas.

A razdo da inclusiao desta ficha, prende-se com as exigéncias da
Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado que pressupoem que
todas as receitas, independentemente da origem, sejam integradas
no Orcamento do Estado de forma a aumentar a sua abrangéncia e

transparéncia. Ela cobre:

e as receitas arrecadadas pela sector durante o primeiro semestre do
ano econdémico em curso;
e a previsao das receitas a serem arrecadadas até ao final do ano

econdémico em Curso;
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e aprevisao das despesas relativas ao ano economico cujo Or¢camento

se esta a elaborar.

Finalmente, o processo que reune a proposta de Orcamento deve

conter:

e Um documento de fundamentaciao da proposta;

e Um anexo contendo as fichas acima referidas, globalizadas para
toda a instituicdo e as relativas a cada orgiao definido no Estatuto
Organico e a cada instituicio subordinada ou tutelada;

e A execucdo financeira no primeiro semestre € a prevista até ao fim
do ano econOmico em curso para cada Orgdo, instituicao
subordinada ou tutelada;

e Quadro do pessoal criado, existente e a admitir.

Apresentacdo da Proposta

Neste capitulo € apresentada uma fundamentacao global do

orcamento proposto e dois quadros resumidos.
O primeiro quadro devera conter os seguintes dados:

e aexecucdo financeira no primeiro semestre € a previsao até ao fim
do ano econémico em curso;

e as receitas arrecadadas no primeiro semestre e as previstas at€ ao
fim do ano econémico em curso;

¢ 0 Orcamento proposto para o ano econoémico em elaboracio;

e 0 quadro do pessoal criado, existente e a admitir.

Este quadro tem seguinte apresentacao:
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Quadro de recolha de informacao sobre a execucao
financeira do I° Semestre e previsao até ao fim do ano

Codigo

Instituicao  Instituicdo

OrgioA OrgioB

Subord. (A) Subord. (B) Total

1. Execucdo financeira no
12 Semest. do ano economico
em curso

2. Despesas a realizar até ao fim
do ano economio em curso

3. Total (1+2)

4. Receitas arrecadadas no
12 Semest. do ano eonomico em curso

5. Receitas a arrecadar até ao fim
do ano eonémico em curso

6. Total (4+5)

7. Despesas Aprovadas no ano
economico anterior

8. Despesas Totais propostas para
0 ano economico seguinte

9. Variacao (%) —> (8/7-1*100)

O segundo quadro resumido refere-se ao numero de lugares

criados e ocupados e as admissoes, devendo ser explicado o aumento

ou diminui¢ao prevista. Este quadro apresenta a seguinte informacao:
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Quadro de recolha de informacao sobre o pessoal existente
e a admitir

Instituicao  Instituicao

OrgioA OrgioB  Subord.(A) Subord.(B)  Total

1. Lugares criados

2.Lugares ocupados no ano
economio em curso

3. Admissoes previstas para
0 proximo ano economico

4. Diminuigdes previstas para
0 proximo ano economico

5. Lugares ocupados previstos (2+3+4)

Plano Trienal de Investimento Publico: As etapas de elaboracao
do PTIP no seio da instituicdo sao semelhantes as do Orcamento
Corrente, mas com alguma especificidade. O PTIP enquanto
instrumento vocacionado para o enquadramento das accoes do Sector
Publico pela via do Investimento publico, € mais vasto do que no caso
anterior. A informacdo recolhida também € apresentada em ficha
adequada, devendo ser preenchida uma para cada um dos o0rgaios,
instituicdo subordinada ou tutelada. As fichas sujeitas ao
preenchimento compoem-se de dois grupos: Um dedicado a
identificacao e outro a programacido financeira. As fichas levam o
codigo “PTIP-n”, no qual a letra “n” indica o numero sequencial que

ajuda a identifica-la:

Ficha Finalidade: Recolha de informacao sobre

Ficha PTIP-1A Identificacao da accio, projecto ou programa

Ficha PTIP-1B Caracterizacao da ac¢ao, projecto ou programa

Ficha PTIP-1C Programacao Financeira da ac¢do, projecto ou programa
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Ficha PTIP-1A: recolhe informacao sobre a identificacdo da accio,

projecto ou programa cuja inclusao no PTIP se pretende.

A identificacao da acc¢do, projecto ou programa consiste na
atribuicao de um codigo e uma designacdo. A inscricdo da designacao
do projecto € da competéncia do sector. A definicdo do codigo € da
competéncia do Ministério do Plano e Financas. Para uma ac¢dao em
curso deve-se inscrever o c0digo ja atribuido, enquanto que para uma

nova o Ministério do Plano e Financas procedera a sua definicao.

Ficha PTIP-1B: destina-se a indicacdo das metas de natureza socio-

economica que a accao pretende alcancar e os resultados esperados,
em termos fisicos (por exemplo, construcao de 2 salas de aula,

1 laboratorio, etc.).

Ficha PTIP-1C: esta ficha completa a anterior € apoia o apuramento

da informacdo destina-se a indicacao das metas de natureza sOcio-
econOmica que a accdo pretende alcancar e os resultados esperados,
em termos fisicos (por exemplo, construcdo de 2 salas de aula,

1 laboratorio, etc.).

As fichas acima apresentadas sio preenchidas para cada accio,
projecto ou programa de acordo com as instru¢coes apresentadas.
Embora corresponda a uma acc¢ao, projecto ou programa, a ficha
PTIP-1C € preenchida para cada uma das fontes de financiamento, na

moeda de origem.

Ao pretender-se introduzir uma nova ac¢ao, projecto ou programa
no PTIP pela primeira vez, € obrigatorio, para além do preenchimento
das fichas, a anexacdo da documentacdao relativa ao estudo de
viabilidade técnica, financeira e/ou econdémica, bem como o

respectivo acordo de financiamento externo, se aplicavel.
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As acgoes, projectos e programas nao inscritos no PTIP nio
beneficiam de quaisquer recursos ou de autorizag¢do relativa ao
pagamento de direitos de importacdo ou outro tipo de pagamento,
mesmo que se destinem a cobertura de comparticipacao interna dos

financiamentos externos.
O processo relativo a proposta do PTIP € constituido por:

Capitulo I - Apresentacdo e Analise da execucdo do Orcamento de
Investimento do Ano econdmico em curso;
Capitulo II - Objectivos estrat€gicos;
Capitulo III - Apresentacdo e caracterizacao Global da Proposta do
PTIP
I 1 - Contribuicao do PTIP na concretizacao dos
objectivos estratégicos;
II1.2 - Distribuicao dos gastos programados segundo
a estrutura organica, economica e territorial;
III.3 - Financiamento do PTIP;
II1.4 - Nivel de gastos correntes do PTIP;
III.5 - Accoes susceptiveis de financiamento durante
o periodo de execuciao do Orcamento de
estado.
Capitulo IV — Apresentacao e caracterizacao das Propostas do PTIP.

O Capitulo IV relativo a Apresentacdo e caracterizacdo das
Propostas do PTIP € estruturado de acordo com a especificidade de

cada instituicao.

Concluida a elaboracido da versao final da proposta do Or¢camento
da Educacao e do Plano, envia-se um exemplar ao Ministério do Plano

¢ Financas.
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14 0 comportamento dos diferentes actores

Posteriormente a recolha da informacdo e o respectivo
apuramento dos valores totais programados pelos diferentes orgaos
do sector, de modo a conferir o grau de cobertura das necessidades,
a adequacio do programa proposto, com as politicas e prioridades
sectoriais ou provinciais, o cumprimento das orientacoes emitidas, o
respeito pelos limites de despesa definidos pelo Ministério do Plano
e Financas, a versido final da proposta do Orcamento da Educacao e
do Plano, € levada a aprovacao pela direccao do MINED e envia-se de
seguida um exemplar ao Ministério do Plano e Financas .Este por sua
vez analisa-a e anota questoes que achar pertinentes para

esclarecimento por parte do proponente.

As questoes que geralmente tém sido levantadas relacionam-se

com:

e aafectacdo de codigos tendo em conta a Metodologia de Elaboracao
do Orcamento do Estado;

e a compatibilidade entre os efectivos de alunos a acolher para o
sistema nos diversos niveis de ensino € a proposta de recrutamento
de novos docentes € sua relacio com o0s existentes;

e o crescimento do fundo para despesas nao salariais (Bens, Servicos,
Outras Despesas com o Pessoal e as Despesas de Capital), cuja
justificacio por parte do proponente nao tem sido muito
consistente;

e a afectacdo de recursos financeiros por provincia.

A discussao das questdoes que se acharem de interesse, numa
primeira fase € feita ao nivel técnico dos dois ministérios com base
nos projectos das propostas previamente apresentadas pela Direccido
de Administracdo e Financas do MINED a Direc¢ao Nacional do Plano

e Orcamento do Ministério do Plano e Financas. Apos discussdo ao
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nivel técnico, € produzido um memorando que servira de base para
discussoes a nivel superior. Este documento contém as principais
constatacoes, a analise comparativa, as conclusoes e as propostas de
decisao sobre a proposta apresentada pela Educacido. Os técnicos do
MINED sao gentil e “secretamente” informados do conteuado do

mesmo, para que possam “armar” 0s seus superiores para o “combate”.

O Ministério do Plano e Financas fixa entio uma data para a

discussio do Orcamento da Educacido. Nestes encontros participam:

(i) por parte do Ministério da Educacio:
- O Ministro da Educacao;
- O Secretario Geral do MINED;
- O Director de Administracao e Financas;
- O Director de Planificacao;
- Os técnicos das duas Direccoes responsaveis pela
preparacdao do Plano de Efectivos € do Orcamento.

(i) por parte do Ministério do Plano e Financas:
- Ministro do Plano e Financas;
- O Director Nacional do Plano e Orcamento;

- Técnicos ligados ao Plano e ao Orcamento.

As reunioes de concertacao € harmonizacao decorrem logo apos
a conclusio da elaboracao das propostas pelos sectores, em particular
os de Saude, Educacdo e Agricultura, por serem 0s que consomem a

maior parte do Or¢camento do Estado.

A tonica das discussoes tem-se baseado fundamentalmente na
necessidade de expandir o ensino, melhorar a qualidade, criar
condicoes minimas para que o processo de ensino € aprendizagem
se realize, por parte da Educacao; e na necessidade de conter as
despesas publicas, no rigor que se deve imprimir na programacio €

realizacao do orcamento do Estado € no cumprimento dos limites
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pré - estabelecidos, projectados com base na perspectiva da
performance do desempenho da economia no periodo em discussiao
e no nivel de gastos reais efectuados no 1° semestre do ano corrente

€ da despesa real do ano anterior.

De um modo geral nao tém havido muitas divergéncias porquanto
os negociadores da Educacdo vao a mesa com o conhecimento das
preocupacoes do MPF e este por sua vez compreende que € necessario
cumprir o programa do Governo no que diz respeito a actividade
educativa no pais. Porém, os cortes nio deixam de ser feitos,
principalmente nos capitulos de “Outras Despesa com o Pessoal”, “Bens
e Servigos”, “Transferéncias Correntes”, “Despesas de Capital’ € “Saldrios
do Pessoal Ndo Docente” a recrutar, rubricas estas em que a capacidade

de argumentacido € fraca para justificar o crescimento®.

*As dificuldades de argumentacao para este tipo de despesas
prendem-se com as seguintes situacoes:

e a Metodologia de Elaboracdao do Orcamento do Estado ainda ndo € do
dominio totaldosintervenientes no processo de preparacao doorcamento,
a quase todos os niveis, por um lado e, por outro, esta metodologia nao
contempla de forma explicita as técnicas de calculo de despesas nao
salariais;

e nasinstituicoesde ensino, nasdireccoes distritais, nas direccoes provinciais
€ no proprio Ministério da Educac¢ao, ha uma gritante falta de pessoal
qualificado, capazde apresentar uma proposta consistente e completaede
executar o orcamento correctamente dentro dos prazos e preceitoslegais
estabelecidos. (Este problema esta em vias de comecar a ser resolvido no
ambito do Programa de Capacitacdo Institucional do Plano Estratégico da
Educacio, através de ac¢oes de formacao e capacitacao do pessoal afecto
as areas de planificacdo e execucao do orcamento);

e problemasdedisciplinatécnicaque enfermam os funcionarios das DPPFs,
responsaveis pelaliquidacao dos processos de contas apresentados pelas

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep

207


http://www.unesco.org/iiep

208

Segunda Parte: Estudos de caso nacionais
Cabo Verde, Angola, Mocambique

estruturas daeducacao nas provincias o que retardaa execucao dos fundos
que lhes sao atribuidos;

e aextensdo territorial e a precariedade das vias de acesso € a consequente
dificuldade ou mesmo auséncia de comunicacao em certas regioes, cria
problemas de cobertura em matéria de transmissao de orientacoes e
recolha de informac¢ao, bem como o controlo € apoio técnico necessarios
as instituicoes de base.

E importante, no entanto real¢ar que nos ultimos anos, os dois
Ministérios tém estado em sintonia, de tal modo que as propostas
apresentadas pelo sector da Educacao nao tém tido muitos cortes.
Isto acontece gracas ao esforco que esta a ser empreendido pelos
dois ministérios (da Educacao e das Financas) na designacido de
quadros com melhores qualificacoes técnicas, portanto com
capacidade de analisar € ponderar, usando a legislacao e o dialogo

como base para ultrapassar diferendos.

Um outro aspecto importante a notar € que com o andar dos
tempos, entende-se que o sector da educacido € a base do impulso do
desenvolvimento de qualquer pais e portanto merecedor de
prioridade na redistribuicao da riqueza nacional. Significa isto que
ha cada vez uma maior sensibilidade na decisdo sobre o financiamento

da actividade educativa no pais, nos ultimos tempos.

Para que a Educacido apresente uma proposta isenta de erros e
passivel de aceitacio pelo MPPF sem problemas, € necessario que 0s
funcionarios afectos as actividades de programacdo e execucao do
orcamento tenham um nivel de escolaridade adequado e beneficiem
de formacao adequada. Referimos acima que no ambito da capacitacao
institucional estao previstas accoes de formacao, todavia dada a
exiguidade de fundos, o pessoal abrangido nao sera em numero

suficiente.
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Concluida a discussao sio acordados os grandes agregados de

despesa:

e Salarios € Remuneracoes,

e Outras Despesas com o0 Pessoal,
e Bens e Servicos,

e Bens de Capital,

e Investimentos.

A fase seguinte consiste em ajustar o orcamento de acordo com
os limites acordados por rubrica e por projecto, harmonizar as

propostas das provincias e fazer as comunicacoes.
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O Ministério da Educacao € que define os limites de despesa por
rubrica para as Direccoes Nacionais e instituicoes directamente
dependentes, como o Instituto de Aperfeicoamento de Professores
(IAP), Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacao, a Escola
Internacional, o Instituto de Linguas, o Centro Internato para o
2¢ Ciclo do ESG. Fixa também os limites a serem observados pelas
Direccoes Provinciais de Educaciao, com base nas propostas
apresentadas por estas € em funcao do limite global fixado pelo MPF.

O quadro seguinte exemplifica a distribuicao efectuada em 1998.

A nivel das Direccdes Provinciais, o ajustamento € realizado com
base no limite estabelecido para cada “DPE”. Sdo as Direccoes
Provinciais de Educacio (DPE) que definem os limites para as
Direccoes Distritais, as Escolas e outras instituicoes a ela subordinadas
e comunica a Direccao Provincial do Plano e Financgas, para efeitos

de controlo ao longo do exercicio.
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Limites acordados (MINED/MPF), Orcamento total
(1997-1999) em milhdes de meticais

1997 1998 1999

Orcamento Total Dotacio % Dotacio % Dotacio %

Orcamento Corrente 583219,0 90,0% 798039,0 91,2% 1033077,0 91,3%

Despesas com o Pessoal 422 699,0 591 893,0 817 129,0

Bens e Servicos 160 520,0 206 146,0 215 878,0
Orcamento de 64356,0  10,0%  77444,0 8,8% 981040  8,7%
Investimentos

Construcdes 49369,0 58583,0 71668,0
Maquinaria e Equipamento 15167,0 18 861,0 26436,0

Total Nac. 6477550 100,0% 8754830  100,0% 1131110 100,0%

Depois de estabelecidos os limites, a informacdao € submetida a
aprovacao do Ministério do Plano e Financas que posteriormente a
usa como base para controlar a despesa, durante o exercicio

orcamental.

A apresentacao e defesa do Plano € Orcamento da Educacgiao ao
Parlamento € feita pelo Conselho de Ministros encabecado pelo
Primeiro Ministro. Participam nas sessoes de debate o Ministro da
Educacio, o Director de Administracdo e Financas € o Director de
Planificacao (a participacdo destes é mediante convite e reserva-se aos
esclarecimentos de questoes de natureza técnica que eventualmente

possam ser levantadas pelos deputados).
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2. 0S PROCEDIMENTOS DE REPARTICAO
DOS RECURSOS ORCAMENTAIS
E IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO

21 Implementacdo do orcamento

Aprovado o Orcamento pela Assembleia da Republica, o Ministério
do Plano e Financas, através da sua Direccao Nacional do Plano e
Orcamento, comunica ao sector o limite orcamental, colocando-o
deste modo a inteira disposicdo do sector que se obriga a requisita-
lo na base de regras do regime duodecimal, com excepcao das
despesas com o Pessoal, Encargos Aduaneiros e Exercicios Findos. A
execucdao do orcamento € descentralizada mas com modalidades

diferentes consoante a natureza da despesa.

(i) Salarios e remuneracoes

A despesa de saldrios e remuneragoes € requisitada mensalmente,
de acordo com as folhas de pagamentos, a Divisao de Despesas

Correntes, Investimentos e Abonos a dois niveis:

e naDireccido Nacional de Contabilidade Publica, para o nivel Central;

e na Direccao Provincial do Plano e Financas, para o nivel Provincial,

pelos respectivos Departamentos Financeiros do sector da Educacao.
Depois de liquidada a despesa, os titulos sio depositados em conta
bancaria, por forma a colocar disponivel o valor requisitado para o
pagamento do salario do més. A fraca extensao da rede bancaria, nao
permite uniformizacio de formas de pagamento de salarios. Cerca
de 90% do pagamento de salarios ao pessoal € realizado em

numerario.
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Nao sao abonados quaisquer suplementos especiais a categoria
docente. No entanto, constituem o leque de outras remuneracoes

certas, por conta do Estado, os seguintes abonos:

o renda de casa (para cargos de Direccdo e Chefia),

e abono de familia (para todas as categorias profissionais);

o remuneracdo extraordindrias (para todas as categorias
profissionais, com exclusio do pessoal que ocupe Cargos de
Direccao e Chefia);

e boOnus especial;

e ¢ 0 2° turno.

O Bonus especial € um abono atribuido as categorias profissionais
com formacdo técnica profissional de nivel médio e superior. Esta
fixado nas seguintes percentagens a incidir sobre o respectivo

vencimento da classe, categoria ou funcio exercida:

Bonus Especial atribuido as categorias profissionais com
formacao técnica profissional de nivel médio e superior.

Categoria ou Funcido 1°Grupo  2°Grupo 3°Grupo 4°Grupo
Professores do ensino superior 75% 90% 100% 120%
Especialistas e outros licenciados 60% 70% 80% 100%
Bacharéis 40% 50% 60% 80%
Técnicos médios formados pelos

institutos de ensino

Técnico Profissional e Professores  30% 40% 50% 60%
de nivel Médio

A diferenciacdo da percentagem do abono por grupos, € definida
de acordo com a classificacdo das areas territoriais, estabelecida por
Diploma Ministerial n® 23/99, de 24 de Marco, criado para efeitos de
atribuicao do bonus especial aos funcionarios do Estado.
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Aos docentes em exercicio nas Escolas Primarias do 1° e 2° Graus,
quando leccionem um 2 turno, € - lhes acrescido ao salario base um
abono de 60%.

A gestio do pessoal do Ministério da Educacao ¢ da
responsabilidade da area de Recursos Humanos. O sistema de
enquadramento do pessoal nas carreiras profissionais permitiu criar
neste sector uma base de dados onde consta a informacao individual
do pessoal. No entanto, para efeitos de apuramento do efectivo real

do pessoal existente, intervém as areas de:

e Planificacdo - que procede ao levantamento estatistico de docentes
e discentes, a 3 de Marco de cada ano;

e Recursos Humanos - que detém a informacdo dos registos
individuais;

e Administracdo e Financas - que possui as folhas de pagamento e as

provas de vida.

Estas trés areas articulando-se entre si € cruzando a informacao

disponivel, deverao apurar o pessoal existente.

Finalmente, devera ter-se em conta que o ensino particular em
Mocambique estd em franca expansdo a todos os niveis de ensino,
com um realce especial no nivel Superior que conta com quatro
Instituicoes privadas e trés publicas. Todavia, as Escolas privadas nao
recebem qualquer espécie de financiamento do Estado. Somente as
Escolas Comunitarias (que predominantemente exercem a educacio
basica) recebem subvencoes do Estado que comparticipa nas despesas

salariais dos docentes.

(ii) Bens e servicos

Quanto a componente de Bens e Servicos (dada a exiguidade de

recursos), a estrutura central, emite instrucoes as Direccoes
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Provinciais de Educacdao no sentido de adoptarem no critério de
afectacao de recursos o principio que atenda ao tipo de instituicao,
sua dimensao e o efectivo escolar, por forma a ndao gerar
desproporcoes na manutencao. Atribuido o or¢camento pelas
instituicoes, estas sio notificadas e, de seguida, obrigam-se a
apresentar a Direccdao Provincial a distribui¢cdo da dotacao orcamental

em tabela - tipo de despesas.

A requisicao de fundos efectua-se entre os dias 1 a 20 de Janeiro e
na base do Limite Orcamental aprovado, onde o Departamento
Financeiro ou estrutura equiparada do sector, nos seus niveis Central
e Provincial, requisita ao Ministério do Plano e Financas,

especificamente:

e aDireccdao Nacional de Contabilidade Publica (para o nivel central),
e ou a Direccao Provincial do Plano e Financas (para o nivel

provincial),

um adiantamento no maximo correspondente a dois duodécimos da
dotacdo anual disponivel autorizada nos respectivos Orcamentos
Corrente ou de Investimentos. A requisicdo podera ser superior a
esse montante, tratando-se de accoes, actividades, projectos ou
programas em regime de empreitada ou outros casos relevantes €

devidamente fundamentados.

Efectuado o desembolso dos dois primeiros duodécimos (ou da
verba requisitada para Salarios e Remuneracoes), o Departamento
Financeiro do sector deposita os titulos liquidados nas contas
bancarias que € obrigado a abrir no principio de cada ano,
exclusivamente para depositos de fundos do Orcamento do Estado,
quer sejam para despesas correntes, para despesas de investimento

ou para despesas com salarios.
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Dada a variacao de precos, geralmente os recursos sao avaliados
durante o ano, gerando efeitos com impactos directos nas despesas
correntes, normalmente caracterizados por modificacoes das
dotacoes aprovadas ou passagem dos limites fixados na Lei Or¢camental
a precos constantes para precos correntes. Este ajustamento de precos
¢ de exclusiva competéncia do Conselho de Ministros, por proposta
do Ministro do Plano e Financas e ratificacao pela Assembleia da

Republica.

A programacao, realizacao e o controlo de despesas por conta do
Orcamento do Estado sujeitam-se a Lei 15]97, de 10 de Junho - Lei de
Enquadramento e da Conta Geral do Estado, articulada ao Decreto
42189, de 28 de Dezembro - Regulamento de aquisicao de bens e

requisicao de servicos para os orgaos do Aparelho do Estado.

A nivel Central, a autorizacao da despesa € dada pelo Secretario
Geral para montantes iguais ou superiores a 10 milhdoes de Meticais,
ou pelo Director de Administracao e Financas, para montantes
inferiores a 10 milhdes de Meticais, enquanto a nivel Provincial a
competéncia € atribuida ao Director Provincial de Educacio, sobre a
requisicao Interna ou carta de proposta de realizacao de despesa,
depois de devidamente informada pelo Departamento Financeiro,
quanto a legalidade e ao cabimento do encargo na respectiva verba

orcamental.

Toda a documentacdo inerente a encargos suportados pelo
Orcamento do Estado, quer sejam imputaveis a0 orcamento corrente
ou ao orcamento de investimentos, transita obrigatoriamente pelo
Departamento Financeiro para efeitos de informacao. Compete aos
Departamentos Financeiros de nivel Provincial proceder ao arquivo
financeiro que permita prestar informacdo sobre todas as revelacoes
financeiras por natureza de despesa, sua distribuicdo por distrito,

niveis de ensino e escolas.
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O registo e contabilizacao das despesas sio efectuados com base
nos principios, regras e sistema de contabilidade definidos pelo
Ministério do Plano e Financas e a sua execucao € de inteira

responsabilidade do Departamento Financeiro.
Na escrita, sdo estabelecidos os seguintes livros obrigatorios:

e Livro de controlo da conta bancdria;

e Livro de controlo orcamental;

e Livro numerado de requisicoes e de controlo de pagamentos;
e Livro de protocolo para entrega de cheques;

e Livro de controlo de titulos liquidados (Modelo 17);

e Livro de controlo de pagamentos ao pessoal (Modelo 24).

A verificacdao da elegibilidade das despesas € o cumprimento dos
principios de execucdo orcamental € realizada pelo Ministério do
Plano e Financas, isoladamente ou em conjugacio com outros

Departamentos do Estado e em qualquer momento, visando:

e a confirmacao das informacdes contidas no processo de contas;

e averificacio do cumprimento das despesas e das demais regras de
disciplina orcamental;

e ¢ o apuramento da execucido fisica dos projectos € programas

inscritos no Orcamento do Estado.

2.1.1 Relacdo entre o inicio do Ano Lectivo e o inicio da
execucdo do Orcamento

Como se viu anteriormente a execucdo do Orcamento Corrente
(Saldrios e Remuneracoes, Bens e Servicos), deveria iniciar-se no
principio do més de Janeiro. Mas efectivamente, a componente
executada neste periodo € apenas a referente ao Fundo de Salarios e

Remuneracoes.
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A componente de Bens e Servicos sO se torna disponivel nos finais
do més de Fevereiro. Havendo casos de instituicoes que chegam ao
meés de Maio sem se quer terem recebido o primeiro adiantamento
de dois duodécimos estabelecidos. Esta situacdo cria embaracos no
funcionamento normal das instituicoes de ensino, porquanto o ano
lectivo se inicia a 1 de Fevereiro. Por esta altura, as instituicoes
precisam de fundos para a aquisicido de meios de ensino e alimentagao
para os alunos dos centros internatos, nio podendo, lamentavelmente

fazé-lo porque os fundos ainda nio foram disponibilizados.

O atraso na disponibilizacio do Fundo de Bens e Servicos deve-
se, por um lado, a falta de capacidade técnica dos executores, facto
que conduz a demora na prestacao de contas sobre os fundos
adiantados no periodo anterior, sem o qual as Financas nao podem
libertar os do ano em curso. Por outro lado, ha também o atraso por
parte do Ministério do Plano e Financas (MPF), devido a falta de
liquidez do Tesouro Publico, que ocorre principalmente no inicio de
cada ano economico, obviamente por exiguidade das receitas

cobradas.
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2.1.2 Tendéncias do efectivo de alunos

Efectivo de alunos por niveis de ensino (1997-1999)

1997 1998 1999
Provincias Ne de Alunos % N2 de Alunos % N¢ de Alunos %
Nivel de Ensino
Basico 1944959 95,9% 2044931 95,7% 2302313  95,3%
EP1 1780 881 1 876 154 2108 790
EP2 164 078 168 777 193 523
Secundario 56074 2,8% 61045 2,9% 82056 3,4%
ESG1 51821 53 693 72914
ESG2 4253 7 352 9142
Ensino Técnico 23119 1,1% 24610 1,2% 25960 1,1%
Elementar 253 398 499
Basico 18 529 19 564 20 497
Médio 4337 4 648 4964
Formac. de Professores 5009 0,2% 5218 0,2% 5683 0,2%
CFPP s 3 836 4112 4300
IMP “s 515 231 114
IMAP “s 658 875 1269
Total Nac. 2029161  100,0% 2135804 100,0% 2416012  100,0%

A distribuicdo do efectivo de alunos por niveis de ensino
apresentada no quadro acima tem o formato “L”, com menos de 3% do
total de alunos matriculados nos niveis EP2 e ESG. O indice de
matriculas no EP1 sugere que a estrutura global da educacio no pais
ndo esta equilibrada, podendo levantar questoes de ineficacia interna.
No entanto, esta estrutura € sustentavel, pois, a implementacdao da
politica de expansao € recente e as saidas do ensino basico ainda nio

proporcionam crises de abundancia.

No ano de 1998, o EP1 foi frequentado por 1 876 154 de alunos,
com as raparigas a representarem 42%. O EP2 teve uma frequéncia
total de 168 777 de alunos, sendo raparigas, 40,4% desse efectivo. O
ensino primario era servido por uma rede de 6 114 escolas para o

1° Grau e 381 para o 2° Grau.
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O 1° Ciclo do ensino secundario registou, no mesmo periodo, um
efectivo global de 53 693 alunos, dos quais 40,3% eram raparigas. O
2¢ Ciclo foi frequentado no mesmo ano por 7 352, correspondendo
a 38,8% o efectivo de raparigas. O ensino secundario geral era servido
por 87 escolas, enquanto os efectivos do ensino técnico elementar
eram apenas de 398 alunos, donde 12,3% eram raparigas, distribuidos
por 3 escolas. O nivel Basico teve uma matricula total de cerca de
19 564 alunos distribuidos por 23 escolas. O nivel médio registou

um efectivo de cerca de 4 648 alunos distribuidos por 7 institutos.

Para superar os pequenos sinais de inefici€éncia interna e os
desequilibrios entre a oferta € a procura, o sector tem estado a criar
escolas completas (entenda-se escolas com condicdo de leccionar o
EP1, o EP2).

2.1.3 Efectivo docente no sistema

Efectivo de docentes por niveis de ensino (1997-1999)

1997 1998 1999

Nivel de Ensino Nede Docentes % Nede Docentes % N¢deDocentes %
Basico 35 746 86,2% 38 929 86,7% 41 980 86,8%
EP1 32484 34793 37566

EP2 3262 4136 4414
Secundirio 3573 8,6% 3 864 8,6% 4219 8,7%
ESG1 2684 2916 3230

ESG2 889 048 989

Ensino Técnico 1447 3,5% 1495 3,3% 1579 3,3%
Elementar 16 25 48

Bisico 1019 1050 1089

Médio 412 420 442

Formac. de Professores 688 1,7% 596 1,3% 598 1,2%
CFPP s 511 372 387

IMP”s 177 143 122

IMAP s 81 89

Total Nac. 41454 100,0% 44884 100,0% 48376  100,0%
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O efectivo de docentes at€ ao ano de 1998 era constituido por
44 880 docentes, dos quais 16 902 sio contratados, correspondendo
a 37,7% do efectivo total.

Dada a fraca rede de instituicoes de formacio de professores € a
graduacio em numero suficiente de professores para cobrir as
necessidades do Sistema, estrategicamente, o sector introduziu em
1995 o programa de contratacdo anual de docentes. Este programa ¢é
caracterizado por uma definicao prévia dos efectivos a contratar para
cada ano lectivo, em harmonia com as perspectivas de expansao da

rede escolar e o crescimento dos efectivos escolares.

E evidente que o programa nio permite fazer a cobertura integral
da necessidade de professores. Os efectivos admitidos em cada ano
lectivo sao os possiveis, obtidos na base de um critério de
racionalizacao para um melhor rendimento. Estabelece-se um plano
de admissao de novos docentes, tendo em conta as capacidades de
angariar candidatos em cada Provincia, os niveis anteriores de
execucao do plano de contratacdo de professores, as necessidades e

prioridades, conjugados com os recursos financeiros disponiveis.

Este plano € discutido no momento da programacdao orcamental.
Estabelece-se porém, como prioridade, a absor¢ao dos graduados das
Escolas e Institutos de Formacao de Professores, incluindo os
graduados das Escolas de formacao de professores da ADPP, e, caso
esses graduados nio cubram o plano, recorre-se aos candidatos sem
formacdo, mas que tenham um nivel de escolaridade que vai desde o

Ensino Secundario do 12 Ciclo a Licenciatura.

Como forma de habilitar os efectivos admitidos, ministram-se
cursos intensivos € modulares que vao até 3 semanas, para formacao
em pedagogia e metodologia de ensino. Para além desta ac¢do de

formacao, depois de trés anos de exercicio, este grupo de professores,
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caso queira continuar como profissional da educacao, obriga-se a
frequentar o Magistério Primario, se nao tiver como habilitaciao o nivel
médio ou superior. Por outro lado, sio ministrados programas de
ensino a distancia, dirigidos a docentes em exercicio € que nao tenham

formacdo média.

Estes efectivos asseguram acima de tudo a continuidade do sistema,
com uma qualidade média. E € de salientar que a partir do ano 2000 o
programa de admissao de novos docentes € realizado por concurso
publico de ingresso no Aparelho de Estado, significando porém que
foi extinta a modalidade de contratacao, melhorando deste modo os

critérios de seleccdo e a prestacdo de servicos.

2.2 Reparticao dos Recursos por niveis de ensino e regioes

O critério de recolha de informacao para a elaboracio do
orcamento corrente permite colher dados relativos aos efectivos
existentes, suas categorias, o salario base e horas extraordinarias e
outras remuneracoes certas. Neste exercicio participam as unidades
de base (escolas e Direccoes Distritais) apresentando as suas
propostas orcamentais, com menor margem de erro em relacio a

necessidade de recursos para pagamento de salarios.

Aprovado o orcamento, o Ministério do Plano e Financas comunica
os limites a dois niveis, colocando-os disponiveis através da Direccao
Nacional de Contabilidade Publica, para o nivel central e das

Direccoes Provinciais do Plano e Financgas, para o nivel Provincial.

A execucdo do orcamento esta descentralizada. Cada Provincia €
responsavel pelo pagamento de salarios dos seus efectivos, cabendo
a estrutura central assumir apenas o encargo do pessoal a que nele
esta afecto. A quantidade de recursos a alocar nesta componente
salarial, depende do efectivo docente e nio docente existente, das

suas qualificacoes, tipo de instituicao e sua localizacio.
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Dada a exiguidade de recursos na componente de Bens e Servicos,
a estrutura central, emite instrucdes as Direccoes Provinciais de
Educacdao no sentido de adoptarem no critério de afectacao de
recursos o principio que atenda ao tipo de institui¢ao, sua dimensao
e o efectivo escolar, por forma a ndo gerar desproporcoes na

manutencao.

Atribuido o orcamento pelas instituicoes, estas sio notificadas e,
de seguida, obrigam-se a apresentar a Direcc¢dao Provincial a

distribuicdao da dotacio orcamental em tabela-tipo de despesas.

A descentralizacdo da execucdo do orcamento permite aliviar a
estrutura central das multiplas operacoes e accoes que a gestdo directa
dos recursos materiais e financeiros exigem. Tal como na componente
de salarios e remuneracoes, o nivel central ndo intervém directamente

na gestao dos recursos, quaisquer que sejam, de nivel provincial.
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3. ANALISE DAS DESPESAS ORCAMENTAIS DA
EDUCACAO

Em Maio de 2001 foi aprovada a desagregacio dos classificadores
organico, economico e funcional da despesas e de operacoes

financeiras do Estado.

3.1 Classificacao funcional

De acordo com a classificacido estabelecida sao as seguintes as

grandes funcoes de intervencido do Estado:

01 Servicos Publicos Gerais

02 Defesa

03 Seguranca e ordem publica

04 Educacio

05 Saude

06 Seguranca e Acc¢ido Social

07 Habitacdo e Desenvolvimento Colectivo

08 Recreacdo, Cultura e Religido

09 Combustiveis e Energia

10 Agricultura, Silvicultura, Pecuaria, Pesca e Caca

11 Industria Extractiva, Transformadora e de Construcido, excepto
combustiveis

12 Transportes e Comunicacoes

13 Outros servicos econOmicos

14 Outros servicos nio especificados.
A funcido Educacio (04) tem a seguinte desagregacio:

041 Ensino Pré-primario e Primario
0411 Ensino Pré-primirio

0412 Ensino Primario.
226
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042 Ensino Secundario
421 Ensino secundario geral
422 Ensino Técnico
429 Ensino Secundirio n.e.
043 Ensino Superior
431 Universidades e Instituicoes Similares
432 Ensino superior nao Universitario
439 Ensino superior n.e.
044 Ensino n.e.
449 Ensino n.e.
047 Servicos Auxiliares
471 Servicos Auxiliares
049 Servicos de Educacido n.e.

0499 Servicos de Educacio n.e.

Para 2000 e 2001 foram fixados os seguintes limites orcamentais

por funcdo no que se refere as despesas de investimento com
financiamento interno (Leis 1 € 2 de 12/01/2001):

Funcoes 2000

2001

Limite orcamental %

Limite orcamental %

Servicos Publicos Gerais 770 157,00 34,67

497 616,00 19,86

Defesa Nacional 101 910,00 4,59

61 100,00 2,44

Seguranca e ordem Publica 25 778,00 1,16

67 699,00 2,70

Educacio 208 032,00 9,37 229 079,00 9,14
Saude 123 477,00 5,56 231 188,00 9,23
Seguranca e Acco Social 9 456,00 0,43 9 191,00 0,37
Habitacdo e Desenvolvimento

Comunitrio 253 060,00 11,39 303 504,00 12,12
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Servicos Recreativos, Culturais e

Religiosos 93 090,00 419 50 797,00 2,03
Energia e Combustiveis 41 812,00 1,88 42 743,00 1,71
Agricultura, silvicultura, Pecudria, 60 359,00 2,72 98 606,00 3,94
Caca e Pesca

Industria Extractiva, de Transformagio 39 122,00 1,76 20 996,00 0,84
e de Construcdo

Transporte e Comunicacoes 440 367,00 19,83 517 966,00 20,68
Outros Servicos Economicos 31 217,00 1,41 24 517,00 0,98
Outros Servicos nao Especificados 23 283,00 1,05 350 000,00 13,97
Total das funcdes 2221 120,00 100,00 2505 002,00 100,00

3.2 Classificacao organica

O Ministério da Educacido tem a seguinte classificacdo organica:

50 Ministério da Educacao

5001 Ministério da Educacao

50011  Servicos Ensino Primario

50012  Servicos Ensino Secundario

50013 Servicos do Ensino Técnico Profissional

50014  Servicos de Alfabetizacio e Educaciao de Adultos

50015  Servicos de Formacdo de Professores

50016  Outros Servicos de Ensino

50017  Servicos Auxiliares
50019  Outros Servicos

5003 Comissao Nacional para a UNESCO
5021 Direccao Provincial de Educacao

50211  Servicos do Ensino Primario

50212  Servicos do Ensino Secundario

50213  Servicos do Ensino Té€cnico - Profissional
50214  Servicos de Alfabetizacio e Educaciao de Adultos

50215  Servicos de Formacdo de Professores

50216  Outros Servicos de Ensino
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Servicos Auxiliares

50219 Outros Servicos.
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Por sua vez o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia

tem como classificacio organica:

52

5201
5203
5205
5207
5225

33

Universidade Eduardo Mondlane
Universidade Pedagogica

Classificacao economica da despesa

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia

Instituto Superior de Relacdes Internacionais
Delegacio da Universidade Pedagogica.

A classificacdo economica das despesas publicas assenta em

principios € conceitos da contabilidade Nacional e respeita as

recomendacoes dos organismos internacionais Sistema de

contabilidade nacional, de 1993 e manual de Estatistica Financeira do

Governo, de 1986. De acordo com esses principios e conceitos, a

classificacao economica apresenta uma estrutura que distingue dois

grandes tipos de Despesas:

(i) Despesas Correntes €

(i) Despesas de Capital, assim subdivididas em grandes grupos:

Codigo Designacao
Despesas Correntes
11 Despesas com o pessoal
12 Bens e Servicos
14 Transferéncias Correntes
1.5 Subsidios
1.6 Outras Despesas Correntes
17 Exercicios Findos
Despesas de Capital
21 Bens de Capital
23 Outras Despesas de Capital
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Os Classificadores Economicos sao extensivos a globalidade do
Orcamento do Estado (Orcamento corrente € Orcamento de
Investimento) e sdo aplicados e utilizados a nivel central e provincial

em todas as fases do processo orcamental:

elaboracio,

e apresentacao,

e aprovacao,

e execucdo (incluindo a contabilizacao dos gastos, a apresentacao e
encerramento de contas),

e ¢ alteracOes orcamentais.

As despesas dividem-se em dois grandes grupos: Despesas
Correntes e Despesas de Capital. Estas, por sua vez, encontram-se
subdivididas em quatro niveis: Grupos agregados, Grupos
desagregados, Subgrupos e Rubricas. Os Grupos agregados
constituem a soma dos desagregados, enquanto estes resultam da
soma dos subgrupos de despesas. Por sua vez, os subgrupos sio a

soma das rubricas.
Este tipo de classificacio permite:

e identificar a natureza das despesas € a sua correcta contabilizacio;

e analisar a sua economicidade;

e agrupa-las de forma homogénea, de modo a favorecer a construcao
de indicadores necessarios para uma correcta gestao financeira;

e obter informacodes sobre o grau de realizacio dos objectivos das
politicas orcamental, econdmica e social;

e claborar a Conta Geral do estado e as estatisticas financeiras do
Governo, disponibilizar dados para a elaboracao das Contas

Nacionais.
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3.3.1 Despesas Correntes

Consideram-se Despesas Correntes 0s gastos que se realizam em
bens e servicos consumiveis durante o periodo financeiro, ou que se
vao traduzir na compra de bens de consumo. Enquadram-se também
neste grupo agregado os gastos com os salarios pagos aos funcionarios
da Administracao Publica.

O  Despesas com o Pessoal

As Despesas com o Pessoal englobam os salarios, as remuneracoes
e outros abonos que se pagam aos titulares de cargos de direccido e
chefia, aos docentes € outros agentes que prestem Servicos a
educacao. Subdividem-se em dois grupos desagregados,
nomeadamente: Saldrios e Remuneracoes € Outras Despesas com o

Pessoal, conforme se segue:

Estrutura da classificacio econOmica das Despesas com o
Pessoal

Codigo Designacao
111 Salarios e Remuneracoes
11.2 Outras Despesas om o Pessoal

o Salarios e Remuneracoes: enquadram-se neste subgrupo as despesas
com salarios, remuneracoes e outras despesas com os titulares de
cargos de direccao e chefia, aos docentes e outros agentes que
prestem servicos a educacdo. Sao incluidos neste subgrupo apenas
vencimentos e abonos de caracter permanente que resultem do
exercicio da funcao ou do vinculo com o Estado. Inclui as seguintes

rubricas.
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Estrutura da classificacio economica do subgrupo
de despesas: Salarios e Remuneracoes

Codigo Designacao

1.1.1.0.01 Vencimento base do pessoal do quadro

1.1.1.0.02 Vencimento base do pessoal fora do quadro
1.1.1.0.03 Remuneracido do pessoal estrangeiro

1.1.1.0.04 Remuneracio do pessoal aguardando aposentacao
1.1.1.0.06 Gratificacio e chefia

1.1.1.0.07 Outras Remuneracgoes Certas

1.1.1.0.08 Remuneracoes extraordinarias

1.1.1.0.99 Outras remuneracoes

e Outras Despesas com o Pessoal: cobrem unicamente compensacoes

de caracter variavel ligadas ao desempenho de funcoes ou tarefas

especificas. As rubricas que as integram sao:

Estrutura da classificacao economica do subgrupo
de despesas: Outras Despesas com o Pessoal

Codigo Designacao

1.1.2.0.01 Ajudas de custo dentro do pais

1.1.2.0.02 Ajudas de custo no exterior

1.1.2.0.03 Pessoal estrangeiro

1.1.2.0.05 Representacao

1.1.2.0.06 Subsidio de combustivel e manutencido de viaturas
1.1.2.0.07 Suplemento de vencimentos

1.1.2.0.08 Subsidio de funeral

1.1.2.0.99 Outras
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e Bemns e Servigos

Este subgrupo agregado subdivide-se em Bens e Servicos. Inclui
despesas com a aquisicdo de bens de consumo, a compra de material
duradouro de escritorio (com excepcao de maquinas fotocopiadoras,
computadores, retroprojectores, carteiras escolares, quadros para sala
de aula e outras equipamentos escolares, que devem ser classificados
como Despesas de Capital) e outros bens de consumo duradouros e

inventariaveis, bem como a aquisicio de servicos.

Estrutura da classificacao economica de Bens e Servicos

Codigo Designacao
1.2.1 Bens
1.2.2 Servicos

e Bens: Neste subgrupo desagregado sao incluidas as despesas com
bens de consumo, independentemente da sua duracido. Subdivide-

se nas seguintes rubricas:

Estrutura da classificacdo economica do subgrupo
de despesas: Bens

Codigo Designacio

1.2.1.0.01 Combustiveis e lubrificantes

1.2.1.0.02 Manutencao e reparacao de imoveis
1.2.1.0.03 Manutencao e reparacao de equipamentos
1.2.1.0.05 Material ndo duradouro de escritorio
1.2.1.0.06 Material duradouro de escritorio

1.2.1.0.07 Fardamento e calcado

1.2.1.0.08 Outros bens nao duradouros

1.2.1.0.99 Outros bens duradouros
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e Servicos: Neste subgrupo desagregado sio incluidas as despesas

destinadas ao pagamento de servicos prestados por terceiros. Os

Servicos desagregam-se nas seguintes rubricas.

Estrutura da classificacao economica do subgrupo
de despesas: Servicos

Codigo Designacao
1.2.2.0.01 Comunicacoes
1.2.2.0.02 Passagens dentro do pais
1.2.2.0.03 Passagens fora do pais
1.2.2.0.04 Rendas das instalacoes
1.2.2.0.05 Manutencio e reparacdo de imoveis
1.2.2.0.06 Manutencao e reparacao de equipamentos
1.2.2.0.07 Transporte e carga
1.2.2.0.08 Seguros
1.2.2.0.09 Representacao
1.2.2.0.10 Consultoria e assisténcia técnica residente
1.2.2.0.11 Consultoria e assisténcia técnica nao residente
1.2.2.0.12 Agua e electricidade
1.2.2.0.99 Outros
O  Transferéncias Correntes

As Transferéncias correntes referem-se as prestacoes sem

contrapartida, ou seja, prestacoes gratuitas. As transferéncias podem
ser realizadas por espécie (bens e servicos) ou em numerario.
Concretamente para o sector da educacio, sio exemplo disso, a
assisténcia aos estudantes no exterior em bolsas de estudo e as
transferéncias para as instituicoes sem fins lucrativos (Transferéncia
a Familias), com quem o sector da educacdo ou orgaos internos do

sector se encontram filiados, ou ainda as contribuicdes ou quotas a
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pagar aos organismos internacionais aos quais o sector aderiu,
desagregando-se nas seguintes rubricas:

Estrutura da classificacao economica de Transferéncias
Correntes

Codigo Designacao

1.4.3.3.99 Outras despesas sociais

1.4.3.4.01 Bolsas de estudo

1.4.4.0.01 Organizacoes internacionais gerais
1.4.4.0.02 Organizacoes internacionais sectoriais

O  Outras Despesas Correntes

Neste grupo sdo contabilizadas as despesas nao classificaveis nos
grupos anteriores. Tais despesas incluem, por exemplo, a dotacdo
provisional. A dotacao provisional € gerida directamente pelo
Ministério do Plano e Financgas para fazer face a despesas correntes
ndo previstas € inadiaveis.

O  Exercicios Findos

Este grupo comporta despesas ndo pagas dentro do periodo
complementar € as dos anos economicos findos. Inclui as rubricas
“Salarios € Remuneracoes do pessoal, outras despesas com o pessoal,
bens e servicos”.

Estrutura da classificaciao economica de Exercicios Findos

Codigo Designacio

1.7.0.0.01 Salarios e remuneracoes
1.7.0.0.02 Outras despesas com o pessoal
1.7.0.0.03 Bens

1.7.0.0.04 Servicos
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3.3.2 Despesas de Capital

Consideram-se Despesas de Capital, aquelas que englobam os gastos
com a aquisi¢ao, ampliacao ou melhoria (grandes reparacoes) de bens
duradouros utilizados na producdao de bens e servicos, ou que

contribuem para a geracio de poupancas.
As Despesas de Capital integra os seguintes subgrupos:
O  Bens de Capital

Os Bens de Capital compreendem a aquisi¢do, reconstrucao,
grande reparacado, renovacao e ampliacdo de bens de capital. Inclui-se
o preco de compra € o custo com fretes de transporte, seguros,
impostos aduaneiros € outros impostos indirectos e taxas aplicaveis.

Compoe-se dos seguintes subgrupos.

Estrutura da classificacao economica de Despesas de Capital

Codigo Designacio

2.1.1.0.01 Habitacoes

2.1.1.0.02 Edificios

21.1.0.99 Outras

2.1.2.0.01 Meios de transporte
2.1.2.0.99 Outras

2.1.3.0.01 Melhoramentos fundiarios
2.1.3.0.99 Outros

3.4 Despesas por niveis de ensino e natureza da despesa

Globalmente, o orcamento de Estado em Mocambique €
caracterizado por um financiamento externo relativamente elevado,
beneficiando prioritariamente 0s sectores sociais, em geral, € a
educacido, em particular. O financiamento externo concedido destina-

se em larga percentagem aos gastos de capital.
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O quadro seguinte apresenta a reparticio do orcamento da
educacido de 1997 a 1999 segundo objectivos econOmicos e fontes

de financiamento.

Distribuicao das despesas da educacao por objectivos
economicos (1997-1999), em milhoes de meticais

1997 1998 1999
Total-1 (Or¢.Estado) 6477550  100,0%  875483,0  100,0%  1132111,0 100,0%

Orcamento Corrente 5832190  90,0%  798039,0 912% 10330070 91,3%

Saldrios e Remuneracdes 422 699,0 65,3% 591 893,0 67,6% 817 1290  72,2%
Bens e Servicos 160 520,0 24,8% 206 146,0 23,5% 2158780  19,1%
Orcamento de 64536,0 10,0% 77 444,0 8,8% 98104,0 8,7%
Investimentos

Construgoes 49369,0 7,6% 58583,0 6,7% 71668,0 6,3%
Maquinaria e Equipamento 15 167,0 2,3% 18861,0 2,2% 26436,0 2,3%

Total-2 (Financiamento 674 000,0 51,0% 593 000,0 40,4% 640 000,0 36,1%
externo)

Total Geral (1+2) 13217550 100,0% 14684830  100,0% 17711110 100,0%

Em 1999 o financiamento externo representou cerca de 36% dos
gastos totais da educacdo. A contribuicao do financiamento externo
nas despesas de investimento do sector € bastante alta, pois o
Orcamento do Estado (OE) faz cobertura nessa componente em

apenas 10% do total dos créditos.

No que se refere ao Orcamento para despesas correntes, 72,2% €
despendido em salarios e remuneracoes (1999), enquanto 19,1% em
bens e servicos. A cifra de salarios € remuneracdoes aumentou
ligeiramente de 65,3% (em 1997), para 72,2% (em 1999), como
consequéncia da admissao de novos professores e o melhoramento

do leque salarial dos professores em 1998.

O conhecimento da distribuciao da despesa publica por nivel e tipo
de ensino € fundamental para a compreensao das verdadeiras
prioridades de despesas do Governo € a sua coeréncia para a

realizacdo dos grandes objectivos do sector.
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O quadro seguinte ilustra o orcamento corrente total do sector,

entre 0os anos de 1997 e 1999 e mostra a sua distribuicao por niveis de

ensino:

Limites acordados (MINED/MPF), por Niveis de Ensino

(1997-1999) em milhoes de meticais

1997 1998 1999
NIVEIS Dotacio % Dotacio % Dotacido %
Administraciao 109 862,0 18,8% 150 074,0 18,8% 194 023,0 18,8%
Mined Central 57 782,0 88 783,0 100 971,0
DPE 38 832,0 40 859,0 60 559,0
DDE's 13 248,0 20 432,0 32 493,0
Ensino Geral 386,441,0 66,3% 530 607,0 66,5% 706 311,0 68,4%
EP1 261 9220 359 536,0 495 408,0
EP2 55 865,0 80 764,0 98 554,0
ESG1 43 467,0 65 115,0 74 066,0
ESG2 (EPU) 25 187,0 25 192,0 38 283,0
Ensino Técnico 34 966,0 6,0% 47 532,0 6,0% 62308,0 6,0%
ET.Elementar 1 145,0 2 456,0 3 198,0
ET.Basico 19 513,0 29 2430 39 870,0
ET.Médio 14 308,0 15 833,0 19 240,0
Formac.de 15923,0 2,7% 21336,0 2,7% 277190  2,7%
Professores
CFPP's 9 188,0 10 426,0 12 800,0
IMAP's 6 735,0 10 910,0 14 919,0
Outros nao 36 027,0 6,2% 48 490,0 6,1% 42 646,0 4,1%
especificos
AEAdultos 3582,0 6635,0 6830,0
Lares 98330 10500,0 13 601,0
Internatos 4783,0 8470,0 87930
EFDesporto 369,0 604,0 770,0
CFAT's 5 041,0 9 104,0 9 635,0
Outros 12 419,0 13 177,0 3 017,0
Total Prov. 525 437,0 90,1% 709 256,0 88,9% 932 036,0 90,2%
Total Nac. 583.219,0 100,0% 798.039,0 100,0% 1.033.007,0 100,0%

Analisando a reparticao das despesas por niveis de ensino verifica-
se que as escolas primarias (EP1 e EP2) receberam para

funcionamento cerca de 55% do orcamento, contra cerca de 18% de
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despesas de administracdo. Os restantes 27% foram destinados aos

outros niveis de ensino.

Combinando a classificacio organica e a classificacio econOmica
da despesa, os limites de despesas correntes para o Ministério da
Educacio e do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia e para as
Provincias foram os seguintes para os anos 2000 e 2001 (Leis 1 € 2 de
12/01/2001):

Orcamento de funcionamento - Despesas Correntes
ano 2000

Limites orcamentais em milhoes de Meticais

Pessoal Bens, Servicos Total
Outras despesas  Despesas
correntes Correntes %
Ministério da Educacio 37 303,00 160 489,00 197 792,00 2,44

Ministério Ensino Superior

Ciéncia e Tecnologia 183 235,00 78 974,00 262 209,00 3,23
Provincias

Niassa 113 043,00 78 660,00 191 703,00 2,36
Cabo Delgado 128222,00 98 011,00 226233,00 2,79
Nampula 249035,00 150 059,00 399 094,00 4,92
Zambézia 228019,00 144203,00 372222,00 4,59
Tete 155 746,00 85973,00 241719,00 2,98
Manica 124.868,00 76 890,00 201 758,00 2,49
Sofala 222396,00 147 530,00 369926,00 4,56
Inhambane 120 712,00 71 183,00 191 895,00 236
Gaza 148 373,00 96533,00 244 906,00 3,02
Maputo 161 118,00 71 141,00 232259,00 2,86
Cidade de Maputo 204 223,00 69 494,00 273 717,00 3,37
Total Provincias 1855 755,00 1089677,00 2945432,00 36,29
OGE despesas correntes 3 895 000,00 4221 000,00 8116000,00 100,00
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Orcamento de funcionamento - Despesas Correntes ano

2001

Limites orcamentais em milhdes de Meticais

Pessoal Bens, Servicos Total
Outras despesas  Despesas
correntes Correntes %

Ministério da Educacio 47 331,00 165 363,00 212 694,00 2,00
Ministério Ensino Superior

Ciéncia e Tecnologia 207 750,00 91 574,00 299 324,00 2,81
Provincias

Niassa 137 034,00 91 916,00 228950,00 2,15
Cabo Delgado 139541,00 127 454,00 266 995,00 250
Nampula 278268,00 191 329,00 469597,00 4,40
Zambézia 228 001,00 178 035,00 406 036,00 381
Tete 142 141,00 106736,00 248877,00 233
Manica 141 188,00 112 001,00 253 189,00 2,37
Sofala 204 187,00 157 899,00 362 086,00 3,40
Inhambane 142 304,00 101 828,00 244132,00 229
Gaza 146 491,00 115962,00 262 453,00 2,46
Maputo 163 954,00 75 882,00 239836,00 2,25
Cidade de Maputo 197 169,00 81570,00 278739,00 2,601
Total Provincias 1920278,00 1340612,00 3260890,00 30,59
OGE despesas correntes 5002 000,00 5659000,00 10661000,00 100,00
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4. CONCLUSOES E SUGESTOES

Na actualidade, o sector da educacao, em Mocambique, regista um
avanco significativo no processo global de programacao, execucao e
controlo do or¢camento, comparativamente aos anos anteriores, por
um lado, pelo grande empenhamento do sector na formacio dos
técnicos, em contabilidade e gestdo de financgas publicas, e, por outro
lado, pela reforma dos instrumentos normativos, de modo a adequa-

los a0 momento presente.

Nao obstante os progressos assinalados, muito caminho ainda ha
a percorrer. Pois, em matéria de gestdo, a nivel das Escolas, ha sinais
visiveis de insufici€éncias retractados na falta de recursos humanos
capazes de avaliar com relativa seguranca o comportamento das
despesas, ou medir a sua eficicia de modo a sugerir melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Apesar das reformas administrativas e financeiras que se operam
no pais, o sistema de gestdao financeira que remonta aos anos 1920, €
manual. Importa no entanto aqui referir que a actual fase das
mudancas ainda ndo satisfaz as preocupacoes do sector, tendo em
conta que o fluxo de informacdo financeira a processar,
quotidianamente, exige um padrao de qualidade que a escrituracao

manual ndo pode proporcionar.

Um dos outros desafios do sector nesta matéria, € concretizar a
intencdo de configurar os processos de escrituracao e gestio, numa
base informatizada. Urge portanto, a necessidade de aquisicdo de
um programa de aplicacao informatica que proporcione a qualidade
de trabalho desejada.

Como comentario, comecariamos por referir que o Projecto

“Reforco das capacidades nacionais para a preparag¢cdo execug¢do dos
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orcamentos e andlise das despesas de educacdo” foi uma oportunidade
que em nosso entender proporcionou as equipas nacionais para a
preparacdo e execucao dos orcamentos e analise das despesas de
educaciao em Angola, Cabo Verde, Mocambique, em particular a equipa
nacional de Mocambique, um rol de experi€ncias valiosas no dominio
das formas de utilizacao das técnicas de analise de custos da educacio,
métodos de financiamento e procedimentos de recolha de informacao

para a elaboracao dos Orcamentos.

Consideramos igualmente valioso o intercambio estabelecido e a
inteira disponibilidade das equipas nacionais de Angola e Cabo Verde,
lamentando apenas o facto das auséncias da Guiné-Bissau e de Sao
Tomé e Principe que, seguramente, com as suas experiéncias,

tornariam o evento mais enriquecido.

No concernente aos aspectos organizacionais, pouco achamos de
relevante que fosse digno de reparo. Pelo contrario, entendemos

que foi meritoria a direccdo e a execucdo do Projecto.

Relativamente aos conteudos tematicos das reunioes, gostariamos
de ver nas proximas oportunidades, a incorporacio de espacos para
debate ou até mesmo insercdo de unidades tematicas alusivas a

formacdao em avaliacdo de indicadores de desempenho de projectos.
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ANEXOS

Anexo 1 Sistema Educativo e Plano Estrategico

Organizacgdo do Sistema Educativo

Em 1995, o Governo aprovou a Politica Nacional de Educacio
(PNE). O pais € o sector da educacgao estavam assim, na posse de um
instrumento fundamental que estabelecia a visdo e as prioridades
politicas das mudancas a serem empreendidas na educacio. Ja nao se
tratava de articular apenas as necessidades especificas de um nivel
de ensino, mas de um quadro global e integro, das prioridades do
sistema educacional. Na sua politica, o Governo identificou trés linhas
de accdao, nomeadamente a expansio do acesso e equidade; a melhoria
da qualidade e relevancia da educacao; o reforco da capacidade
institucional; e escolheu o ensino basico como a maior prioridade
das intervencoes a efectuar. Por detras da priorizacio da educacao
basica, esta a consciéncia e o reconhecimento de que o verdadeiro
desenvolvimento que o pais aspira, passa pela renovacdo da escola
primadria e eliminacdo dos niveis prevalecentes de analfabetismo e

exclusdo.

A experiéncia de um passado recente, contribuiu para mostrar que
sendo importante, a aprovacao de uma politica educacional por si sO,
nao seria suficiente para a operacionalizacao das politicas definidas
num quadro de accoes sobre as principais intervencoes a empreender.
As intencoes politicas foram traduzidas num quadro de accoes e

transformacoes pela via de um plano estratégico.

Plano Estratégico de Educacdo

O Plano Estratégico de Educacao (PEE), ¢ um instrumento de

planificacio e mobilizacdo de recursos numa base flexivel e
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deslizante, que ndo tem a pretensio de resolver a totalidade dos
problemas do Sistema Nacional de Educacao (SNE) em simultaneo.
O PEE caracteriza-se como um plano centrado em prioridades e,
portanto, com opc¢oes limitadas. Pela sua concepciao e conteudo,
pode-se afirmar que o PEE teve o mérito de distinguir nao sO o que

devia ser feito mas, sobretudo, o que podia ser feito.

O conteudo do PEE assenta nos trés pilares definidos pela Politica

Nacional de Educacio:

e Aumento do acesso e equidade
e Melhoria da qualidade e relevancia do ensino:
e Reforco da capacidade institucional do Ministério da Educacao

nos diferentes niveis de administracao.

O PEE retoma a grande prioridade definida na politica educativa
do Governo - o ensino basico que corresponde aos dois niveis de
ensino primario complementado pelas actividades de alfabetizacao e
educacao de adultos. Embora a prioridade da PNE e do seu PEE nesta
fase seja o ensino basico, a estratégia do Governo para o sector da
educacido reconhece a importancia relativa de outros niveis de ensino,
0 que € visto como uma condicao indispensavel para emprestar

equilibrio e um desenvolvimento harmonioso a totalidade do sistema.

Como instrumento para mobilizacao de recursos ao nivel interno
e internacional, as necessidades financeiras para a implementacao do
PEE, baseia-se num Cenario de Despesas de Médio Prazo, que traduz
a projeccao das despesas de investimento e correntes a efectuar num
horizonte temporal inicialmente definido como sendo de cinco anos.
No entendimento do Governo, o Cenario de Despesas deve resultar
num plano financeiro que expressa, em primeiro lugar, os niveis de
contribuicao projectados com base nos recursos internos que

compreendem o Orcamento do Estado e outras fontes internas de
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financiamento; em segundo lugar, as hipoteses de financiamento com
recurso a donativos que constituem uma forma de ajuda nao
reembolsavel e, finalmente, os niveis de financiamento projectados

com base nos créditos ou empréstimos.

No custo global do PEE estimado em 717 milhoes de Dodlares
americanos, assume-se que a contribuicio do Governo durante o
periodo representara cerca de 60%. Os recursos seriao
prioritariamente aplicados para cobrir os custos correntes,

nomeadamente os salarios.

O subsistema do ensino superior desenvolveu também uma
estratégia subsectorial o que vai contribuir para completar e
estabelecer uma visao integrada do sector da educacao e facilitara,
certamente, a negociacdo, mobilizacdo e redistribuicao de recursos

entre os diversos niveis do SNE.

Anexo 2 Principios, Objectivos da Educacao e Idade Escolar

Principios Gerais

Norteia a Educacdo o principio consagrado na Constituicdo da
Republica de Mocambique segundo o qual a Educacao € um direito e
um dever de todo o cidadao, o que se deve traduzir na igualdade de
oportunidades de acesso de todos eles aos diferentes tipos e niveis
de ensino. No quadro da lei, o Estado permite a participacdo de outras
entidades, incluindo comunitarias, cooperativas, empresariais e

privadas no processo educativo. O ensino publico € laico.

Objectivos

Segundo a Lei n° 6/92, de 6 de Maio, promulgada com a finalidade
de reajustar o quadro geral do ensino educativo e adequar as

disposicoes contidas na Lei 4/83, de 23 de Marco, as condi¢cdes sociais
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e economicas do pais, tanto do ponto de vista pedagodgico como

organizacional, a Educacao tem por objectivos:

e Erradicar o analfabetismo;

e Garantir o ensino basico a todos os cidaddos de acordo com o
desenvolvimento do pais através da introducdo progressiva da
escolaridade obrigatoria e formar quadros para as necessidades do

desenvolvimento socio-economico do pais.

Idade escolar

A idade escolar de admissdo a 12 classe é 6 (seis) anos. Os pais, a
familia, os 0rgaos locais do poder € as instituicoes economicas e sociais
contribuem para o sucesso da escolaridade obrigatoria, promovendo
a incricdao das criancas em idade escolar, apoiando-as nos estudos,
evitando as desisténcias, particualrmente, antes de completar as sete

classes do ensino primario.

Estrutura do Sistema Nacional de Educacdo

O Sistema Nacional de Educacao estrutura-se em ensino pré-escolar,

ensino escolar e ensino extra-escolar.

Ensino pré-escolar - € o que se realiza em creches e jardins de
infincia para criancas com idade inferior a 6 anos, com um caricter
complementar a ac¢ao educativa da familia, com a qual coopera
estritamente. Compete ao Ministério da Educacio, (MINED) em
conjunto com o Ministério da Mulher e Coordenacao da Ac¢ao Social,
definir as normas gerais do ensino pré-escolar, apoiar e fiscalizar o
seu cumprimento, definir os critérios € normas para abertura,
funcionamento e encerramento dos estabelecimentos de ensino pré-

escolar. A frequéncia do ensino pré-escolar € facultativa.
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Ensino Escolar - compreende:

Ensino Geral
Ensino Técnico-Profissional

Ensino Superior.

Além do ensino ministrado nos estabelecimentos de ensino

referidos no nimero anterior, o ensino escolar integra também

modalidades especiais de ensino, nomeadamente:

Ensino Especial

Ensino Vocacional
Ensino de Adultos
Ensino a Distancia

Formacao de Professores.

Cada uma destas modalidades € parte integrante do ensino escolar

mas rege-se por disposicoes especiais.

Ensino Extra-escolar - € o que engloba as actividades de

alfabetizacao e de aperfeicoamento, a actualizacao cultural e cientifica.

Realiza-se fora do sistema regular de ensino.

Sao objectivos fundamentais do ensino extra-escolar:

Eliminar o analfabetismo literal;

Contribuir para a efectiva igualdade de oportunidades educativas
e profissionais dos que nao frequentam o sistema regular de
ensino ou abandonaram precocemente, designadamente atraves

da alfabetizacao de adultos, criancas e jovens.
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Anexo 3 Caracterizacao do Ensino Escolar

Ensino Geral

O Ensino Geral compreende dois niveis: o Primario e o Secundario.
O Primario € frequentado, em principio, a partir do ano lectivo em

que as criancas completam 6 anos de idade.

O ensino primdrio tem como objectivo fundamental proporcional
uma formacao basica nas areas de comunicaciao, das ci€éncias
matematicas, das ci€éncias naturais € sociais, € da educacao fisica,
estética e cultural. O ensino primario compreende as sete primeiras

classes, subdivididas em dois graus:

e 1°Grau, da 1% a 5* classes (EP1);
e 2°2Grau, da 62 a 72 classes (EP2).

O ensino secunddrio tem como objectivos a consolidacao e
aplicacdo dos conhecimentos dos alunos nas ciéncias matematicas,
naturais e sociais e nas areas da cultura, estética e educacio fisica. O
nivel secundario do ensino geral compreende cinco classes e

subdivide-se em dois ciclos:

e 12 Ciclo, da 8* a 102 classes (ESG1);
e 2°Ciclo,da 11%a 122 classes (ESG2).

Ensino Técnico-Profissional

O Ensino Técnico-Profissional constitui o principal instrumento
para a formacao profissional da forca de trabalho qualificada
necessaria para o desenvolvimento economico e social do pais e

compreende 0s seguintes niveis:
e Elementar;
e Basico;
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e Médio.

Ensino Superior

Ao ensino superior compete assegurar a formacao a nivel mais
alto de técnicos e especialistas nos diversos dominios do
conhecimento cientifico necessarios ao desenvolvimento do pais.
O ensino superior destina-se aos graduados com a 122 classe do ensino
geral ou equivalente e realiza-se em universidades, institutos
superiores, escolas superiores e academias. Em 1998 o ensino

superior teve uma matricula total de cerca de 700 estudantes.

Modalidades especiais de Ensino Escolar

Educacgdo Especial - consiste na educacdo de criancas e jovens
portadoras de deficiéncias fisicas sensoriais e mentais ou de dificil
enquadramento escolar e realiza-se, em principio, através da inclusiao
de alunos portadores de deficiéncias ligeiras em escolas regulares e
em instituicoes especiais para os alunos que requeiram um

atendimento especializado.

Existem, actualmente quatro escolas especiais em todo o pais: duas
para deficientes mentais, uma para cegos € uma para surdos. Estas
escolas congregam no seu conjunto, 400 alunos. Esta cifra nio
reflecte o quadro nacional de necessidades educativas especiais para
criancas com dificuldades de aprendizagem. As linhas estratégicas
principais do desenvolvimento da educacido especial sao, entre outros,
nos termos da politica educacional: a criacdo de oportunidades para
criancas com necessidades educativas especiais, através das seguintes

medidas:
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e Promocdao do principio da integracao através da sensibilizacio e
mobilizacdo de escolas regulares e comunidades para o programa
de educacao especial integrado;

e Formacio de professores de apoio, fornecimento de materiais de
ensino e equipamento e concepcao de planos de estudo flexiveis

para criancas com necessidades educativas especiais.

Formacdo de Professores — a formacao de professores para o ensino
geral, técnico-profissional, realiza-se em instituicoes especializadas.

A formacido de professores estrutura-se em trés niveis:

Nivel Basico: realiza-se a formacao de professores do ensino
primario do 1° Grau. As habilitacoes de ingresso neste nivel
correspondem a 72 classe.

Nivel Médio: realiza a formacdo inicial dos professores do
ensino primario do 2° Grau e dos professores de praticas de
especialidades do ensino técnico-profissional. As habilitacoes
de ingresso neste nivel correspondem a 10? classe do ensino
geral ou equivalente.

Nivel Superior: realiza a formacao de professores para todos
os niveis de ensino. As habilitacoes de ingresso neste nivel

corresponde a 12% classe de ensino geral.

Ensino de Adultos - € organizado para os individuos que nao se
encontram na idade normal de frequéncia do ensino geral e t€cnico-
profissional. Esta modalidade de ensino € também destinada aos
individuos que nio tiveram oportunidade de enquadramento no
sistema de ensino escolar na idade normal de formacao, ou que ndo o

concluiram. Tém acesso a esta modalidade de ensino os individuos:

e a0 nivel do ensino primario, a partir dos 15 anos;

e a0 nivel do ensino secundario, a partir dos 18 anos.
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Ensino a Distdncia — o ensino a distiancia, mediante o recurso as
novas tecnologias de informacdo e comunicacido, constitui nao s6 uma
forma complementar de ensino regular, mas também uma modalidade
alternativa de ensino escolar. Actualmente os cursos organizados na
metodologia de ensino a distancia funcionam para a formacdo em

exercicio de professores primarios.

Ensino Extra-Escolar - as actividades de alfabetizacao que se
enquadram neste tipo de ensino sido organizadas em cursos de trés
anos, depois dos quais os alfabetizandos completam o nivel
equivalente a 5% classe (EP1). O numero de participantes nas
actividades de alfabetizacao chegou a atingir em 1980 uma cifra de
mais de 415 mil alfabetizandos, para em 1989 baixar para 46 mil e
27 mil em 1995. Os efectivos deste nivel estio em processo de
recuperacio tendo atingido 60 mil em 2000. A reducio dos efectivos
deveu-se principalmente aos efeitos devastadores da guerra, excessiva
formalizacao dos programas e o uso do Portugués como lingua de
ensino (quando muitos adultos sio incapazes de compreender e

comunicar em Portugués).

Devido a prevaléncia de uma elevada taxa de analfabetismo,
60% para a populacdo de mais de 15 anos, sendo 78% de mulheres e a
exclusio de cerca de 46% de criancas em condi¢bes de frequentar o
EP1 (6 ° 10 anos), as actividades de educac¢io nio-formal, actualmente
sem qualquer tipo de representatividade, constituem uma solucao

apropriada para a diversificacio da oferta educativa.

A politica nacional de educacdo, reconhece que tendo em conta
as elevadas taxas de analfabetismo, a expansiao do ensino primario
sera complementada com o desenvolvimento de programas de
alfabetizacdo funcional centrados na participacdao activa das
comunidades e empenho das autoridades locais, tendo como alvos

prioritarios os jovens, adultos, as mulheres e raparigas.
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Anexo4  Administracao do Sistema Nacional de Educacao

No quadro da reparticao de competéncias o Ministro da Educacao
€ responsavel pela planificacao, direccao e controlo da administracao
do Sistema Nacional de Educacio, assegurando a sua unicidade. Neste
sentido, cabe ao Ministério da Educacao a definicao da politica

educativa bem como a sua aplicacdo.

Os curriculos e programas de ensino escolar, com excepcdo do
ensino superior, ttm um caracter nacional e sio aprovados pelo
Ministério da Educacido. Todavia, sempre que se revele necessario,
podem ser introduzidas adaptacoes de caracter regional aos curriculos
€ programas nacionais por forma a garantir uma melhor qualificacao
dos alunos, desde que com isso ndo contrariem 0s principios,
objectivos e concepcdo do SNE. Essas adaptacoes sdo aprovadas pelo

Ministro da Educacao.

Estrutura formal, responsabilidades e linhas de autoridade

O Sistema educativo moc¢ambicano era, na sua concep¢ao original,
extremamente centralizado. No quadro da politica actual do Governo
estd em curso a transferéncia para os Governos Provinciais de
determinadas funcoes e competéncias até entao exercidas pelos
orgaos centrais. Esta importante accdo de descentralizacido
consubstanciada pelo Decreto n® 49/94, de 19 de Outubro, vai num
futuro proximo, modificar o campo das atribuicoes entre 0s 0rgaos
centrais da administracdo publica e os locais. Todavia, o Estado
continuard sendo o garante do bom funcionamento dos servicos

publicos e da coeréncia do sistema de educacao.
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Nivel Central

A Administracdo central do MINED organiza-se de acordo com as

seguintes areas de actividade:

e Educacio e Formacao;
e Investigacao e Desenvolvimento Curricular;
e Administracao e Planificacao;

e Controlo e Supervisio.

Estrutura do Ministério da Educacdo

Tem a seguinte Estrutura Organica:

e Direccao Nacional do Ensino Basico (DNEB);

e Direccio Nacional de Alfabetizacio e Educacio de Adultos
(DNAEA);

e Direccao Nacional do Ensino Secundario (DNES);

e Direccao Nacional de Formacao de Professores e Técnicos de
Educacio (DNFPTE);

e Direccao Nacional do Ensino Técnico-profissional (DINET);

e Direccao de Recursos de Apoio Pedagogico (DRAP);

e Direccao de Desporto Escolar (DIDE);

e Direccao de Planificacio (DP);

e Direccao de Administracao e Financas (DAF);

e Direccao de Recursos Humanos (DRH);

e Inspeccao Geral da Educacio (Inspecc¢ao);

e Departamento de Educacao Especial (DEE);

e Departamento Juridico (DJ);

e Departamento de Envolvimento da Comunidade na Educaciao
(DECE);

e Departamento de Certificacao e Equivaléncias DED);

e Departamento de Educacao a Distancia (DED);
253
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e Departamento de Saude Escolar (DSE);
e Gabinete do Ministro (GM).

Sao Instituicdoes subordinadas: o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (INDE), o Instituto de
Aperfeicoamento de Professores (IAP), o Instituto Nacional de
Educacio de Adultos (INEA), o Gabinete Técnico de Gestio de
Projectos Educacionais (GEPE), o Instituto de Linguas (IL), a Escola
Internacional de Maputo (EIM) e o Instituto Nacional de Educacao
Fisica (INEF).
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Anexo 5 Estrutura Organica do Ministério da educacao

Ministro
Conselho Ed da o
Nacional de ucacao
Educacio |7 Gabinete
do
Conselho Vice Ministro Ministro
De da
Reitores Educacio
Conselho |
Coordenador Secretirio
GEPE Geral
Conselho
Consultivo
|DNEB| |DNES| |DNAEA| |DNFPTE| Inspeccio |DINET| |DRAP | |DIDE || DP || DAF | | DRH |
IAP INDE
| | | | | | | |
| oece | [ pee || oo || bce | || pse || pse || pED || DNamE |
[Ner | [mea| [ | [ |
Direccoes
Provinciais de
Educacio
[
Direccoes
Distritais de
Educacio

Nivel Provincial

A administracao da Educacao a nivel provincial € exercida pela

Direccao Provincial de Educacio (DPE) que tem como objectivos:

e Garantiraadministracao eaPlanificacdounitariado Sistema Nacional

de Educacio, o seu desenvolvimento com base nas determinacoes
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do plano central, decisoes do Ministro da Educaciao e de acordo
com as necessidades do desenvolvimento territorial;

e Dirigir e controlar as instituicoes de educacdo, em particular,
prestar-lhes apoio técnico-pedagogico e administrativo;

e Gerir os recursos humanos, materiais e financeiros alocados a

Educacdo na Provincia.

Constituem a estrutura da Direc¢do Provincial de Educacao os

seguintes Orgaos:

e Departamento de Direccio Pedagogica;

e Departamento de Planificacao;

e Departamento de Administracio e Financas;

e Departamento de Recursos Humanos;

e Departamento de Educacido Fisica e Desporto Escolar;
e Inspeccao;

e Secretaria.

As DPE's observam e aplicam a politica educativa definida pelo
MINED no territorio sob a sua jurisdicdo. Na sua actividade, as DPE s
sdo dirigidas por um Director Provincial nomeado pelo Ministro da

Educaciao apos consulta ou proposta do Governador Provincial.

Os Directores Provinciais de Educacio observam uma
subordinacao dupla em relacao ao Ministro da Educacdo e ao

Governador Provincial.

Nivel Distrital e Escolar

No ambito da divisao administrativa do Pais, o Distrito constitui a
base territorial de planificacao da educacio. Com efeito, € a nivel
desta unidade territorial que se realiza a administracdo directa dos
estabelecimentos de ensino de todos os niveis, a excepcao do

superior. Consequentemente, com base nos procedimentos da
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metodologia da microplanificacao, o Distrito é entendido como base

da identificacio das necessidades da educacido a nivel local.

As Direcc¢oes Distritais de Educaciao (DDE) sao dirigidas por um
Director Distrital nomeado pelo Governador Provincial sob proposta

do Director Provincial de Educacio.

Para além da figura de Director Distrital, a estrutura de DDE inclui
uma Seccao constituida por técnicos das areas pedagogica e
administrativa, nomeadamente, a supervisao, apoio pedagogico e
inspeccao; a administracdo financeira e de recursos humanos € a

planificacio.

A excepcio do ensino superior, a nivel de cada estabelecimento
escolar ¢ nomeado um Director de Escola coadjuvado por adjuntos

para as areas pedagogica e administrativa.
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Anexo 6 Ficha de proposta de orcamento

Orcamento Corrente - Ambito Central e Provincial

Tabela tipo de Despesas em funcdo da sua Classificacdo Economica

I. Ano EconOmico:

II. Instituicao: Ministério da Educacio
Estrutura Organica, Subordinada ou Tutelada:
III. Classificacdao Organica: 40,00
IV. Execucao e Programacao Financeira Unidade: Mil Meticais
Classificacio EconOmica Dotacio
Codigo Descricao Ano Econdmico-(n)
1.1.1 Salarios e Remuneracoes 0,0

1.1.1.0.01 Vencimento base do pessoal do quadro

111002  Vencimento base do pessoal fora do quadro
111003  Remuneracdo do pessoal estrangeiro

1110.04 Remuneracdo do pessoal aguardando aposentacdo
111.0.06  Gratificacdo e chefia

1.1.1.0.07  Outras remuneracoes certas

111008  Remuneracoes extraordinarias

111099  Outras Remuneracoes

1.1.2 Outras Despesas com o pessoal 0,0

112001  Ajudas de custo dentro do pats

112002  Ajudas de custo no exterior

1.1.2.0.03 Pessoal estrangeiro

1.1.2.0.05 Representagdo

1.1.2.0.06 Subsidio de combustivel e manutencdo de viaturas
11.2.007  Suplemento de vencimentos

112008 Subsidio de funeral

112099  Outras

1.2.1 Bens 0,0

121001  Combustiveis e Lubrificantes

121002 Manutengdo e Reparacdo de Imoveis
121003 Manutencgdo e Reparacdo de Equipamentos
121.0.05 Material ndo Duradouro de Escritorio
1.2.1.0.06 Material Duradouro de Escritorio

12.1.0.07  Fardamento e Calgcado

1.2.1.0.08 Outros Bens ndo Duradouros

1.2.1.0.99 Outros Bens Duradouros
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1.2.2 Servicos 0,0
1.2.2.0.01 Comunicacoes
12.2.0.02  Passagens Dentro do Pais
122003 Passagens Fora do Pais
122004 Renda de Instalacoes
122.0.05 Manutengdo e Reparacdo de Imoveis
122006 Manutengdo e Reparacdo de Equipamentos
12.2.0.07 Transporte e Carga
122.0.08 Seguros
12.2.0.09 Representacdo
122010 Consultoria e Assisténcia Técnica residente
122011  Consultoria e Assisténcia Técnica ndo residente
122012 Agua e Electricidade
122099  Outros Servicos
1.4 Transferéncias Correntes 0,0
14.3.3.99 Outras Despesas Sociais
14.3.4.01 Bolsas de Estudo
1.6 Outras Despesas Correntes 0,0
1.6.0.0.99 Outras Despesas Correntes
1.7 Exercicios Findos 0,0
1.7.0.0.01 Salarios e Remuneracoes
1.70.0.02  Outras Despesas com o Pessoal
1.70.0.03 Bens
170.0.04 Servicos
21 Bens de Capital 0,0
2.12.0.01 Meios de Transporte
212099 Outra Maquinaria e Equipamento
213.001 Melhoramentos Fundidrios
2.13.099 Outros Bens de Capital
Total 0,0
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