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TORDAED

Governo rende-se as

A despesa com saldrios é,
basicamente, financiada
através dos  recursos
domésticos, se o Produto
Interno Bruto, PIB. nio
cresoe, come 0 projectado, ou
a despesa do Governo &
limitada pelo orgamento,
menos fica disponivel para
saldrios, diz a pesquisa da
actiondid, publicada em
Cutubro de 207, em Maputo.

As despesag com 0%
saldrios da fungio pdblica
representam 50 porcento das
despesas correntes, ou seja,
22 porcento do Orgamento do
Estado, em 2007, Os
professores repereseniam
mais 35 porcento da despesa
salarial do sector piblico
Como consequéncin de se
colocar um tecto baixo na
despesa salarial o Governo
niio pode contratar o ndmern
de professores necessirios.
Os professores representam
uma grande parte da despesa
com salirios, qualquer tecto
na despesa com saldrios em
neles um inevitdvel impacio.

Considerando o tamanho
da despesa tolal com saldrios
Ergue esles r:p'r:ssenlu:m no
OIGAMEnto nacional, controlar
a daspesa salarial &
imporianie. E aconselhdwel
que o administragio dos
recursos plbdicos cologue um
tecto na despesa salarial do
Governo, assegurando que
eile nio despenda
excessivamente com csta
linha orgamental. As
despesas excessivas podem
reduzir & disponibilidade de
recursos para  Oulros
inveslimentos prioritdrios e
compromeler a estabilidade
macroecomdmica.

Tectos da despesa salarial
sufloca educasgho

A fim de receber do Fundo
Monetdrio Internacional,
FMIL, um empréstimode 11,36
milhdes de ddlares de DTE -
wim insrumento cnado pelu:.
FML, em 1989, para completar
as reservas oficiais nos
paises membros; unidade
contabilistica do FMI e de
algumas outras organizaghes
internacionais — no periodo
2004 - 2007, Mogambigue
COMPrROMetey-5¢ & atingir um
conjunto de metas
MACTOecOndmicas.

O Ministério  das
Finangas, MF, & o FMI
decidiram limitar a despesa
com salérios a 6,5 porcento
do PIB, num esforgo para
reduzir a despesa piblica com
remuneragies. Este tecto na
despesa com saldrios foi
estabelecido como uma meta
indicativa nas negociagies
do empréstimo com FML no
Ambito do Programa de
Financiamento para a
Redugio da Pobreza e
Crescimenio.

do montante de recursos dis,

na cidade de Maputo.

futuros

CoOmpromets
empréstimos. Contudo, se a
despesa salarial & maior que

.oesperado, indica o FML, que

o Governo terd mais
dificuldade de atingir outras
metas Macroeconimicas, tis
comd dma inflagio de um
digito e bainos niveis de déficit
fiscal,

Se o Governo ndo alingir
estas metas o FMI pode adiar
o5 futuros desembolsos do
empréstimao mais importante,

Ainda porque os dosdores &

credores privados deixam para
o FMI a avaliagio da
capacidade de Mogambigue
manter a estabilidade
econdmica, Uma avaliagiio
desfavordvel do FMI pode
reduzir a ajuda ou o fluxo de
eréditos para o Pais.

Mogambigue, onde 54
porcento do orgamento
nacional € financiado pelos
deadores, através de apoio
direcio a0 orcamento, uma
redugdo do apolo externo,
como resultado de uma
avalingiio negativa do FMI
pode paralisar o Pais,

Impacto do tecto da despesa
salarial

FMA tem a clave da
avaliagiéo -

Como meta indicativa o
tecto na despesa salarial niio

O Ministerio da Educagio
& Cultura, MEC, nio foi
consultado nas negociagies
para definir o nivel do tecto
da despesa salanal, nem os
parlamentares ou a sociednde
civil. Embora 0 Governo nio
tenha, provavelmente,
visado, especificamente, os

Erwin Housnon

Cls saldrios dos professores siio pagos através de uma linha orgamental - despesa com salérios
do sector publico, gue inclui salirios dos trabalhadores da Saode, dos diversos ministérios, da Policia,
extensionistas agricolas, etc. A totalidade do que o Governo pode despender com salérios depende

professores, quando aceilou
reduzir a despesa salarial, no
'pud.!rla ESperar que esta
medida ndo tivesse impacto
o recrutamento de docentes,
umia veZ qui eles representam
uma parte significativa da
despesa com saldrios,

HNo decurso  das
negociagdes entre o MF, o
Ministério do Desenvol-
vimento & Planificaciio, MDE,
Banco Central & o FMI, o
Governo planificou reverter
a grnnd’c expansde da
contratagde que fewve lugar
em 2003, Muitos dos
trabalhadores contratados
Eram prufeuur:s EEM
formaglio, recrutados para
ensinar  nas  escolas
primadrias.

Os professores haviam
sido  contratados para
assegurar a expansio do
ensing  primirio, em
conformidade com as Metas
do Milénio e com objectivos
de Educagiio para Todos que
preconizam a educagio
primdiria universal awé 2015,

Reduzir a despesa salarial
poderia significar que o
Governo  tivesse gque
dispensar muitos professones
contratados. No fim de 2004,
o Covemo reportou que nio
tinha conseguido atingir a
meta estabelecida para o tecto
da Bespesa salarial porgue
tivera que contratar pro-
fessores, com .vista a
satisfazer a procura de
educaglio primiria. Nio
poderia, a0 mesmo tempa,

atingir a meta indicativa
estabelecida no Programa de
Financiamento para a
Redugio da Pobreza e
Crescimento & honrar o
compromisso de assegurar a
educaglo primdria gratuita
para todos.

Impacto do tecio da despesa
salarial nos professores

No  decurso  das
negociagles entre o
Ministério das F:inun.i;a.-s. [+
Ministério do Desenvol-
vimento ¢ Planificagio, o
Banco Central o FML o
Croverno planificow reverter
a grande expansde da
confrategio de pessoal que
reve lugar em 2003,

Temos fraca qualidade de
educiio

Em 2005, o Governo fol
capaz de cumprir & meta
indicativa. A despesa com
saldrios decrescen de 7.3
porcento do PIB, em 2004,
para 6,7 porcento contudo, no
mesmo and, o MEC s6 foi
autorizado & contratar 4.715
professores dos 11.500
solicitados,

Em 2005, o récio alunos/
professor aumeniow para Td: |
Isto teve um impacto
negativo na qualidade de
educagio ministrada nas
escolas e 810 compromele
o5 investimentos feitos pelo
Governo, no sentido  de
melhorar a qualidade, como

tiveis, diz uma pesquisa da ationAid, publicada em Agosto de 2007,

ondvocarriculoea pr{w‘ixin
do liveo escolar.

Embora o Governo tenha
sido capaz de atingir o meta
indicativa relativa i despesa
de galdinios, ele foi obrigadoa
comprometer O s2u objeclivo
de investir nos sectores
prieritdrios, tais como a
Educagio e a Saide

O MEC 1eme ndo ser capaz
de atingir a meta de 54 alumos
por professor, st 2015, caso
nido consiga - contratar
professores necessirios, O
Ministério da Sadde, MISAL,
também receia que o baixo
tecio da despesa salarial ndo
permilia a contralagio de
médicos e enfermeiros
neceasdrios. O doadores e
a sociedade civil também
estiio alarmados com a fraca
qualidade de educagio,
apesar da répida expansioda
educagio primdria,

Negociar o tecto da despesa
salarial

Forgados a responder as
preocupagbes do MEC, o
Ministério das Finangas, MF,
e 0 FMI tiveram que reavaliar
a5 razdes macroecondmicas
para manter o lecto da
despesa salarial, Constataram
nio haver motivos pars recear
que o crescimento da despesa
com salirio acima dos 6.5
porcento tivesse um impacto
significativo na inflago.

Mais de 50 porcento do
orgamento de Mogambigue
provém da ajuda dos

doadores, o Governo receia
que, caso o fluxoe de ajuda
decresca, nfio consiga cobrir
& despesa salaria] siravés da
receila doméstica diponivel.
Isto forgid-lo-in a despedir
servidores pl.]bl:n:u; ou i
reduzir s saliros.

Reconhecendo a neces-
sidade de mais professores
trabathadores da Sadde e,
sob pressio continua do
MEC, do MISAU, e dos
doadores, o Ministério das
Financas, MF, avaliou e
concheiu  que S{l'u;rlmhiqur_
pud:rlﬂ. subir o tec1o da
despesa  salarial, para
CORLTater mais professores ¢
trabalhadores de sadde. O
Governo pediv ao FMI para
remaver i despesn salarial, da
hista das metas indicativas e
para subir o teco para 7.5
porcento do PIB.

Em negociaghes com o
MEC e a MF, O FMl e o
Banco Mundial apresentaram
uma série de razbes gue fazem
com que o Gaverna nio
possa coniratar  mais
professores.

Primeiro, a capacidade de
formagiio era apenas de 3.500
professores que poderiam ser
formados por ano. Caso o
Governo pretendesse
contratar mais que 3.500
formandos por amo, o8
restantes poderiam  ser
professores sem formagio
Em segundo lugar, verifica-se
uma desigual distribuicio de
professores pelo Pais,

Na Zambézia racio alanos’
professores & B5:1

Enquanto o ricio aluno/
professor era e 2006, de 57:1
na provincia de Mapulo, na
Zambézia erade B8:1. Assim
sendo, o Governo  necessila
de redistribuir, equitati-
vamente, o8 professores pelo
territfirio nacional, antes de
comiratar mais professores.
Existiam ddvidas sobre o
nimero de professores que
o (rverno necessita, uma vez
que exislem trés bases de
dados diferentes & imrecon-
cilifveis, para calcular o
ndmero de servidores
piblicos.

O FMI e o Banco Mundial
suspeitam que a despesa oom
salirios esteja inflacionada,
devido aocs trabalbhadores
fantasmas que conlinuam a
receber seus salinio, sem
eslarem no activo. Estas
preccupagles com a capa-
cidade de absorgiio 3o reais
e necessitam de ser, ade-
quadamente, tratadas. A
imposigho de um tecto da
despesa  salarial pouco
contribul para a rcsulu;}n
dos problemas.

Novo modelo de formagio de
professares

Em resposta, o MEC
introduziv um novo madelo
de formatad de professores,
que depois da conclusio da
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décima classe requer, apenas,
um ano de formagio, em vez
dos dois anos até aqui
exigidos. Apesar de se recear
que este novo modelo de
formagho comprometa a
qualidade do ensino e
aprendizagem ele permite que
o Governo dulplique o
nimera de professores
formados que entram por ano
no sistema educativo.

Sem um investimento
comespondents na formagdo
de professores ndo hd
garantia de que a qualidade
da formagio seja melhorada,
O MEC tem planos para a
redistribuicio dos novos
professores formados, oom
vista a minimizar as
disparidades regionais
relativas ao ricio aluno/
professor.

O recenceamento dos
servidores pdblicos definido
COmo wma meta estrutural na
guinta revisio do Prngﬁma
de Financiamento para a
Redugio da Pobreza e
Crescimento esti em fase de
conclus3o,

MEL proibido de contratar
mais professores

A remogio do tecto da
despesa salarial na lista das
metas  indicativas & a sua
subida para 7.5 porcento do
PIB permitiu que o0 MEC
pudesse contratar 10.137
novis trabalhadores, de entre
o8 quals 9 mil novos
professores para a educagio
primiiria & secunddinia.

0 MEC havia pedido 12
mil novos professores, mas
o MF nlo permitic a
contratagio desse mimero,
devida i falta de fundos. Com
professores contratados o
MEC espernva atingir o ricio
nlunos'professor de 7201, em
00,

Mogambigue parece estar,
agora, em condigbes de
atingir o ricio alunos/
professor de 54:1, até 2015,
Mas, serd isto suficiente?

Riicio alunos/professores
40 ¢ 1 é meta internacional

A meta alunosfprofessor
da iniciativa acclerada de
educagio para todos,
miermacionalmentes acordada,
Ede 41, o que significa que
wm pmrexmrr n&n deverd ter
mais de 40 alunos, para que
pOssa  ASREQUTAT  uma
educagdo de qualidade, cada
crianga e o gue dizer a cerca
da necessidade de formar e
contratar mais professores
para o ensing secunddrio?
Serfio 7.5 porcento do PIB
suficientes para responder g
estes investimentos?

A identificagio do
professores fantasmas, como
parte da reforma do sector
piblico, embora necessiria,
nio ird assegurar recursos
adicionais suficientes para
o satisfazer a procura
crescente de novos profies-
s0res para ensino primirio e

secunddrio.

Os doadores & 0 Governo
manifestaram procupacio
com o5 salirios dos
servidores pdblicos, no aide
memaoire, 2007. Eles
defenderam os saldrios
baixos dos funciondrios
piblicos de que ado reflecrem
o custe real de vida, nem o
nivel salarial fora do sector
publico. Isto cria grandes
dificuldades na contratagds
¢ retengdo de pessoal
qualificado,

Assim lorna-se muito
dificil para o Governo atrair e
reter funciondrios piblicos
com qualificagies relevanies,
quando ndio hes pode pagar
devidamente.

Manter a pobreza para
controlar inflagio

Apesar da necessidade
de contratar mais  profes-
sores, o Governo continua a
estabelecer um tecto da
despesa salarial baixo, O
argumento subjacente para
sustentar o lecto da despesa
salarial baixo e fixar o
mantante gue o Governo pode
comprometer a estabilidade
macroecondmica, podenda
ter repercursiies na subids da
tana de inflagho.

Quando o Governo
aumenta a despesa com
saldrios, quer contratando
novos funcionfrios, quer
subindo os saldrios, este
facto significa pdr mais
dinhelro nos bolsos das
pessoas. Isto significa que
Apesar de pAssAr A existir mais
dinheiro em circulagio, a
cuno prazd, a quantidade de
bens disponiveis para

salisfazer a procura, 08 prepos
irlo subir, provocando
inflagio. Os produtos
ESSENCIAS [Ormar-5e-1am maks
carns, dizem os mentores de
salirios baixos.

Como o Governo acordou
atingir uma meta de inflagio
de um digile no seu acordo
de empréstimo com o FMI
niio sz poderd despender mais
dinheiro em saldrios,
receando que a inflagho
ultrapasse a meta acordada,

Llpma oulra mpaﬂn &
a de que se o Governo
aumenta a despesa com
salirios num determinado
ano, ele tem que manter esse
nivel de despesa, no ano
seguinte. E, politicamente,
comprometedor para o
Governo aumentar a despesa
com salirios de um ano para
Oulro, uma Ve gue 5o ifa
requerer a redugdo dos
salirios efou do mimero de
funciondirios piblicos, sio
considerados CUSLOE
comenies permanentes. O que
poderd ocorrer s€ O
orgamento nacional for menos
do que o esperado € uma
porghio malor do orcamento
total ser despendido em
saldrios.

0 perigo de viver de esmiola

0 riseo entdo £ que caso
seja frequentemente pres-
sionado, mo sentido de
aumentar of salirios ouw
contratar mais servidores
pitblicos, o Governd resolva
numentar o despesa com
renumeracdes até niveis
insuslenldvels, ou que o
apokn directo a0 oFgamento
pelos doadores seja reduzido,

no futwro, deixando o
Governo com uma despesa
salarial insustentivel,

Se a despesa com salirios
CONSUMIr uma maior porgdo
dos recursos do Governo,
menas ficard disponivel para
outros inveslimentos
pablicos, Para financiar esses
investimentos o Governo
poderd ter que incorrer em
déficir - perigo de pedir
empréstimos para financiar
depesas piblicas e que o Pais
comece a acumular dividas
sem uma garantia do
crescimento do PIB. O
Governo poderd ndo ter
capacidade de pagd-las, no
furwro.

Quando os doadores
pediram explicagdes ficon
claro que o sumento da
despesa com salirios ndo ira
conduzir um aumento da taxa
de inflagha, nem tornaria
insustentavel, para o
Governo, contratar
professores  adicionais
necessdrios. O tecto da
despesa  salarial  fod
levantada, tendo deixado de
fazer pare dos acordos de
emprestimos do FMI, com
uma meta indicativa.

Ligies aprendidas

Com base nas discussbes
sobre a despesa com
saldrios, em Mogambigue,
cimeo questies principais
podem ser destacadas:

1. Mo apresentados aos
ministérios  sectorinis,
doadores, Parlamenio  para
definir como tecto da despesa
salarial 6.5 porcento do PIB.
Nio havisrisco de inflagho e

condicionalidades do FMI

foi considerado que o

. Governo podia manter &

sustentabilidade fiscal ao
MESMD EEMPo & Aumentava o
tecto da despesa salarial para
1.5 porcento do PIB.

2. Mio & possivel
determinar se o MF e o0 FMI
Lmaram em consideragio o
impacto que o tecto da
despesa salarial baixo teria
RGOS pruf:ssl:rre: & na
qualidade da educago, em
Mogambique. Isto deve-se
ao facto de, pelo menos, aé
onde  esta  pesgquisa
conseguiu demonstrar as
decistes nfo terem sido
tomadas com base num
processo  participativo
envolvendo ministérios
secloriais, parlamentares,
sociedade civil e doadores.

3. O grupo de doadores
(G 19) liderou a pressdo, solre
o FMI, com vista a elevar o
tecio da despesa saldrial. Este
esforgo facilitou a contra-
t=;io de mais professores. Os
doadores, noulros paises,
podem aprender desta
experidncia.

4. Aremogho dotecto da
despesa salarial da lissa das
metas indicativas e a sua
subida para o nivel actunl nio
significa que tenham side
contratados mais profes-
SOFES para assegurar a
aducagio de qualidade para
iodos. Para elevar ainda mais
o tecto da despesa salarial, o
MF deve reavaliar a5 metas
de inflagdo e o deffeir fiscal
que definiu para si.

5. A pesar do FMI
declarar maior flexibilidsde, erm
2007, o aumento do tecto da
despesa salarial niio permitiv
que o MEC pudesse contratar

todos o5 professores
solicitados. A sociedade civil,
parlamentares os doadores
devem acompanhar as
declaragiies de mudanga do
Fll e fazi-lo responder pela
sup inflexibilidade, por
comprometer a5 politicas e
metas de educagio,

Politicas
macriecondnias

Em conformidade com a
consulta final no imbito do
programa de financiamento
para a redughio da pobreza e
crescimento & o recente
pedido para beneficiar do
instrumento de suporte de
politicas, o Governo estd a
implementar um conjunto de
politicas macroscondmicas
restritivas.

Com base nestas metas
macroecondmicas, o Gover-
e determing come i repartir
o orgamento pelos diferentes
seciores, em conformidade
com o defendido no PARPA
Manter uma taxa de inflagiio
de um deficit fiscal baixo
impede que o Gowvermo
despenda mais com saldrios,
Como o Coverno pode marnter
a estabilidade macroecond-
mica, tal que aumenta
despesas com sdlarios, para
contratar mais professores,
miédicos & enfermetros?

Umna opelo que o Governo
pode considerar € voltar a
definir as prioridades de
despesa, tendo em wista
contratar & formar mais
professores. Mas, o MF serd
forgado a fazer escolhas
dificeis e a retirar recursos de
Oulrns SEClores praorilaros.
Um fuciondrio sénsor do ME
digse que a despesa com a
ediwcagdo & a suide ndo ind
dimiriir na verdnde, deverd
URERIEE, MEEmS ghe (50
signifique retirar fundos &
agriculfira.

Palitica de cortar casaco
para remendar as calgas!

Corar o8 investimenios
ROULRDS Seclones prioritdrios,
tais como a agricultura,
compromete o ligagio
posiliva entre 05 resuliados
finais da educagho, produ-
tividade agricola e o
CrescImenio econdmaco.

Com acesso & educagio
de qualidade os individuos
tém mais possibalidades de
usar novas tecnologias que
podem conduzir & maior
|:|r|,1|;|u|ivn,!m.!: zg‘rl'cuh._ &
atender os factores gue
constrangem a actividade
agricola, como a falta de
inputs tecnoldgicos e o
limitado acesso aos mer-
cados, para anngir os
objectivos de desenvol-
viomento da educagio e da
agricultura, delineados nos
planos estatégicos nacionais,
o Governo necessita de
considerar politicas que lhe
permitam aumentar a despesa
na educagio, ao mesmo
[EMpO quie CONLNLA 8 invesir
naagricultura. &




