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SUMARIO EXECUTIVO

O projecto de Monitoria do Plano Estratégico de Educacéo e Politica Nacional
de Educacdo na Governacdo Local em Zavala, Provincia de Inhambane tem
como proposito avaliar o grau de implementacdo do Plano Estratégico da
Educacdo e a Politica Nacional de Educacdo viz-a-viz, descentralizacdo e
governacgédo local. O presente relatério € uma compilacdo das observacgbes e
constatacdes que os autores obtiveram do seu trabalho de campo em Zavala,
dos encontros com os principais actores de Educacdo ao nivel provincial e
nacional e das consultas aos principais documentos orientadores da Educacgéao
e do processo de Descentralizacdo em Mogcambique. O maior foco do presente
trablho e o respectivo relatério € a forma como o processo de descentralizacdo
afecta o Plano Estratégico de Educacéo e a Politica Nacional de Educacdo em
Zavala na Provincia de Inhambane. Este trabalho tem como base as entrevistas
gue a equipe de pesquisa teve com 0s principais actores e autoridades aos
varios niveis, incluindo o Ministério da Educacéo, a Direccdo Provincial de
Educacao, o Servico Distrital de Educacédo, Juventude e Tecnologia, a Equipe
Técnica Distrital, Escolas localizadas em Zavala, Zonas de Influéncia
Pedagogica, que providenciaram informacdo relevante relacionada com o
impacto da descentralizacdo em relagéo ao Plano Estratégico de Educacéo e a
Politica Nacional de Educacéo.

As principais constatacfes indicam que de forma geral o Plano Estratégico e a
Politica Nacional de Educacéo estdo produzindo algumas mudancas positivas,
sobretudo, na area de expansdo do ensino e infraestruturas, assim como no
acesso de raparigas ao ensino. Porém continua critico o nivel da melhoria de
gualidade do ensino, uma das componentes chave do PEE 2006-2011. O
conhecimento dos conteudos e recomendacdes chave do Plano Estratégico e
da Politica Nacional de Educacdo ndo sdo completamente dominados pelos
actores do sector de Educacédo ao nivel local. A influéncia dos mecanismos de
descentralizacdo em relacédo a implementacdo do PEE e do PNE que poderiam
maximizar o nivel de planificacdo e priorizacdo local para o beneficio das
prioridades do PEE e PNE sao pouco explorados. Como resultado as
necessidades e prioridades locais ndo encontram uma resposta adequada em
termos de recursos alocados pelo nivel central e provincial.

O estudo recomenda o melhoramento dos processos de descentralizacdo na
tomada de decisfes sobretudo nos niveis mais baixos da administracdo da
educacdo, aprimoramento dos niveis de coordenacdo e articulagdo entre os
orgaos aos diferentes niveis (central, provincial e local), priorizacdo da
instalacdo e equipamento de bibliotecas escolares e capacitacdo dos 6rgdos
locais de educacdo em termos de recursos humanos adequados e
conhecimentos sobre os conteudos do PEE e da PNE e impacto do processo
de descentralizacdo em curso no pais sobre a implementacdo desses
instrumentos orientadores, 0o que pode melhorar 0 processo de
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descentralizacdo e aumentar a eficiéncia e eficacia do PEE e PNE para o
beneficio de toda a populacéo.

EXECUTIVE SUMMARY

This report is intended as an investigation into the impact of decentralisation on the
National Education Strategic Plan and National Education Policy of Mozambique,
specifically in the district of Zavala, Province of Inhambane.

A literature review was conducted to, among others; identify guidelines and
regulations for the decentralisation process and its correlation with the Education
Strategic Plan and the National Education Policy in the reviewed documents. The
outcomes of the literature review formed the basis for designing the research
instruments and final methodologies employed. An empirical research based on
gualitative approaches and methodology was conducted with participants including
ministry officials, provincial department officials, district officials, school managers,
teachers and students, community leaders, and civil society organisations working
in the education sector.

Key findings of the research show that broadly the implementation of the Strategic
Plan and National Education Policy are positively impacting the performance of
education in the District of Zavala. The impact was seen mainly in the areas of
education reach out to remote areas, the infrastructure sector and the access to
education and retention by girls.

In spite of the positive impact noted in the study, there is still remains a gap in
access to education, especially by girls. There is, therefore, a need to improve the
quality of education at all levels. The study observed that here is a lack of
awareness regarding the content and recommendations from the Strategic Plan
and the National Education Policy by the education agents at local level.
Additionally the decentralisation mechanisms and the opportunities for the Strategic
Plan and National Education Policy are not fully explored in order to maximize the
level of planning and priority setting. As a result of this gap in knowledge local
priorities do not match with central resources allocation.

The main recommendations of the study are for the education authorities at the
central level to improve coordination mechanisms with lower local levels; and to
improve decentralisation in decision making processes to ensure smooth
information and implementation flow and ownership of the Strategic Plan and
National Education Policy at decentralised levels. This can result in efficiency and
efficacy of programme delivery for the benefit of the population.
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|. INTRODUCAO

O presente relatério € composto por sete capitulos nomeadamente esta introducao
que debruca-se sobre o contexto, descricdo da area de estudo, objectivos e
metodologia de pesquisa. O segundo capitulo é dedicado ao Processo de
Implementacdo do Plano Estratégico. O terceiro capitulo debruca-se sobre os
resultados da pesquisa, olhando para a evolucao de alguns Indicadores chave no
periodo 2006 a 2010. Os capitulos seguintes (quarto e quinto) sdo dedicados as
Conclusbes e Recomendacdes respectivamente. O capitulo seis faz a listagem da
bibliografia consultada no ambito deste estudo, enquanto o capitulo final € dos
anexos.

1.1 O Contexto

Os Planos Estratégicos do sector da Educacao, tem como base a Politica Nacional
de Educacdo (1995), que coloca a educacdo como um direito humano e
instrumento chave para o combate a pobreza.

O primeiro Plano Estratégico da Educacéo (PEE) esteve em vigor do ano 1998 a
2005. O Plano em alusédo, priorizou o ensino primario e tinha trés pilares
importantes, designadamente: aumento do acesso e equidade, melhoria da
gualidade e reforco da capacidade institucional.

Em Mocambique a Constituicdo estabelece a educacdo como um direito, bem
como um dever, de todos os cidaddos®. O Governo reconhece o papel chave da
educacéo para a melhoria das condicfes de vida e para a reducéo da pobreza.

Presentemente esta em vigor o Plano Estratégico de Educacao e Cultura (PEEC)
2006-2010/11, que rebusca e continua a priorizar os objectivos do anterior PEE.
Porém, coloca-se maior énfase na melhoria da qualidade da educacdo e na
retencdo dos alunos até a 72 classe para atingir os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio - ODMs na Educacao, que prevéem educacao primaria universal até
2015. Em simultaneo, o PEEC prevé um aumento do ensino pés primario e a
reducdo do indice de analfabetismo tendo como objectivo criar a capacidade
humana necessaria para sustentar uma economia em constante crescimento.
Constituem ainda dados novos no PEEC a incorporacédo do subsistema de Ensino
Superior e a area de Cultura, como resultado da nova estrutura do Governo, saida
das eleicbes gerais de 2004.

A responsabilidade? pela administracdo dos servicos de educacédo e a gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros é cada vez mais descentralizada, com
as escolas e as instituicbes em crescente autonomia financeira e poder na tomada
de decisdes.

! Constituicdo da Republica de Mocambique, 1992
2 Plano Estratégico de Educagio
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Neste contexto, o Ministério da Educacdo é responsavel pela elaboracdo das
politicas nacionais e pelo acompanhamento e monitoria através de um sistema
integrado de planificacdo, orgcamentacdo e monitoria, assegurando coeréncia
continua com as grandes prioridades e objectivos do Governo. Ao mesmo tempo, o
Ministério tem o papel de desenvolver padrées educativos, incluindo o
desenvolvimento curricular, investigacdo educativa, e a regulamentacdo dos
procedimentos, qualificagbes, assim como a criagdo e funcionamento das
instituicdes de ensino.

As Direccdes Provinciais de Educacéo e Cultura - DPEC tém o papel de gerir a
implementacgéo das actividades de forma a se alcangar os objectivos nacionais do
sector da Educacao, reduzindo as disparidades entre distritos. As DPECs tém
ainda o papel de monitorar a evolugdo das metas e indicadores da educagao ao
nivel da provincia, identificar pontos de estrangulamento, buscar as solu¢cdes mais
eficazes melhorando a relacao custo-beneficio. As DPECs séo igualmente o canal
de coordenagdo com outros sectores provinciais para fazer constar nos planos
territoriais (provincia e distritos) os principais objectivos e metas especificas do
sector.

Ao nivel dos distritos, o sector da educacdo € gerido pelo Servico Distrital de
Educacdo, Juventude e Tecnologia — SDEJT, cuja missdo € garantir a
implementacdo dos programas do sector, facto que se traduz no funcionamento
pleno dos estabelecimentos de ensino; na luta contra o analfabetismo de jovens e
adultos e na ligacdo escola — comunidade.

O Plano Estratégico da Educacéo e Cultura 2006-2011 (PEEC) tem trés objectivos
principais:

- O maior acesso as oportunidades de educacédo (ensino e cultura), com maior
equidade de género, de idades, e entre as regides em Mocambique, contemplando
as criancas com necessidades educativas especiais e as criancas mais
vulneraveis.

- A maior qualidade do ensino com melhor desempenho do aluno, contemplando a
melhoria de qualidade do quadro de professores, melhor distribuicdo do livro e do
material escolar, o desenvolvimento curricular, a melhor gestdo escolar, a
promocao da saude escolar e um melhor sistema de certificacdo e acreditacéo.

- O desenvolvimento das instituicbes da educacéo e cultura, contemplando uma
melhor gestdo dos recursos humanos; uma melhor planificacdo, orcamentacéo,
monitoria e balanco, tanto no nivel central como de forma harmonizada com os
niveis descentralizados; um melhor sistema de gestdo dos conhecimentos e de
comunicacdo; o combate a corrupcdo; a gestdo dos riscos de calamidades e a
capacitacdo geral dos quadros dentro do conceito da melhor oferta de servicos
publicos de qualidade.
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No contexto da descentralizacéo, a Constituicdo de 2004 (em vigor), no seu art. 7,
claramente expressa que a Republica de Mogambique “é um Estado unitario, que
respeita na sua organizagdo os principios da autonomia e das autarquias”. O
territrio organiza-se em provincias, distritos, postos administrativos, localidades e
povoacdes. Os orgados administrativos nestas unidades territoriais constituem os
Orgdos Locais do Estado (Lei n.° 8/2003 dos Orgdos Locais do Estado,
regulamentada pelo Decreto n.°11/2005); e sublinha claramente que: “Nos diversos
escalbes territoriais 0os o6rgaos locais do Estado asseguram a participacdo e
decisao dos cidaddos em matéria de interesse da respectiva comunidade”.

“‘Nos diversos escaldes territoriais, os o6rgdos locais do Estado asseguram
representacdo do Estado ao nivel local”.

No contexto da educacao, a Constituicdo de Mogcambique estabelece a Educacéo
como um direito, bem como um dever, de todos os cidaddos. Como tal, a
estratégia para a area de educacédo, baseada na Politica Nacional de Educacéo
(1995) bem como no PEE |, reafirma a educacdo como um direito humano
fundamental e um instrumento-chave para a melhoria das condi¢des de vida e para
a reducéo da pobreza. Esta estratégia reflecte o compromisso do Governo para
com a Educacédo para Todos e as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MdM)
apoiadas pela comunidade internacional. Desta forma, tem por objectivo explicito,
assegurar a conclusdo dos sete anos de Ensino Priméario a todas as criancas
mocambicanas, a ser alcancado em 2015. Os cinco anos (2006 — 2010/11)
cobertos pelo PEEC irdo produzir progresso substancial em direccdo a esta meta.

A Politica Nacional de Descentralizacdo visa a edificacdo duma Administracao
Plblica participativa que concorra para o combate da pobreza e para o
desenvolvimento equilibrado do pais.

A Politica Nacional de Descentralizacdo assenta no modelo de coexisténcia das
autarquias locais e dos orgaos locais do Estado no quadro da descentralizacéo e
da desconcentracao.

A desconcentracdo elege o distrito como unidade nuclear de orcamentacédo e de
planificacdo do desenvolvimento e a provincia assume o papel de coordenacéo
apoio e de fiscalizacao.

1.2 Localizacao e Caracterizacado do Distrito de Zavala
O Distrito de Zavala, localiza-se no extremo Sul da Provincia de Inhambane,

fazendo limite a Sul e Sudeste com o Distrito de Manjacaze em Gaza, a Norte com
o Distrito de Inharrime, sendo a Este banhado pelo Oceano Indico®.

¥ Mapa de Mocambique

CARA-INSTITUTO PARA PESQUISA, ADVOCACIA E CIDADANIA Pégmall




Relatério de Pesquisa

Fotol. Vista panorédmica do litoral do Distrito de Zavala (Quissico)

O Distrito é, atravessado pela Estrada Nacional — 1 - EN1, tem uma superficie de
2.617Km?, uma populacdo de 138.570 (Censo/2007)*, sendo 60.750 Homens e
77.820 Mulheres, e uma densidade populacional de 59.4 hab. /Kmz2.

O Distrito de Zavala estad dividido em 2 Postos Administrativos: Quissico e
Zandamela e 4 Localidades: Muane, Quissico, Zandamela e Maculuva, para além
de 64 Povoados e 4 Bairros na sede.

A rede escolar é composta por um total de 84 escolas, das quais 52 do Ensino
Primario do Primeiro Grau (EP1), 29 do Ensino Primario do Segundo Grau (EP2);
duas (2) do Ensino Secundario Geral do Primeiro Ciclo (ESG1) e uma (1) do
Ensino Secundario Geral do Segundo Ciclo (ESG2)°.

Estdo instaladas e em funcionamento no distrito 19 Zonas de Influéncia
Pedagogica — ZIPs, das quais uma do ensino secundario.

O indice de analfabetismo esta fixado em 53.3%, sendo que 61.6% de néao
alfabetizados sdo mulheres.

O Distrito conta com dois técnicos de planificacdo, que séo professores de carreira
(docentes de N3) e que estdo baseados no SDEJT, cujas actividades principais,
gravitam em torno do processamento da informacédo proveniente das escolas/ZIPs;
a realizacdo de relatérios balancos; a organizacdo das reunifes distritais de
planificacédo e a elaboracéo de propostas do Plano Econdmico Social e Orcamento
Distrital (PESOD) e Plano de Actividades (PdA).

Embora ndo hajam dados disponiveis, € notorio no distrito o impacto negativo do
HIV-SIDA no seio dos professores e outros profissionais da educacédo, a avaliar
pelo numero de docentes que morrem por doenca, todos os anos. Em média

* Censo Geral da Populagéo, 2007
® Perfil Distrital de Zavala ou Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital de Zavala
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morrem por ano 4 a 5 quadros da educacao no distrito, por motivos de doenca
prolongada.

1.3 Objectivo Geral

Com esta pesquisa denominada Monitoria do Plano Estratégico da Educagéo e
da Politica Nacional de Educacdo na Governacédo Local no Distrito de Zavala
o Instituto para a Pesquisa, Advocacia e Cidadania — CARA, pretende contribuir
para a materializacdo das politicas de desconcentracdo, descentralizacdo do
processo de governacao local em curso no pais, tendo como epicentro, o sector da
educacao.

O objectivo geral da pesquisa é fazer um levantamento exaustivo da forma como a
planificacdo distrital responde as exigéncias da Politica Nacional de Educacéo e do
Plano Estratégico de Educacao, incluindo os processos de alocacao orcamental ao
sector de educacao ao nivel local.

1.4 Objectivos Especificos

No contexto da presente pesquisa 0 CARA definiu os seguintes objectivos

especificos:

i) Recolha de evidéncias sobre os processos de governacdo local e
descentralizacdo no Distrito de Zavala, com enfoque para o sector de
educacao;

i) Avaliacdo do nivel de alocacdo orcamental para a realizacdo dos

objectivos de educacédo no distrito e sua relagdo com as prioridades
nacionais para o sector, definidas na PNE e no PEE;

iii) Sistematizacdo e disseminacdo de informacdo relacionada com o
progresso na implementacdo do PNE e PEE, no contexto da governacéo
local no Distrito de Zavala.

1.5 Metodologia

A presente pesquisa decorreu no periodo compreendido entre os meses de
Setembro de 2010 e Marco de 2011. A mesma enquadra-se dentro do paradigma
da pesquisa qualitativa, baseada em “descricdes detalhadas de situacdes, eventos
ou pessoas, interaccbes e comportamentos observados: citacdes directas de
pessoas a cerca de suas experiéncias vividas, atitudes, crengas e pensamentos; e
passagens ou excertos de documentos, correspondéncia, recortes, estorias de
vida, etc.” (Patton, 1980, p22)°

O processo de recolha de dados no terreno junto aos informantes chave
constituidos por quadros do Ministério da Educacéo, da Direccdo Provincial de

® patton, M.Q. (1980) Qualitative Evaluation Methods.
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Educacdo de Inhambane, do Servico Distrital de Educacdo, Juventude e
Tecnologia e do Governo Distrital de Zavala; representantes das ONG’'s que
operam em Zavala; directores de escolas; coordenadores de ZIPs; professores;
membros dos Conselhos Consultivos; membros dos Conselhos de Escola; lideres
comunitarios; lideres religiosos; pais e encarregados de educacéo e; alunos’. Este
processo foi guiado por questionarios especificos desenvolvidos pela equipa de
pesquisa. Esta recolha de informagao incluiu a discusséo de grug)os focais e foi
complementada pela recolha e analise de documentacgédo relevante®, com destaque
para o Plano Estratégico da Educacdo e Cultura (2006 — 2010/11); a Politica
Nacional da Educacao (1995); O Plano Quinquenal do Governo 2005 — 2009; O
PARPA IlI; Os Relatorios Anuais sobre o Sector da Educacédo; O Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Distrito de Zavala; Planos Econdmicos e Sociais do
Distrito.

Em forma de sintese, a pesquisa compreendeu as seguintes componentes
fundamentais:

1. Revisdo documental, na qual foram estudados os documentos orientadores do
sistema nacional de educacdo em Mocambique e outros com ele relacionados
de forma a reunir-se os dados de base (indicadores), incluindo sua monitoria e
alinhamento com o PEEC e do PNE.

2. Levantamento de dados secundarios, que compreendeu a recolha de
documentos e informacbes complementares bem como a promocdo de
encontros de apresentacdo do projecto as autoridades locais e organizacdes
baseadas em Zavala. Compreendeu ainda, contactos e estabelecimento de
relacbes de trabalho com organizacdes da sociedade civil que trabalham na
area da educacao na Provincia de Inhambane e particularmente no Distrito de
Zavala. Adicionalmente foram realizados encontros com oficiais do Ministério da
Educacdo e do INDE para a recolha de informacao estatistica e documentos
estratégicos.

3. Recolha de dados de campo: Para a recolha de dados de monitoria da
implementacdo do PEEC na governacao local em Zavala, foram concebidos
guides para cinco (05) grupos de entrevistas, nomeadamente: (i) Guido de
entrevista para o Governo Distrital, incluindo a equipa técnica distrital; (i) Guido
de entrevista para o Servico Distrital de Educacéo; (iii) Guido de entrevista para
a Direccéo Provincial de Educacao de Inhambane; (iv) Guido de entrevista para
Directores de Escola e coordenadores de ZIP's; (v) Guido de entrevista para
membros da comunidade escolar, incluindo membros dos conselhos de escola.

4. Analise de dados e compilacdo do relatorio de pesquisa, que compreendeu,
para além da redaccdo do relatério em si, a confrontacdo da informacdo da
revisdo documental, dados secundarios e informac¢éo primaria incluindo critica e
avaliacdo dos instrumentos de pesquisa.

" Veja a lista das pessoas entrevistadas nos anexos.
& \VVeja detalhes no capitulo sobre referéncias bibliograficas.
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5. Validacdo dos resultados: Esta parte representa 0 momento em que 0O
presente relatorio é apresentado ao Governo Distrital de Zavala, incluindo os
actores ndo-estatais trabalhando na area da educagdo e na planificacao
distrital. Foi organizado um seminario especialmente dirigido para a discusséo e
recolha de contribuicbes adicionais e recomendacdes dos actores chave ao
nivel local.

6. Divulgacdo dos resultados e disseminagdo: Seguindo o lema “pesquisar
para desenvolver” esta consistiu na realizacado de seminérios de nivel provincial
e nacional para a divulgacdo dos resultados, que € uma parte fundamental de
advocacia para a melhoria da qualidade de educagdo em Mogambique.

A pesquisa engloba analises e abordagens qualitativas e quantitativas para uma
melhor interpretacdo e caracterizacdo dos factos e dados disponibilizados, com
destaque para mapas estatisticos sobre a rede escolar; sobre os efectivos
escolares e sobre o aproveitamento.

1.6 Limitacdes
Na materializacdo do presente trabalho, foram identificados trés elementos
principais como limitagdes, designadamente:

- O tempo reservado para a pesquisa: A equipa de pesquisa tudo fez para
gue fosse possivel materializar o trabalho nas datas aprazadas. Contudo, tal
facto implicou um redobrar de esforcos, dado que um trabalho desta
dimensdo requeria mais tempo, correspondente ao ciclo escolar para se
poder presenciar e melhor compreender as dinamicas do processo de
implementacéo do PEE e PNE no contexto da descentralizacao;

- Tempestividade: A realizagdo da pesquisa no momento do fecho do ano
lectivo e preparacdo do ano subsequente constituiu uma limitante na medida
em que foi dificil encontrar todos os actores chave do processo para com
eles interagir e colher suas sensibilidades;

- Acesso_a informacdo: A nao disponibilizacdo atempada da informacéo
muitas vezes devido a falta de autorizacdo dos superiores e outras vezes
devido a sua inexisténcia no local condicionou de certa forma a
profundidade de analise de alguns aspectos especificos do processo de
implementacdo do PEE e PNE no contexto de Descentralizacdo no Distrito
de Zavala.
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1.7 Revisao da Literatura

O processo de elaboracdo dos

instrumentos de pesquisa baseou-se

fundamentalmente na leitura de documentos estratégicos, politicas e documentos
normativos, donde se extraiu a visdo e as estratégias para a educacdo em
Mocgambique, conforme a sintese que se segue:

Documentos
consultados

O que dizem em relacdo ao tema da pesquisa

Constituicdo da
RM de 2009

A Constituicdo, aprovada em 2004, estabelece que: “Nos diversos
escalBes territoriais 0s oOrgdos locais do Estado asseguram a
participacdo e decisdo dos cidaddos em matéria de interesse da
respectiva comunidade”.

“‘Nos diversos escalbes territoriais, os 6rgdos locais do Estado
asseguram representagcdo do Estado ao nivel local”’; coloca a
Educagdo como um direito, bem como um dever, de todos os
cidadaos.

AGENDA 2025

A educacdo e a formacdo devem dar valor preponderante a
capacitacdo do cidaddo mocambicano fornecendo, especialmente,
aos adolescentes e jovens, 0s instrumentos praticos e teoricos para
se ser bem-sucedido na vida e assentam sobre quatro pilares: saber
ser; saber conhecer; saber fazer; saber estar.

Politica
Nacional de
Descentralizac
ao

Visa a edificagdo duma Administracdo Publica participativa que
concorra para o combate da pobreza e para o desenvolvimento
equilibrado do pais; assenta no modelo de coexisténcia das
autarquias locais e dos orgaos locais do Estado no quadro da
descentralizacdo e da desconcentracao.

A desconcentracdo elege o distrito como unidade nuclear de
orcamentacao e de planificacdo do desenvolvimento e a provincia
assume o papel de coordenacéo apoio e de fiscalizacao.

PQG 2005 -
2009

A prioridade é o ensino basico, de modo que todos cidadaos -
rapazes, raparigas, mulheres e homens tenham os conhecimentos
basicos e as capacidades necessarias para a melhoria das suas
vidas, das comunidades e do pais, por via de:

v" Combate a Pobreza Absoluta;
v' Assegurar a justica e a equidade de género;

v Lutar contra a propagacao do HIV/SIDA.

PARPA

E enfatizada a necessidade do aumento do acesso e da melhoria da
gualidade de ensino para se criarem e se sustentarem novas
oportunidades para 0os mais pobres e para 0s grupos considerados
marginalizados, tais como as mulheres e os cidadaos residentes em
areas rurais e outras regibes do pais, menos favorecidas. Para
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assegurar um processo continuo em direccdo a igualdade de
género, serdo considerados curriculos e materiais de ensino e o0s
professores devem dar tratamento e oportunidades iguais as
raparigas e rapazes. O ensino primario devera também oferecer
oportunidades de aprendizagem a aquelas criangcas que tenham
necessidades educativas especiais, através da implementacdo de
politicas j& desenvolvidas nas estratégias do MEC para uma
educacédo inclusiva para todas as criancas. Equidade e inclusédo
constituem valores fundamentais na visao do PARPA

PEEC Reafirma a prioridade do ensino basico. Especialmente o objectivo é
criar as condi¢cbes para assegurar que em 2010 a taxa liquida de
escolarizacdo no ensino primario seja de 97% e a taxa de conclusao
de 69%. O fosso actual entre rapazes e raparigas escolarizados
devera reduzir substancialmente. Para o efeito serdo cumpridos os
seguintes objectivos:

v' Expanséo da rede escolar;
v" Melhoria da qualidade de ensino;

v' Refor¢co da planificacdo e descentralizagdo da tomada de

decisoes.
Politica Assegura 0 acesso a educacdo a um numero cada vez maior de
Nacional de | utentes e de melhorar a qualidade dos servicos prestados em todos
Educacao 0s niveis e tipos de ensino.
LOLE Enfatiza a importancia da participacdo das comunidades e dos seus

lideres no funcionamento dos governos distritais. Sublinha que o
distrito é a wunidade territorial principal da organizacdo e
funcionamento da administracdo do Estado e a base da planificacao
do desenvolvimento econdmico, social e cultural da Republica de
Mocambique;

Os orgaos Locais do Estado devem assegurar a participacdo dos
cidaddos, das comunidades locais, das associacdes e de outras
formas de organizacdo que tenham por objecto a defesa dos seus
interesses, na formacgéo das decisdes que Ihes dizem respeito;

Os oOrgaos locais do Estado devem actuar em estreita colaboracéo
com os particulares e as comunidades, assegurando a sua
adequada participacdo no desempenho da funcdo administrativa do
desenvolvimento;

Os planos de desenvolvimento local devem ser elaborados com a
participacdo da populacdo residente através dos conselhos
consultivos locais e visam mobilizar recursos humanos, materiais e
financeiros adicionais para a resolucdo dos problemas locais nos
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distritos.

Lei do Sistema | Garante o0 acesso dos operarios, dos camponeses e dos seus
Nacional de | respectivos filhos a todos os niveis de ensino assegurando a

Educacao apropriacdo da ciéncia, da técnica e da cultura pelas classes
trabalhadoras. Responde fundamentalmente, aos seguintes
objectivos:

v' A erradicacao do analfabetismo;

v' A formacéo de quadros para responder as necessidades do
desenvolvimento econémico e social e da investigacao
cientifica, tecnoldgica e cultural.

Cenério de | 65% da despesa total do Governo continuard a ser afectada a
Despesas de | sectores prioritarios do PARPA, constituindo a educacéo e a saude
Médio Prazo a maior prioridade.

Foto2. Presidente do CARA discursando junto de parceiros de cooperacao
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Il. O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

2.1 A Planificacdo Anual das Actividades

De acordo com informagdes colhidas no Departamento Provincial de Planificacado
da Direccao Provincial de Educacgéo e Cultura de Inhambane e confirmadas pelo
SDEJT de Zavala, o processo de planificagdo comeca na escola. As propostas de
planos de cada escola s&o posteriormente canalizadas para a ZIP, onde sao
sistematizadas e remetidas para o SDEJT onde sédo compiladas e submetidas a
analise na Reunido Distrital de Planificacdo. No més de Maio realiza-se a reuniao
provincial de planificacdo do sector da educacdo e posteriormente a Reunido
Nacional de Planificacdo do sector da educacado; e entre Novembro e Dezembro
realiza-se o levantamento sobre o aproveitamento escolar.

Contudo, segundo o SDEJT de
Zavala é usual receber-se instrucdes
vindas da  Secretaria  Distrital,
obrigando/orientando ao
preenchimento de duas ou mais
matrizes diferentes referentes ao
mesmo ciclo de planificacdo, o que
por vezes sao desencontradas ou
mesmo contraditérias. Esta pratica
transtorna os técnicos de nivel distrital
no processo de planificacao.

Foto3. Chefe do Departamento de Planificacdo da
Direccdo Provincial de Educacgéo de Inhambane

2.1.1 O Plano Econdmico Social e Orcamento Distrital (PESOD)

A preparacdo do PESOD comeca com um
diagnostico inicial junto as comunidades,
conduzido pelo Conselho Técnico Distrital (CTD)

“Normalmente, n6s recebemos da

com o objectivo de fazer o levantamento dos provincia, instrucdes em cada inicio de
problemas e as prioridades para cada sector de ciclo de planificagdo.....”Leonardo
actividade. O diagnéstico é feito a luz do Plano Ricardo Técnico do SDEJT — Zavala

Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD).
O resultado é depois apresentado a cada sector
visado e na Sessdo do Governo Distrital
convocada para o efeito. E com base no
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diagndstico e em consonancia com os planos sectoriais, que cada sector apresenta
a sua proposta para o PESOD. Por sua vez o CTD sistematiza as propostas
sectoriais no PESOD distrital, que é debatido e aprovado pelo Governo Distrital.

No caso concreto do sector da educacgdo, os objectivos do Plano Estratégico da
Educacgdo e Cultura constituem base de reflexdo na elaboragdo do PESOD. Por
sua vez, o PESOD constitui a base para a elaboracdo do plano anual de
actividades sectoriais do Distrito. Em Zavala o sector da Educagao elabora a
proposta sectorial do PESOD de forma participativa, ou seja, a proposta €&
previamente debatida e acordada antes da sua incorporagao no Plano Distrital.

Esta abordagem tem o grande mérito de ser participativa envolvendo as entidades
distritais (governamentais e ndo governamentais) no debate sobre as prioridades
locais para o PESOD do ano seguinte. Contudo, o PESOD como tal, ndo tem a
anuéncia necesséaria para fixar, em definitivo, as prioridades sectoriais do distrito. A
decisdo sobre as actividades a serem financiadas e os respectivos montantes é
feita a posterior ao nivel da provincia. Isto constitui um grande constrangimento
pois, muitas das vezes parte consideravel das actividades prioritarias identificadas
ao nivel local ndo séo realizadas por os recursos alocados a posterior (no nivel
provincial) ndo cobrirem as necessidades identificadas.

2.1.2 O Plano de Actividades (PdA)

Em Zavala, no final de cada ano, as escolas, com o0 apoio das comunidades e
sobretudo através do apoio dos lideres comunitarios e religiosos, fazem um
levantamento das criancas a completar a idade escolar para a matricula na
primeira classe no ano seguinte. Este processo € um passo que antecede o
processo de planificacdo no sector de educacao no distrito.

O processo de elaboracdo do Plano de Actividades de cada escola comeca em
Marco de cada ano, com envolvimento dos Conselhos de Escola. Nele sao
perspectivados os efectivos de discentes e docentes, as infra-estruturas e
mobiliario para o0 ano seguinte. As propostas de planos de cada escola sdo
posteriormente canalizadas para a ZIP, onde sdo sistematizadas e remetidas para
o SDEJT onde sdo compiladas e submetidas a analise na Reunido Distrital de
Planificacéo.

Na reunido distrital de planificacdo que tem lugar, regra geral, em Abril de cada ano
participam todos os representantes dos principais actores do sector de educacao
baseados no distrito, nomeadamente o SDEJT, os Directores de Escolas, os
Coordenadores das ZIPs, os representantes das ONGs, o0s representantes dos
Conselhos de Escola, Instituicdes religiosas, representantes da DPEC, entre outros
convidados. Note-se que apesar das propostas das escolas virem compiladas nos
documentos das ZIPs, cada escola usa a reunido distrital de planificacdo para
argumentar e defender a sua proposta.
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Até 30 de Maio realiza-se a reunido provincial de planificacdo do sector da
educacéo e posteriormente, entre os meses de Junho e Julho tem lugar a Reuni&o
Nacional de Planificagdo do sector da educacao onde séo analisadas as propostas
de actividades para o0 ano seguinte.

A planificacdo de infra-estruturas a reabilitar ou a construir no distrito é feita ao
nivel provincial, incluindo o processo de lancamento de concursos para
adjudicacdo de obras e a respectiva fiscalizacdo. Entretanto, depois da deciséo
provincial sobre o nimero e o tipo de infra-estruturas educacionais a construir,
cabe ao distrito decidir sobre os locais onde tais infra-estruturas deverdo ser
implantadas. Para o efeito o SDEJT elabora a devida proposta que é submetida a
aprovacgdo do Governo Distrital, ouvido o Conselho Consultivo Distrital. Ainda que
nao seja algo formalizado, regra geral os locais a beneficiarem de construcdes ou
reabilitacbes escolares sdo baseados nas auscultacbes durante a governagao
aberta do Sr. Administrador e/ou das promessas feitas durante os pleitos eleitorais
ou ainda das promessas feitas nas visitas dos governantes.

O Distrito de Zavala vem trabalhando desde o ano 2006, com um parceiro que tem
edificado anualmente uma meéedia de dez novas salas de aulas. Trata-se de uma
Organizacao Nao - Governamental denominada Child Fund (CF). A metodologia
usada por esta ONG em parceria com o Governo local para a selec¢céao dos locais a
serem contemplados por novas salas de aulas baseia-se num processo de votacao
secreta.

Informagdes colhidas na ZIP de Quissico, dao conta de que no capitulo das
reabilitacbes de infra-estruturas, tem havido iniciativas das escolas, com
envolvimento dos respectivos Conselhos de Escola, que permitem a realizacéo de
pequenas obras de benfeitoria nas escolas, sobretudo a transformacao de infra-
estruturas de construcdo precaria em material misto. Por outro lado, o fundo de
Apoio Directo as Escolas (ADE), também tem sido usado para pequenas
intervencdes de melhoria e/ou manutencao das escolas.

2.1.3 O Orgcamento

O sector da educacdo dispde da maior “fatia” orcamental no distrito em
comparacao com 0S outros sectores, ou seja, pouco mais de 80% do orgcamento
Distrital. Tal facto ndo deve ser traduzido como sendo produto da prioridade que
este sector goza em relacdo a outros, mas sim como fruto da existéncia de um
namero relativamente elevado de funciondrios publicos (professores) e pela
necessidade de pagamento de salarios dos mesmos, segundo se apurou no
distrito.

Os orcamentos de investimento e de funcionamento sdo decididos ao nivel da
provincia e anualmente comunicados ao SDEJT pela DPEC. O SDEJT nao tem
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autonomia orgamental, pelo que os recursos sdo canalizados regularmente pela
DPEC ou pela Secretaria Distrital.

7

O orgcamento de funcionamento é canalizado em fases pela Secretaria Distrital
através do SISTAFE. Este mecanismo de canalizagdo de fundos trouxe algumas
melhorias dado que evita a circulacdo de
grandes valores nas maos dos técnicos
administrativos, facto que igualmente reduz o

risco de assaltos. “Muitas vezes a DPEC
envia fundos adicionais ao
Foi constatado que ao longo do ano, a DPEC, na SDEJT para cobrir
medida do possivel, injecta pontualmente fundos despesas em areas onde 0
ao SDEJT para cobrir défices dada as orgamento aprovado nio
insuficiéncias de fundos de funcionamento dos consegue cobrir, dentro
recursos alocados aos distritos. Na ocasiao ficou das linhas de fundos de
claro que ndo existem critérios pré - definidos funcionamento, mas ndo
para tal reforco, bastando apenas uma decisao conheco. N3o conhego
superior para o efeito. nenhum critério especifico
. . para esse tipo de
A maior parte do orcamento do sector destina-se alocagdo.....”

ao pagamento de salarios, seguido pela rubrica L .

. . N .Leonardo Ricardo Guambe,
do Apoio Directo as Escolas (ADE). O ADE Teécnico do SDEJT- Zavala
instituido em 2004, aquando da abolicdo das
taxas de matricula para o ensino primario,
destina-se a aquisicdo de materiais que
asseguram 0 correcto processo de ensino-
aprendizagem nas escolas, tais como giz, blocos para apontamentos diversos,
papel, entre outros incluindo material de higiene e limpeza e para manutencao
escolar. O principal critério de alocacdo deste fundo € o numero de alunos por
escola.

Segundo informacdes colhidas no terreno, as principais fontes de financiamento do
sector de educacéo no Distrito de Zavala sdo as seguintes:

A. Orcamento Geral do Estado;

B. Fundo de Apoio ao Sector da Educacéo (trata-se de um fundo resultante
da contribuicdo dos parceiros da educacdo ao nivel central de onde
provém os recursos para construcdo acelerada de salas de aulas; ADE,
supervisao distrital e pagamento de alfabetizadores);

C. Apoio pelos parceiros locais (com destaque para a CF).

2.2  Monitoria da Implementacdo dos Programas e do PEEC

Do levantamento feito no distrito, apurou-se que a implementacédo dos programas
do PEEC é monitorada por via dos seguintes processos:
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a) No més de Janeiro de cada ano é efectuado o balan¢o da execucéo do
PESOD do ano anterior;

b) O levantamento anual de 3 de Margo, no qual é realizado o censo dos
discentes; docentes e infra-estruturas, é considerado um dos primeiros
momentos de monitoria ao nivel do sector;

c) No inicio de cada ciclo de planificacdo, realiza-se um diagndstico da
situacao de desenvolvimento no distrito, por sector de actividades, onde
a educacao é considerada sector estratégico. Este diagnostico além de
identificar as prioridades para 0 ano seguinte apresenta um ponto de
situacdo do desempenho de cada sector visado, facto que é tido como
mais uma ferramenta de monitoria;

d) As supervisbes pedagdgicas e administrativas, bem como as avaliacdes
pedagdgicas e os encontros de balango aos diferentes niveis constituem
igualmente momentos de monitoria da implementacédo das actividades
do sector;

e) A Reuniao Distrital de Planificacdo, que tem lugar em Abril de cada ano,
€ tida como um momento de Monitoria, pois nela séo realizados, entre
outras actividades, importantes balancos das actividades desenvolvidas
no periodo anterior;

f) As visitas regulares do Administrador Distrital e dos membros do
Conselho Consultivo Distrital aos estabelecimentos de ensino séo
igualmente parte integrante do processo de monitoria e finalmente;

g) O Levantamento do aproveitamento escolar entre Novembro e
Dezembro de cada ano.

lIl. EVOLUCAOQO DE ALGUNS INDICADORES CHAVE (2006 — 2010)

A implementacdo do PEEC (2006 — 2010) trouxe importantes progressos para o
sector ao nivel do Distrito de Zavala, sobretudo na componente acesso e equidade
Nno ensino, COmo a seguir se demonstra:

3.1 Rede, Efectivos e Aproveitamento Escolar (2006 — 2010)

Nesta seccdo o relatério faz um levantamento das realizagcbes do sector da
educacéo, no Distrito de Zavala, por subsistemas e niveis de ensino do ano 2006 a
2010, periodo em que vigora o PEEC que é objecto desta pesquisa.
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3.1.1 Rede Escolar

Tabela 1. Distrito de Zavala: Evolucédo da Rede Escolar do Ensino Geral Publico,
por niveis de Ensino, 2006 - 2010

Nivel/Ano 2006 2007 2008 2009 2010

EP1 41 46 51 52 52

EP2 12 15 20 24 29

ESG1 1 1 1 2 2

ESG2 0 0 0 0 1

Total 54 62 72 78 84
Fonte: MINED

OEP1
W EP2
OESG1
O ESG2

2006 2007 2008 2009 2010

Como se pode depreender a rede escolar, no periodo em analise, foi caracterizada
por uma franca expansédo, sobretudo no ensino primario do primeiro e segundo
graus. Contudo, apesar dos progressos registados, continua acentuada a
desproporc¢ao entre o numero de escolas do ensino primario do 1° grau e o niumero
de escolas primarias do 2° grau, tendo em conta que o grande objectivo do Plano
Estratégico, no ambito dos Objectivos do Milénio é providenciar a escolaridade
basica de 7 classes, a todas as criancas em idade escolar. Para se atingir este
objectivo, todas as criancas que concluem o EP1 deverdo frequentar o EP2,
havendo por conseguinte, a necessidade de um equilibrio entre as escolas do EP1
e EP2. De igual modo, € bastante acentuada a diferenca entre o namero de
escolas do EP2 e o nimero de escolas do ESG1, ou seja 29 contra 2, em 2010.

Durante o trabalho de campo foram anotados dois casos de obras paralisadas, que
de certa forma influenciam negativamente os esforcos para a expansao da rede
escolar, designadamente:

i) Obras de trés salas de aulas na EP1 de Zatima, interrompidas em 2006
€,
i) Obras de construcdo de uma sala de aula na EPC de Chelengo,

interrompidas em 2008.

Trata-se de obras que vinham sendo erguidas com o envolvimento da comunidade.
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3.1.2 Efectivos Escolares

Tabela 2. Distrito de Zavala: Evolugao dos efectivos escolares do ensino geral e
proporgéo de raparigas escolarizadas, 2006 - 2010

Ano Total Alunos EP1 Total Alunos EP2 Total Alunos ESG1 Total
Alunos
ESG2

2006 35.103(48.9% raparigas) | 5.942(47.4% raparigas) 1.391(42.4% raparigas)

2007 35.037(48.9% raparigas) | 7.547(49% raparigas) 1.827(45% raparigas)

2008 | 34.054(48.9% raparigas) | 8.856(49% raparigas) 2.835(50.3% raparigas)

2009 | 32.570(48.9% raparigas) | 10.356(49.7% raparigas) | 3.387(52.1% raparigas)
2010 | 32.132(48.7% raparigas) | 10.892(49.8% raparigas) | 4.589(52.3% raparigas) | 476(45.6%
raparigas)

Fonte: MINED

Se por um lado o numero de escolas do EP1 tende a crescer, facto que muito tem
contribuido para a reducao da distancia casa — escola — casa, esse aumento nao
tem vindo a ser acompanhado pelo numero de efectivos escolares, ou seja,
enquanto a rede escolar do EP1 cresceu na ordem dos 13.6%, de 2006 a 2010, o
numero de efectivos escolares passou de 35.103 para 32.132 alunos no mesmo
periodo, facto que representa um decréscimo na ordem dos 8.4%.

A proporcéo da rapariga no EP1, durante o periodo em analise registou pequenas
variagbes sem no entanto sair da faixa dos 48%. Importa salientar que a meédia
nacional da participacdo da rapariga no ensino primario, fixou-se em 47.3% em
2010, facto que coloca Zavala com um desempenho acima da média nacional
nessa materia.

O numero de alunos frequentando o EP2 quase que duplicou de 2006 a 2010, e o
numero de escolas nesse nivel passou de 12 para 15. Os niveis de participacéo da
rapariga no EP2 estdo claramente acima do EP1, facto que pressupde a existéncia
de mais raparigas a concluir o EP1 e a ingressar no EP2 do que rapazes.

No ESG1 o numero de efectivos de 2006 a 2010 triplicou, e 0 niumero de escolas
deste nivel subiu de uma para duas. O facto digno de registo no ESG1 é que a
frequéncia das raparigas situa-se nos 52.3%, o0 que equivale dizer que no ESG1
em Zavala estdo matriculados e frequentam mais meninas que rapazes.

O ESG2 entrou em funcionamento apenas no ano 2010, com a abertura do 2° Ciclo
na escola secundaria de Quissico, onde frequentaram em 2010, 476 alunos, 45,5%
dos quais, raparigas.

O distrito disp6e de um programa de apoio as criancas 6rfas e vulneraveis, com o
suporte de um Parceiro denominado CF: Os apoios cobrem o fornecimento de
material escolar, habitacdo, assisténcia médica, artigos alimentares (cesta basica)
e uniforme escolar, incluindo outro tipo de vestuario. As familias que acolhem as
criancas pobres e vulneraveis recebem igualmente apoios da CF. Em 2010 este
programa de assisténcia beneficiou cerca de 4.000 criancas necessitadas, facto
gue contribuiu para o aumento do acesso e retencdo das mesmas no ensino.
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Segundo se constatou no terreno, o distrito ndo se recente do problema de falta de
vagas nas classes de entrada dos subsistemas de ensino, facto que é sustentado
pela falta de cumprimento das metas de novos ingressos.

Como resultado do aumento da rede escolar e da diminuigdo da distancia que as
criancas tém de percorrer para atingir uma escola priméria, o numero de
desisténcias no ensino primario tem estado a decrescer de 2006 a 2009, tal como
demonstra o quadro que se segue:

Tabela 3. Distrito de Zavala: Taxa anual de desisténcia no ensino priméario (da 12

a 7@ classe)
Ano Lectivo Taxa anual de desisténcia (12 a 72 classe)
2006 5%
2007 5%
2008 4.3%
2009 4.1%
Fonte: MINED

Embora a reducado da taxa de desisténcias se verifique de forma timida no Distrito
de Zavala, os niveis registados situam abaixo dos indices nacionais. Em 2009 a
taxa de desisténcias ao nivel nacional fixou-se nos 7.1% no EP1 e nos 8.0% no
EP2, portanto muito acima dos niveis de desisténcia no Distrito de Zavala.

E igualmente justo destacar as multiplas ac¢ées desenvolvidas pelas estruturas da
educacédo e do governo, bem como pelas ONGs junto das comunidades visando
impulsionar o acesso ao ensino bem como combater as desisténcias, muitas delas
motivadas por casamentos prematuros no seio das raparigas e pelo trabalho
migratorio, no seio dos rapazes.

Foto4. Seminario de consolidacédo dos resultados de pesquisa em Zavala
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Foto5. Representante do MASC discursando na ceriménia do lancamento do Relatério de Pesquisa

3.1.3 Aproveitamento Escolar

Tabela 4. Distrito de Zavala: Taxa de aproveitamento no ensino primario (da 12 a

72 classes)
Ano Lectivo Taxa global de Aproveitamento no ensino
primario (12 a 72 classe)
2006 79.7%
2007 87.6%
2008 83.6%
2009 87.8%
Fonte: MINED
90
88
. A~ _—
84 / >
82 / |+Taxa aproveitamento
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Tabela 5 Distrito de Zavala: Racio alunos por professor no EP1 (12 a 52 classe)

Ano Numero de alunos do | NUumero de professores | Racio
Lectivo | EP1 (12 a 5@ classe) a leccionar o EP1 (12 a | aluno/professor no
52 classe) EP1 (12 a 52 classe)
2006 35.103 397 88.4
2008 34.054 444 76.7
2009 32.570 488 66.7
2010 32.132 573 56.1
Fonte: MINED
90 -
801 |
7077 |
60717 |
5017 |
4017 | O Racio aluno/prof.
3017 |
201 |
107 |
0!
2006 2008 2009 2010

Tabela 6. Distrito de Zavala: Numero de Alunos no Ensino Primario (da 12 a 72
classe); bem como respectivo nimero de turmas e racio alunos por turma

Ano N° de alunos da 12 a | Numero de turmas (da 12 | Racio alunos por
Lectivo | 72 classes (rapazes e | a 72 classe) turma (da 12 a 72
raparigas) classe)

2006 41.150 813 50.6

2007 42.579 824 51.7

2008 42.910 852 50.4

2009 42.926 854 50.3

2010 43.044 833 48.7

Fonte: MINED

Anualmente, o numero de professores do Ensino Priméario do 1° Grau tem vindo a
aumentar e, consequentemente, o racio de professores que leccionam duas turmas

reduziu.
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O indicador racio alunos por professor, bem como o racio alunos por turma, é um
indicador chave para verificar se a expansdo do sistema estd a ser
adequadamente acompanhado pelos recursos necessarios em termos de
professores. Assume-se, dentro de determinados limites, que as condi¢cdes de
ensino sdo melhores quanto mais baixo for o valor do indicador sendo por isso
considerado também um indicador de qualidade. Ao mesmo tempo, € também um
indicador de gestdo do sistema em relacdo a sua capacidade de substituir
professores que abandonam o sistema por varias razoes.

Enquanto o récio alunos por turma representa o tamanho médio do grupo de
alunos que cada professor atende num determinado momento, o racio alunos por
professor representa o numero médio de alunos que cada professor tem que
assistir, ndo necessariamente em simultdneo (ha um numero consideravel de
docentes que leccionam duas turmas em diferentes turnos). Por esta razéo o racio
aluno por professor € quase sempre mais elevado que o racio alunos por turma.

7 MY

Foto6. O Director Executivo do CARA na apresentagdo do Relatdrio Final de Pesquisa em Maputo

A partir de 2006 comeca a assistir-se a uma reducao assinalavel do racio alunos
por professor em consequéncia do aumento significativo do recrutamento de novos
professores para o ensino primario mas também, particularmente a partir de 2006,
ha uma melhoria do sistema de gestdo de recursos humanos que permitiu
melhorar os mecanismos de substituicdo dos professores que abandonam o
sistema permitindo uma reposicdo mais rapida e abrangente.

Para a elevacao do nivel profissional dos professores, o distrito conta com Nucleos
Pedagogicos, onde professores do nivel basico frequentam cursos a distancia.
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Nos ultimos dois anos, como corolario das novas construgdes de salas de aulas e
de afectacdo de novos professores, o Distrito de Zavala deixou de leccionar em
regime de trés turnos, passando unicamente a funcionar em regime de dois turnos.

O Distrito de Zavala introduziu, a titulo experimental, em 2005, o ensino bilingue.
Os alunos pioneiros do ensino bilingue frequentam

actualmente (2010) a 72 classe, havendo relatos de
que 0s mesmos apresentam um desempenho _ o
escolar superior aos demais alunos das turmas “As jornadas pedagogicas
regulares, informagdo que ndo pode ser verificada que tém lugar cada ano
tecnicamente no terreno no ambito do presente consituem um momento
trabalho. muito importante de
aprendizagem e troca de
As escolas primarias completas de Maculuva; de experiéncias entre nos e
Helene; de Chissibuca; de Chipole e de Zandamela, tem ajudado a muitos de
destacam-se nas actividades de producao escolar, nos docentes a melhorarem
cujas actividades sao tidas como complemento para 0 desempenho
a formag&o humana, na vertente saber fazer. profissional...”
Mentos Lourengo — Coordenador de
Apenas trés escolas no distrito dispbem de ZIP da EPC de Quissico
bibliotecas em funcionamento, muitas delas né&o

devidamente equipadas, sendo duas secundarias e
uma primaria completa, homeadamente a Escola
Secundaria de Quissico; a Escola Secundaria de Mavila e a Escola Priméaria
Completa de Chissibuca.

Registam-se prolongados atrasos no pagamento de horas extras aos professores,
facto que € apontado como desmotivador e que influencia negativamente no
desempenho dos docentes afectados e no aproveitamento pedagogico dos alunos.

A implementacdo do Novo Curriculo do Ensino Basico, em vigor desde 2004 é
monitorada e apoiada por via das supervisbes pedagogicas e pelos mapas de
aproveitamento pedagogico. Para o efeito, sdo produzidos relatérios das
supervisbes e do aproveitamento pedagogico, com recomendacdes que s&o
Sujeitas a accbes de seguimento.

As supervisdes pedagogicas no distrito tem lugar de forma integrada, ou seja, duas
ou mais areas do servico distrital, organizam-se para visitar um conjunto de
escolas. Esta metodologia constitui uma orientacdo superior do Ministério da
Educacao, e é tida como econdmica e de elevada produtividade.

Desde 2009, tem lugar no distrito, jornadas pedagdgicas com vista a elevar as
competéncias técnico-pedagogicas no seio dos docentes. Trata-se de uma prética
instituida pelo Ministério da Educacédo e Cultura, que esta a ajudar a elevar as
competéncias dos professores primarios, pelo menos ao nivel do Distrito de
Zavala, a avaliar pela satisfacdo manifestada por alguns docentes contactados
pela equipa de pesquisa.
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Foto7. O Presidente do CARA agradecendo a presenca dos Quadros do MINED no final da
cerimonia de lancamento do relatério de pesquisa

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os progressos registados no Distrito de Zavala, no ambito do cumprimento do
PEEC, PNE e do Plano de Desenvolvimento Distrital, sdo notérios e louvaveis, com
destaque para:

4.1 Processo de planificacdo sectorial

As informacdes colhidas durante a presente pesquisa revelaram que o processo de
planificacédo sectorial do sector de educacédo no Distrito de Zavala é participativo. O
mesmo envolve todas as estruturas relevantes nomeadamente as comunidades
(lideres comunitarios e religiosos), as escolas (incluindo os Conselhos de Escola);
as ZIPs, o SDEJT e sociedade civil. Concluida a planificacdo ao nivel distrital, o
processo segue para aprovacao nos niveis provincial e nacional. Contudo, ao nivel
distrital o processo €& negativamente influenciado pela “dupla subordinagao” do
SDEJT que acaba recebendo instrucfes vindas da DPEC e da Secretaria Distrital,
obrigando ao preenchimento de duas ou mais matrizes diferentes referentes ao
mesmo ciclo de planificacdo, que por vezes sdo desencontradas ou mesmo
contraditorias.
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Aprimorar os mecanismos de articulacdo entre as instituicdes governamentais
aos diferentes niveis (central, provincial e distrital) na emissdo de orientacdes
ligadas ao processo de planificacdo distrital; visando a sua harmonizacao
evitando assim a duplicacdo de esfor¢cos na tentativa de satisfazer orientagoes
vindas da DPEC e outras vindas da secretaria distrital. Melhorar a capacidade
técnico-profissional do distrito para responder as exigéncias e necessidades
decorrentes do processo de descentralizacao e gestéo local.

4.2 Processo de planificacao distrital (PESOD)

A semelhanca da planificacdo sectorial, a elaboracdo do PESOD tem o grande
mérito de ser participativa envolvendo as entidades distritais (governamentais e
nao governamentais). Contudo, as propostas do distrito neste processo ndo sao
vinculativas na fixacédo definitiva das prioridades e orcamentos sectoriais do distrito.
Esta deciséo é feita a posterior ao nivel da provincia, o que constitui um grande
constrangimento pois, em alguns casos as prioridades identificadas ao nivel local
nao sao realizadas em detrimento de outras prioridades definidas pela provincia.

Desencadear formas de atribuicdo de autonomia aos distritos sobre a definicdo de
prioridades e alocacdo de recursos disponiveis, no processo de planificacdo
distrital (PESOD) como forma de valorizar os diagnosticos locais e as contribuicées
dos actores locais no processo de planificacdo; isto € também uma forma de
atribuir uma maior responsabilizacdo das estruturas locais na planificacdo e
implementacéo das actividades e no alcance das metas do PEEC.

4.3 Reforco da Planificacéo e descentralizagcdo de tomada de decisfes

O processo de tomada de decisbes sobre construcdes escolares (incluindo o
lancamento de concursos e fiscalizacdo de obras); selec¢cdo e contratacdo de
professores, entre outros decorrentes da descentralizacdo ainda séo realizadas,
em grande medida, no nivel provincial, portanto ele continua critico na medida em
gue os 6rgaos locais (distrito, escolas, ZIPs, etc.) continuam sem poder de decisédo
em relacdo a assuntos meramente locais dentro do sector de educacdo, ndo
podendo assim responder as necessidades e prioridades concretas da populacdo
local.

Descentralizar para o nivel distrital o processo de tomada de decisbes sobre
construcdes escolares (incluindo o langamento de concursos e fiscalizagcdo de
obras); seleccédo e contratagdo de professores, entre outros processos decorrentes
da descentralizacéo.
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4.4 Orcamento: Alocacao orgcamental para os objectivos do PNE e do PEE

No Distrito de Zavala o sector da educacdo consome a maior por¢ao do orcamento
anual do distrito, em comparagcdo com 0s outros sectores (cerca de 80%). Tal
resulta da existéncia de um namero elevado de professores.

O processo de planificacdo do distrito para a provincia tem mostrado uma melhoria
significativa, tanto em termos de qualidade na sistematizacdo das necessidades
das ZIPs como em termos de articulagdo com os diversos actores ao nivel do
distrito, no entanto ainda se verifica uma discrepancia em relacado ao planificado
pelo distrito e a resposta em termos de alocacdo orcamental pela provincia.

Os fundos descentralizados pelo MINED para as escolas primérias, sobretudo os
fundos de Apoio Directo as Escolas, ainda sdo geridos e manuseados, grosso
modo, pelo SDEJT, contrariando a filosofia do ADE, que recomenda o
encaminhamento de tais fundos para as escolas.

Encaminhar os fundos do ADE directamente para as escolas, devendo para o
efeito, cada escola dispor de uma conta bancéria e respectivos subscritores, neste
caso um membro da direccdo da escola e o presidente do conselho de escola. Por
outro lado, aumentar a capacidade de gestdo admonistrativa e financeira das
escolas equipando-as com recursos humanos adequados para a melhor gestao
dos recursos descentralizados no ambito de descentraliazacéo.

4.5 Monitoria da Implementacdo do PEEC

7

A implementacdo do PEEC é monitorada através de uma combinacdo de
processos que decorrem ao longo do ano, de entre os quais o levantamento anual
de 3 de Marco que constitui o primeiro momento de monitoria ao nivel do sector.
Outros processos incluem o diagnostico distrital (no inicio de cada ciclo de
planificacdo), as supervisbes pedagdgicas e administrativas e a reunido distrital de
planificacdo (em Abril de cada ano), na qual é realizado o balanco das actividades
desenvolvidas no periodo anterior. As visitas regulares do Administrador Distrital e
dos membros do Conselho Consultivo Distrital aos estabelecimentos de ensino sao
igualmente parte integrante do processo de monitoria. Destaca-se também o
levantamento sobre o aproveitamento escolar levado a cabo entre os finais de
Novembro a Dezembro de cada ano lectivo.

4.6 Expanséo da rede escolar

No periodo de 2006 a 2010 registou-se uma franca expansao da rede escolar com
destaque para o ensino primario do primeiro e segundo graus o que € uma grande
contribuicdo para a reducdo da distancia casa — escola — casa. Contudo, apesar
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dos progressos registados, continua acentuada a desproporcao entre 0 nimero de
escolas do ensino primario do 1° grau e o nimero de escolas primérias do 2° grau,
tendo em conta que o grande objectivo do Plano Estratégico € providenciar a
escolaridade béasica de 7 classes, a todas as criangas em idade escolar.

Os processos de planificacdo anual deverao priorizar a correc¢ao da desproporcao
entre o numero de escolas do ensino primario do 1° grau e o numero de escolas
primarias do 2° grau, como forma de assegurar 0 acesso a educacao para todas as
criancas em idade escolar no distrito através da disponibilidade de vagas
suficientes para todos aqueles que completam o ensino priméario do 1° Grau. A
concretizacdo deste objectivo representa uma grande contribuicdo na
implementacéo do PEEC, nesta componente de expansao da rede escolar.

4.7 Efectivos escolares

Se por um lado o numero de escolas do EP1 tende a crescer, esse aumento néo
tem vindo a ser acompanhado pelo numero de efectivos escolares. No EP2 o
numero de alunos duplicou. Embora a propor¢ao da rapariga no EP1 ao nivel do
distrito ndo saiu da faixa dos 48%, a mesma ainda situa-se acima da meédia
nacional fixada em 47.3% em 2010.

4.8 Aproveitamento escolar

Como resultado do aumento da rede escolar e da diminuicdo da distancia que as
criancas tém de percorrer para atingir uma escola primaria, 0 namero de
desisténcias no ensino primario tem estado a decrescer. De uma forma geral, os
niveis de desisténcias registados situam-se abaixo dos indices nacionais.

Anualmente, o numero de professores do Ensino Primario do 1° Grau tem vindo a
aumentar e, consequentemente, a percentagem de professores que leccionam
duas turmas reduziu. A partir de 2006 comecou a assistir-se a uma reducao
assinalavel do racio alunos por professor em consequéncia do aumento
significativo do recrutamento de novos professores para 0 ensino primario mas
também, particularmente a partir de 2006, ha uma melhoria do sistema de gestéo
de recursos humanos que permitiu melhorar os mecanismos de substituicdo dos
professores que abandonam o sistema permitindo uma substituicdo mais rapida e
abrangente.

Porém, no didlogo com alguns professores, a equipa de pesquisa constatou haver
algum desconforto por parte desta classe, devido aos sistematicos atrasos no
pagamento de horas extras aos professores.
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Imprimir maior celeridade no pagamento das horas extras aos professores, pois 0s
atrasos no seu pagamento tém influenciado negativamente o seu desempenho na
sala de aulas e néo s6.

4.9 Qualidade de ensino

O aproveitamento escolar, no ensino primario, da 1% a 72 classe, tem vindo a
melhorar gradualmente, tendo passado de 79.7% em 2006, para 87.8% em 2010.
Os niveis de participacdo da rapariga no EP2 estdo claramente acima do EP1,
facto que pressupde a existéncia de mais raparigas a concluir o EP1 e a ingressar
no EP2 do que rapazes e em ultima andlise mostra que o nivel de retencéo da
rapariga no ensino é satisfatério.

O Distrito de Zavala deixou de leccionar em regime de trés turnos, desde 2010
passando unicamente a funcionar em regime de dois turnos, facto que permite a
permanéncia por mais tempo dos alunos na sala de aulas.

Apenas trés das 84 escolas no distrito dispdem de bibliotecas em funcionamento,
sendo duas secundarias e uma primaria completa.

No processo de planificacdo anual, priorizar a instalagéo de bibliotecas escolares e
seu equipamento a altura das exigéncias, pois estudos mostram que as bibliotecas
guando instaladas e devidamente usadas nas escolas estimulam as habilidades de
leitura e escrita. Para algumas escolas, recomenda-se o0 recurso a bibliotecas
mdveis, para uma maior seguranca e conservacao dos livros.

As turmas do ensino bilingue apresentam um rendimento pedagdgico acima das
demais turmas do ensino regular. Porém, estas turmas do bilingue enfrentam
sérios problemas de caréncia de livros e outros materiais de leccionacéo.

Providenciar materiais de ensino, em quantidades suficientes, para o
funcionamento normal das turmas de ensino bilingue, pois esta experiéncia esta
a registar éxitos, sob ponto de vista de rendimento pedagadgico.

Recomenda-se um estudo especifico para aferir a eficiéncia do ensino bilingue
em relacdo ao ensino regular e caso tal probabilidade seja comprovada, deveria
se investir mais em tal modalidade de ensino e o proximo PEE deveria estipular
e regular claramente o uso desta metodologia.
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Foto8. Raparigas e rapazes em Zavala com sua professora

4.10 Sistematizacao e disseminacao de informacéo

A disseminacdo de informagcdo importante para o desempenho do sector da
educacédo carece de alguma melhoria, sobretudo ao nivel distrital. Nesse dominio
importa realcar a necessidade de disseminacdo de informacdo sobre a
conservacao do livro escolar e sua subsequente devolugéo no fim do ano (excepto
livro-caderno) e sobre o processo de gestao participativa e inclusiva das escolas,
através dos conselhos de escola entre outros assuntos relevantes.

O conhecimento e aceitacdo da dinamica organica da governacédo local em relacéo
a sua articulacdo com o poder central continuam limitados, na medida em que os
pesquisadores encontraram funcionarios que ainda esperam que tudo venha da
provincia e eles meros executores.

Os contetudos do Plano Estratégico de Educacdo e da Politica Nacional de
Educacdo sdo muito pouco dominados ao nivel distrital, Escolas e ZIPs e a sua
traducdo para questdes de governacao local € no geral fraca, o que denota uma
fraca divulgacéo e sensibilizacdo dos actores do processo sobre a matéria.
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Equipar os o6rgdos locais de educagdo com informacdo, conhecimentos e
treinamento continuo sobre o conteudo do PEE e da PNE e o significado do
processo de descentralizacdo em curso no pais, incluindo as responsabilidades
gue advém do processo de atribuicdo de mais autonomia na tomada de decisdes.
Dotar os funciondrios de educacdo e todos os actores do sector com
conhecimentos sobre a dindmica organica da governacéo local em relacdo a sua
articulacdo com o poder central na satisfacdo das necessidades e prioridades das
populacdes locais.

Foto9. Parceiros de cooperagdo na cerimonia de langamento do relatério de pesquisa em Maputo
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PARTE VIl — Anexos

Anexo 1: Nivel de cumprimento dos indicadores de educacdo constantes no
PARPA (2005 — 2009)

MEC Cumprimento do plano Diferenca

(real/meta)

N° | Indicadores Real Meta | Real Real Real Real

2005 | 2009 | 2006 | 2007 |2008 |2009

1 Taxa de | 53% 43% 48% 46% 45.2% | 43% | 0%
analfabetismo

2 Taxa liquida de 83% |93% | 95.5%  100.9 | 105% | 108 | 15%
escolarizacao no % %
EP (Epl1+Ep2)

3 Taxa liquida de | 56% |80% |73% |70.3% | 68.3% | 85.7 |5.7%
escolarizacao da %
rapariga aos 6
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anos na 1° classe

4 Taxa de 28% |50% |44% |57.8% 69% | a) a)
conclusao da
rapariga no Ep2

5 Racio 74 67 65 59 56 52 -15
aluno/professor no
Epl

6 Taxa bruta de|21% |30% | 26.8% | 32.2% | 35.8% | 40.7 | 10.7%
escolarizacao no %
ESG1

Fonte: DPE I'bane, 29 de Julho de 2009

Anexo 2: Lista de Individualidades Entrevistadas

N° de | Nome Posicao

ordem

01 Albertina Moreno Directora do INDE

02 Dinis Machaul Secretario Executivo do MEPT

03 Joao Assale Secretario Executivo do Plano Estratégico —
MINED

04 José Jeremias Secretario Permanente do Governo Distrital de
Zavala

05 Texeira Chamusso Chefe do Departamento Provincial de
Planificacdo na DPEC — Inhambane

06 Elisa Muabsa Tecnica da DPEC de Inhambane

07 Leonardo RicardoGuambe Técnico de Planificacdo no SDEJT de Zavala

08 Mentos Lorenco Nhamué Coordenador da ZIP EPC de Quissico

09 Agostinho Sabao Tembane | Presidente do Conselho de Escola — EPC de
Quissico

10 Francina Alita Luis Devessa | Directora da Escola Primaria Joaquim Chissano
- Quissico

11 Alvaro Jose Abdula Director do SDAE e Coordenador do CTD

12 Humberto Titos A. Dambe Membro do CTD e funcionario do Governo
Distrital

13 Lino Digombe Director do SDEJT - Zavala
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Anexo 3

O quadro que se segue apresenta 0 resumo numeérico, dos progressos no Distrito
de Zavala, na componente qualidade de ensino, segundo as estruturas locais

TEMA 2006 2007 2008 2009 2010

Expansdo | EP1 EP2 EPC EP1 EP2 EPC | EP1 EP2 EPC | EP1 EP2 EPC EP1 EP2 EPC
do acesso
a

Educacao

Repeticde | 1648 | 47 744 1598 889 1729 760 1213 568 1813 901
s de
classe

Total de | 857 219 | 369 788 436 | 813 475 | 650 295 916 526
raparigas

Escolas 61 2 10 61 15 61 20 57 24 52 29
com novo
curriculo

Escolas 2 2 2 2 2
com
Ensino
bilingue

Total de | 398 9 93 411 130 | 442 143 | 447 179 556 188
professore
s

Professor | 266 7 60 301 98 344 105 | 378 112 410 173
es com
formacéo
inicial
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Anexo 4

O quadro que se segue apresenta 0 resumo numarico, dos progressos no Distrito
de Zavala, segundo as estrututas locais:

TEMA 2006 2007 2008 2009 2010

Expansdo | EP1 EP2 EPC EP1 EP2 EPC | EP1 EP2 EPC | EP1 EP2 EPC EP1 EP2 EPC
do acesso

a

Educacao

Escolas 61 2 10 61 15 61 20 57 24 52 29

Alunos 35096 | 276 5942 | 35044 7552 | 34051 8855 | 32563 10352 | 32132 11053
N° 17174 | 140 2203 17109 3708 | 16572 4340 | 15927 5144 15658 5514
raparigas

Ne 06 13 07

internatos

Réacio 50 53 51 56 49 54 49

alunos/pro

fessores

Criangas 3332 2982 | 3689 1929 | 3494 2509 | 3402 2782

matriculad

as na 12

classe

Desisténci | 2190 687 1916 719 2025 809 1001 425

as

Total de | 1107 259 1001 385 1860 325 562 109

raparigas

CARA-INSTITUTO PARA PESQUISA, ADVOCACIA E CIDADANIA pég|na41




Relatério de Pesquisa

Anexo 5. Lista de participantes nas discussdes em grupo
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