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1. ASPECTOS GERAIS DE UMA ESTRATEGIA INTEGRADA DE POLOS DE CRESCIMENTO EM
MOCAMBIQUE

Obijectivo e ambito do estudo

7

O objectivo deste estudo é assistir o Governo de Mocambique na concepc¢do e implementacdo de
estratégias de polos de crescimento? em sub-regides seleccionadas, com base em programas correntes e
propostos e em experiéncias internacionais. O estudo centra-se em sub-regides situadas nos trés principais
corredores de desenvolvimento: Beira, Maputo e Nacala. Estas sub-regides foram escolhidas em virtude
da concentracdo de investimentos privados, das oportunidades de crescimento lideradas pelo sector
privado, dos actuais desafios ao desenvolvimento e das intervencbes em curso, bem como da sua
potencialidade para demonstrar os beneficios de uma abordagem integrada de pélos de crescimento. Os
corredores cobrem, em particular, as provincias de Maputo, Nampula, Sofala e Tete.

Contexto nacional e estratégias de p6los de crescimento

As metas principais de uma estratégia integrada de pdlos de crescimento em Mocambique sdo a promogao
do crescimento e emprego liderado pelo sector privado acompanhado da maximizacdo dos resultados de
desenvolvimento para um crescimento sustentdvel e equitativo, especialmente nas provincias mal
abastecidas. Contém seis pilares: (i) aumento da competitividade econdmica sub-nacional através de
reformas no clima de negdcios; (ii) promogdo e desenvolvimento de empresas locais e indigenas mediante
o fomento de sistemas de ligacdo com grandes investimentos estrangeiros; (iii) refor¢co da capacidade
institucional local; (iv) modernizacdo da infra-estrutura urbana; (v) reforco da governagdo econémica; e
(vi) melhoria da gestdo dos impactos sociais e ambientais dos grandes investimentos.

Em termos de objectivos de desenvolvimento nacional, a estratégia dos polos de crescimento apoia o
programa do Governo de um crescimento partilhado e equitativo em todo o pais. Contempla desafios de
desenvolvimento de importancia critica a nivel sub-nacional e visa reforcar a competitividade das regides
inseridas nos corredores. Também acelera os resultados das iniciativas de desenvolvimento espacial em
curso (SDI) através de intervencBes alvejadas. A estratégia proposta de pdlos de crescimento em
Mocambique vai complementar as iniciativas existentes do Governo e seus parceiros de desenvolvimento,
incluindo o Banco Mundial, ao nivel nacional e local. Um dos principais objectivos é apoiar as
autoridades locais no planeamento, coordenacdo e descoberta de sinergias entre as intervencdes do
governo, doadores e sector privado no contexto da descentralizagcdo. Sempre que possivel, a estratégia de
polos de crescimento ird apoiar-se em licBes tiradas de iniciativas locais e complementar ou incrementar
aquelas que suportam uma estratégia de desenvolvimento local global.

Promocdo de um crescimento partilhado e equitativo: Ao longo da Gltima década, o crescimento
econémico tem sido impulsionado sobretudo por uma série de grandes projectos de investimento na
agricultura, infra-estruturas e mineracdo, bem como por entradas volumosas de assisténcia estrangeira ao
desenvolvimento (AED) do estrangeiro. Os megaprojectos® tém ajudado a estimular o crescimento

2 Polos de crescimento podem definir-se como “pontos de crescimento econdmico ou centros de actividade
econdmica que beneficiam da aglomeragédo de economias e, através da sua interaccdo com as areas circundantes,
propagam prosperidade do centro para a periferia.” Consultar o relatorio principal para conhecer os aspectos do
racional econdmico e do planeamento espacial de uma estratégia de pdlo de crescimento.

® Os investimentos superiores a USD 500 milhdes.



econémico mas representam menos de 2% do emprego urbano do sector privado. O desafio esta, portanto,
em aumentar a criagdo de emprego e as transferéncias de tecnologia associadas com grandes
investimentos produtivos. Em 2007-2009, o valor total dos projectos de investimento autorizados pela
Agéncia de Promoc¢do do Investimento de Mogcambique (CPI) totalizou USD 14 900 milhdes. Se uma
proporcao considerdvel destes projectos se concretizar e for bem gerida, haveria a potencialidade de se
transformar o ambiente socioeconémico em Mogambique e de se criarem varios milhares de novos
empregos.

Da mesma forma, o Segundo Plano de Accédo de Reduc¢do da Pobreza Absoluta para 2006-09 (PARPA 11)
destaca o crescimento impulsionado pelo sector privado e a maior produtividade com vista a gerir e ajudar
a realizar este grande potencial de crescimento. O PARPA Il centra-se no desenvolvimento de base
distrital, criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento dos sectores produtivos e medidas destinadas a
ajudar a prosperar no sector formal as micro, pequenas e médias empresas (MPME). Um elemento-chave
do PARPA Il é o crescimento e o emprego impelidos pelo sector privado, especialmente através da
maximizagdo das ligagfes com 0s megaprojectos e 0s grandes investimentos em infra-estruturas, assim
como dos respectivos beneficios. Estas prioridades estdo também reflectidas no Programa Quinquenal de
Desenvolvimento do Governo (2005-2010) e na Estratégia de Parceria com o Pais do Banco Mundial
(2008-2011), prevendo-se que sejam reafirmadas na proxima Estratégia para Reducdo da Pobreza (2011-
2015), actualmente em fase de preparacdo. Os objectivos das estratégias de polos de crescimento em
Mocambique estdo directamente correlacionados com as prioridades expressas nestes planos e programas
nacionais.

Podem encontrar-se alguns resultados precoces destas estratégias destinadas a promover o crescimento
equitativo na expansao de investimentos privados propostos em todo o pais. A concentracdo geogréafica
dos investimentos estd cada vez mais a atingir novas sub-regifes, em conformidade com a estratégia
governamental de descentralizacdo e de integracdo nacional e regional. Esta estratégia visa assegurar um
crescimento sustentavel e equitativo em todo o pais, sobretudo nas provincias do interior. Em 1990-2003,
75% dos fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE) estavam concentrados na Cidade de Maputo e
na Provincia de Maputo. Em 2005-2009, 12% dos projectos de investimento autorizados pelo CPI
estavam concentrados na Provincia de Maputo, com a maior parte dos investimentos dirigidos para as
provincias do interior mais pobres e os distritos distantes de Maputo. A medida que os investidores se
aventuram cada vez mais em zonas fora da area metropolitana de Maputo, incluindo em provincias tais
como Nampula, Sofala e Tete, deparam-se com desafios associados com infra-estruturas, instituicbes e
servicos de apoio menos desenvolvidos e capital humano limitado. Estas provincias estdo bem
posicionadas para beneficiarem de uma estratégia integrada de pélos de crescimento em linha com a
estratégia governamental de descentralizacdo e de integracdo nacional e regional, com vista a assegurar
um crescimento sustentavel e equitativo nas varias partes do pais.

Abordar os desafios criticos de desenvolvimento: Com o produto interno bruto per capita do pais de
USD 886 (2009) e mais de metade da populacéo a viver ainda abaixo do limiar da pobreza, 0 Governo de
Mocambique depara-se com desafios sociais e econémicos de monta. Entre estes contam-se o desemprego
e a pobreza dos jovens; a elevada prevaléncia de infec¢des de VIH; a migragdo rural/urbana; infra-
estruturas fisicas e servigos sociais inadequados; falta de capacidade para gerir com sustentabilidade os
recursos naturais; e administracdo das receitas de mineracdo. Uma estratégia integrada de polos de
crescimento pode ajudar a resolver alguns destes desafios através de uma série coerente de investimentos




do sector publico e privado, planeados e coordenados com a participacdo e forte controlo dos
intervenientes locais.

Fortalecer a competitividade sub-nacional: Apesar dos esforcos destinados a melhorar o clima de
investimento, Mogcambique ainda ocupa um lugar baixo nos indicadores internacionais de competitividade
econdmica e clima de neg6cios. Na publicacdo do Banco Mundial/IFC de 2009 Ease of Doing Business
Indicators (Indicadores de Facilidade de Realizacdo da Actividade Economica), por exemplo,
Mocambique ocupava o 135° lugar entre 183 paises, face ao 34° para a Africa do Sul e o 45° para o
Botswana. E particularmente caro e/ou gravoso conseguir alvaras de construgéo, contratar trabalhadores,
registar propriedade, fazer comércio com o estrangeiro e aplicar contratos. Da mesma forma, no Global
Competitiveness Report 2009-2010 do Férum Econdémico Mundial Mogambique estava em 129° lugar
entre 133 paises em termos de competitividade economica. O acesso limitado a financiamento, a
prevaléncia de corrupgdo percebida, a burocracia governamental pouco eficiente, as infra-estruturas
desadequadas e o nivel de educacdo da forca de trabalho foram considerados como obstaculos
consideraveis. Um inquérito do Banco Mundial as empresas em 2007 concluiu que os principais entraves
ao sector privado em Mocambique diziam respeito ao acesso ao financiamento, praticas do sector
informal, abastecimento de electricidade deficiente, taxas elevadas de impostos, criminalidade, roubo e
desordem. A escassez de competéncias técnicas representa um constrangimento particular ao
desenvolvimento econdmico local e existem outros problemas que podem estar agravados nas provincias,
fora da capital. Responder aos constrangimentos do ambiente de negocios a nivel sub-nacional, em
coordenagdo com agéncias nacionais, poderia conduzir a um controlo mais sélido do processo de reforma
e a melhores resultados.

Acelerar os resultados dos corredores de desenvolvimento: Mogcambique adoptou uma série de
iniciativas de desenvolvimento espacial (SDI) ou corredores de desenvolvimento, orientados para a
integracédo regional (Figura 1). Os principais corredores de desenvolvimento compreendem o Corredor da
Beira, o Corredor de Maputo, o Corredor de Mtwara e o Corredor de Nacala. Se bem que o Corredor de
Maputo tenha conhecido algum sucesso, 0s outros impactos esperados da abordagem SDI, em termos de
densificagdo (ou seja, através do fornecimento de infra-estruturas para apoiar 0s pequenos produtores
agricolas) e intensificagdo (criando ligacbes nos dois sentidos entre os grandes investimentos e as
MPME), ainda tém de se concretizar em Mocambique. Face a actual intensa procura por parte dos
investidores privados, estdo reunidas as condig¢des certas para uma abordagem acelerada de poélos de
crescimento, que se concentre em sub-regides seleccionadas no seio destes corredores, para fazer testes
pilotos de modelos inovadores de desenvolvimento econémico. Uma abordagem de pélos de crescimento
podia também procurar maximizar os ganhos de eficiéncia decorrentes das despesas em infra-estruturas,
explorando sinergias com 0s projectos existentes, criando parcerias publico-privadas e optimizando a
utilizacdo de investimentos em infra-estruturas, direccionando-os para areas de elevado crescimento. A
estratégia complementa, assim, as SDI e outros programas de desenvolvimento nas sub-regides.

2. AVALIAGCAO DE POTENCIAIS POLOS DE CRESCIMENTO

O estudo apreciou potenciais po6los de crescimento ao longo dos Corredores da Beira, Maputo e Nacala,
com base na dimensdo dos investimentos privados autorizados, actuais motores de crescimento, principais
desafios ao desenvolvimento e mecanismos existentes para interaccdes do sector publico e privado e
programas de desenvolvimento de parceiros. Com base nesta avaliacdo, as melhores hip6teses de se fazer



uma estratégia piloto de desenvolvimento de um pdlo de crescimento em Mogambique parecem ser na
Provincia de Tete e na Provincia de Nampula. A Cidade de Maputo, juntamente com a Provincia de
Maputo, ja é um polo de crescimento bem desenvolvido, que sem qualquer ddvida tem potencial adicional
de crescimento e ird beneficiar com uma abordagem de pdlos de crescimento, possivelmente no contexto
das zonas industriais e com o mecanismo de fronteira de paragem unica. Da mesma forma, a Beira
também apresenta um potencial significativo para um polo de crescimento, especialmente no contexto da
iniciativa do Corredor de Crescimento Agricola da Beira.*

Figura 1. Corredores de desenvolvimento e potenciais pélos de crescimento
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* Numa fase subsequente, poderao ser avaliadas outras iniciativas de desenvolvimento espacial. Propds-se que as
provincias de Inhambane, Niassa e Zambézia sejam abrangidas posteriormente. Uma andlise mais aprofundada
podia determinar o exacto contorno geografico dos pélos de crescimento em cada uma destas provincias, com base
na localizacéo de investimentos e dos necessarios investimentos em infra-estruturas, bem como consideracgdes de
planeamento espacial.



L. Perspectivas dos Pdlos de Crescimento na Provincia de Tete

A Provincia de Tete estd a viver um crescimento rapido, devido em grande parte aos investimentos no
sector da mineracdo, que deram origem a uma inddstria de apoio em crescimento na cidade de Tete e
arredores e a uma enorme afluéncia de trabalhadores de outras provincias e paises. Prevé-se que a
economia local continue a sua expansdo rapida nos proximos anos, em particular se 0s projectos
planeados de mineracdo e energia se concretizarem; estes projectos iriam dar origem a grandes
investimentos em infra-estruturas de transportes, acarretando grandes beneficios para a populacéo local.
Contudo, a maioria destes investimentos estd planeada para areas onde o governo provincial e 0s
municipios tém uma capacidade limitada para planear, coordenar e implementar programas e prestar
servicos sociais. O crescimento econémico sustentavel também podia ficar constrangido pela debilidade
das institui¢des de educacgdo e formacdo, clima de investimento imprevisivel, cadeias de abastecimento e
ligacGes com a economia local insuficientes e uma infra-estrutura de comércio fragil.

Figura 2. Provincia de Tete: Projectos de Investimento Autorizados pelo CPI por Distrito e Sector, 2005-09
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Investimentos correntes e planeados

Em 2005 — 2009, 11% (USD 1 800 milhdes de um total de USD 16 200 milhdes) dos projectos de
investimento autorizados pelo CPI direccionavam-se para a Provincia de Tete (Figura 2). Os
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investimentos autorizados para a provincia subiram de USD 3,9 milhdes em 2005 para USD 120,5
milhGes em 2009, com a maior parte concentrada no distrito de Moatize, onde se emitiram licengas
volumosas de extraccao de carvao. Se bem que os projectos relacionados com a mineragéo representem a
maioria dos investimentos totais na provincia, Tete também atraiu investimentos de monta na construcgéo,
energia, hospitalidade e infra-estruturas. Adicionalmente, registaram-se ainda projectos no sector da
agricultura e pescas na Provincia de Tete, autorizados pelo CPI, no montante de USD 12 milhdes.

Prospeccdo mineira e operacfes de mineracdo: O Governo de Mogambique celebrou um acordo de
concessdo por 35 anos com a empresa brasileira de mineracdo Vale S.A. para a producdo de carvao de
coque no distrito de Moatize em Tete. A empresa acredita que as suas operagdes, com inicio em 2011,
podem vir a constituir a maior estacdo de producdo de carvdo do mundo. Desde Dezembro de 2009, a
empresa ja investiu USD 450 milhGes e empregou 3 600 operarios da construgdo durante a fase de
construcdo. Uma vez concluida a construcdo, a empresa dara trabalho a cerca de 1000 trabalhadores da
mineracdo e gastara USD 250 por ano (3% do PIB) em bens e servi¢cos domésticos. Em 2012 as operacdes
da Vale podem corresponder a 8% do PIB e em 2015, prevé-se que as royalties e impostos constituam
15% da receita publica. A nivel local, o projecto pode gerar 12 mil empregos directos e indirectos,
formacao profissional e oportunidades para pequenas e médias empresas (PME).

Uma outra empresa de mineracdo, a Riversdale Mining Ltd da Austrélia, que estd em Mocambique desde
2006, esta a desenvolver o Projecto de Carvdo de Benga numa joint-venture com a Tata Steel Ltd. Espera-
se gue o projecto entre em funcionamento em meados de 2011 e que inicialmente produza até 2 milhdes
de toneladas de carvao de coque por ano. Durante a fase de constru¢do, o empreendimento empregara
cerca de mil trabalhadores, sendo precisos entre 400 e 600 funcionarios para produzir os 2 milhGes de
coque por ano. Para além dos investimentos da Vale e da Riversdale Mining, existem numerosas
concessOes para exploracdo na provincia de Tete que podem conduzir & minera¢do comercial, incluindo
African Queen Mines, Baobab Resources Plc e Coal India Ltd, que estdo a fazer a prospecgéo de ouro,
ferro, vanadio e titanio, além do carvéo de coque.

Projectos de energia: Existem planos para um novo investimento em geracdo de electricidade na
provincia de Tete, incluindo quatro megaprojectos em estacdes hidroeléctricas movidas a gas e carvdo. Se
se realizarem, estes projectos podem aumentar consideravelmente as exportacdes de electricidade do pais
e facilitar a electrificacdo das casas e dos pequenos negécios. Os planos para estes mega-projectos
incluem: (i) construcdo de uma estacdo hidroeléctrica adjacente a que ja existe na barragem de Cahora
Bassa, com uma capacidade nominal de producdo de energia de 850-1250 MW; (ii) construgdo de uma
estacdo hidroeléctrica e de uma nova barragem a jusante de Cahora Bassa, em Mphanda Nkuwa, com
custos e capacidade estimados em USD 1 800 milhdes — 2 800 milhdes e 1500-2500 MW; (iii)
desenvolvimento do projecto de energia de Benga, incluindo uma estagdo de energia térmica de 500 MW
pela Riversdale Mining e o parceiro de joint-venture Elgas; e (iv) construcdo de uma estacdo de 600 MW
de carvao térmico pela Vale, S.A.. Para além disto, o Banco Mundial esta a apoiar um Projecto Regional
de Desenvolvimento de Transmissdo, que ird progressivamente ligar os projectos propostos de carvao e
hidrico as redes de electricidade em Mogambique e Africa do Sul.

Infra-estrutura de Transportes: Os principais estrangulamentos na infra-estrutura, que impedem o
transporte do carvdo para 0s mercados internacionais, sdo a capacidade das ligacdes ferroviarias, a
capacidade dos terminais de carvdo nos portos e a capacidade dos portos para lidarem com navios
ocednicos. Existem trés rotas de transporte em fase de consideracdo ou em desenvolvimento para ligar a
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provincia de Tete ao mar, cada uma delas com as suas vantagens e desvantagens: o corredor ferroviario
Moatize-Beira, o corredor ferroviario Moatize-Nacala e o transporte por barco no rio Zambeze. A rota
imediatamente mais viavel é o corredor ferroviario Moatize-Beira, embora a sua capacidade possa nao ser
suficiente em virtude do aumento da producdo de carvdo. A longo prazo, a melhor hipdtese parece ser o
corredor de Moatize-Nacala mas isso iria exigir investimentos avultados e uma estreita coordenacdo entre
o Malawi e Mocambique com vista a ampliar e beneficiar a linha férrea. Os desafios inerentes a
construcdo do corredor de Nacala (via férrea, porto, infra-estrutura de apoio, tal como terminais do
carvdo) sdo imensos e as empresas de mineracdo podem ndo ter outra opcdo sendo assumir a
responsabilidade pela construgdo da infra-estrutura ferroviaria. O transporte por barco no rio Zambeze
parece ser a rota menos viavel por causa de uma variedade de constrangimentos ambientais e logisticos.

IntervencgOes propostas para o pdlo de crescimento

Os grandes projectos de investimento na provincia de Tete proporcionam grandes oportunidades de
avanco economico e social, se adequadamente administrados. O Governo de Mogambique podia
promover o crescimento partilhado e equitativo através de uma série de iniciativas:

= Melhorar o clima de investimento local. Apesar da actividade econémica de Tete, o clima de
investimento continua a ndo ser favoravel aos empreendedores. O custo da actividade econdmica e as
barreiras a entrada no sector formal deram origem a um enorme sector informal. A melhoria do clima
de investimento local e a implementacdo de um programa de clima de neg6cios s&o prioridades chave
do plano de desenvolvimento estratégico do governo provincial.

= Promover as relagdes comerciais apoiando os empresarios locais. As autoridades locais querem
apoiar os empreendedores indigenas e promover a integracdo das empresas domésticas nas cadeias de
abastecimento das multinacionais que investem em Mocambique. Tal iria reduzir os custos dos
factores de producdo para os investidores, gerar mais empregos sustentaveis e resultar numa
prosperidade econdmica partilhada.

» Facilitar o comércio transfronteirigos. Varios interessados consultados durante o estudo referiram
que os elevados custos das transacgdes comerciais sdo um entrave a entrada e saida de bens do pais.
De uma forma geral, 0s pequenos comerciantes — as PME que Mogambique precisa de fomentar — séo
0s que mais sofrem com os procedimentos aduaneiros ineficientes e morosos.

= Criar capacidade governamental para planear, coordenar e implementar programas de
desenvolvimento. Representantes do sector publico e privado concordam que deveria ser prioritaria a
criacdo de capacidade provincial e local para coordenar a execucdo de grandes investimentos. A falta
de coordenacdo provoca atrasos e torna 0s grandes projectos ainda mais caros e morosos.

= Preparar-se para uma fiscalizacdo transparente e responsavel das receitas de mineracéo.
Mocambique langou bons alicerces para gerir a procura dos seus recursos de mineragdo. O desafio
agora consiste em gerir eficazmente os investimentos na minera¢do, & medida que se concretizam.
Sao necessarios esforgos alvejados para criar mecanismos e instituigdes para uma captacdo, gestéo e
distribuicdo eficaz das receitas.

» Reforgar as institui¢des de educagado e formacdo. A Provincia de Tete tem um conjunto limitado de
trabalhadores locais devidamente preparados para atender a procura, ndo apenas de profissionais de
minera¢do mas também de trabalhadores dos transportes, catering, limpeza e dos sectores retalhista,
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bancério e da construcdo. O sistema de educacdo local precisa de ser fortalecido com vista a produzir
as competéncias exigidas por estes sectores.

= Manter acesso aberto aos bens de infra-estruturas. As autoridades reguladoras precisam de ser
reforcadas com vista a protegerem-se de praticas anti-competitivas e assegurarem que 0S
investimentos planeados em infra-estruturas (vias férreas, portos) e capacidade de geragdo de energia
beneficiem toda a sociedade.

= Minimizar os efeitos sociais e ambientais dos projectos de energia e de mineracdo. Os novos
investimentos em mineragdo e producdo de energia podem causar impactos sociais e ambientais
potencialmente adversos, incluindo o realojamento de comunidades locais e a poluicdo do ar e
recursos hidricos. O sucesso econdmico da cidade de Tete estd a aumentar a pressao sobre 0s ja
sobrecarregados servicos publicos e a afluéncia de trabalhadores de fora pode aumentar os riscos de
salide, o que precisa de ser atendido simultaneamente pelo governo local e pelo sector privado.

IL Perspectivas dos Pdlos de Crescimento na Provincia de Nampula

A Provincia de Nampula também apresenta potencialidade para implementar uma estratégia de pélos de
crescimento, especialmente no corredor entre Nacala-Velha e Malema, o que inclui os distritos de Ribaue,
Nampula, Meconta, Mecuburi, Monapo e Ilha de Mocambique. Existe um forte interesse do sector
privado nestas areas, incluindo dois megaprojectos autorizados e um operacional na mineracdo e nas
agro-industrias, totalizando cerca de USD 8000 milhdes. Ha ainda uma série de actividades dos doadores,
incluindo projectos de desenvolvimento de infra-estruturas planeados, que visam particularmente o
desenvolvimento de estradas, dgua e saneamento. As prioridades do governo provincial — coordenacdo da
actividade de desenvolvimento para assegurar 0 uso eficaz dos recursos escassos; criagdo de parcerias
publico-privadas solidas; refor¢o do quadro institucional do desenvolvimento e planeamento; expansao da
infra-estrutura urbana e rural; e aceleracdo do desenvolvimento social — estdo estreitamente alinhadas com
o0s objectivos globais de uma abordagem de p6los de crescimento.

Investimentos correntes e planeados

Nampula possui um grande nimero de programas de doadores, sobretudo nas areas de estradas, agua e
saneamento, agricultura e turismo. Existem também planos para o envolvimento dos doadores e do sector
privado na beneficiagcdo do Porto de Nacala e ferrovias entre Nacala e Malawi. A provincia ja goza de um
nivel significativo de actividade do sector privado. Em 2005-2009, Nampula captou perto de metade de
todos os investimentos privados autorizados no pais, a maior parte dos quais ficardo concentrados em dois
megaprojectos, um na mineracdo (a refinaria Ayr-Petro Nacala em Nacala-Velha) e outro no sector da
agricultura (Lurio Green Resources, uma plantacdo de eucaliptos em Mecuburi, Ribaue e Nampula-
Rapale). Os outros investimentos propostos estdo concentrados em Nacala-Velha, Ribawe Erati, Cidade
de Nampula, Monapo e Nacala (Figura 3).

Os sectores identificados como possuindo a maior potencialidade de crescimento e de reducdo da pobreza
em Nampula sdo as agro-inddstrias, mineracdo e turismo e espera-se que o Porto de Nacala beneficie dos
investimentos na mineracdo e nas infra-estruturas em Tete. A provincia tem ainda potencialidade de
crescimento nas areas da horticultura, biocombustiveis e pesca e de transformacao de produtos agricolas e
das madeiras.

11



Megaprojectos: Os megaprojectos aprovados na regidao de Nampula compreendem: (i) investimento na
extraccdo de titanio no distrito de Moma pela Kenmare Resources (Irlanda); (ii) construcéo e exploracao
de uma refinaria de petréleo no distrito de Nacala-a-Velha por Ayr-Petro; e (iii) plantagbes de eucaliptos
em Mecuburi, Ribawe e distritos de Nampula-Rapale pela Lurio Green Resources. Aprovados em 2004,
2007 e 2009 respectivamente, apenas o investimento em Moma esté actualmente operacional.

Figura 3. Provincia de Nampula: Projetos de Investimento Autorizados pelo CPI por Distrito e Setor, 2005-09
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Zona Econdmica Especial de Nacala: Desde a criagdo da Zona Econémica Especial de Nacala em 2009,
o0 investimento nacional e estrangeiro nos sectores da agricultura, biocombustiveis, servicos e turismo na
zona atingiram cerca de USD 80 milhGes. A zona abrange o distrito de Nacala-Velha e do porto, cobre
uma area aproximada de 1 300 km2 e tem uma populacdo de 0,3 milhdes. Para além das indUstrias
existentes, 0 Governo esta a tentar atrair empresas logisticas para a zona. O sucesso da zona, em Gltima
instancia, ird depender da reclassificacdo (upgrading) do Porto de Nacala e linha férrea entre Nacala e
Malawi, assim como do desenvolvimento do aeroporto de Nacala. Adicionalmente, a gestdo da zona e
administracdo dos incentivos ao investimento irdo exigir instituicfes robustas e um quadro regulador
s6lido, que ainda ndo se encontram em vigor.
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Investimento em Agricultura e Agro-industrias: O sector agricola e das agro-industrias em Nampula
estdo a atrair o interesse significativo dos doadores e do sector privado. Os doadores mais importantes que
estdo a apoiar o desenvolvimento da agricultura comercial e rural incluem a USAID, a Millennium
Challenge Corporation (MCC) e o Banco Mundial. A USAID e a MCC estéo a apoiar tanto a agricultura
comercial como rural através de programas que totalizam cerca de USD 127 milhGes. Outros parceiros
doadores, incluindo a Japan International Cooperation Agency (JICA) e o Governo do Brasil estdo
também a analisar o apoio as agro-industrias ao longo do Corredor de Desenvolvimento de Nacala. Os
investidores do sector privado incluem as empresas Chiquita e Matanuska Ltd, que estdo a investir na
producdo de banana em Nampula. A provincia é também uma fonte importante de cajus e de castanhas.
Mais de 85% das arvores de caju ficam na provincia de Nampula e existe uma aglomeracdo de empresas
transformadoras de castanha de caju. Por Gltimo, a provincia estd a atrair investimento em sectores
emergentes, como o dos biocombustiveis. A empresa italiana AVIA esta a investir USD 20,1 milhdes na
producéo de jatropha em mais de 10 000 hectares de terra em Nacala-a-Velha.

Turismo: Apesar de praias limpissimas e dotado de belezas naturais Unicas, o turismo ainda esta
subdesenvolvido na provincia. A USAID esta a apoiar o planeamento do sector do turismo, reformas de
politicas associadas e a promoc¢do do investimento em Nampula e outras provincias do norte (Cabo
Delgado e Niassa). Os investimentos aprovados no sector do turismo estéo estimados em cerca de USD
38 milhdes.

Infra-estruturas de Transportes e Urbanas: O Governo de Mogambique gostaria de se tornar numa
rota regional de transbordo, estando a considerar investir, em conjunto com parceiros privados, até USD 1
600 milhdes para modernizar as infra-estruturas portudrias, vias férreas e estradas no Corredor de Nacala
ao longo dos préximos cinco anos com vista ao aumento de capacidade. Os doadores que estdo a apoiar o
desenvolvimento das infra-estruturas em Nampula sdo: (a) o Governo do Japdo, que presta assisténcia
técnica & modernizacdo do Porto de Nacala; (b) o Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento,
MCC, DFID, EU e JICA que prestam apoio ao desenvolvimento das estradas em Nampula, através de
apoio ao Programa Integrado do Sector das Estradas (PRISE); e (c) um grupo de multiplos doadores que
est4 a investir no Projecto de Abastecimento de Aguas e Saneamento em cidades e pequenas vilas. Ha
também uma proposta para converter o Campo de Aviagdo de Nacala num aeroporto comercial, 0 que
deverd acontecer até 2011.

Intervencdes propostas para o pélo de crescimento

= Melhorar o clima de negécios. Inquéritos recentes indicam que empresas em Nampula enfrentam
graves constrangimentos, incluindo a falta de acesso a financiamento e terra, competicdo do sector
informal, abastecimento insuficiente e custo elevado da electricidade e taxas de impostos muito
elevadas. Enquanto o sector privado estabelecido tem mais probabilidade de que os grandes
problemas sejam a concorréncia do sector informal e a falta de acesso ao financiamento, ja aqueles
que estudam a entrada no mercado ou o desenvolvimento do seu negécio destacam as barreiras
reguladoras, incluindo o licenciamento das empresas e a administracdo fiscal, assim como a
coordenacdo entre as diferentes agéncias publicas como os principais obstaculos. Com vista a
maximizar a eficicia das intervencfes existentes, bem como apoiar o empreendedorismo, séo
essenciais reformas reguladoras e um ambiente de negdcios favoravel em todo o pais. Terdo de ser
complementados por iniciativas regionais. Os procedimentos de langamento e exploracdo de negocios
a nivel provincial deverdo ser racionalizados, modernizados e mais transparentes.
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Reforcar a capacidade das instituicdes chave. A provincia estd a apoiar o sector privado através de
uma melhor coordenacéo dos servigos para as empresas, de que a criagcdo da Unidade de Coordenacéo
do Desenvolvimento Integrado de Nampula (UCODIN) é um exemplo. Existem também muitas
instituicdes responsaveis pela coordenagdo dos doadores, regulacdo econémica, desenvolvimento das
PME e sistemas de ligagdes, havendo no entanto uma sobreposicao de funces em alguns casos, 0 que
reduz a sua eficacia. O nimero e funcdes destas diferentes agéncias podiam ser racionalizados, a sua
capacidade reforgada e os seus suportes legais reformados e modernizados. Ha também necessidade
de se criar capacidade a nivel provincial e municipal para melhor se planear e coordenar programas
de desenvolvimento, assim como fortalecer a supervisdo das agéncias que apoiam e regulam a
actividade econémica.

Incrementar o desenvolvimento de infra-estruturas e reformar a sua regulacdo. Responder as
consideraveis necessidades de infra-estruturas da Provincia, ainda por atender, vai exigir uma
abordagem integrada e uma sequéncia estratégica ao planeamento e desenvolvimento a nivel local das
infra-estruturas. A maior parte das intervencdes dos doadores na provincia apoiam o desenvolvimento
de infra-estruturas; no entanto, as estradas, pontes, vias férreas e o0 porto continuam por desenvolver,
conforme também se destaca na Estratégia Provincial de Desenvolvimento de Nampula. A debilidade
das infra-estruturas, sobretudo a fraca rede de estradas, as linhas férreas degradadas e o abastecimento
de 4gua inadequado penalizam sectores promissores, tais como a agricultura, turismo e transportes. A
adopcdo de adequados quadros reguladores e instituicGes é essencial para apoiar as PPP na provisdo e
gestdo de infra-estruturas. H& ainda oportunidades para se explorarem sinergias em investimentos de
infra-estruturas, como por exemplo novas estradas que apoiem o desenvolvimento agricola.

Apoiar a criacdo de sistemas de relagdes. Uma abordagem de polo de crescimento em Nampula iria
facultar sistemas de relac@es entre os investimentos existentes e as comunidades locais através de: (i)
sistemas de subcontratacdo, (ii) desenvolvimento de qualificacdes e (iii) desenvolvimento das PME.
N&o obstante a grande potencialidade e a crescente melhoria do desempenho, menos de 2% dos 4,5
milhGes de hectares da terra aravel em Nampula é irrigada. A produtividade agricola continua baixa; a
maior parte dos agricultores de pequena escala ndo estad direccionada para 0 mercado e carece de
acesso ao crédito, modernas tecnologias e mercados. Ha oportunidades para criagdo de ligacdes entre
0s grandes investimentos privados e 0s pequenos produtores locais, através do apoio aos esquemas de
subcontratacdo particularmente no sector das agro-indudstrias, e mais genericamente através do apoio
ao desenvolvimento das PME. Além do mais, o nimero de licenciados das escolas técnicas ndo se
compara favoravelmente ao da grande maioria das outras provincias de Mocambique. A escassez de
competéncias criticas para apoiar os investimentos privados precisa de ser resolvida através da
criacdo de mais escolas técnicas e de parcerias com o sector privado.

118 Perspectivas dos Pdlos de Crescimento na Provincia de Sofala

O Corredor da Beira, abrangendo a Provincia de Manica e em particular a Provincia de Sofala (Figura 4),
contém &reas produtivas de terra agricola onde o novo investimento em produgdo comercial pode actuar
como futuros polos de crescimento. No entanto, os negécios nas provincias encontram uma série de
desafios, designadamente infra-estruturas desadequadas, servi¢os publicos e sistema legal e judiciario
deficientes, baixa produtividade da méo-de-obra e acesso limitado a financiamento e servi¢os bancarios.
Os desafios presentes no ambiente regulador e os processos complicados e demora na obtengdo de
licencas e alvaras estdo entre os principais problemas que impedem uma vibrante economia local de se
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desenvolver. As MPME estdo particularmente sobrecarregadas com regulacdes e inspecces. Ha margem
para uma integragdo melhorada das instituicbes nacionais na regido, maior interaccdo entre o governo
nacional e os governos de nivel sub-nacional e o desenvolvimento de uma visdo estratégica para apoio do
desenvolvimento do sector privado.

Investimentos correntes e planeados

O Corredor da Beira ¢ uma das areas agricolas mais produtivas de Mogambique. Tem potencial
particularmente elevado para milho, sorgo, paingo, trigo, arroz, sementes oleaginosas, legumes, frutas,
castanhas e gado. O interesse renovado no corredor esta a ser comandado pelos investimentos fulcrais de
larga escala no sector da agricultura, sobretudo agucar e algoddo, assim como por investimentos em
carvdo, infra-estrutura e outras industrias.

Figura 4. Provincias de Manica & Sofala: Projectos de Investimento Autorizados pelo CPI,
por Distrito e Sector, 2005-09
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Com vista a desenvolver a terra de cultivo ao longo deste corredor de transporte, 0s governos de
Mocambique e da Noruega, juntamente com investidores privados e doadores tais como Alliance,
CEPAGR e Yara, estdo a apoiar uma iniciativa conhecida por Beira Agricultural Growth Corridor
(BAGC) (Corredor de Crescimento Agricola da Beira), destinada a estimular a revivificacdo agricola em
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Mocambique e na regido da Africa Austral. A iniciativa visa desenvolver uma planificacdo detalhada do
investimento para os investidores em agricultura comercial e assegurar que os investimentos do sector
publico e privado na cadeia de valor agricola sejam convenientemente coordenados.

Os investimentos correntes e planeados do sector privado que sdo coordenados no ambito do BAGC
somam mais de USD 1000 milhGes. Estes incluem investimentos em horticultura (producédo de milho,
malaguetas, arroz, cereais e sementes oleaginosas para exportacdo para a Europa e Africa do Sul); no
ecoturismo para restaurar ecossistemas e beneficiar as comunidades locais; pescas; transformacgdo de
cereais; ranchos de gado; e a producdo de biocombustiveis, que abrange a quota maior dos investimentos.

Os doadores também estdo a financiar varios tipos de investimentos em infra-estruturas e assisténcia
técnica no corredor que incluem: a modernizacdo do Porto da Beira (Banco Europeu de Investimento e
governos da Dinamarca e da Holanda); recuperacdo da pista, iluminacdo e equipamento de controlo de
trafego do aeroporto da Beira (Danida); um projecto de agua urbana (Banco Mundial); reforma do clima
de negécios (GTZ); crescimento sustentavel e equitativo no sector agricola, a par da conservacdo de
recursos naturais (Agéncia Austriaca para o Desenvolvimento); e estudos de viabilidade para potenciais
projectos de investimento (Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional).

Intervencgdes propostas para o pdlo de crescimento

» Melhorar o clima de negécios. Inquéritos sugerem que a Provincia de Sofala é a menos receptiva aos
negdcios e mais burocratica do que a maior parte das provincias de Mogambique. A regido central
também esta sujeita ao maior nimero de inspecc¢des governamentais. As PME, em particular, sentem-
se oprimidas pelas regulamentacGes e inspecgdes. Ja se fizeram tentativas no sentido de tornar o
processo mais facil através dos balcdes de atendimento Unico mas a relutancia de varias instituicbes
em abdicar da sua influéncia tem impedido o progresso.

= Aperfeicoar as competéncias na forca de trabalho. Como acontece nas outras regides, o sector
privado e as associagdes econOmicas no Corredor da Beira destacam as qualificacdes e a
produtividade laborais como os principais constrangimentos. S&0 muitos 0s servicos que ndo estdo
disponiveis e que tém de ser contratados em Maputo.

= Melhorar os transportes e a infra-estrutura urbana. Os grandes constrangimentos nas infra-
estruturas sdo a falta de capacidade e de eficiéncia do Porto da Beira e o custo elevado dos servicos
portuarios. Entre as outras prioridades chave contam-se a melhoria do acesso a electricidade e a agua
e saneamento.

= Reforgar a capacidade para prestacdo de servigos. A capacidade das agéncias do governo provincial
e local em matéria de planeamento e coordenacdo de programas de desenvolvimento, bem como de
planeamento urbano e fornecimento de servicos publico precisa de ser consideravelmente reforcada.
Ha& margem para uma melhoria da comunicacdo e coordenacdo entre as instituicbes nacionais e locais
na prestagdo de servicos.

= Apoiar o Beira Agricultural Growth Corridor (Corredor de Crescimento Agricola da Beira). A
iniciativa BAGC, conduzida pelo sector privado, tem potencialidade para produzir um enorme
impacto transformacional na regido em termos de crescimento e oportunidades de emprego. Uma
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abordagem de polo de crescimento podia apoiar esta iniciativa através de investimentos em infra-
estruturas e da criacdo de um ambiente institucional e de politicas propicia.

V. Perspectivas dos Pdlos de Crescimento na Provincia de Maputo

A Cidade de Maputo/regido da Provincia de Maputo, incluindo a cidade industrial da Matola, é o centro
econdmico e financeiro de Mogambique. E ja um p6lo de crescimento bem estabelecido no Corredor de
Desenvolvimento de Maputo (CDM), que atraiu a grande maioria dos fluxos de IDE, incluindo os
investimentos mais importantes em infra-estruturas e na area social. O maior parque industrial do pais,
Beluluane e a fabrica Mozal de aluminio estdo situados em Maputo, 0 mesmo acontecendo com as
grandes empresas transformadoras de alimentos e bebidas, produtores de cimento, empresas agro-
industriais, incluindo a refinaria de aclcar Maragara e o produtor de bananas, Bananalandia. Maputo
também possui um certo nimero de universidades e escolas técnicas e capital humano mais abundante do
gue no resto do pais. Muito do crescimento do turismo também se registou na area de Maputo, que inclui
a Reserva de Elefantes de Maputo e o Parque Transfronteirico Kruger que abrange partes da Africa do Sul
e da Suazilandia.

Figura 5. Provincia de Maputo: Projectos de Investimento Autorizados pelo CPI por Distrito e Sector, 2005-09
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Investimentos correntes e planeados

Producéo industrial: Na Figura 5 ilustra-se a distribuicdo dos projectos de investimento autorizados pelo
CPI em 2005-2009 dentro de Maputo e areas circundantes, que incluiram varios projectos industriais.
Alguns destes investimentos estavam associados com o primeiro megaprojecto de Mocambique, a
fundicdo de aluminio no valor de USD 2 800 milhGes, Mozal | e Mozal Il, localizada na regido de Matola.
O programa da Mozal de sistemas de ligacfes de pequenas e médias empresas, Mozlink, apoiado pelo
CPlI e pela IFC, ajudou as empresas locais que fornecem bens e servicos em areas tais como anuncios, ar
condicionado, quimicos para limpeza, bombas, redes mosquiteiras, paisagismo e vestuario de proteccéo.
Mozal gasta perto de USD 100 milhdes por ano em bens e servicos locais, excluindo pagamentos de
electricidade e agua.

Foram também realizados investimentos industriais no Parque Industrial de Beluluane, localizado nas
proximidades da Mozal, com uma é&rea de 24 hectares na zona industrial da Matola. Desde a sua criagéo
em 2007, este parque gerou USD 20 milhfes em investimento e atraiu 22 negdcios que empregam
aproximadamente mil trabalhadores. A Zona Industrial da Matola também acolhe a fabrica de téxteis,
apoiada pela Fundagdo Aga Khan. Ha planos para um gasoduto de USD 50 milhdes para a zona.
Enquanto a zona tem gozado de um relativo sucesso, ainda estd no entanto longe de atingir todo o seu
potencial. As questdes que travam o seu desenvolvimento sdo a falta de recursos financeiros para a
expansdo adicional das infra-estruturas da zona, a falta de diversificacdo (a maior parte das empresas da
zona estdo dependentes da Mozal), faltas de 4gua e a escassez de trabalhadores qualificados. Prevé-se que
0 projecto da linha de transmissdo de energia Tete-Maputo melhore a disponibilidade de energia e ha
propostas para a modernizacao da rede de estradas e de abastecimento de agua.

Agricultura e servicos: A Figura 5 revela que a Provincia de Maputo acolhe, fora da capital, uma série
de projectos associados com a agricultura e varios investimentos significativos foram recentemente
autorizados pelo CPI no sector do turismo/hospitalidade, tanto em Maputo como nas areas vizinhas. Os
investimentos em infra-estruturas de transportes e de comunicacdes também foram consideraveis. Por
exemplo, o aeroporto de Maputo esta actualmente a ser modernizado, com novos terminais de passageiros
e de carga.

Para além de investimentos na capacidade produtiva, a Provincia de Maputo foi contemplada com duas
outras iniciativas em curso. Em primeiro lugar, o programa ProMaputo visa reforcar a capacidade
institucional e financeira do Municipio de Maputo, assegurar a prestacdo de servigos de qualidade e
implementar investimentos prioritarios seleccionados. Um dos resultados do programa foi o primeiro
Plano Estratégico Urbano da Cidade de Maputo e projectos futuros irdo, por exemplo, ocupar-se do
planeamento da utilizacdo do terreno e da governacdo metropolitana. Este programa oferece ligdes
valiosas as outras regides de poélos de crescimento. Em segundo lugar, Maputo Corridor Logistics
Initiative (MCLI) (Iniciativa Logistica do Corredor de Maputo) — uma organizacdo ndo lucrativa que
engloba investidores em infra-estruturas, prestadores de servigos e partes interessadas de Mogambique,
Africa do Sul e Suazilandia — promove e desenvolve o Corredor de Maputo como a principal rota
logistica de transportes da regido. A MCLI serve de voz do sector privado e desempenha um papel de
grande importancia na coordenacdo do desenvolvimento da politica de logistica entre o sector publico e o
privado.
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Intervencdes propostas para o pélo de crescimento

= Dinamizar a implementacéo do Corredor de Desenvolvimento de Maputo. O corredor de Maputo
comeca na area do porto de Maputo e continua pelas regides nordestinas da Africa do Sul. H4 um
desequilibrio marcante no desenvolvimento do CDM entre a Africa do Sul e Mogambique. Enquanto
Maputo tem potencialidade para se tornar a principal porta regional, sdo varios 0s constrangimentos
gue tém de ser resolvidos. O Porto de Maputo precisa de ser modernizado para se tornar mais
competitivo em termos de capacidade de manuseamento, qualidade de servigcos e custos. A infra-
estrutura e servicos ferroviarios precisam de ser expandidos para o transporte da carga regional. E
necessario que se crie um posto de fronteira de paragem unica em Lebombo/Ressano Garcia com
vista a facilitar o comércio entre fronteiras.

= Estabelecer a Zona Industrial da Matola como um Local de Primeira para Investimento e
Crescimento. E necessario dar resposta aos problemas de infra-estrutura, institucional e de gestdo que
acfetam a Zona Industrial da Matola/Beluluane, segundo uma abordagem integrada. As falhas no
abastecimento de electricidade e de agua sdo um sério entrave para os negdcios. Uma estratégia de
crescimento integrada envolveria a adopcdo de reformas criticas do clima de investimento nas areas
de facilitacdo do comércio, inicio de negdcios e desenvolvimento das PME. Iria também promover
sistemas de ligacOes através do maior acesso ao financiamento, formagdo e servicos de assessoria
para as PME, explorando a experiéncia de Mozlink. E também necessario desenvolver um quadro
institucional e de governagdo apropriado para uma Estratégia de Crescimento do Corredor de Maputo,
com base numa parceria entre 0 Governo e o sector privado e em coordenacdo com 0s intervenientes
sul-africanos. O papel da MCLI seria de importancia critica numa iniciativa deste tipo.

3. INICIATIVAS NACIONAIS PARA APOIO DA ESTRATEGIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

E necessario adoptar uma série de iniciativas transversais, a nivel nacional, com vista a apoiar a
estratégia. Estas incluem: (i) planos para melhorar o clima de negdcios; (ii) racionalizagdo das agéncias
do sector publico que prestam apoio as instituicbes privadas; (iii) intensificacdo da coordenacdo
interministerial e nacional/local; (iv) maior supervisdo, transparéncia e responsabilizagdo dos
megaprojectos e medidas reforcadas para parcerias publico-privadas; e (v) um envolvimento do sector
privado e dos parceiros de desenvolvimento na conceptualizacdo, desenho e implementacdo da estratégia.

Melhoria do clima de negécios: O Governo esta a intensificar as reformas para ajudar Mocambique a
elevar o seu potencial de crescimento, desighadamente atraves da diversificacdo das exportacBes e 0
estimulo a novo investimento. Em coordenagdo com o Banco Mundial, o Governo ir4 acelerar esforgos, a
nivel nacional, destinados a: (i) eliminar a burocracia envolvida para o inicio e o desenvolvimento de
negacios e racionalizar os procedimentos de licenciamento relacionados com a actividade econémica; (ii)
implementar a nova Lei das Faléncias, uma vez aprovada pelo Parlamento; (iii) consolidar os
procedimentos de registo de propriedade; e (iv) simplificar os procedimentos de desalfandegamento para
facilitar o comércio transfronteiri¢co. A execugdo destas medidas ao nivel local pode receber apoio no
ambito da estratégia dos polos de crescimento. Entre as outras reformas criticas para tornar a economia
competitiva contam-se a melhoria do acesso a terra, modernizacéo da legislacdo laboral, simplificacdo da
administracdo tributéria, reforco da proteccdo aos investimentos e intensificagdo da aplicagdo dos
contratos.
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Racionalizacdo das agéncias do setcor publico responsaveis pelo apoio aos investimentos privados:
Os papéis e funcBes das varias agéncias envolvidas no desenvolvimento do sector privado terdo de ser
racionalizados com vista a prestarem um apoio mais direccionado e eficaz. Estas agéncias incluem o
Centro para a Promocao do Investimento (CPI); o Instituto para a Promoc¢édo das Exportacdes (IPEX); o
Instituto para a Promocéo das Pequenas e Médias Empresas (IPEME); os balcGes de atendimento Unico; a
Unidade de Apoio ao Sector Privado sob a tutela do Ministério da Industria e Comércio (MIC); e os
departamentos provinciais do mesmo ministério. Enquanto o MIC tem por objectivo central as reformas
do clima de negdcios, a agenda de reforma é mais ampla do que qualquer ministério individualmente e
todos os ministérios chave precisam de se empenhar na remocao dos entraves ao crescimento do sector
privado.

Coordenacéo interministerial e nacional/local: A estratégia dos polos de crescimento necessita de um
comprometimento politico de alto nivel e de apropriagdo, tanto a nivel nacional como local. Em
Madagascar, o Comité Directivo dos Pélos de Crescimento era dirigido por um representante da
presidéncia e compreendia ministros, governadores provinciais e lideres do sector privado que se reuniam
todos os trimestres. Pode ser necessaria uma estrutura idéntica em Mogambique para capitanear a
estratégia, possivelmente a nivel de presidéncia ou de primeiro-ministro. O papel da recém-criada
Comissao de Coordenacédo de Estudos e Projectos (COCEP), integrada no Ministério dos Transportes, é
fundamental neste dominio. A COCEP esta posicionada para prestar apoio ao planeamento espacial dos
polos de crescimento, em conformidade com as SDI. Para que a COCEP possa ser verdadeiramente eficaz
e consistente com a estratégia de descentralizagdo do governo, vai precisar de criar escritorios regionais
nas areas dos polos de crescimento, sob a coordenagdo das autoridades provinciais. A COCEP devera
centrar-se no seu mandato central de planeamento espacial, devendo as questdes pertinentes aos grandes
investimentos serem deixadas para uma instituicdo separada.

Supervisdo melhorada dos megaprojectos e parcerias publico-privadas: Com o intuito de aumentar a
supervisdo, transparéncia e responsabilizacdo dos megaprojectos, 0 Governo apresentou um anteprojecto
de lei de Megaprojectos e Parcerias Publico-Privadas que iria regular essas empresas e atribuir os direitos
para utilizacdo e desenvolvimento de activos, propriedade e recursos naturais. A legislacdo estabelece a
criacdo de uma nova unidade no Ministério das Finangas que teria a seu cargo a negociagdo de todos 0s
megaprojectos, independentemente do sector. A unidade também iria formular politicas sectoriais para
parcerias publico-privadas (PPP) e megaprojectos e analisar e monitorizar as transac¢fes das PPP. No
entanto, para ser eficaz, uma tal unidade precisaria de apoio politico ao mais alto nivel. Também teria de
ser autbnoma e possuir responsabilidades e protocolos de comunicacdo claramente definidos. A unidade
teria de ter capacidade para avaliar as propostas de investimento, utilizando critérios e metodologias de
melhor prética; avaliar riscos e a contingéncia de dividas; e determinar a necessidade de incentivos
especiais.

Coordenacao de iniciativas pelo sector privado e parceiros de desenvolvimento: O sucesso dos pélos
de crescimento é movido pelos interesses e investimentos do sector privado, com o sector publico a
desempenhar um papel de coordenador e de regulador e prestando servicos com eficiéncia. Ao mostrar
uma forte apropriacdo e ao envolver o sector privado na conceptualizacdo, desenho e implementacdo da
estratégia dos polos de crescimento, o Governo terd aptiddo para se concentrar nos recursos e
conhecimentos especializados existentes no sector privado e canaliza-los adequadamente. A estratégia dos
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polos de crescimento também exige um compromisso de adesdo por parte dos doadores, durante as fases
preliminares da conceptualizacéo e desenho.

4. PASSOS SEGUINTES

Este relatdrio apresentou uma avaliacéo preliminar dos potenciais pélos de crescimento ao longo dos trés
principais corredores de desenvolvimento de Mogambique: o Corredor da Beira, o Corredor de Maputo e
0 Corredor de Nacala, incidindo na Provincia de Maputo, na Provincia de Nampula, na Provincia de
Sofala e na Provincia de Tete. As medidas seguintes propostas sdo:

Criar consciéncia e consenso entre as partes interessadas sobre a metodologia dos polos de
crescimento. Com vista a tracar 0 caminho a seguir, é necessario discutir as conclusfes e propostas
preliminares do estudo com os intervenientes no governo nacional e provincial, com o sector privado
e a comunidade de desenvolvimento. As questbes primordiais consistem em assegurar que: (i) a
estratégia dos polos de crescimento seja integrada no trabalho de planeamento espacial em execucao
pela COCEP; e que (ii) exista consenso entre os principais intervenientes, incluindo a comunidade
doadora, quanto a identificagcdo de potenciais pdlos de crescimento e & implementacdo da estratégia.

Proporcionar uma identificacdo detalhada de potenciais pélos de crescimento. E necessaria uma
analise mais detalhada do potencial para desenvolvimento de pdlos de crescimento. Devera incluir um
enquadramento para a selec¢do de areas de pdlo de crescimento, critérios para seleccionar areas e
projectos prioritarios, um enquadramento dos resultados para avaliacdo dos resultados e apreciacdo
dos beneficios e custos de implementacdo de uma estratégia de polos de crescimento, um calendério
para as intervencdes propostas e a existéncia de financiamento dos doadores e do sector privado. O
enfoque deverd ser na implementacdo de um conjunto nuclear de projectos prioritarios em areas
piloto de pélos de crescimento e onde exista um comprometimento demonstrado e controlo do sector
privado e do sector publico local.

Assegurar o controlo e a lideranga por parte do Governo. A adopcao de uma estratégia de polos de
crescimento pelo Governo de Mocambique vai exigir um compromisso e apoio politico de alto nivel,
provavelmente ao nivel de Primeiro-ministro ou da Presidéncia. O Gabinete de Estudos da
Presidéncia ja manifestou um forte interesse nessa estratégia e poderia talvez liderar a iniciativa. Um
passo essencial para a sua adopcgao seria a criacdo de uma Comissao de Trabalho ou Comité Directivo
publico-privado que incluisse 0s principais intervenientes nacionais e provinciais e grupos da
sociedade civil.
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