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Grupo de trabalho conclui
revisdo da Lei de Imprensa

Em Abril de 2008 o Grupo de Revisdo da
Lei n°18/91, de 10 de Agosto (Lei de
Imprensa), concluiu com sucesso o processo da
revisdo deste instrumento regulador da
actividade dos jornalistas e das empresas
jornalisticas, alcangando consenso em todas
as matérias até entdo contenciosas.

O Grupo de Reviséo é integrado por
representantes das seguintes instituicdes ou
organizacdes: Gabinete de Informagéo
(GABINFO), subordinado ao Gabinete da
Primeira-Ministra; Associagéio das Empresas

iz

Instituto Holandés para a Africa Austral

Embaixada
da Finlandia

Jornalisticas (AEJ); o Férum Nacional de
Editores (Edimoz); o MISA-Mocambique e o
de Jornalistas (SNJ).
matérias

Sindicato Nacional

Dada a abrangéncia das
integradas na lei revista, do ponto de vista de
principios doutrindrios, os quais ultrapassam o
&mbito estrito da “imprensa”, no sentido de
publicagdes peridédicas graficas, para incluir
outros dominios (meios e processos orais,
sonoros, visuais e audiovisuais) de resto em

consondincia com a riqueza da lei em vigor, o
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Jornalistas amigos da Crianga
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Nota de Abertura

O MISA-Mogambique abre, com o
newsletter que o leitor tem em mdo, mais um
espago para todos os amigos da liberdade
de imprensa e de expressdo poderem estar
informados sobre o que corporiza o
ambiente medidtico, e que, muitas vezes, ndo
ganha o estatuto de noticia nos érgdos de
comunicag¢do social convencional e
comunitdrio.

Este espago, com a denominagdo
genérica “MediaActiva”, estd igualmente
aberto & discussdo de ideias, visando a
melhoria do sector da imprensa em
Mocambique, em particular, e noutros
quadrantes, desde que tal nos possa
convidar & reflexdo “localizada”, um pouco
na esteira das doces palavras de Mahatma
Ghandi, que dizia que este é o tempo de
pensar globalmente, para agir localmente.

O MedioActiva tudo fard para que o
sector dos media em Mogcambique seja
vibrante, incentivando sempre o respeito
escrupuloso aos principios éticos e
deontolégicos da profisséo de jornalista.
Defenderemos, até as ultimas consequéncias,
os mais nobres principios da liberdade de
imprensa e de expressdo; advogaremos,
sempre e sempre, para que o direito a
informacdo seja um direito efectivo;
lutaremos constantemente para que os
detractores destes principios constitucionais
sejam expostos e apresentados como
exemplos claros do que se ndo deve fazer
em democracia.

De trés em trés meses, cé estaremos para
partilhar aspectos noticiosos sobre a
imprensa, para apresentarmos cos Nnossos
associados o essencial do que discutimos nos
fora em que marcamos presenca e para
dizermos VIVA a LIBERDADE DE IMPRENSA e
LIBERDADE DE EXPRESSAQ. Me




A 19 de Agosto

MISA-Mogcambique em AG electiva

Regulamento Eleitoral MISA-Mogambique

O capitulo mogambicano do Instituto de
Comunicagéio Social na Africa Austral
(MISA-Mogambique) realiza, a partir das
15 horas do 19 de Agosto deste ano, no
Hotel

Assembleia Geral

Girassol, em Maputo, a sua
Ordindria, em
cumprimento do que estabelece o artigo 16°

dos estatutos desta associagdo.

A Assembleia Geral que se realiza
dentro de dias é electiva, uma vez que os
érgdos sociais do MISA-Mocambique séo
eleitos de dois em dois anos.

Consta ainda da agenda da magna
reunido desta organizagdo a

-Apresentagdo, apreciagdo e
aprovagdo da acta da Ultima assembleia
geral;

-Apresentag¢do, apreciagdo e
aprovagéo do relatério do mandato;

-Apresentacdo e apreciagdo do
relatério de contas;

-Parecer do conselho fiscal ao relatério
de contas, aprovagéo do relatério de contas
e diversos.

A elei¢éio dos érgdos sociais que iréo
superintender a organizagdo nos préximos
dois anos, ac¢do que foi precedida pela
elei¢do, durante o més de Julho, dos érgdos
sociais dos Nucleos Provinciais da
organizagdo, serd regida pelo Regulamento

Eleitoral que se segue:

Artigo 1
Os membros dos érgdos sociais do MISA-Mocambique séo eleitos por voto secreto, com base
nas listas, manifestos e programas de trabalho apresentados & Comisséo Eleitoral.

Artigo 2
As listas, os manifestos e os programas concorrentes s eleigdes sdo apresentados & Comissdo
Eleitoral com uma antecedéncia minima de 48 horas, sendo tornados pUblicos por este érgéo com
um minimo de 24 horas antes do acto eleitoral.

Artigo 3
A Comissdo Eleitoral anuncia o inicio da campanha 15 dias antes das elei¢des sendo permitido
aos candidatos aos érgdos sociais do MISA-Mogambique a realizagdo de campanhas até uma hora
antes do acto eleitoral.

Artigo 4
Em caso de haver duas ou mais listas com candidatos distintos ao cargo de Presidente do
Conselho Nacional Governativo (CNG), que encabega a lista, consideram-se automaticamente
eleitos os membros da lista do candidato vencedor.

Artigo 5
E considerada vencedora a lista cujo candidato a Presidente do CNG obtiver uma maioria
absoluta, ou seja, acima dos 50% dos votos validamente expressos.

Artigo 6
No caso em que nenhum dos candidatos atinja a maioria absoluta, tem lugar uma segunda
volta, envolvendo os dois candidatos mais votados.

Artigo 7
E proclamado vencedor o candidato que obtiver uma maioria dos votos da segunda volta.

Artigo 8
A Comissdo Eleitoral anuncia os resultados das eleicdes no mesmo dia da realizagéio destas,
ocorrendo a ceriménia da tomada de posse em momento distinto, por decisdo do Presidente da
Mesa da Assembleia, em concertagdo com o Presidente eleito do Conselho Nacional Governativo
do MISA-Mogcambique. Ve
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Concluida Revisdo da Lei de Imprensa

“...0 Grupo acordou em eliminar a faculdade do Estado adquirir participacdes em

6rgdos de informagdo que ndo facam parte do sector publico ou determinar outras

formas de subsidios ou apoio (art.6).”

CONTINUAGAO | Pégina 1

Grupo de Reviséo propds que a nova lei se
denominasse Lei da Comunicagdo Social, na
perspectiva de “lei-quadro” de todo o sector
dos media. Isto, naturalmente, sem prejuizo de
legislagcdo especifica no dominio do
audiovisual.

O processo da revisdo centrou-se em
quatro dreas principais, a saber:

a) Principios Fundamentais

b) Conformagdo da Lei de Imprensa &
nova Constituicao da Republica de 2004;

c) Preenchimento de lacunas
identificadas ao longo dos 15 anos da
vigéncia da lei em vigor:

d) Ajuste de alguns principios e cldusulas
a luz dos desenvolvimentos tedricos e
doutrindrios mais recentes.

1. Principios Fundamentais:
Estatuto do Jornalista, Registo e
Propriedade de Orgéos de

Informagéio

Como principios fundamentais, a reviséo
manteve os cinco pilares fundamentais de
qualquer lei de imprensa de um Estado de
Direito Democratico, a saber:

a) Liberdade de expressdo e de criagdo
dojornalista;

b) Acesso as fontes de informagéo;

c) Protecgdio da independéncia;

d) Protecgdo das fontes de informagdio; e

e) Direito de criar jornais e demais
4rgdos de comunicagdo social.

Relativamente & propriedade de érgdos
de comunicagéo social, o Grupo acordou em
eliminar a faculdade do Estado  adquirir
participagdes em érgdos de informagdo que
ndo facam parte do sector puiblico ou
determinar outras formas de subsidios ou
apoio (art.6). Como fundamento, foi
considerado o risco da limitagdo da
liberdade de imprensa, j& que a liberdade
de imprensa implica necessariamente o
chamado “direito de abstengdo” do Estado.

Outro risco considerado é o da
adulteragdo das regras da livre concorréncia
do mercado.

Foi igualmente reiterado o principio da

ndo obrigatoriedade de ser “licenciado” pelo
Governo quer para a criagdo de érgdos de
imprensa escrita quer o exercicio da profissdo
de jornalista. A autorizagéio de criagdo de
jornais e outras publicagdes mantém-se
apenas sujeita a “registo” - acto
administrativo que deve ser concluido no
prazo de 10 dias, contra os 30 da lei em
vigor.

A figura de “licensiamento” deverd,
contudo, manter-se para determinados
requerentes de frequéncias de radiodifusdo,
dada a necessidade de exploragdo racional
do espectro radioeléctrico, parte integrante
do dominio publico. Contudo, esta é matéria
especifica da futura Lei de Radiodifusdo.

Houve ainda espago para algum debate
tedrico e doutrindrio, em torno da questéo dos
chamados “crimes de imprensa”
punigdio.

e sua

2. Conformagdo da Lei de
Imprensa @ CRM de 2004

- Visto que a CRM /2004 chamou ao nivel
da sua dignidade, a definicdo geral das
atribuicdes e composicdo do Conselho
Superior da Comunicagdo Social (CSCS),
antes integradas na Lei de Imprensa, este
(CSCS) foiretirado da lei revista;

- Visto que a CRM/2004 retirou alguns
dos limites impostos pela CRM/1990 &
Liberdade de Imprensa, nomeadamente a
parte final don°4 do art.74 (“imperativos da
politica externa e da defesa nacional”), o
mesmo foi, de igual modo, retirado da Lei de
Imprensa revista.

A CRM/2004 inclui ainda uma vastid&o
de matérias novas relevantes ao reforgo da
Liberdade de Imprensa e da Independéncia
do jornalista, também acolhidas na revistdo,
como se segue (art.48):

- O Estado garante a isengdo dos meios
de comunicagdo do sector publico, bem como
a independéncia dos jornalistas perante o
Governo, a Administracdio e os demais
poderes politicos;

+ Nos meios de comunicagdo social do

sector publico sdo assegurados a expresséo e
o confronto de ideias das diversas correntes
de opinido.

A CRM /2004 também chama & altura da
sua dignidade a legislagéio geral dos direitos
de antena, de resposta e de réplica politica, o
que foi igualmente reflectido na reviséo da lei
deimprensa. (art.49).

3. Preenchimento de lacunas

O Grupo de Reviséo consolidou outros
aspectos ja considerados na primeira fase do
processo, nomeadamente aqueles relativos
ao preenchimento de lacunas detectadas ao
longo dos 15 anos de vigéncia da Lei de
Imprensa, a saber:

a) A atribuicdo de responsabilidade por
crimes de “abuso da liberdade de imprensa”
a individuos devidamente identificados, que
escrevam nos 6rgdos de comunicagdo social
como “publico” externo d&s redacgdes. (Por
omissdo da lei, a responsabilidade por
ofensas na forma de abusos da liberdade de
imprensa cometidos por leitores era atribuida
ao director editorial...)

b) A institucionalizagéio da figura de
“atentado & liberdade de imprensa” por
parte de quem impega ou perturbe a
composicdio, impressdo, distribuicdo e livre
circulagéio de publicagdes ou suportes de
material sonoro e/ou de imagem; agrida
jornalistas em actividade profissional,
vandalize ou provoque danos a equipamento
de trabalho jornalistico ou de qualquer forma
crie obstdculos graves ao pleno exercicio da
actividade de recolha, processamento e
divulgacdo de informagéo de interesse
jornalistico. A prdtica de qualquer destes
actos estd sujeita a penas que vdo até dois
anos de cadeia ndo remiveis e elevadas
multas.

4. Matérias contenciosas

Uma série de assuntos que tinham sido
fontes de discérdia e debate piblico na
primeira fase da revisdo obtiveram solu¢cdes
consensuais, no seio do Grupo de Revisdo.
Entre eles, destacam-se as seguintes:
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O Estado garante a isengdo dos meios de comunicagdo do sector publico, bem como

a independéncia dos jornalistas perante o Governo, a Administra¢do e os demais poderes
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Concluida Revisdo da Lei de Imprensa
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a) Eliminagdo das cldusulas que
atribuiom ao GABINFO a faculdade de
suspender o6rgdos de comunicagdo social
devido a infracgdes & Lei de Imprensa,
incluindo por publicagdo de matérias
consideradas “obscenas”. A este respeito, foi
consolidado o principio de que apenas os
tribunais tém competéncia para decidir sobre
& Lei de Imprensa,
incluindo a possibilidade de suspensdo das
actividades do 6rg&o em causa.

b) Eliminagdo da proibigdo de
Partidos Politicos e organizagdes sindicais de
possuirem o6rgdos de informagdo ou
adquirirem acgdes em empresas jornalisticas.
Consensualizou-se o principio da proibi¢do de
possuir érgdos audiovisuais (radiodifuséo
sonora e televisiva), alids, um principio comum
das legislagdes de imprensa democrdticas
modernas. O fundamento da proibicdo
baseia-se na natureza puiblica da radio e da
televisdo, os quais, utilizados para veicular
posicdes politico-partiddrias ou confessionais,
arriscam-se a viciar o ambiente sécio-politico,
nomeadamente em periodos eleitorais e no
debate de assuntos nacionais controversos.

c) Carteira Profissional do Jornalista.
Relativamente & questdo da
institucionalizagdo da Carteira Profissional,
foi consensualizado o principio da sua
abordagem como um “direito” que assiste ao
jornalista, em vez de “dever”. A atribuigdo

eventuais violagdes

Carteira Profissional ndo constitui forma de
“licenciamento” do jornalista, pois o exercicio
da profissdo de jornalista ndo carece de
“licenga” em Mogambique. A atribuigéio deste
direito fica dependente de pedido nesse
sentido formulado pela entidade
empregadora & Comisséo da Carteira
Profissional, constituida democraticamente
pelos membros da classe. O Regulamento da
Carteira, contendo o Cédigo Deontolégico do
Jornalista, deverd ser produzido e aprovado
consensualmente pelos jornalistas, através
das respectivas organizagdes
socioprofissionais e homologado pelo
Conselho de Ministros. O MISA-Mo¢cambique,
o SNJ e a AEJ acordaram consensualmente
neste principio, correspondendo & posi¢cdo da
maioria esmagadora dos profissionais da
classe.

a) 5. Crimes de Imprensa:
alguns debates doutrindrios

Uma proposta do MISA-Mogambique no
sentido das ofensas & Lei de Imprensa serem
reduzidas a ofensas de natureza civel —isto é,
deixando de constituir “crimes” e logo,
prdticas punidas com penas de prisdo — ndo
obteve consenso no Grupo e nos debates
publicos antecedentes. Este facto significa
que, para além da indemnizagdo pecunidria,
actos de “abuso da liberdade de imprensa”

mantém-se punidos com penas de prisdo, nos
termos da Lei Penal.

Sendo esta pratica generalizada nos
paises do chamado direito continental de
matriz romano-germdnica [em vigor em todos
os Estados da Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e da zona
latina em geral], ela é porém condenada
pelas principais organizag¢des internacionais
de defesa e promogdo da liberdade de
imprensa, como o Comité para a Protecgdio de
Jornalistas, baseado em Nova lorque, o
Internacional Freedom of Expression
Exchange (IFEX), o Article XIX, a Liga dos
Direitos Humanos da Commonwealth e, em
geral, as doutrinas da zona anglo-saxénica.
Nestas, “abusos da liberdade de imprensa”
sdo punidos apenas com indemnizagdes.

A principal razdo da condenagdo a
criminalizagéio das ofensas de imprensa é o
seu recurso abusivo por parte de regimes
autoritdrios para mandar jornalistas &
cadeia, acusando-os de injoria a figuras
publicas como o Chefe de Estado e membros
do Governo.

Esta matéria, porém, ficou relativamente
aliviada, com o consenso alcangado no
sentido da revogagdo do articulado que
estabelecia a consumagdo “directa” de um

leque crimes variados como injiria,
difamagéio, ultraje ou provocagéo ao
Presidente da Republica, membros do

Governo, deputados da Assembleia da
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A atribui¢cdo da Carteira Profissional ndo constitui forma de “licenciamento” do jornalista,

pois o exercicio da profissdo de jornalista ndo carece de “licengca” em Mogcambique
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Concluida Revisdo da Lei de Imprensa

...a responsabilidade do director editorial baixou do nivel de “autoria” para o de

“cumplicidade”. Podendo ser de pouca relevéncia do ponto de vista das

consequéncias juridico-penais, o abrandamento da “autoria” para o nivel de

“cumplicidade” assume notério valor doutrindrio, no sentido de valorizar

a “presuncdo de inocéncia” do director
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Republica e demais autoridades puiblicas ou
contra o Chefe de Estado ou membros de
Governo Estrangeiro ou contra qualquer
representante diplomdtico acreditado em
Mogambiqu (art.46).

Nos termos deste artigo, estes crimes
consideravam-se “consumados” assim que o
texto fosse publicado ou o programa
radiotelevisivo ou a imagem, divulgadas, ndo
carecendo de queixa formal.

Em sequéncia légica, o nimero seguinte
deste artigo determinava que “os crimes de

imprensa contra as autoridades piblicas e
entidades referidas no nimero anterior
consideram-se sempre cometidos na presenga
das mesmas e por causa do exercicio das
respectivas funcdes”.

Significava que em nenhum momento
referéncias negativas em torno de um
membro de “autoridades piblicas” feitas na
imprensa teriam dmbito limitado & sua vida
privada — donde nunca seria permitido ao
jornalista apresentar prova da verdade dos
factos imputados em juizo. Ademais, a
atribuicdo de tal protecgéio musculada a

O documento foi j& depositado pelo GABINFO junto

do Ministério da Justica, para harmonizagdo e

conformagdo com a técnica legislativa nacional.
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“autoridades
aberto

publicas”, definidas em
(numerus abertus), alargava o
campo de risco da liberdade de imprensa
de formailimitada.

No plano relativo aos niveis de
responsabilidade por crimes de imprensa,
nomeadamente por parte dos directores
editoriais, quando tratando-se de matérias
de autores andénimos, foi alcancado um
consenso considerado
MISA-Mocambique: a responsabilidade do
director editorial baixou do nivel de
“autoria” para o de “cumplicidade”.
Podendo ser de pouca relevéncia do ponto
de vista das consequéncias juridico-penais, o
abrandamento da “autoria” para o nivel de
“cumplicidade”
doutrindrio, no sentido de valorizar «a
“presuncdo de inocéncia” do director, em
vez da “presungdo de culpa”.

No seu conjunto, as
preenchidas, nomeadamente com a
previsdo e punicdo de atentados a
liberdade de imprensa; a revogagdo da
faculdade do Estado posssuir interesses fora
do sector puiblico, bem como a revogagdo
da protecgéio especialmente “musculada” e
correspondentes penas agravdas, sobre
“autoridades publicas”, incluindo
dignatdrios estrangeiros, constituiram um
passo em frente no sentido de fazer jus ao
reforgo do quadro de direitos fundamentais
consgrados na CRM/2004 e
carga incriminadora debitada sobre os
chamados crimes de abuso da liberdade de

“inovador” pelo

assume notdério valor

lacunas

no alivio &

imprensa pelalei em vigor. e

Eduardo Constantino (&
esquerda), SG do SNJ, ouve,
com modéstia, as opinides
de Pedro Nacuo,
correspondente do
“Noticias” em Cabo
Delgado e membro do CNG
do MISA-Mogambique
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De acesso a informagdo

Lei pode solidificar democracia

O embaixador da Suécia em
Mogambique, Torvald Akesson, disse em
entrevista ao “MediaActiva” que uma lei de
acesso & informagéo pode contribuir para a
solidificacéo do edificio democrético
mogambicano, uma vez que, com ela, os
cidaddos, no geral, e os media, em particular,
teriam oportunidades de participar
eficientemente da gestdo da coisa publica.

“O acesso & informagéio é um requisito
fundamental para a observéncia da boa
governagdo. Com ela, haveria incentivos &
a transparéncia e a
prestagdo de contas”, precisou, ajuntando

ética governativa,

Publicidade
o«

Quer ser
membro do

MISA Mocambique?
A admissio é Voluntéaria.

que o provam experiéncias de vdrios
quadrantes, tendo destacado o caso da
Tanzénia, pais no qual foi embaixador, antes
da sua transferéncia a Mogambique.

Ajuntou ter certeza de que, no mais curto
espago de tempo possivel, Maputo ird
considerar um dispositivo legal tal, uma vez
ter aderido a alguns tratados internacionais
que incentivam a transparéncia e inclusdo
governativas. De que o MISA-
Mogambique submeteu, a 30 de Novembro
de 2005, uma proposta de ante-projecto de
Lei de Direito & Informagdo & Assembleia da
Repuiblica (AR), elaborado ao cabo de trés

referir

a =
Val4, proponha a sua e
peca a dois ja membros
a subscreverem-te!
Depois é s6 submeter.

anos de consultas e debates & escala
nacional, mas que ainda ndo foi considerada
pelos representantes pelos
representantes do povo.

Referiu apreciar o trabalho desenvolvido
pela imprensa mogambicana, “apesar de ser

muito limitado. A meu ver, embora esta seja

do povo.

uma observagéo preliminar, os jornais
mog¢ambicanos séo feitos pela elite para a
elite. E preocupante que apenas poucas
pessoas os leiam. H& que dedicar algumas
pdginas as zonas rurais, para que todos se

sintam reflectidos”.

CONTINUA | Pégina 7

«
O Conselho Nacional

Governativo o admitira
e a Assembleia homologara

Simples néo é?

Mais informagdes, consulte o site wiww.nisa.org.mz ou contacte o Misa Mogambique
Av. Ahmed Sekou Touré, nimero 2710 R/C Caixa Postal 26 Maputo-Mogambique
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O certo é que o pais estd paulatinamente a desenvolver-se, dai seja cada vez
mais premente a existéncia de bons jornalistas, com espirito investigativo”

Lei pode solidificar democracia
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Sobre Liberdade de Imprensa

Na conversa que manteve com o
“MediaActiva”, o embaixador da Suécia em
Mogambique precisou que a liberdade de
imprensa é um dos pilares centrais da
democracia, que, a seu ver, ndo é somente
sobre multipartidarismo e elei¢des. “Ela [a
democracia] tem que ser suportada por uma
cultura civica que seja pela abertura e
transparéncia”, sublinhou.

Na percepgdio do nosso entrevistado,
pessods
condicdes de manter e respeitar as normas

informadas estdo em melhores
democrdticas, dai que “seja correcto que
muitos paises africanos tenham a liberdade
informativa como um dos direitos bdsicos nas
suas constituigdes”.

A Suécia foi o primeiro pais a aprovar
uma Lei de Acesso a Informagdo. O
parlamento daquele pais aprovou a Lei de
Imprensa em 1766, como parte da sua lei
fundamental. Em 1946 foi a vez das Nagdes
Unidas adoptarem, em assembleia geral, a
Resolugdio 59, que, numa das suas passagens,
refere que a liberdade de informagdo é um
direito humano fundamental e elemento
central de todas as liberdades defendidas e
disseminadas pelas Nagdes Unidas.

Torvald Akesson fez mengéio, durante a
entrevista que nos concedeu, & Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem como um dos
instrumentos do Direito Internacional que
defendem a liberdade de imprensa e de
expressdo.

O artigo 19 dessa declaragdo diz que
todo o ser humano tem o direito & liberdade

de opinido e de expressdo; este direito inclui
a liberdade de se ter opinides sem
e de procurar, receber e

partilhar informagdo e ideias com recurso a
qualquer tipo de media e sem fronteiras de

interferéncia, qualquer indole. Ve

Visdo sobre os media mogcambicanos
Mocambique possui reputagdo
de ter bons jornalistas

O nosso entrevistado, que é embaixador da Suécia em Mogambique desde Setembro do
ano passado, afirmou que Mogcambique possui a reputacdo de ser um pais que tem bons
jornalistas. O assassinato de Carlos Cardoso, ajuntou, chocou muita gente néo sé6 em
Mogambique, “como também no meu pais”.

“Estou c& ha um tempo relativamente curto, dai que ndo tenha ainda sélidos conhecimentos
sobre o sector dos media em Mogambique. O certo é que o pais estd paulatinamente a
desenvolver-se, dai seja cada vez mais premente a existéncia de bons jornalistas, com espirito
investigativo”, frisou.

No entender de Akesson, sé assim é que os media se podem ver cada vez mais habilitados
a monitorar o processo de desenvolvimento do pais, informando e criticando os processos,
dando voz a vdrios grupos porventura excluidos do desenvolvimento. “Assim, Mogambique terd

um desenvolvimento que seja sauddvel,
sustentdvel e que siva. para fodos os
segmentos da sociedade”. . .
Referiu que muitos desafios se impdem, l\/_edla\ctlva
nos dias de hoje, aos media, de entre os quais MEDIA ACTIVA

destacou a promog¢do da cultura de Newsletter Trimestral

Propriedade do Misa Mogambique

transparéncia e de prestagdo de contas, ao
que se ajunta o facto deles contribuirem na
formagdo da opinido puiblica e, por essa via,
na solidificagdo do edificio democratico.
desenvolvimento.

“Assim, Mog¢ambique fterd um
desenvolvimento que seja sauddvel,
sustentdvel e que sirva para todos os

segmentos da sociedade”. M&
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Comunicado Conjunto a respeito
da campanha de inspeccdo laboral
junto de 6rgdos de Comunicacdo Social

No quadro do processo de inspecgdo
laboral langada pelo Ministério do Trabalho
junto de érgdos de comunicagdo social e de
Organizagdes Ndo-Governamentais,
destinada a verificar os niveis de
implementagdo da nova Lei de Trabalho, e
com vista a ajudar a interpretar
correctamente o sentido da diversidade e
do pluralismo existente no dominio dos
oérgdos de comunicagdo social e respectivas
implicagdes no dominio juridico-laboral, o
Férum Nacional de Rdadios Comunitérias
(FORCOM) e o MISA-Mogambique tomam
esta oportunidade para esclarecer o
seguinte:

1.  Rdadios Comunitdrias: Defini¢cdo.
Nos termos definidos pela Associagdo
Mundial das Radios Comunitérias (AMARC),

entende-se por Rdédio Comunitdria “a
estagdo de
abrangéncia local, propriedade de uma
determinada comunidade, organizada sob

forma de associagdio, cooperativa ou outras,

radiodifuséo sonora de

que opera sem fins lucrativos,defendendo
interesses de uma determinada comunidade

geogrdéfica ou de interesse”.
2. Propriedade e gestdo: Em

legislagdo
mogambicana pertinente, nomeadamente a

conformidade com a
Constituicéio da Republica (Artigo 48) e a Lei
de Imprensa (Artigo 6, n°s 1 e 5), as Radios
Comunitdrias encontram-se sob trés regimes
de propriedade, nomeadamente:
Propriedade Estatal, Cooperativa e/ou
Associativa e Religiosa. No primeiro grupo
Rdadios

Comunitérias sob a alcada do Instituto de

encontram-se as e Televisdes

Comunicagéio Social (ICS), pertencendo as

restantes aos dois Ultimos grupos. A gestdo
de umas e de outras serd centralizada ou
auténoma, de acordo com o respectivo
regime de propriedade, definido nos

respectivos estatutos.
3. Ao todo, operam presentemente

em Mocambique perto de 50 Rddios
Comunitdrias, desde Metangula, no Niassa,

até Moamba, em Maputo.
4. Relagdes juridico-laborais nas

Réadios Comunitdrias. Depois da natureza
ndo-lucrativa das Radios Comunitdrias, o seu
segundo elemento caracterizador e, mesmo,
estruturante, é a natureza voluntdria do
trabalho
colaboradores, entre gestores, técnicos e

prestado pelos seus

produtores de informagéio e programas.

5. Significa, por outras palavras, que
a quase totalidade da massa laboral das
Rédios Comunitdrias n&o possui vinculo
juridico-laboral com estas, consubstanciado
por contrato de trabalho, nos termos da Lei
do Trabalho, oferecendo seus tempos livres
para colaboragdo na sua rddio, a titulo
gratuito. Trata-se, na maioria dos casos, de
estudantes e outros jovens entusiastas e
mulheres movidas pela vontade de
participar e coloborar na procura de
solugdes para problemas do dia-a-dia da

vida das suas comunidades.

6.  Como é de dominio publico,na sua
maioria estas Rédios Comunitérias — quer
aquelas sob a algada do ICS, quer aquelas
sob  outros regimes de propriedade —
nasceram e se desenvolveram sob o lema da
democratizacdo da informacgéo,
expandindo o acesso das populagdes a
informagéio nas zonas rurais, promovendo a

Maputo, 21 de Maio de 2008.

O Presidente do MISA-Mocambique

Tomds Vieira Mdrio
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comunicag¢do horizontal, tal como
preconizada pelo Plano de Acgdo para a
Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA Il) e
pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento
Rural.

7. Na sua maioria, estas Rddios
Comunitdrias sobrevivem na base de apoios
externos e da generosidade de algumas
forgas vivas locais, incluindo patrocinios de
entidades publicas, o que lhes permite o
pagamento de despesas

indispensdveis,

correntes
nomeadamente energia
para o
transporte dos voluntdrios na recolha de

eléctrica, telefone e “chapa”
informagé&o comunitdria.

No seu conjunto, este quadro de
informagéio é relevante no sentido de um
enquadramento sécio-politico correcto e
adequado do presente processo de
inspecgdo aos 6rgdos de comunicagdo social
do Pais, apelando-se a que a sua
implementagdo seja iluminada por um
conhecimento da diversidade e do
pluralismo do sector bem como das

din@micas internas que o caracterizam.

O FORCOM e o MISA-Mocambique
estdo associados a uma acgdo inspectiva
que, longe de prosseguir fins puramente
juridoco-punitivos, seja pelo contrério,
diddctico-pedagdgica, sobretudo quando
ainda agora comegaram as
preliminares preparatérias de uma Lei de
Radiodifuséo, da qual
defini¢do clara, promotora e protectora de

Rédio Comunitéria em Mogambique.
Pela promog¢do de uma comunicagdo

discussdes

se espera uma

social horizontal pluralistica, diversificada e
sustentavel. ve

O Presidente do FORCOM

Imane Ali Baraca



Em conferéncia nacional

Jornalistas reiteram “amor” a crianga

Os membros da Rede de
Comunicadores Amigos da Crianga, um
projecto que estd a ser implementado hé
ano e meio pelo MISA-Mogcambique, em
parceria com a UNICEF, reuniram-se em
conferéncia nacional no passado més de
Junho, no Municipio da Matola, na provincia
de Maputo, para reflectir sobre o papel dos
media na promogcdo e realizagdo dos
Direitos da Crianga.

A acima referida
actualmente com 197 membros inscritos em
todo o pais, dos quais 35 participaram na
conferéncia, em representacdo dos demais,
tendo reflectido sobre o funcionamento da

rede conta

“agremiagdo”, que, desde a sua criagdo,
realizou trés capacitagdes de jornalistas em
matérias de Direitos da Crianga, além de ter
produzido duas andlise de cobertura de
questdes ligadas as “flores que nunca
murcham”: a primeira cingiu-se aos
semandrios, enquanto que segunda teve,
particularmente como objecto a questéo de
Agua e Saneamento, e que foi desenvolvida
em parceria com os peritos de comunicagéo
afectos & UNICEFR.

Nos Ultimos 18 meses, a “rede”
estabeleceu relagdes de trabalho com 75
orgdos de comunicagdio social em todo pais,
além de ter produzido propostas de pautas,
que foram posteriormente distribuidas pelos
jornalistas; desses exercicios, resultaram
278 artigos, que foram publicados em
jornais e rddios
comunitdrias. No é&mbito da mesma

convencionais e
iniciativa, foi promovido um concurso
denominado Fundo de Apoio para
Trabalhos Jornalisticos Sobre a Crianga em
Mogambique, no ano 2008.

Na ocasido, os jornalistas membros da
Rede de Comunicadores Amigos da Crianga
debrugaram-se igualmente sobre o seu
papel na advocacia e protecgdo da crianga.
De referir que, apds a retrocitada
conferéncia, foi opinido undnime que a
“rede” estava cada vez mais fortalecida,
mormente no que & produgdo de conteddos
diz respeito.

Foi particularmente salutar a troca de
experiéncia com organizagdes trabalhando
na drea da crianga no Brasil e aqui em
Mogambique, nomeadamente Agéncia de
Informagdo da Inféncia (que se fez
representar por Carlos Ely), Agéncia AIDS
(que trouxe a Maputo Roselli Tardelli) e

Rede de Jornalistas Africanos Contra
Maléria (na pessoa de Leonel Muchano).

Na conferéncia, para alem dos desafios
que os jornalistas concordaram em enfrentar
no sentido de melhorar a qualidade e

quantidade de informagéo para a

realizagdo dos Direitos da Crianga, foram
apontados vdrios aspectos positivos sobre o

Projecto em 2009

desempenho da “rede”, como bloco, e dos
seus membros, individualmente, apesar dos
constrangimentos
niveis, que influem bastante no dever do
jornalistas de formar e informar o cidadé&o
para a promogéio, protecgdo e realizagdo
dos Direitos da Crianga.

identificados a vdrios

Meios de comunicagdo fundamentais
na advocacia pelos direitos da Crianga

Na conferéncia, para alem dos
desafios que os jornalistas concordaram
em enfrentar no sentido de melhorar a
qualidade e quantidade de informagdo
para a realizagdo dos Direitos da Crianga,
foram apontados vdrios aspectos positivos
sobre o desempenho da “rede”, como
bloco, e dos seus membros,
individualmente, apesar
constrangimentos identificados a vdrios
niveis, que influem bastante no dever dos
jornalistas de formar e informar o cidadé&o
para a promogdo, proteccdo e realizagdo
dos Direitos da Crianga.

Reflectindo sobre o rumo que a “rede”
ird tomar com o término no projecto em
2009, os membros manifestaram convicgdo
em continuar a advogar pela realizagdo
dos Direitos das Criangas em Mocambique,

dos

através dos meios de comunicagdo de
massas e promogdo de debates piblicos
sobre questdes ligadas acos direitos e
valorizagdo da crianga, com vista a coloca-
la na agenda de desenvolvimento do pais,
influenciando, poderes de
decisdo, ao assumirem o compromisso de
transformar a Rede de Comunicadores
Amigos da Criangca em organizagéio ndo-
governamental, sem fins lucrativos.

A ceriménia de abertura da
Conferéncia Nacional da Rede de
Comunicadores Amigos da Crianga contou
com a presenga de Patricia Portela de
Sousa, da UNICEF, que, no seu discurso,
enalteceu o trabalho dos jornalistas na
advocacia pelos Direitos da Crianca e
apelou que esforcos nesse sentido fossem
redobrados. Ve

assim, os

Em dezoito meses, a “rede” relacionou-se com 75

oérgdos de comunicagdo, produziu propostas de pautas,

que foram posteriormente distribuidas pelos jornalistas;

desses exercicios, resultaram 278 artigos.
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Imprensa pouco escreve
sobre mudancas climdaticas

- Constata pesquisa sobre a matéria

Uma andlise de contetdos inserta numa
pesquisa sobre “Mudangas Climdticas e
Adaptagdo das Mudangas Climdticas”,
levada a cabo em finais do ano passado por
consultores concluiu que o
contributo dos meios de comunicagdo social
na divulgagdio de assuntos ligados & matéria
retrocitada ainda é modesto. Os

nacionais,

pesquisadores analisaram os contelGdos de
dois jornais mogambicanos, nomeadamente
o matutino Noticias e o semandrio SAVANA.

Deste modo, foi escolhido um intervalo
de trés anos (de Janeiro de 2004 a
Dezembro de 2006). Foram analisadas 155
edi¢des do jornal Noticias do ano 2004
(todas as edigdes dos meses de Janeiro e
Fevereiro, Maio e Junho, Setembro e
Outubro), e todas as edigdes do jornal
SAVANA de 2005 e 2006 (um total de 104
edicdes).

Das 155 edigdes do jornal Noticias que
foram consultadas, em 44 edigdes
(correspondentes a 28.4% das edicdes
consultadas) constavam matérias sobre

clima e mudangas climdticas. Nestas 44
edigdes, foram contabilizadas 59 matérias
sobre clima e mudancas climéticas.

Em relagdo ao jornal SAVANA, das 104
edigdes consultadas, em apenas 7 delas
(correspondentes a 6.7% das edigdes
consultadas) constavam matérias sobre meio
ambiente e mudangas climdticas. As 7
edicbes apresentavam igual
nimero de matérias sobre clima e mudangas
climatica.

Os temas mais destacados pelos dois

referidas

jornais analisados privilegiom os aspectos
de d&mbito nacional. As matérias sdo
apresentadas em formatos muito breve, de
pequena extensdo, cobrindo principalmente
regides rurais.

No jornal Noticias é que o assunto
aparece com maior brevidade; apenas
13% das matérias sobre mudangas
climdticas é de grande extensdo, contra
44% das matérias do jornal SAVANA sobre
o mesmo assunfo em grande extensdo.
Sendo uma publicagéio semanal e de maior

m MediaActiva Agosto | Setembro | Outubro 2008

paginag¢do, o jornal SAVANA tem
provavelmente maior possibilidade de
publicar matérias aprofundadas sobre o
assunto.
Quando
internacional, as matérias sobre mudangas
climdticas nas analisadas

referentes ao contexto
publicagdes
aparecem apenas de relance, em textos
muito mais breves.

Reportam-se a fendmenos resultantes
de mudangas climdticas esporddicas no
mundo, como “Terramotos no Japdo”,
“Tornados na América” e “Inundagdes na
Asia™.

Na maioria dos casos apontados, tem-
se apenas informagdes circunstanciais, sem
grandes detalhes.

Apesar de se reconhecer a importdncia
da proximidade na definicdo do que é
noticia, os pesquisadores referem crer que,
quando se estd em presenga de um assunto
nitidamente global como as mudangas
climdticas, questdes aparentemente néo
relevantes para um determinado contexto
podem, na realidade, sé-lo.

E notéria, ainda que em nimero
reduzido, a apresentagcdo de dados
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CONTINUAGCAO | Péagina 10

estatisticos nas matérias dos dois jornais
analisados, como se pode ver no trecho a
seguir:

“...cerca de um milhdo de espécies a
nivel mundial poderdo extinguir-se nos
proximos 50 anos devido ao aquecimento
global do planeta”; “cerca de 37% da flora
e fauna mundial poderdo desaparecer até
2050” (“Aquecimento global ameaga
Kruger Park”; Noticias, 9 de Janeiro, 2004);

De facto, os textos analisados
apresentam levantamentos de dados
estatisticos, resultado de estudos realizados
por instituicdes de pesquisa, bem como
explicagdes de especialistas e depoimentos
de vitimas dos diversos fendémenos
resultantes das mudangas climaticas.

Deste modo, as duas publicagdes
certamente contribuiram, mesmo que de uma
forma modesta, para que os leitores
estivessem informados com um minimo de
precisdo sobre o assunto.

As instituicdes mais citadas como fontes
de informagéio para as matérias séo a Rede
de Sistemas de Aviso Prévio sobre a fome
(FEWS-NET), o Instituto Nacional de
Metereologia (INM),
Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(MADER), o Programa Mundial para a
Alimentagéio (PMA), o Instituto Nacional de
Gestdo de Calamidades Naturais (INGC), o
Ministério para a Coordenagdo do
Ambiente (MICOA) e a Faculdade de
Agronomia e Engenharia Florestal da
Universidade Eduardo Mondlane (FAEF-
UEM).

S&o também citadas como fontes de
informagdo a Radio Mogambique e outras
publicagdes internacionais como a Revista
Nature e o Jornal Listin.

Para dar conta do cardcter catastréfico
dos fenémenos resultantes das mudangas
climdticas bruscas, os argumentos dos
jornalistas e repdrteres sdo apelativos, no

o Ministério da

sentido de “instigar” para a sensibilidade
dos leitores, como se vé nos trechos abaixo:

“o temporal de sexta-feira fez um
morto, 28 feridos e 601 familias afectadas”
- (“Vitimas de temporal: Plano de
contingéncia garante assisténcia”, Noticias,
2 de Janeiro, 2004);

“nalgumas zonas do interior de Sabié
(...) as populagdes alimentam-se de
tubérculos e frutos silvestres” — (“Seca
flagela Sabié”, Savana, 15 de Julho, 2005);

“a depressdo tropical Delfina e as
enxurradas além de afectarem 225 mil
pessoas, destruiram culturas e importantes
infra-estruturas sécio-econdédmicas”
(“Calamidades
constrangimento para Nampula”, Noticias, 9
de Janeiro, 2004).

foram o grande

Da operacionalizacdo da Pesquisa

De referir
cionalizagdo da
conteddos, os pesquisadores constituiram
um corpus de textos jornalisticos das duas

que para a opera-
referida andlise de

publicagdes para o efeito seleccionadas.

A amostra é do tipo ndo probabilistica
intencional (Berqud, 1981) ou amostra
seleccionada (Sounis, 1985), por ser
concebida como um tipo especial de
amostra que pode ser retirada de um
universo através de um processo selectivo
deliberado, no qual as unidades que fardo
parte da amostra sdo escolhidas
intencionalmente pelo pesquisador, de
forma a atender aos
pesquisa.

Para os propésitos do estudo sobre

objectivos de

“Mudangas Climdticas e Adaptagdo ds
Mudangas Climaticas”, essa escolha
intencional justificava-se porque, ao
estudar um tema especifico da cobertura
jornalistica, mudangas climdticas neste
caso, seria bastante moroso e improdutivo
trabalhar com uma amostra aleatéria ou
probabilistica.
A pesquisa
primdrio avaliar o grau de conhecimento
das comunidades rurais sobre mudangas
climdticas e a andlise do que as pessoas

tinha como obijectivo

dessas comunidades estdo a fazer no
sentido de minimizar os efeitos negativos
causados por esse fenémeno.

A equipa que trabalhou na pesquisa,
que foi igualmente realizada na Zadmbia e
na Suazildndia por outros investigadores,
ocupou-se ainda da andlise da legislagéo e
politicas sobre mudangas climdticas e
estratégias de adaptagdo as mesmas, com
enfoque na sua implementagéo nas
comunidades.

Foram ainda entrevistados jornalistas,
ambientalistas e pessoas vivendo em meios
rurais das provincias de Maputo, Gaza e
Sofala.

Era ainda objectivo do estudo, que em
Mogambique foi efectuado por Ericino de
Salema (jornalista), Jodo Nobre
(antropdlogo) e Brasilino das Virtudes
Salvador (engenheiro agrénomo e
tecndlogo de alimentos), analisar as
matérias sobre o assunto em estudo na
imprensa, partindo do principio de que é
por intermédio dos meios de comunicagdo
de massas que as comunidades sdo
supostas serem informadas sobre a
ocorréncia de calamidades como cheias,
secas e ciclones.
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MOCAMBIQUE
PROMOVENDO DIVERSIDADE DOS MEDIAS
*PLURALISMO « AUT{)-SUFICIENC\A
*INDEPENDENCIAs

O Instituto de Comunicagéo Social da
Africa Austral (MISA) anuncia, por via desta
nota, o langamento do Prémio de Jornalismo
Investigativo John Manyarara 2008, que
tem como objectivo o reconhecimento do
trabalho que os profissionais da
comunicacdo social da Africa Austral
desenvolvem ao nivel dos seus paises.

No é&mbito do Prémio de Jornalismo
Investigativo John Manyarara 2008, serdo
atribuidos dois galarddes:

- O Jornalista Investigativo MISA John
Manyarara do Ano, que receberd um
prémio monetdrio de 4.000 (quatro mil)
Euros;

- O Jornalista Promissor MISA John
Manyarara do Ano, que receberd um
prémio monetdrio de 2.000 (dois mil) Euros e
uma bolsa de estudos avaliada em 6.000
(seis mil) Euros.

Os prémios serdo atribuidos aos
concorrentes que apresentarem a melhor
pega jornalistica ou o conjunto de melhores
pecas jornalisticas, demonstrando-se

habilidades em investigagdo jornalistica.

O Juri premiard, especificamente, os
trabalhos que:

- Demonstrem excelentes habilidades
de investigagdo jornalistica, com enfoque em
questdes metodolégicas como “construgdo”
de fontes, colecgdo de dados, profundidade
eclareza;

- Sejam pertinentes, & luz dos critérios
universais de noticiabilidade;

- Interroguem os envolvidos e a
sociedade em vdrios e diversos dngulos;

- Demonstrem perseveranga na
abordagem do tema em discussdo;

Director: Alfredo Libombo - Editor: Ericino de Salema- ANO | - Edi¢éio 01 - Maputo/ Mogambique
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- Prémio de Jornalismo Investigativo

John Manyarara

- Resultem da iniciativa e criatividade
dojornalista;

- Tragam a puiblico informagdes que
estavam a ser postas em “segredo”.

O concurso admite somente pegas
jornalisticas que tenham sido publicadas
entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2007, ou seja, durante o ano passado.

Na o6ptica do MISA, Jornalismo
Investigativo ndo se limita as denincias
sobre corrupg¢do, mas inclui outras tematicas
nas quais Africa pode ser jornalisticamente
investigada.

Em cada um dos 11 paises da Africa
Austral em que o MISA possui um escritério
serd (um)
totalizando 11 (onze), esses finalistas irdo se
2 (dois) premiados, para
beneficiarem de uma Formagéo em

seleccionado 1 finalista;

juntar aos

Jornalismo Investigativo, a ser organizada
pela Universidade de Witwatersrand, da
Africa do Sul.

O mesmo grupo poderd assistir a
Cimeira Pan-Africana de Jornalismo
Investigativo, a ser promovida pelo Forum
for African Investigative Reporters (FAIR),
pouco antes da acgéio de Formacdo em
Jornalismo Investigativo.

Os jornalistas mogambicanos que
desejom se candidatar ao Prémio de
Jornalismo Investigativo John Manyarara
2008 deverdo fazé-lo depositando os seus
trabalhos nos escritérios do MISA-
Mogambique.

Os escritérios Misa-Mogambique
localizam-se na Avenida Ahmed Sekou

Touré, nimero 2710, em Maputo, ou nos
Nucleos Provinciais da organizagdo, até das
15 horas do dia 18 de Setembro de 2008.

Os vencedores dos prémios serdo
anunciados durante uma ceriménia a

decorrer no fim da Formagdo em Jornalismo
Investigativo e da Cimeira Pan-Africana de
Jornalismo Investigativo. V&

John Manyarara
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