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ABSTRACT

Lideres politicos do Continente Africano apostaram na chamada Revolucdo Verde para a resolu¢éo do
problema da fome e desenvolvimento em Africa por via do aumento da producdo, produtividade e
rendimentos agricolas. Revolugdo Verde esta sendo focada sobretudo em aspectos tecnoldgicos e, apesar
das grandes diferencas historicas, economicas, politicas, sociais, culturais, cientifico-tecnolégicas e
ecoldgicas, as escolhas tecnoldgicas sio réplicas das experiéncias da india e América Latina dos anos
1960-1970. Sera que o problema da producdo é s, ou fundamentalmente, de tecnologia? Sera que a
tecnologia é neutra relativamente aos padres de producdo, distribuicdo e integragdo da producdo no
processo de acumulacdo capitalista? Como se explicam as grandes diferencas tecnoldgicas e de
competitividade entre diferentes culturas, formas de organizagdo social da producéo e regides em Africa?
Quais sdo as condicdes logisticas para desenvolver a base produtiva rural de forma vidvel, sustentavel e
competitiva? Serd que a crise alimentar € apenas um problema de produgdo? Que liches podem ser
extraidas da experiéncia histdrica Africana e Mogambicana para uma reflexdo, entre muitas possiveis,
sobre a Revolucdo Verde em Mocambique? Estes, e outros, temas sdo discutidos como um contributo
para um debate mais sistemético e metodico sobre a Revolugéo Verde em Mogambique.

Palavras e Conceitos Chave: Revolugdo Verde, viabilidade, sustentabilidade, competitividade, mercado,
impacto socioecondmico, logistica, financas, ligacdes intersectoriais.



1. “Revolucdo Verde” comeca a ficar um tema incontornavel do debate social e de ac¢édo governativa
sobre o desenvolvimento em Mocambique. O Conselho de Ministros de Mogambique aprovou
resolucdes e planos de accdo sobre a implementacdo da Revolugdo Verde e ndo ha discusséo
alguma sobre a agricultura que ndo envolva, de um modo ou outro, questdes relacionadas com a
Revolucdo Verde.l Em Agosto de 2007, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Comunidade
promoveu o Unico, até agora, debate publico em Mogambique sobre a Revolugdo Verde, que
juntou especialistas e organizagbes sociais nacionais e estrangeiros, do Governo, de
OrganizacOes Continentais e da chamada “sociedade civil” Mogambicana. Inevitavelmente, em
todo este debate surgem apoiantes e criticos do conceito e das abordagens.

OrganizacOes Continentais? e Internacionais apoiam e promovem a ideia da Revolugdo Verde no
quadro da luta pelo aumento rapido da produtividade e da rentabilidade do sector agricola em
Africa, ainda que em alguns casos o fagcam com cautela e mencionem alguns dos problemas.3
Fundacoes filantropicas ligadas a interesses de grupos econdmicos do grande agri-business
internacional financiam os esforcos de promocdo da Revolugdo Verde Africana (criticos
argumentam que tais Fundacfes promovem 0s interesses comerciais dos grupos econémicos a
que estdo associados, que sdo grandes produtores e distribuidores internacionais de insumos
agricolas como sementes e agro-quimicos).* Ambientalistas criticam as opgdes tecnoldgicas
escolhidas (intensificacdo do uso de agro-quimicos, estandardizacdo genética e monoculturas)
pela sua insustentabilidade ambiental, marginalizagdo do conhecimento local e impacto na perca
da biodiversidade.> Outras organizag@es sociais (como as organizacdes de camponeses, por
exemplo) sd@o criticas dos potenciais impactos dessas opcOes de desenvolvimento no
aprofundamento da diferenciagdo e desigualdade social, na marginalizacdo dos pequenos
camponeses, no fortalecimento da dependéncia em relacdo as multinacionais ligadas ao agri-
business internacional e na perca de oportunidades para investigar e desenvolver alternativas
tecnolégicas mais acessiveis, sustentaveis e mais produtivas.® Estudos mostram que pequenos
agricultores beneficiam pouco ou até perdem com a Revolucdo Verde por causa da estrutura de
custos que requer escalas de producao que nao podem atingir, assim como pela sua incapacidade
de influenciar os mercados e a perca de seguranca alimentar.”

Economistas confrontam-se com um dilema profundo: por um lado, o desejo e a necessidade
imperiosa de aumentar a produtividade e os rendimentos agricola em Africa de forma muito
substancial e rapidamente; e, por outro lado, a necessidade de encontrar as formas sociais,
culturais, econdmicas e tecnologicamente mais adequadas e sustentaveis para o fazer. Para além
da escalada dos custos dos agro-quimicos associados aos precos do petroleo e de outras
matérias-primas bésicas, que aumentam as pressdes financeiras sobre a economia e 0s

1 Por exemplo, Tinga 2007.

2 Por exemplo, Chipeta 2007.

3 Por exemplo, FAO.

4 Por exemplo, The Rockerfeller Foundation 2006, Shiva 2000 e 1997, Holt-Giménez 2007, Holt-Giménez, Altieri e Rosset 2006.
5 Por exemplo, Shiva 2000 e 1997, Colaneri.

& Por exemplo, UNAC 2007, Bernstein, Crow, Mackintosh e Martin 1990, Goettlich 2000, Hazel 2002, Murissa e Moyo 2007,
Sidhu 2001.

7 Por exemplo, Shiva 2000 e 1997, Sidhu 2001, Peca 2006Holt-Gimenéz, Altieri e Rosset 2006.



agricultores, o Mundo enfrenta o grande desafio da sustentabilidade ambiental das op¢des de
desenvolvimento.8 A Humanidade sé pode ser alimentada de forma sustentada se as op¢des de
producdo de alimentos e outros produtos forem sustentaveis. As escolhas tecnol6gicas e sociais
de produgédo e distribuicdo tém que concorrer ndo sO para reduzir os impactos nocivos das
mudangas climaticas numa base sustentdvel mas também para reduzirem o impacto do
desenvolvimento Humano na aceleracdo das mudancas climaticas, em vez de contribuirem para
acelerar o surgimento desses mesmos impactos nocivos por via da destruicdo ambiental. Por
outro lado, uma Revolucéo Verde implica uma logistica tecnoldgica e comercial complexa (para
insumos, financas e produtos agricolas), assim como uma clara identificacdo de mercados e suas
exigéncias e dinamicas (de qualidade, preco, escala e descriminacdo entre produtos organicos,
geneticamente modificados e produzidos sobre intenso uso de agro-quimicos).

Portanto, o debate acerca da Revolugdo Verde ndo € apenas entre dois grupos renitentes: uns
que apoiam e outros que nao apoiam. O debate mais interessante e Util € o que trata das
complexidades e desafios. As simplificacfes e exageros de ambos os lados do debate em vez de
ajudarem pelo contrario prejudicam o tratamento dos problemas reais a resolver.

As notas que se seguem procuram sistematizar, resumidamente, reflexdes sobre algumas das
questdes ligadas com esta tematica, com o intuito de contribuir para um debate mais claro e (til no
contexto de Mogcambique. Escusado sera dizer que estas notas ndo esgotam (nem tém o objectivo
de esgotar) nem a lista de tematicas interessantes para discutir, nem o tratamento e abordagem
das tematicas discutidas.

Quicd, o contributo mais importante destas notas é a coeréncia que pretende manter entre 0s
temas e abordagens escolhidos para discussdo. Partindo de uma abordagem sobre Revolucao
Vede procura definir passos logicos para a materializar. Oxala estas notas ndo sejam absorvidas
na habitual “sopa intelectual” que ao tentar incluir todos os possiveis ingredientes de um problema,
sem se preocupar com a consisténcia, coeréncia e combinacdo desses ingredientes, acaba por
ser simultaneamente “muito rica” e altamente indigesta.

2. A escolha da denominagdo “Revolucdo Verde” (RV) é problematica por varias razes. Apenas
cinco destas questdes serdo aqui discutidas.

Primeira, 0 que é a Revolucdo Verde? Uma revisdo de cerca de 500 artigos (académicos,
jornalisticos, depoimentos pessoais, relatdrios institucionais e outros) sobre o tema “Revolucdo
Verde”,® realizada pela internet e abrangendo sites cientificos e de acesso geral, produziu 0s
seguintes resultados: aproximadamente 50% dos artigos eram relacionados com producao
agricola e os restantes 50% eram relacionados com o meio ambiente. Portanto, a partida o
“Verde” da Revolucdo Verde pode significar coisas opostas. Se o foco da andlise se deslocar
apenas para 0s artigos sobre a producéo agricola, os resultados mostram que aproximadamente
30% eram focados na Revolugdo Verde tradicional (intensiva em insumos quimicos), e 0S

8 Por exemplo, Murissa e moyo 2007, Castel-Branco 2007, Shiva 2000 e 1997, Still 2004, Sidhu 2001.
9 Castel-Branco. 2007.



restantes 20% eram focados em tecnologias alternativas sustentaveis (intensivas em
conhecimento) (Figura 1).

Portanto, o conceito de “Verde” na producdo agricola também ndo é pacifico, e a tendéncia nas
ultimas duas décadas tem sido o de enfatizar o “Verde Ambiental”. Dado que a sustentabilidade
ambiental € uma pressdo social, econdmica, cultural e politica intergeracional cada vez mais
forte,20 opcdes de desenvolvimento rapido da producdo agricola tm que ser consistentes com
uma abordagem de crescimento e desenvolvimento sustentaveis. Isto significa, por exemplo, que
a RVA tradicional (intensiva em agro-quimicos) € questionavel no que diz respeito ao ambiente
(sustentabilidade) e acesso e prémios (precos melhores) nos mercados (uma vez que estes
tendem a descriminar a favor de produtos organicos e outros pouco intensivos em agro-
quimicos).1

Figura 1: Resultados de uma pesquisa de cerca de 500 artigos sobre “Revolugéo Verde”.

Produgdo Agricola? Ambiente?
(50%) (50%)
Energia (30%):

Tradicional (muita produggo) (30%): Fontes alternativas de energia, gestdo

intensiva em quimicos, mecanizacéo e de energia, utilizagdo de residuos
escala. Exemplos: India e México. biodegradéveis

Nova (producgéo sustentavel) (20%):

Biotecnologica, biocombustiveis, organica e outras Producéo limpa (20%):
formas mais “verdes” e sustentaveis, intensivas em Processos, insumos, contaminag&o,
conhecimento (indigena e cientifico). Exemplo residuos e lixos

alternativo: Cuba

Fonte: Castel-Branco. 2007

10 A titulo de exemplo, vejam-se os debates e resolugdes do G-8 sobre mudancas climaticas, em que pela primeira vez o grupo
decidiu ndo s6 “considerar seriamente” mas também “adoptar de facto” medidas para cortar as emissdes de gases do efeito
estufa em 50% até 2050 (medida considerada muito aquém do necessario e, portanto, muito conservadora, mas que pelo
menos inclui a palavra “adoptar”). www.bbc.co.uk (08-07-2008)

11 por exemplo, Shiva 2000 e 1997, Hamilton 2003, New Scientist 2000, Buncombe 2006.


http://www.bbc.co.uk/

Segunda, como é que Revolucdo Verde Agricola (RVA) se relaciona com aumento da
producdo numa base sustentavel? A literatura da “Revolugéo Verde Agricola” (RVA) estabelece
uma relagdo complexa entre a RVA os resultados tanto no aumento da producdo como na
sustentabilidade ambiental (Figura 2). Os resultados finais da RVA dependem do processo e
padrdo de producdo e acumulagdo (que inclui a organizagdo social da produgéo, tecnologia,
escala, sustentabilidade econémica das opcdes e a utilizagdo do excedente), 0s recursos (acesso,
gestdo e logistica) e os mercados (acesso, exigéncias, precos e sua dindmica, escala e sua
dindmica). Portanto, ao contrério dos termos habituais e dominantes do debate sobre a Revolug&o
Verde, a RVA ndo é apenas, nem sequer é fundamentalmente, um problema de tecnologia
(sementes, agro-quimicos, biotecnologia ou outros factores). A tecnologia € um elemento
fundamental do processo produtivo social, mas é apenas um elemento fundamental entre varios
outros.

Figura 2: Padres de producdo, recurso e mercados afectam resultados da “Revolugéo
Verde”
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Fonte: Castel-Branco. 2007.

Terceira, quais sdo os pontos de referéncia para a RVA? “Revolucdo Verde” é um conceito
ainda profundamente ligado com a experiéncia da india e da América Latina nos anos 1960-1970,
quando um esforco extraordinario foi concentrado para transformar o melhor do conhecimento
cientifico e da capacidade tecnolégica da época em mais producdo, produtividade e rendimentos
agricolas. A utilizagdo combinada da genética, agro-quimicos e mecanizagdo, em conjunto com
condi¢Bes ecoldgicas adequadas, acesso a agua, financas e mercados, permitiu transformar a
base produtiva social e aumentar, de forma substancial, a producéo, produtividade e rendimentos



das culturas. Logo, quando se discute RVA a tendéncia é focar nessa experiéncia dos anos 1960-
1970, como se esses fossem 0s Unicos pontos de referéncia para o debate. Esta tendéncia
levanta cinco grandes problemas.

Um, o debate tende a ser focado na escolha de tecnologia, pois a mistica da RVA dos anos 1960-
1970 é que ela se centrou na tecnologia. S&o poucos os estudos que analisam a organizacao
social da producdo, cadeias de aprovisionamento e financiamento e comercializa¢do, outras
politicas publicas (como crédito, medidas proteccionistas, comercializacdo agraria, sistemas de
distribuicdo de factores de producdo e extensdo, etc.) e ainda menos os que discutem 0s
interesses de grupo na estruturacdo do conjunto das opcdes associadas com a RVA (distribuicéo
da terra, estruturacdo dos mercados de insumos, produtos agricolas e forca de trabalho, acesso a
financas, etc.). Ha criticos que mencionam que o sucesso agrario de algumas zonas da india em
algumas culturas (que hoje se considera a mistica da Revolu¢do Verde Indiana) foi mais
associado com o conjunto de medidas de politica, de restruturacao social da producéo, da reforma
da terra e de financiamento do que com a tecnologia em si.12

Dois, o foco tecnoldgico tende a enfatizar excessivamente as vantagens (ou desvantagens) dos
agro-quimicos e outros processos marcantes da tecnologia da RVA do passado. Estes sao
implicitamente (e por vezes até explicitamente) considerados os Unicos pacotes tecnoldgicos
disponiveis. A procura de alternativas tecnologicas mais acessiveis, baratas, produtivas e
sustentaveis é marginalizada. Nao poucas vezes, 0 debate polariza-se entre “fazer RVA (querendo
isto explicitamente dizer promover o uso intensivo de agro-quimicos e sementes melhoradas) para
aumentar a produtividade” ou “deixar tudo como esta”. Sera esta a escolha real? Ou a escolha
tecnolégica implica discutir diferentes alternativas tecnoldgicas? Quer dizer, serd que RVA é igual
a “quimizacdo da agricultura”, ou as mudancas tecnologicas podem seguir outro rumo? Que
mudancas tecnoldgicas sdo, de facto, necessarias?13

E interessante notar que o debate é tdo focado na adopcdo da tecnologia da RVA de ha 3-4
décadas atrds que pouco é referido sobre os desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos
ocorridos nestes 40 anos e as oportunidades e alternativas que tais desenvolvimentos permitem
seguir. Pouco, também, se discute sobre os conhecimentos desde entdo adquiridos sobre os pros
e 0s contras da tecnologia adoptada na altura (por exemplo, os seus efeitos na salinizacdo dos
solos, criacdo de zonas pantanosas, contaminagdo das aguas, etc.). Num certo sentido, por vezes
parece que a “re-descoberta” da RVA é semelhante a descoberta de um tesouro ha muito perdido
que tenha permanecido inalterdvel ao longo do tempo. N&o serd, hoje, possivel (dada a ciéncia e
tecnologia e a consciéncia sobre a validade do conhecimento local e a importancia da proteccao
ambiental) e necessario (dado o conhecimento sobre os efeitos negativos da quimizacdo, as
pressdes ambientais e a estrutura de custos) adoptar tecnologias diferentes?14

12 Por exemplo, Astyk 2007, Bernstein, Crow, Mackintosh e Martin 1990, Murissa e Moyo 2007.
13 Por exemplo, Hamilton 2003, Buncombe 2006, Rosset 2000, Still 2004.

14 Por exemplo, Buncombe 2006 e Hamilton 2003.



Trés, por causa da referéncia ao que constitui a experiéncia historica reconhecida como RVA
(Iindia e América Latina), as experiéncias Africanas de modemizacdo da base produtiva agricola
sdo frequentemente marginalizadas na anélise. Sera verdade que em Africa nfo ha experiéncias,
de sucesso ou ndo, de rapida modernizacao da base produtiva agricola com recurso a alternativas
bem diferentes umas das outras? Como é que se podem definir as experiéncias dos complexos
agricolas comerciais da Africa do Sul e Zimbabwe, das empresas estatais e das cooperativas em
Mocambique e na Tanzéania, das pequenas empresas agricolas da Swazilandia, para citar apenas
alguns casos?

Quatro, e mais importante, sera que o uso limitado de agro-quimicos na agricultura em Africa pode
ser explicado pela “auséncia de RVA” e pode ser aumentado pela “presenca de RVA™? Quais sao
as estruturas e dinamicas de producéo comercial agricola em Africa e até que ponto é que estas
sS40 menos intensivas em agro-quimicos e menos produtivas do que em outras economias? Se
compararmos as produgdes Africanas de café, chd, cacau, algoddo, tabaco, aglcar e outras
destas culturas dominantes com economias de outras partes do Mundo, sera que as Africanas sao
menos produtivas e menos competitivas?

A pergunta que pode surgir agora €: “...mas...e as outras culturas? O que se passa com as
culturas que matam a fome: cereais, tubérculos, leguminosos, horticolas, frutos, etc.?” Sera que o
problema destas culturas é “auséncia de RVA™? Como é que estas culturas alimentares se
enquadram no processo de acumulacao capitalista na agricultura em Africa? Sera que o seu foco
€ 0 mercado ou € a auto-sustento alimentar necessario a reproducdo de forca de trabalho barata
para a producdo das chamadas culturas de rendimento — o cha, o café, o cacau, o0 tabaco, 0
aclcar, o algoddo e, agora, as matérias-primas para os biocombustiveis? Quando o foco dessas
culturas alimentares é o mercado (milho no Zimbabwe e Africa do Sul, arroz na Zambézia e
Chokwe), a utilizacdo de insumos e tecnologias melhoradas intensifica-se, e a produtividade e
rendimentos aumentam para niveis competitivos.

Portanto, serd a baixa produtividade e rendimentos de algumas culturas em alguns cenarios
sociais em Africa um problema essencialmente tecnoldgico, ou sera um problema de dindmicas e
estruturas sociais de acumulacao?

Cinco (e relacionado com os pontos anteriores), o foco do debate € em solucdes adoptadas 30-40
anos atrds em outras circunstancias, em vez de ser a natureza dos problemas enfrentados. Nao
se trata agora de escolher as solucdes técnicas (organicas, quimicas ou biotecnoldgicas) mas 0s
problemas a resolver: sdo de semente ou de fertilizante? sdo de insumos ou agua? S&o
tecnoldgicos ou de estrutura e dindmica social da produgdo? S&o de défice produtivo ou de
padroes de acumulagdo? Estéo relacionados com infra-estrutura para reservas alimentares (por
exemplo, silos de cereais) ou com a estrutura produtiva e logistica para insumos e
comercializagdo? Quer dizer, serd que estamos a diagnosticar o problema e procurar a solugéo,
ou ja temos a solugéo (quimizacao) e estamos a procura do problema onde a aplicar?1s

15 Por exemplo, Murissa e Moyo 2007.



Quarta, qual € o veredicto sobre a RVA dos anos 1960-1970? Este ponto € importante porque
0 debate actual é ainda muito influenciado por essa experiéncia. Logo, é importante saber o
balango da RVA do passado. Como seria de esperar, existem grandes divergéncias sobre o
sucesso (ou fracasso) relativo da RVA.16 Na esséncia, o veredicto depende dos temas que sao
analisados (impacto produtivo a curto ou médio/longo prazos; impacto social, impacto ambiental e
mercados e impacto econdmico mais geral), do angulo em que tais temas sdo analisados
(aumento da producdo apenas ou melhoria do nivel de vida da massa da populagéo) e em que
circunstancias essa andlise € feita (regides, épocas, culturas, tipos de produtores, etc.). A Figura 3
ilustra algumas dos temas e problemas envolvidos na anélise dos beneficios (ou maleficios) da
RVA no passado.

Figura 3: Veredicto sobre RVA depende do que € analisado, em que angulo e circunstancias

Producao Ambiente Social Econémico
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Fonte: Castel-Branco. 2007

Quinta, qual é o enquadramento da RVA na politica econémica nacional? Ao nivel de
organizacles publicas nacionais e locais, sector privado, organizacbes ndo governamentais,
agéncias de cooperacdo e instituicdes de investigacdo, em discursos e planos de ac¢do, a RVA

16 Para avaliagBes criticas da RVA, veja, por exemplo, Shiva 2000 e 1997, Bernstein, Crow, Mackintosh e Martin 1990, Sidhu
2001, Murissa e Moyo 2007, Goettlich 2000, Colaneri, Albin-Lackey 2005, Astyk 2007. Para avaliagbes positivas da RVA, veja
Abbi e Singh, Borlaug 2002, Chiepta 2007, Ganguly, Rosario 2007, Steller, Still 2004, The Rockerfeller Foundation 2006, Tinga

2007.



3.

tem sido tratada como mais um programa, paralelo com a estratégia agraria geral, com a
estratégia de desenvolvimento rural, com a dos biocombustiveis, da producdo de alimentos, de
industrializacéo, etc.. Quer dizer, RVA é vista como um elemento de entre muitos outros e,
frequentemente, como uma campanha de entre muitas outras. A RVA néo é entendida como uma
maneira de desenvolver a economia.

Neste sentido, do enquadramento institucional, a RVA pode ser reduzida a uma campanha de
distribuicdo de insumos melhorados.

O problema é que as opc¢des tecnoldgicas ndo podem ser tratadas como insumos isolados,
paralelos e em forma de campanha. Sendo um elemento fundamental dos processos e padrdes de
producéo e desenvolvimento, as opgdes tecnologica sé tém sentido dentro de quadros produtivos,
comerciais e logisticos estratégicos especificos. Em outras palavras, as op¢des tecnoldgicas ndo
podem ser paralelas as outras questdes. Por si s6, opgdes tecnoldgicas ndo fazem sentido.

Mesmo que a RVA pudesse ser reduzida a pacotes de insumos (0 que €, no minimo, inadequado),
no minimo esta RVA teria que ser enquadrada em estratégias produtivas e comerciais e condi¢cdes
logisticas concretas. Teria que ser parte organicamente integrada duma estratégia agraria e nao
uma outra tarefa, campanha ou programa de impacto imediato, paralelo aos muitos que ja
existem.

Em dltima andlise, o desafio que Mogambique enfrenta € como aumentar a producdo, a
produtividade e os rendimentos agricolas substancial e rapidamente mas de forma sustentavel,
em beneficio do crescimento e desenvolvimento da economia e da melhoria constante das
condicbes de vida da maioria do Povo, e gerando ou aproveitando mercados dinamicos, em
crescimento e inovadores. A questdo que se coloca é como conseguir estes objectivos no quadro
das condicbes economicas, sociais, politicas, culturais, tecnologicas, ecologicas e ambientais em
que Mocambique vive, transformando-as em beneficio do desenvolvimento nacional. Portanto, 0
que é necessario é diagnosticar os problemas, desafios e oportunidades e adoptar as medidas
adequadas, em vez de repetir solucbes do passado sO porque essas solucdes estdo
historicamente associadas ao conceito “Revolucao Verde Agricola”.

Deste ponto de vista, talvez chamar Revolucdo Verde ao esfor¢o nacional de desenvolvimento
agrario ndo seja a melhor opcdo tactica, pois esta denominacdo parece incentivar respostas
institucionais defensivas e limitadas que procuram replicar elementos soltos da RVA Indiana ou
Mexicana em Mogambique em vez de procurarem as respostas para os problemas especificos de
desenvolvimento em Mogambique. Por que nédo falarmos de industrializagdo rural em vez de
RVA? Por que é que precisamos de um nome especifico como se de uma campanha se tratasse,
quando o processo de desenvolvimento agrario e rural € uma luta prolongada?

A discusséo anterior tera, na melhor da hipoteses, permitido enquadrar conceitos e posicdes e
levantado questdes de reflexdo que podem, talvez, ser Gteis para a RVA em Mogambique. Nos
pontos seguintes destas notas, serd explorado o esboco de uma abordagem sobre a RVA em




Mocambique. N&o se trata de uma receita (como fazer a RVA) mas de uma abordagem (em que
questdes estratégicas e institucionais reflectir e como fazé-lo). Nem se trata de uma abordagem
final mas de reflexfes para a construgdo de uma entre varias possiveis.

Mais importante, as notas que se seguem ndo argumentam a favor da adop¢éo de uma RVA em
Mocambique, mas sim de uma estratégia de desenvolvimento articulada em torno do
desenvolvimento produtivo rural. Se a tal estratégia quisermos chamar RVA, que o facamos. Mas
se o fizermos, pelo menos ndo cometamos o erro infantil de transformar uma tal estratégia numa
campanha de distribuicdo de insumos com o objectivo Unico de, a-criticamente, replicar elementos
isolados, desenquadrados e desarticulados de experiéncias de desenvolvimento agrario de ha 3-4
deécadas atras.

A primeira questao de fundo para pensar na RVA em Mogambique é: qual € o contexto produtivo e
qual € o objectivo social da RVA? Respostas classicas e simplistas seriam: “aumentar a
produtividade do trabalho”, “aumentar o rendimento agricola”, etc. Mas a questdo permanece: para
fazer, ou atingir, 0 qué?

a. Construcdo de uma agro-industria comercial de base ampla, alargada e diversificada?

b. Construgdo de “ilhas” de alta produtividade em torno de algumas culturas de alto valor
comercial tradicionais ou que estejam “na moda” no momento (agUcar, algodao, tabaco,
biocombustiveis, etc.)?

c. Melhoria dos rendimentos de uma producdo essencialmente orientada para a auto-
suficiéncia alimentar local?

d. Uma combinacdo destas (e outras) opcdes, de acordo com as especificidades sociais,
economicas e ecoldgicas de cada regido e de cada momento?

Qualquer uma destas opcdes € possivel. Mas os problemas (logisticos, de organizacdo produtiva,
de organizacao social, etc.) levantados por cada uma delas s@o substancialmente diferentes. Por
iSS0, a pergunta “para atingir o qué” nao é nem retdrica nem semantica. Tem implica¢des muito

grandes.

Uma estratégia que seja consistente simultaneamente com a reducdo da pobreza e alargamento
das opcdes e oportunidades de desenvolvimento para Mogambique requererd um processo de
desenvolvimento em direccdo a uma agro-industria comercial de base ampla, alargada e
diversificada. Esta devera ser o foco, a base, o fundamento e a prioridade da estratégia. A uma
tal base podem juntar-se elementos de oportunidade (quica algumas “ilhas” de alta produtividade e
procura no mercado externo como biocombustiveis, que possam oferecer experiéncia, reputacéo
e um balango entre procura e oferta de moeda externa e de receita fiscal) e de necessidade
imediata pelo menos na fase de transi¢do (auto-suficiéncia alimentar local). Portanto, a estratégia
pode conter trés (ou mais) elementos interligados (nota: interligados é palavra chave): uma
espinha dorsal focada na construgéo da agro-indUstria competitiva, ac¢des especificas focadas na
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melhoria da economia familiar e projectos de grande dimensao orientados para produzir receita
fiscal e moeda externa para sustentar as restantes partes da estratégia. Mas o foco, base,
fundamento e prioridade tém que estar bem claros, tanto no papel, como na pratica, atitude e
metodologia analitica.

A possibilidade de interligar diferentes elementos dentro de uma estratégia ndo quer dizer que
estes elementos sejam facilmente interligaveis ou naturalmente complementares. Podem estar em
conflito, pelo menos até um certo ponto. Por exemplo, a multiplicagdo de micro industrias
familiares pode impedir a divisdo de trabalho, a especializagdo produtiva, 0 acesso a forca de
trabalho e a geracdo e libertacdo de excedente necessario para a construcdo de uma agro-
industria média e competitiva virada para mercados dindmicos, do mesmo modo que a construcao
de uma tal agro-indistria pode arruinar micro industrias familiares. As “ilhas de produtividade”
podem competir por forga de trabalho e outros recursos (terra, &gua, etc.) com a espinha dorsal da
estratégia, dificultando o seu desenvolvimento. Estas hip6teses ndo séo construgdes tedricas. O
conflito no acesso a forca de trabalho, terra, agua e outros recursos entre as diferentes formas de
organizacdo social de producdo no tempo colonial (plantagdes, machambas dos colonos e
machambas dos camponeses Mogambicanos) e no pos-independéncia (entre machambas
estatais, cooperativas, machambas familiares e outras formas de emprego da forca de trabalho),
estdo bem documentados em muitos estudos cientificos.

Portanto, as interligaces tém que ser construidas. Nem podem ser assumidas, nem os problemas
podem ser subestimados ou “esquecidos” como se ndo existissem.

5. Uma estratégia desta natureza requer, entre outros aspectos, critérios socioecondémicos rigorosos
para fazer escolhas de prioridades.

Por que é necessario escolher prioridades? Primeiro, para articular as ac¢des do Estado a todos
0s niveis. Segundo, para estabelecer os sistemas publicos de apoio e incentivo. Terceiro, para
desenvolver a infra-estrutura, as capacidades institucionais e humanas necessarias e outro
investimento complementar. Quarto, para dar sinais claros aos outros agentes econémicos sobre
0 gque é mais importante e para onde irdo 0s recursos publicos. Quinto, coordenar investimento
competitivo em funcéo de prioridades e objectivos socioecondémicos concretos. Sexto, para avaliar
0s resultados das politicas publicas, a sua adequacdo aos objectivos, e a adequacdo dos
objectivos das politicas publicas aos problemas do desenvolvimento.

O que deve conter uma matriz analitica para fazer tais escolhas de prioridades? Ha uma série de
questdes inter-relacionadas que devem ser analisadas (nenhuma delas, per se, e isoladamente
das outras, é suficiente como factor de decisdo, mas todas sdo necessarias):

a. Primeiro, é a questdo do mercado: ha ou ndo? A que preco? E um mercado dinamico e
em expansdo e com potencial de inovacdo? Ou é um mercado em crise, ou de curto

17 Braganca. 1981, O'Laughlin. 1981, Wuyts 1980, 1981a, 1981h, 1981c, 1989, CEA 1978 e 1980, Castel-Branco, 1983a, 1983b,
1994.1995 e 1996.
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prazo, ou com excessiva competicdo, ou excessivamente protegido, cujas elasticidades
preco e rendimento da procura sdo tdo baixas que a economia perde produzindo esses
produtos para esses mercados? E um mercado muito variavel e volatil? Ou é um em que
é possivel estabelecer niveis aceitaveis de estabilidade dos precos e quantidades (por
exemplo, através da negociagcdo de mercados futuros, acordos de longo prazo com
instituicdes comerciais — supermercados, centros turisticos, etc.)? Ha produtos substitutos
em desenvolvimento e expansdo que podem reduzir as oportunidades de mercado e o
ciclo de vida do produto que queremos produzir, ou 0 nosso produto é seguro? E um
mercado muito exigente em qualidade e condiges de certificacdo que estdo muito além
das capacidades nacionais (em custos e em capacidades tecnoldgicas e institucionais) ou
é um mercado acessivel? Qual é a logistica requerida para esse mercado e podemos ou
nao ter acesso a tais condigdes? A questdo de fundo € que sem pensar no mercado e nas
suas condigBes é impossivel pensar na tecnologia, na organizagao produtiva, nos custos,
na viabilidade, na competitividade e nas possibilidades de sobrevivéncia e
sustentabilidade da actividade a promover.

Se produzir pouco € mau; produzir muito mas sem mercados e sem orientacdo para
mercados concretos com exigéncias especificas € uma catastrofe. Os mercados nao
sdo automaticamente criados pela existéncia de produgéo, nem a existéncia de caréncia
sistematica significa que existem mercados efectivos.

Portanto, ndo basta mobilizar os produtores para produzirem mais ou introduzirem novos
produtos. E preciso que essa producéo tenha, entre outros factores, uma base comercial
concreta (quantidade, preco, estabilidade, dindmica de expanséo e inovagdo, qualidade e
exigéncias de certificacdo, etc.).

Empresas com sucesso econdémico sao as que comecam por definir o objectivo comercial
da sua producdo e, a partir dai, reconstruiram a cadeia de producdo até a origem (o
capital inicial e seu custo e as matérias-primas). Deste modo, é possivel aumentar
significativamente a probabilidade de sucesso. Este método ndo € suficiente para garantir
sucesso (ha outros aspectos a tomar em conta, como se verd mais adiante), mas é
absolutamente necessario para 0 sucesso.

Segundo, sdo as questdes da viabilidade, sustentabilidade e competitividade: o que é
necessario fazer para conseguirmos satisfazer as condiges minimas necessarias para
que consigamos aproveitar (e até criar) oportunidades de mercado, de forma viavel,
sustentavel e competitiva: qual € a escala minima de producdo? Sera o custo maximo de
producdo consistente com condices competitivas? A produtividade e rendimentos
minimos sdo consistentes com os niveis de competitividade requeridos? Quais sdo 0s
niveis de qualidade requeridos e a capacidade de a certificar e de a melhorar e manter?
Quais sdo as exigéncias de sustentabilidade ambiental (igualmente relacionada com o
mercado dado que, por exemplo, os produtos orgénicos e a producéo “verde” do ponto de
vista ambiental tém prémios de mercado nos precos)? Que tipo de tecnologia €
consistente com a escala, a produtividade, a rentabilidade, a qualidade, as condicbes
ambientais e as capacidades financeiras, tecnoldgicas, institucionais e socioculturais? A
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capacidade institucional (por exemplo, de certificacdo, de formacdo profissional, de
informacdo, de investigacdo e inovacdo, de financiamento, de negocia¢do sobre
mercados/precos de longo prazo, etc.) é adequada? A logistica minima (por exemplo, de
transporte e armazenamento com qualidade, seguranca e rapidez e a baixo custo; de
comunicagBes;, de aprovisionamento de matérias-primas, materiais auxiliares,
combustiveis e energia, agua, equipamentos e pecas sobressalentes, de manutencéo,
etc.) existe e é competitiva?

Poucas, ou nenhumas, economias reunem, a partida, todas as condi¢des de viabilidade,
sustentabilidade e competitividade. Estas condi¢cdes tém que ser criadas. A questao € por
onde comegar e como justificar o custo social de fazer investimento e, até, de aceitar
percas de curto e médio prazo para gerar capacidade produtiva e poder competitivo e de
mercado de médio e longo prazo.

A partida, parece 6bvio que o melhor é comecar pelo mais simples e mais acessivel. De
facto, esse deve ser o ponto de partida da investigacdo (0 que € que é mais simples e
acessivel?). Mas...atencao!!! Quais sdo as condicbes de mercado do “mais simples e
mais acessivel” (ver questdes da alinea a., acima)? Nao sera que esse “mais simples e
acessivel” & apenas a reproducdo do que ja temos? E onde é que nos leva o percurso de
apenas fazer o “mais simples e acessivel” que ja temos?

O “mais simples e acessivel” tem a grande vantagem de geralmente consistir em
actividades e produtos que j& conhecemos, para 0s quais ja temos capacidades, infra-
estruturas, logistica e alguma experiéncia. Mas tem a grande desvantagem de nao
permitir fazer os saltos necessarios para restruturar a economia. A necessidade de
restruturar a economia € uma exigéncia do desenvolvimento de economias como a de
Mocambique. Por isso, ndo nos podemos limitar ao “mais simples e acessivel”.

Portanto, é preciso também investigar outras hipoteses, quica até completamente
diferentes daquilo que temos feito, e analisar os custos e beneficios sociais de investir
recursos e capacidades sociais em tais actividades, coordenar investimento
complementar (por exemplo, entre estradas, transportes, capacidade de armazenagem e
investimento produtivo directo na agricultura e industrias relacionadas) e investimento
competitivo (por exemplo, como evitar excesso de competicdo e garantir que as
economias de escala sejam alcangadas) para criar essas capacidades.

E dbvio que isto s6 pode ser feito se houver uma vis&o e uma andlise econémica de longo
prazo (por exemplo, espinha dorsal da estratégia de desenvolvimento e sua interligacao
com factores de oportunidade e necessidade, mercados e precos de longo prazo,
conhecimento sobre a evolugdo da tecnologia e estratégias de potenciais concorrentes,
produtos substitutos e potenciais ciclos de vida dos produtos, ligacfes potenciais e novas
actividades e capacidades que podem ser criadas, etc.).

Uma forma de iniciar a exploracéo, aprendizagem e penetracdo em novas areas é integrar
cadeias de produto e valor internacionais (regionais, continentais ou mais globais). Mas
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isto sO traz vantagens se antes de integrar tais cadeias soubermos onde queremos ir
(queremos ficar sempre parte subordinada e seguidora dentro dessas cadeias ou
queremos subir na cadeia e quica aproximarmo-nos da sua lideranca ao longo do
tempo?). Uma vez que definimos os objectivos finais e os imediatos, depois podemos
definir melhor o que queremos aprender, como vamos aprender e que capacidades
devemos construir fazendo parte da cadeia, € como é que podemos deixar de “seguir”
para passarmos a “liderar” ou a construir a nossa propria cadeia?

Outra forma de explorar novas areas € investigar o que esta sendo feito em economias
vizinhas (ou mais distantes) mais avancadas (tipo e areas de investimento, evolugdo da
tecnologia, mercados potenciais, padroes de competitividade, quem faz investimento,
onde e porqué, etc.), identificar claramente o que nos queremos fazer e ir a procura dos
investidores (nacionais e externos, publicos e privados) que rednam as condi¢bes e
tenham interesse para desenvolver essas areas.

A exploracdo de novas areas de actividade levanta quatro grandes desafios: alto risco de
insucesso; dificuldade de acesso a mercados; imperativo de rapida aprendizagem; e, em
relacdo com os pontos anteriores, dificuldade de acesso a financas num sistema
comercial. Como agir para encorajar a penetracdo em novas areas? Incentivos fiscais de
pouco ou nada valem — ndo respondem aos desafios mencionados acima, s6 comecam a
fazer sentir os seus efeitos quando as empresas produzem matéria colectavel (o grande
problema é chegar a esse ponto), enfraquecem a capacidade financeira e institucional do
Estado e reduzem o impacto social positivo desses projectos. A melhor op¢éo € atacar os
problemas directamente: seguros de producdo e comércio, capacidade institucional para
promover rapida aprendizagem e garantir qualidade a custo competitivo, subsidios (ou
mesmo incentivos fiscais) relacionados com a adopg¢éo de nova tecnologia adequada para
0 problema em causa e com a formagao profissional da forca de trabalho, negociagéo de
contratos comerciais de longo prazo, ajudar a realizar cooperacao entre empresas (que
acelera aprendizagem e construgdo de novas capacidades e capacidades
complementares e reduz os seus custos), clusters e cadeias de produto e valor, facilitar o
acesso e utilizacdo de informacdo (sobre mercados, tecnologias, fontes de financiamento,
potenciais parcerias, etc.), articular programas de investimento publico com os imperativos
de desenvolvimento da base produtiva privada (por exemplo, ligar a estrada, a energia, a
agua, a educacdo e formacgdo profissional, a saude e o sistema de armazenamento e
transportes com um cluster agro-industrial), ajudar a encontrar investidores com
capacidade e excelente reputacdo na area e envolvé-los (quer como investidores, quer
como fonte de conhecimentos e experiéncia), sdo algumas das areas em que é
necessario agir.

Terceiro, € 0 impacto socioeconémico na economia como um todo, que deve ser
ligado com cinco indicadores fundamentais: (i) impacto na balanca de pagamentos
(exportacdo, substituicdo de importacdes, balanco liquido de fluxos de servicos e de
capitais); (i) impacto nas financas publicas e, por essa via, no balanco orcamental e nas
capacidades financeiras, institucionais e humanas do Estado; (i) impacto nos niveis de
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poupanca e investimento nacional; (iv) impacto tecnoldgico e sinergias tecnologicas e
produtivas; e (v) impacto no emprego, condicdes de trabalho e nivel de vida.

Estes impactos podem ndo ocorrer todos ao mesmo tempo. Por vezes € necessario
sacrificar um deles a curto e médio prazo para gerar os outros. Por exemplo, subsidios ou
investimento publicos podem ser requeridos para promover novas tecnologias e sinergias
tecnoldgicas. Isto significa que a curto e médio prazo podera haver um impacto negativo
no balango orcamental, o qual ndo sera um problema se for controlado e se gerar novas
capacidades produtivas competitivas que gerem novas dinamicas fiscais a médio e longo
prazo. A questdo central &, em cada caso, identificar a melhor e mais realista combinacao
de factores para a economia, ndo subestimando, no entanto, a sustentabilidade
macroecondmica (sobretudo em remos da balanca de pagamentos e fiscal) das op¢des
de desenvolvimento.

E necessario tomar em conta que estes impactos estdo interligados. Por exemplo, se 0
impacto do projecto for negativo no que respeita a receitas fiscais e mais ou menos neutro
no que respeita a sinergias produtivas, também ndo sera positivo no que respeita a
balanca de pagamentos. O impacto na balanca comercial pode parecer bom, mas s6 0
serd efectivamente se a economia de facto retiver 0os ganhos relacionados com esse
aparentemente bom impacto na balanca comercial. Para que a economia de facto e
efectivamente retenha uma parte suficientemente grande dos ganhos que sao reflectidos
contabilisticamente na balanca comercial, é preciso que o projecto desenvolva ligacdes
profundas com a economia — por exemplo, ligacBes fiscais e sinergias produtivas e
tecnoldgicas.

N&o basta um impacto positivo aparente para justificar investimento social. Por exemplo,
ndo basta pensar que como o0s biocombustiveis ou tabaco contribuem para a balanca
comercial logo merecem acesso a incentivos fiscais. Estes “incentivos”, cujo impacto nos
projectos tende a ser muito pequeno (e mais e mais pequeno quanto maior for o projecto),
de facto reduzem o contributo do projecto para a economia (de facto, contribuem para que
o efeito contabilistico aparente do projecto na balanca comercial ndo seja materializado)
pois reduzem a retencéo efectiva dos ganhos do projecto pela economia nacional.

Portanto, € preciso balancear o custo dos incentivos e os ganhos efectivos para a
economia, de modo a gerar uma andlise de custo/beneficio social que justifique o
investimento publico (incentivos sdo formas de investimento publico) a curto, médio e
longo prazo. No essencial, cada acgéo realizada tem que contribuir de forma concreta
para o fortalecimento da economia.

Uma tal matriz permite avaliar as diferentes op¢des concorrentes e ajuda a tomar decisoes de
politica, estratégia e investimento pablico com mais rigor e soberania.

Mas esta ndo € uma matriz defensiva. Quer dizer, uma matriz que serve apenas para
responder defensivamente a propostas de investimento. E uma matriz ofensiva, quer dizer,
uma matriz que ajuda o Governo a fazer escolhas de estratégia e a construir opgdes,
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oportunidades e capacidades, e a ir a busca das capacidades necessarias para as
materializar.

6. Um dos aspectos essenciais da RVA € a construcédo de ligacdes intersectoriais e de capacidades
produtivas complexas e multifacetadas. Isto € um processo com implicacdes tecnoldgicas mas
também, e sobretudo, implicacdes institucionais e socioecondmicas.

O aumento da produtividade e dos rendimentos agricolas requerem capacidades produtivas
novas. Estas capacidades ndo sdo apenas relacionadas com sementes, adubos e equipamentos.
S8o capacidades muito mais complexas do que isso embora relacionadas com isso,
nomeadamente:

a. Organizacdo social e técnica da producdo que permita a absorcdo da tecnologia,
adaptacao e inovacdo, acesso a financgas, a escala minima de producéo que justifique 0s
custos tecnoldgicos, que minimize custos de transaccdo e de aprendizagem, etc. Como
construir a organizacao de escala que seja consistente com a eficacia produtiva e com a
melhoria das condi¢bes de trabalho e de vida do povo? Que tipos de empresas sao
viaveis e se aplicam a diferentes condi¢bes sociais, culturais, tecnoldgicas e economicas,
e sdo consistentes com a eficacia econdmica e social (Cooperativas ou associativas?
Empresas capitalistas? Empresas com alto nivel de integracdo vertical e controlo de
recursos, como as concessdes e as agucareiras? Pequenas e médias empresas
especializadas em partes especificas da cadeia de producdo, isto €, sem integracéo
vertical mas unificadas por via de associa¢es industriais?)? Quais sao as condicOes de
trabalho e de organizacdo e gestdo que Sdo consistentes com 0s objectivos sociais e
economicos da produgdo? Como lidar com as concessdes e com as empresas que
funcionam em modelos oligopolistas (alto nivel de integragdo vertical, mercados
coordenados, etc.)? Como lidar com a articulagédo das cadeias de produgdo e valor
quando ndo existe integracdo vertical (isto é, como articular as cadeias por outras vias
externas as empresas, como, por exemplo, clusters, associa¢fes industriais, etc.)? Quais
sao as possibilidades e desafios politicos, econémicos e sociais para a transformagéo da
base produtiva existente, para o enquadramento das forcas produtivas em novos
contextos de producdo e comércio e para a transferéncia de forgas produtivas da
agricultura para a industria e servicos?

b. Organizacdo da logistica: todos os processos comerciais de producdo requerem uma
eficaz organizacdo da logistica, nomeadamente: aprovisionamento, transporte,
armazenagem, comercializacdo, manutencdo, etc. Maquinas requerem operadores, pecas
e sobressalentes, combustiveis, assisténcia técnica, regras de utilizacdo e manutencao.
Insumos requerem sistemas de producdo, aprovisionamento, distribuicdo, assisténcia a
utilizagdo, regras de utilizagdo, controlo. A producdo tem que ser escoada: vendida,
armazenada, transportada, baldeada, etc., até ao consumidor final, com seguranca,
qualidade e rapidez. Produtores e consumidores necessitam de logistica financeira. A
informacéo sobre 0 mercado e a logistica dos insumos, financas e dos produtos finais tem
que estar sistematicamente acessivel a baixo custo.
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A eficacia produtiva de uma empresa depende ndo so6 da sua eficacia interna (como é que
ela transforma os meios de producdo em produtos), mas da eficacia da logistica (como é
(ue tem acesso aos meios de producdo, como é que mantém a sua capacidade produtiva,
e como € que tem acesso aos mercados). Grandes avancos na produgdo ndo fazem
sentido nem s&o alcancéveis sem grandes avangos na logistica (infra-estrutura, servigos,
informagéo, sistemas de escoamento, etc.).

Ciéncia e tecnologia: nomeadamente no que diz respeita a investigacao de processos
produtivos (tecnoldgica e social), de novos produtos e novos métodos; desenvolvimento
de capacidade e sistemas de informag&o para escolher, adoptar, dominar, adaptar e
inovar produtos, sistemas e métodos de producdo; a divulgacao sistematica e muito ampla
das melhores préticas e experiéncias; a generalizacdo de sistemas de extensdo,
investigacdo e consultoria locais, acessiveis aos produtores, de alta qualidade,
adaptabilidade e adequados para 0s contextos sociais, culturais, ecologicos e economicos
concretos, e a baixo custo; formacdo profissional ampla (ndo s6 sobre tecnologias de
producdo, mas também sobre mercados, pre¢os, decisdes de investimento, decisdes de
producéo, gestdo, organizacdo da producdo, organizacao e motivacéo dos trabalhadores,
meio ambiente, investigacdo, etc.); certificacdo e licenciamento; celeridade na introducao
de novas variedades genéticas quando tal seja benéfico, etc.. A ciéncia e tecnologia tém
que ligar os laboratorios com as empresas, mercados e as condi¢Bes produtivas
concretas. Do ponto de vista do desenvolvimento agrario, ndo basta ter boas sementes ou
saber muito sobre a génese de uma determinada planta, se isto ndo tiver enquadramento
comercial e empresarial concreto.

Financas: Todos os produtores se queixam do sistema bancario e como 0 acesso e 0
custo do crédito sdo fortes impedimentos ao desenvolvimento, mas o problema
permanece sem ser seriamente tocado. A questdo que se coloca € simples: queremos
produzir em bases comerciais de forma competitiva e viavel ou ndo? Se queremos, um
dos problemas a resolver é o das finangas. Caso contrario, o resto sera hipotético.

Por outro lado, as finangas sdo geralmente vistas apensas por um Unico lado,
nomeadamente o do acesso a crédito da banca privada. Vale a pena olhar para a
complexidade das financas para o desenvolvimento.

Primeiro, quase tdo importante como o crédito € 0 acesso a seguros. Se 0S Seguros
reduzem o risco, entdo podem aumentar a disponibilidade do crédito a mais baixo custo e
a motivacdo dos produtores para investirem e inovarem.

Segundo, finangas podem ser publicas e privadas, resultante de empréstimos ou de
poupanca propria. Investimento plblico na infra-estrutura, na logistica, em sistekmas de
informacé&o e na base de ciéncia e tecnologia, articulado em torno de objectivos produtivos
concretos e localizados territorialmente, é uma forma privilegiada do apoio a reducéo do
risco e da incerteza, do aumento da eficacia produtiva, da reducdo dos custos do
investimento privado. Isto €, o investimento do Estado em actividades complementares e
basicas pode ser tdo crucial como 0 acesso a crédito directo barato.
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Além disto, o Estado pode ainda coordenar investimento competitivo para evitar excesso
de competicdo, sub-utilizacdo de capacidade produtiva e desperdicio de recursos e para
promover economias de escala e reduzir custos de transacgdo e de aprendizagem. Além
de promover eficacia produtiva, este tipo de actividade reduz custos e percas para
investidores privados.

O Estado pode desenvolver sistemas de subsidios e outros de apoio financeiro directo
aos produtores, mas inteiramente relacionado com objectivos economicos claramente
identificados e mensuraveis. Por exemplo, subsidios para adop¢édo de novas tecnologias,
introducdo de novas variedades, formagéo, penetracdo em novos mercados, etc.. Este
sistema funciona melhor quando: (i) € parte de uma estratégia clara com objectivos
concretos (por exemplo, produzir o produto X, nas condigdes requeridas para o mercado
Z, em quantidades minimas N, ao preco P, para gerar rendimento Y para a economia
nacional); e (ii) é ligado com o desempenho do beneficiario (se o beneficiario do sistema
nao atinge os niveis de performance (desempenho) definidos, o apoio deve ser-lhe
retirado e o tal agente deve recompensar o Estado numa medida razoavel). Isto é, o
Estado pode apoiar mas introduzindo um sistema de disciplina econémica.

O Estado pode, ainda, tornar-se parceiro financeiro importante de agéncias de
financiamento de investimento e de operacbes comerciais, assim ajudando a que a
actividade bancéria privada se oriente para a esfera produtiva agro-industrial.

Além disso, a intervencdo do Estado por via de sistemas de seguros, coordenagdo e
realizacdo de investimento complementar, coordenacéo de investimento competitivo, etc.,
reduz riscos e incerteza e aumenta as probabilidades de sucesso, o0 que torna a
actividade agro-industrial atractiva para o financiamento da banca privada a mais baixo
custo.

Para que o Estado possa empenhar-se nestas actividades necessita de ter fundos. Estes
podem provir de vérias fontes: receitas fiscais e ndo-fiscais e assisténcia externa. Para
aumentar muito significativamente as receitas fiscais a curto e médio prazo ndo basta
melhorar a administracdo fiscal. E necessario cobrar as receitas nos grandes geradores
potenciais de receita, 0s grandes projectos de investimento que beneficiam de colossais
facilidades fiscais. As receitas potenciais dos mega e outros grandes projectos podem néo
S0 aumentar a capacidade financeira do Estado em 50% ou 60%, mas também podem
ajudar a reduzir o custo fiscal das outras empresas por via da redugdo das cargas fiscais.
Portanto, é necessario renegociar 0s acordos com 0s mega € outros grandes projectos no
que respeita aos incentivos fiscais, e ser-se muito cauteloso na atribuicdo de novos
incentivos.

Além disto, o Estado recebe cerca de 1,5 bilides de USD por ano em assisténcia externa.
Se uma parte substancial desta assisténcia for canalizada para apoio directo ao
desenvolvimento da capacidade produtiva no quadro de uma estratégia de agro-
industrializacdo (em é&reas como investimento complementar, logistica, criacdo de
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sistemas de formacéo e de informag&o, desenvolvimento da base cientifica e tecnologica,
parcerias financeiras com a banca comercial, etc.), em alguns anos Mog¢ambique podera
construir competéncias produtivas concretas e reduzira a sua dependéncia estrutural em
relacdo a ajuda externa.

Na Africa Austral existem instituicbes de financiamento agro-industrial, as quais podem
ser melhor exploradas. A Uni&o Europeia, o Brasil, a india e a China também dispéem de
instituicOes deste tipo que podem ser exploradas no ambito de negociages comerciais e
de investimento estrangeiro. N&o sdo caminhos faceis, mas sdo caminhos possiveis. Mas
antes de tudo o mais, é preciso ter informacdo sobre estes mecanismos e definir as
melhores vias para os utilizar. Pode o Banco de Mocambique fazer uma investigacao
aturada destas possibilidades?

Portanto, a intervengéo do Estado pode, de facto, e efectivamente, provocar o crowding-in
do investimento privado (isto é, aumentar as oportunidades, as disponibilidades e a
motivagao para investimento privado a custo mais baixo e com uma visdo mais estrutural
e de mais longo prazo).

Também é preciso fazer alguma coisa com a actividade bancéria privada e comercial.
Continuamos a multiplicar bancos, mas a que custo, com que escala, para que mercados
e onde sdo localizados? Quando os bancos sdo autorizados, que contrapartidas
socioeconémicas para beneficio social sdo estabelecidas? Como tornar os bancos
comerciais parceiros efectivos tanto do Estado como dos investidores produtivos privados
na implementag&o de estratégias mais estruturais e de longo prazo para desenvolvimento
produtivo? O enquadramento estratégico das direccdes e prioridades de desenvolvimento
é vital para que a banca comercial privada se torne em banca de desenvolvimento.

Finalmente, o financiamento ndo provém apenas de terceiros — Estado, doadores e banca
comercial privada. Como atrair o investimento privado directo (estrangeiro e nacional)
para as esferas produtivas prioritarias e de modo a atingir objectivos socioeconémicos
fundamentais e inaliendveis?

O problema do financiamento &€ complexo, mas essa complexidade também é uma
oportunidade de trabalho para desbloguear solugdes.

LigacOes intersectoriais: o desenvolvimento rapido da base produtiva agricola requer e
também potencia o desenvolvimento de ligagdes intersectoriais por varios motivos.

Primeiro, a producdo agricola tem que ter mercados em expansdo, dindmicos e
inovadores. A industria, o turismo, os supermercados, as vilas e cidades, os mercados de
exportacdo fornecem essa base comercial. Além disso, a superior produtividade e
rendimento industrial e as sinergias de produtividade geradas na inddstria contribuem
para expandir os mercados e torné-los mais exigentes e dinamicos.
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Segundo, a construcdo das bases produtivas para o rapido desenvolvimento da produgéo
agricola (as empresas, a organizacdo e rede logistica, a base de ciéncia e tecnologia,
etc.), requer capacidades industriais, comerciais, de transporte, de armazenamento, etc.,
sem as quais a producéo agricola ndo pode expandir de forma sustentavel e significativa.

Terceiro, 0 aumento da produtividade e rendimentos agricolas criara a oportunidade
histéria de transferir recursos para fora da agricultura (forca de trabalho, excedente
produtivo, recursos financeiros). Se a agricultura néo se desenvolver em conexao com 0s
restantes sectores, estes recursos ficardo improdutivos e o desemprego aumentara.

Quarto, a gradual modernizacdo da agricultura eliminara as diferengas entre sectores:
servicos, industria, ciéncia e tecnologia terdo de estar combinados na mesma empresa ou
organizacao produtiva.

Portanto, a RVA ndo faz sentido como abordagem tecnoldgica para a agricultura;
mas como abordagem produtiva (tecnoldgica, socioeconOmica, institucional e
cultural) para a economia como um todo pode fazer sentido. Mas, neste caso, por que
é que precisamos da denominacdo RVA?

7. Do ponto de vista tecnoldgico, a RVA também ndo € um dado adquirido. Uma revisdo de centenas
de artigos e relatorios sobre o topico “revolugdo verde agricola” mostra que 40% desta literatura é
sobre alternativas as tecnologias da RVA dos anos 1960 e 1970. Em vez da utilizagdo intensiva de
produtos quimicos tradicionais (fertilizantes, pesticidas, herbicidas, etc.) procuram-se alternativas
relacionadas com a bhiotecnologia, alternativas organicas, desenvolvimento do conhecimento
indigena, e outras, que sejam mais adequadas: (i) a dindmica da estrutura de custos dos insumos
(quimicos assentes no petroleo e gas sdo insustentaveis); (i) as dinamicas ambientais (como
contribuir para equilibrar as mudancas climaticas em vez de as acelerar em direccOes
prejudiciais); (iii) as dindmicas e potencial do conhecimento cientifico e tecnoldgico; (iv) aos
mercados (por exemplo, mercados de produtos organicos e producdo limpa, que tém grandes
prémios em termos de precos, requerem tecnologias muito diferentes das tradicionalmente
associadas com a RV do passado); e (v) as condi¢es sociais, culturais e econémicas e objectivos
socioeconomicos do desenvolvimento.

A tecnologia diz respeito ndo s6 aos insumos mas também as maneiras de organizar a producao,
combinar insumos, organizar a gestdo e o trabalho, utilizar o conhecimento social e colectivo, etc.

A questdo central é que ndo ha apenas uma opc¢ao tecnoldgica para a RVA, nem a RVA é
apenas uma op¢ao tecnoldgica. Mesmo que RVA fosse reduzida a opgdes tecnoldgicas, estas
opcdes ndo sao so sobre factores de producdo (sementes, fertilizantes, etc.) mas também sobre
métodos, organizacdo, conhecimento, sistemas de aprendizagem, informacéo e cultura.

8. E Obvio que cada abordagem e cada accdo tém o seu enquadramento institucional mais
apropriado. Neste debate, seria importante equacionar, entre outros, 0s seguintes pontos:
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a. Quantas estratégias deve o Governo ter? O senso comum diz “uma unica”. O resto séo
formas de articulagdo intersectorial e inter e intra-regional para alcancar essa estratégia.
Hoje, ha Ministérios que tém 4-5 estratégias ou mais. Ao todo, o Governo deve ter por
volta de 4 ou 5 dezenas de estratégias de dimensédo nacional (para nao falar nas dezenas
de estratégias provinciais e distritais, € nas muitas estratégias sectorias, sub-sectoriais e
sub-nacionais dos doadores). Uma boa parte deste problema de mdltiplas estratégias (ou
estrategite) € criado pela crise de identidade do Estado que foi sendo desenvolvida ao
longo de duas décadas e meia de liberalizacdo que por vezes era gradual, por vezes
acelerada e aos saltos, e frequentemente sem objectivos muito claros. Outra parte deste
problema é criado pelos doadores, cada um dos quais quer ter as suas areas de
influéncia. Tem que ser criado um quadro estratégico Unico e de médio e longo prazo
(politica econdmica, planeamento e quadro fiscal e de despesa publica) virado para o
desenvolvimento da capacidade produtiva do Pais, e claramente articular o resto como
afluentes e contributos para esse quadro unico.

b. Sera viavel ter uma estratégia nacional Unica que se chame “RVA” ou “industrializacéo
rural” ou “desenvolvimento da capacidade produtiva”, ou qualquer outra coisa semelhante
mas que seja orientada precisamente para este desenvolvimento de capacidade e
competéncias produtivas nacionais de forma articulada? Por exemplo, o Brasil acaba de
adoptar uma nova estratégia industrial Unica que se chama “plano de desenvolvimento
produtivo”. Como articular esta estratégia e onde?

c. Neste contexto, todas as politicas nacionais (monetaria, fiscal, de educac¢do, de salde, de
estradas, caminhos de ferro e transportes, de comunicacdes, de energia, de agua, etc.,
etc., etc.) ttm que responder as necessidades e exigéncias desta estratégia. Nao tem
nenhum sentido dizer que a RVA é prioridade nacional quando depois ndo ha empresas,
nem organizacdo e rede logistica, nem base cientifica e tecnoldgica, nem finangas, nem
ligacBes intersectoriais, nem uma clara identificacdo dos mercados e das tecnologias,
nem critérios para tomar decisdes, nem uma politica monetéria conducente ao
investimento produtivo, nem uma base cientifico-tecnologica directamente ligada a
producdo, nem sistemas de formacdo e de informacdo, etc., etc..

d. A RVA exige um Estado de desenvolvimento competente, dedicado e articulado, capaz de
promover e ajudar o desenvolvimento das capacidades produtivas comerciais e da
economia como um todo. Mas de onde vir4 este Estado e os seus objectivos de politica?
Como é que as forcas sociais e politicas nacionais progressistas e interessadas no
desenvolvimento de uma base produtiva alargada, diversificada e competitiva podem
articular-se de modo a gerarem um tal Estado?

9. ARVA, tal como qualquer estratégia relevante para o desenvolvimento, tém grandes implicagfes
para a estruturacdo da cooperacao internacional. No caso de Mogambique, ha pelo menos cinco
areas importantes a explorar, nomeadamente:
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a. A orientacdo da assisténcia externa para o desenvolvimento de capacidades produtivas
articuladas (infra-estrutura, logistica, sistemas cientificos, tecnoldgicos, de informagédo e
de formacdo, seguros, subsidios e parcerias financeiras);

b. A identificacdo de politicas e estratégias de Estados e potenciais concorrentes comerciais,
que possam ter impacto nas oportunidades, opcdes e desafios a enfrentar por
Mocambique e suas empresas;

c. A identificagdo, negociacdo e exploragéo de facilidades de desenvolvimento: sistemas de
financiamento e cientifico-tecnoldgicos (investigacao, formacgéo, informacao, etc.), cadeias
de produto e valor, parcerias e parceiros de investimento, legislacéo e regulacao, etc.;

d. Aidentificagdo, negociacdo e promoc¢éo do acesso a mercados dinamicos e com potencial
inovador, assim como das suas exigéncias de qualidade e certificacdo e facilidades
existentes para subsidiar a construcao de capacidades para atingir essas exigéncias;

e. A identificacdo das dindmicas e tendéncias do investimento estrangeiro e de
oportunidades a explorar para objectivos especificos da estratégia produtiva concreta, e a
implementacdo de estratégias e incentivos diferenciados para os diferentes tipos de
investimento (mega investimento em ‘“ilhas de produtividade” ou pequeno e médio
investimento na espinha dorsal da estratégia) e diferentes tipos objectivos (sinergias
tecnoldgicas, parcerias comerciais, financiamento, etc.).

Portanto, a abordagem internacional tem que ser ofensiva e estrategicamente definida. N&o se
pode limitar a assinar acordos de liberalizacdo comercial como se estes fossem dados adquiridos
inevitaveis (que ndo sdao) nem a mobilizar assisténcia externa no quadro de objectivos sociais sem
base econdmica definidos pelas organizagdes internacionais.

Neste contexto, a estratégia internacional é influenciada pela RVA por trés vias: (i) tem que se
sofisticar e fornecer a informacéo detalhada que é necesséria (sobre mercados, investidores,
tecnologias, facilidades de financiamento, facilidades cientificas e tecnolégicas, produtos
substitutos, estratégias de concorrentes, etc.); (i) tem que operar no quadro das prioridades
produtivas concretas e das necessidades para as concretizar; e (i) tem que ajudar a mobilizar
recursos e capacidades e a penetrar em mercados dindmicos e inovadores.

Que conclusdes se podem tirar destas reflexdes?

Primeiro, inquestionavelmente, € necessario aumentar a producdo, a produtividade e o0s
rendimentos agricolas, especialmente na Africa ao Sul do Sahara. No entanto, estes objectivos
ndo sdo atingiveis com alteragdes tecnologicas apenas, pois tais alteragdes requerem mudangas
economicas, sociais, institucionais e capacidades logisticas e comerciais sem as quais a
tecnologia ndo faz sentido. Mais importante, a réplica da tecnologia de ha 3-4 décadas atras é
muito questionavel por varias razdes: a ciéncia e tecnologia ja progrediram, ciéncia e tecnologia
foram apenas uma parte dos processos das chamadas RVA do passado, as tecnologias de
outrora ndo sdo sustentdveis nem ambientalmente nem economicamente, e as pressdes



22

ambientais actuais ndo permitem a réplica a-critica das experiéncias tecnologicas do passado.
Além disso, os chamados milagres “Verdes” da india e México tm que ser vistos em perspectiva:
milagres para qué e para quem, pesadelos para qué e para quem? Ironicamente, na década a
seguir a sua RVA, 1980s, o Mexico iniciou o processo de liberalizacdo (envolvendo o
desmantelamento das instituicdes e sistemas publicos de apoio a revolu¢do agraria camponesa) e
isto tornou-o0 num importador liquido milho dos USA (0s quais mantiverem 0s seus Sistemas
publicos de apoio a producdo agricola). O resultado foi a subida do preco da tortilla (alimento
basico Mexicano feito a base de milho) em mais de 60% em 2007, logo no Pais do milho e da
torilla.1® De que valeu a tecnologia quando desapareceram o0s sistemas que a enquadravam e
viabilizavam?

Nesta Optica de analise, ndo s6 a tecnologia ndo é o Unico elemento para melhorar o desempenho
agricola, como também a melhoria do desempenho agricola ndo € o Unico elemento para vencer a
crise alimentar. O que é que acontece com 0s mercados, COm 0S precos, com 0S empregos, com
0s produtos do desempenho agricola, com o acesso a comida? Portanto, se a producéo € um
grande problema, 0 acesso e a distribui¢do ndo séo problemas menores.

Segundo, serd que Mocambique precisa de uma RVA, ou de uma campanha semelhante, ou de
um quadro articulado de desenvolvimento produtivo rural, em que a tecnologia, tal como varios
outros factores, se integram? Sera que a questao central € falta de aplicagdo de insumos quimicos
e melhores semelhantes, ou o tipo de insumos responde ao padrdo social e econdmico de
producdo (isto €, 0s objectivos dessa producdo no quadro da acumulagdo capitalista mais geral)?
Por que € que algumas culturas sdo produzidas com uso intensivo de agro-quimicos e outras ndo?
Sera um problema tecnoldgico e institucional apenas? Por que é que tal problema existe? Neste
sentido, talvez seja infeliz chamar “Revolucdo Verde” ao esforco nacional de melhoria do
desempenho agricola, por causa das conotacdes e misticas tdo limitadas e falseadas ligadas a
este conceito.

Terceiro, qualquer estratégia de desenvolvimento produtivo rural tem que ter objectivos
economicos e sociais precisos antes de fazer escolhas de tecnologia. A implementagdo de tais
objectivos requer uma definicdo criteriosa de prioridades com base na andlise dos mercados,
condicbes de viabilidade, sustentabilidade e competitividade e impacto socioeconémico na
economia como um todo. Uma estratégia que envolva profundas alteracfes tecnologicas requer
profundas alteracdes na organizacao social e técnica da producéo, na logistica, nos servicos de
ciéncia e tecnologia, no sistema financeiro e, de muita importancia, no desenvolvimento de novas
ligacBes intersectoriais.

Portanto, RVA nao faz sentido como uma abordagem tecnoldgica para a agricultura. Como
abordagem produtiva (tecnoldgica, socioecondmica, institucional e cultural) para a
economia como um todo sim, isso faz sentido. Mas serd que, nesse caso, precisamos de
nomes como RVA ou outros para identificar as estratégias nacionais? Ou nomes, principalmente

18 Bello 2008.
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quando j& tdo profundamente ligados a certas nogoes e debates, geram o risco de desviar a
atencdo do que é importante e fundamental para o que é secundario e, até, irrelevante?
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