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RESUMO

A comunicagio parte da ideia de uma possivel relagao entre a fraude e a alta taxa de abs-
tenc¢ao observada nas ulimas elei¢coes gerais. Embora a fraude possa ser suposta como um
dos factores da absten¢ao, uma analise histérica dos processos eleitorais mogambicanos
leva a privilegiar a hipétese que a tendéncia dos eleitores se alhearem do processo eleito-
ral ndo resulta directamente dela, mas sobretudo do facto do sistema de representagio se
concentrar nos aparelhos partidarios, criando um ambiente em que a maioria dos cida-
daos nao reconhece que a politica e os politicos se ocupem dos assuntos que lhes interes-
sam.
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“O principio de transparéncia do processo eleitoral é um elemento essencial da sua
credibilidade nacional e internacional”

Conselho Constitucional de Mogambique

Se é dificil medir a fraude e, frequentemente, mesmo definir os seus contornos tanto ela pode
assumir diferentes formas, estabelecer a sua eventual relagdo com a abstencdo € tarefa prati-
camente impossivel, particularmente quando é apenas possivel trabalhar com dados
agregados.” No entanto, a reflexao sobre o assunto merece ser empreendida e € nesse sentido
que nesta comunicagao se procura, a partir de uma caracterizagdo em linhas gerais dos varios
processos eleitorais que o pais conheceu desde 1994, abordar a questao. Muito embora haja
evidéncia suficiente sobre a existéncia de uma fraude em 1999, que terd muito provavelmente
mudado o resultado da eleicdo presidencial, parece pouco provavel que a fraude tenha sido
determinante na elevada abstencao que marcou as dltimas eleigdes gerais.? Privilegia-se aqui a
hipdtese que a tendéncia dos eleitores se alhearem do processo eleitoral ndo resulta directa-
mente da experiéncia de fraude, mas sobretudo do facto do sistema de representacdo se con-
centrar nos aparelhos partidarios, numa altura em que, excetuando a paz reencontrada (mas
isso ja foi hd muitos anos), a maioria dos cidaddos nao reconhece que a politica e os politicos
se ocupem dos assuntos que lhes interessam.

1994: o desafio democratico

Em termos praticos, o Acordo Geral de Paz de 1992, negociado entre o governo da Frelimo e a
Renamo, reservou a estas duas forgas o papel central do processo de transicao politica para o
sistema multipartidario. A Renamo reconheceu o governo e as suas instituicoes em troca de um
processo conducente a realizacao de elei¢des gerais, supervisado por uma série de comissoes
mistas, com participacdo das Nacdes Unidas, que passou pela formagao de um exército tGnico
com militares provenientes das duas forcas. A luz do acordo, a Renamo pdde designar adminis-
tradores para alguns distritos sobre os quais tinha adquirido o controle total durante a guerra.
Uma andlise cuidada do acordo de paz permite concluir que este foi essencialmente concebi-
do para obter o termo da guerra civil e acomodar a Renamo na nova ordem politica, mais do
que para promover a abertura do espaco politico a uma democracia pluralista.

Foi, pois, num contexto dominado pelos dois ex-contendores que a legislagao eleitoral destina-
da a reger as primeiras elei¢oes multipartidarias foi desenvolvida. Como base, ela contava com

I Uma tentativa de obter informacdo sobre a histéria de voto ou absten¢do dos cidaddos mogambicanos
por inquérito a uma amostra representativa da populacao eleitoral, no quadro do Comparative national
Elections Project, realizada em 2005, redundou num fracasso (Brito, L., Pereira, J., Rosdrio, D. & Manuel,
S., 2006).

2 Em 2004 também houve varios casos identificados de fraude, mas agora sem impacto consideravel nos

resultados das eleices.



alguns principios estabelecidos no acordo de paz, nomeadamente que o sistema de representa-
¢ao seria proporcional e que haveria uma barreira (entre 5% e 20%) a constituicdo de manda-
tos parlamentares.3 F evidente que, se por um lado a Renamo nao parecia muito confortavel
com o principio de um sistema maioritario, inscrito na Constituicao de 1990 pela Frelimo, e
advogou a sua substituicdo pela representagao proporcional, por outro lado, a sua proposta de
inclusdo de uma barreira muito elevada s6 podia corresponder a uma intengao de tentar redu-
zir a eventual influéncia dos pequenos partidos que iam aparecendo. Estes eram vistos como
criagdes oportunistas, favorecidas pela Frelimo para enfraquecer a Renamo. Assim, os restantes
partidos foram praticamente excluidos do processo de elaboracao da legislacao eleitoral, tendo
apenas sido consultados na fase final e sem caracter vinculativo, embora tenham obtido o direi-
to de indicar trés membros para a Comissao Nacional de Elei¢oes.

A administracdo eleitoral ficou a cargo da Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE) e do Secreta-
riado Técnico para a Administragao Eleitoral (STAE), dela dependente. A constituicao da CNE
foi alvo de grande debate, tendo sido finalmente acordado que seria formada por vinte mem-
bros, sendo dez indicados pelo governos e outros dez pelos partidos da oposicao (sendo sete
para a Renamo e os restantes trés para os outros partidos), os quais deveriam propor a nomea-
¢do de um presidente para a CNE a ser nomeado pelo Presidente da Republica. Paralelemente,
a Renamo tinha também o direito de nomear directores-adjuntos a todos os niveis de direccao
do STAE. Introduzia-se, assim, o principio de partidarizacdo da administragao eleitoral.

A auséncia de experiéncia eleitoral prévia, a assisténcia técnica internacional massiva e o equi-
librio na representacdo partidaria fizeram que a gestao do processo eleitoral tenha sido eficaz e
transparente, embora nao sem dificuldades politicas.* A participagdo do eleitorado foi massiva
(88%). Isto deveu-se em parte a qualidade da gestao técnica do processo, mas sobretudo terd
correspondido a um alto nivel de expectativas, ndo s6 em relacao a consolidacao da paz, como
ao exercicio da liberdade do voto, que permitia pela primeira vez aos cidadaos expressar sem
constrangimentos as suas simpatias partiddrias. Participaram nestas eleicoes doze candidatos
presidenciais e catorze partidos e coligacoes.

A analise dos resultados eleitorais, que deram uma maioria absoluta no parlamento a Frelimo e
a vitéria na primeira volta ao seu candidato presidencial, mostrou que, ndo obstante a repre-
sentagdo proporcional, o sistema politico mogcambicano se estabelecia como um bipartidaris-
mo de facto, assente nos dois actores principais da guerra: a Frelimo e a Renamo em conjunto
obtiveram mais de 80% dos votos (44% para a Frelimo e 38% para a Renamo). Para além da
Frelimo, que obteve 129 dos 250 mandatos, e da Renano, com 112 mandatos, houve uma pe-

3 A lei acabaria por estabelecer a barreira em 5% dos votos expressos nacionalmente.

4 Sendo de destacar entre estas o facto do lider da Renamo, Afonso Dhlakama, ter anunciado a retirada
do seu partido do processo eleitoral no segundo dia da votagdo por alegadas fraudes. Esta situagdo aca-
baria por ser resolvida e o escrutinio foi prolongado por mais um dia depois de intensa actividade di-
plomatica. Em termos de transparéncia, deve-se notar que esta CNE foi a Unica até hoje a publicar inte-
gralmente os resultados eleitorais para cada mesa de voto.



quena coligacdo, a Unido Democratica, cuja votagao ultrapassou ligeiramente a barreira dos
5% e obteve 9 mandatos.’

Uma segunda caracteristica relevante é a distribui¢cao espacial do voto, que se manterd prati-
camente inalterada nas elei¢cdes subsequentes. Com efeito, observa-se uma clara polarizagao
regional do voto nos dois grandes partidos, com a Frelimo dominando nas trés provincias do
Sul e em algumas zonas do extremo Norte, nas provincias de Cabo Delgado e Niassa, e a Re-
namo dominando dreas importantes das provinciais do centro (Sofala, Manica e Tete) e e centro
Norte (Zambézia e Nampula).® Em 70% dos postos administrativos do pais, correspondendo a
cerca de dois tercos da populacao eleitoral, o partido vencedor obteve mais que o dobro dos
votos do seu adversario. As zonas onde a diferenga é menor distribuem-se no essencial pelas
provincias de Tete, Zambézia e Nampula.”

A Frelimo saiu destas primeiras elei¢des confortada na sua posicdo dominante. Forte da sua
maioria absoluta no parlamento, ndo s6 evitou qualquer abertura politica ao nivel do governo e
das suas instituigdes,® como, consciente que a sua vantagem eleitoral era apesar de tudo relati-
vamente magra e que a Renamo tinha a simpatia do eleitorado em amplas zonas do pais, inici-
ou um processo de reconstru¢ao do Estado - e da economia - em seu favor. Nesta légica, a me-
dida mais decisiva foi tomada em relagao a politica de descentralizagao.

Na sequéncia da aprovacao da Constituicao de 1990, o governo da Frelimo iniciou um proces-
so visando a reforma dos 6rgaos locais do Estado de que resultou uma lei aprovada em Setem-
bro de 1994 (lei 3/94) pela ainda Assembleia Popular, monopartidaria. De acordo com esta lei,
o pais contaria com 128 distritos municipais rurais e 23 distritos municipais urbanos. As lide-
rancas dos distritos municipais (Presidente ou Administrador, Assembleia Municipal e Conselho
Minicipal) seriam eleitas por sufragio directo e secreto. No entanto, quando o assunto voltou ao
parlamento multipartidario para discussdao em 1996, membros das diferentes bancadas puse-
ram em dudvida a constitucionalidade da lei, devido a uma certa inconsisténcia em termos da
articulagdo entre a representagao local do Estado e o poder local eleito.

A oportunidade foi aproveitada para emendar a Constituigao (lei 9/1996) e elaborar nova legis-
lacdo sobre a matéria, nomeadamente a lei das autarquias (lei 2/1997). A distincao entre os Or-

5 A representacao parlamentar deste grupo foi resultado da adicdo de uma certa quantidade de votos
involuntariamente expressos a seu favor por eleitores da Frelimo (Brito, 2000).

6 Ver as figuras 1 e 2, no anexo. As dez provincias e a cidade de Maputo constituem os circulos eleitorais
das elei¢des legislativas, aos quais se acrescentam, desde 2004, dois outros circulos uninominais, sendo
um para a Africa e o outro para o Resto do Mundo.

7 E de salientar que as provincias da Zambézia e Nampula formam os circulos eleitorais mais populosos,
representando em conjunto 40% dos mandatos parlamentares.

8 O acordo de paz ndo previa nenhum mecanismo de partilha de responsabilidades para além das elei-
¢bes. Assim, o papel que a Renamo tinha tido nas vdrias comissdes mistas desapareceu completamente,
deixando a Frelimo a continuagao do seu controle histérico, nomeadamente da admistragdo publica e da
policia (melhor organizada e equipada que o novo exército e onde ndo houve incorporacao de militan-
tes da Renamo).



gaos Locais do Estado e as Autarquias Locais ficou assim clarificada. Ao mesmo tempo, o pro-
cesso de municipalizacao sofreu uma reorientagao e, com base num principio de gradualismo,
foram apenas criados 33 municipios, distribuidos por cidades e vilas de todas as provincias do
pais. Dada a distribuicdo espacial do voto e a polarizagao observada nas eleicoes de 1994 e
sendo previsivel que a votacdo para as eleicdes municipais ndo se desviaria muito desse pa-
drdo, compreende-se o interesse da Frelimo em que o nimero de municipios fosse reduzido e a
municipalizagdo reservada as dreas urbanas, onde, em geral, dispunha de uma relativa vanta-
gem em relacdo a Renamo. O risco de ter uma parte significativa do territério sob administra-
¢ao da Renamo foi assim evitado. A Renamo ficaria, pois, ndo obstante ter obtido uma votagao
muito proxima da Frelimo, quase completamente excluida do Estado.’

1999: o poder ameacado

Embora a Renamo, considerada pela Frelimo como um simples instrumento dos regimes bran-
cos da Rodésia e da Africa do Sul, se tenha revelado capaz de mobilizar de uma ampla base
social interna, isso ndo foi suficiente para sair da sua marginalidade. Incapaz de obter uma
adesao significativa de quadros intelectuais capazes de dinamizar a sua transformacao em par-
tido politico, a Renamo manifestou dificuldades de usar em seu proveito as oportunidades que
o processo politico Ihe oferecia. Assim, sempre num clima de extrema desconfianga em relacao
ao Estado, ao governo e aos 6rgaos de administragdo eleitoral'®, ndo s6 colaborou na modifi-
cacao da politica de descentralizagdo em seu desfavor, como acabaria por boicotar as primei-
ras eleicoes municipais, que tiveram lugar em 1998. Ou seja, perdeu uma oportunidade de
aceder ao poder nalguns municipios. Um outro exemplo da fragilidade da Renamo pode ser
visto na forma como procedeu em relagao ao processo de revisao constitucional iniciado na
primeira legislatura e que s6 viria a ser concluido pouco antes das elei¢cdes de 2004. Depois de
ter conseguido obter da bancada da Frelimo a concordancia para a instauragao de um regime
semi-presidencialista, com uma parte substancial do poder presidencial a passar para o gover-
no dirigido por um primeiro-ministro saido da maioria parlamentar e quando tudo estava quase
pronto para ser votado, a Renamo mudou de ideias e decidiu que o sistema nao devia ser
alterado.!

Efectivamente, as eleicbes de Dezembro de 1999 viriam a fazer vacilar a Frelimo. A Renamo
fez uma coligagdo com uma série de pequenos partidos (Renamo - Uniao Eleitoral), oferecendo

9 Embora a representagdo parlamentar da Renamo ndo fosse muito inferior numericamente a da Frelimo,
esta dispunha da maioria absoluta, podendo fazer aprovar as suas leis sem nenhum compromisso, excep-
to quando se tratasse de matérias requerendo a maioria qualificada de 2/3.

10 Depois das eleigdes de 1994, a légica da partidarizagdo da CNE levou a que esta passasse a ser com-
posta por membros designados pelos partidos, mas agora de forma proporcional a sua representagao
parlamentar. A Frelimo passou, assim, a indicar a maioria dos membros da CNE. Em termos praticos,
porque em caso de diferencas as decisdes sdo votadas por maioria, isto significou que a Renamo deixou
de ter qualquer poder na orientagao e verificagdo dos processos eleitorais.

T A explicagdo para esta viragem é que, com o aproximar das elei¢des gerais e indicagdes sobre a possi-
bilidade de Afonso Dhlakama vencer a corrida presidencial, este ndo estava interessado em reduzir os

seus poderes como presidente.



lugares elegiveis nas suas listas aos dirigentes dessas formacdes na condicao destes ndo se
apresentarem como candidatos presidenciais. Deste ponto de vista a opgao revelou-se frutuosa,
pois a eleicdo presidencial apenas viria a ser disputada por dois candidatos, Afonso Dhlakama
e Joaquim Chissano.

A participacao eleitoral em 1999 baixou significativamente em relagdo a 1994, tendo a absten-
cdo passado de 12% para 30%. Ao mesmo tempo o bipartidarismo que se tinha anunciado em
1994 viu-se confirmado. Nas legislativas, disputadas por doze partidos e coligacdes, as posi-
¢oes relativas da Frelimo e da Renamo nao se alteraram muito em relagdo a 1994. A Frelimo
subiu ligeiramente a sua votagdo para 49% (133 mandatos) e a Renamo, com 39% (117 man-
datos), manteve praticamente a sua votacao anterior. Porém, na eleigcao presidencial, que nao
sofreu a interferéncia das pequenas candidaturas, o equilibrio entre as duas forgas politicas foi
manifesto. De acordo com os resultados oficiais, Joaquim Chissano teria obtido 52,3% dos vo-
tos e Afonso Dhlakama 47,7%. No entanto, estes nimeros nao reflectem a realidade da elei-
cdo. A falta de transparéncia dos 6rgaos eleitorais, controlados pela Frelimo, aliada as irregula-
ridades registadas pelos observadores eleitorais'?> e ao facto de ter havido um enorme niimero
de editais ndo considerados, oficialmente por conterem “erros insanaveis”, permite concluir
que na realidade, a diferenca entre os dois candidatos tera sido bastante menor, ndo se poden-
do mesmo descartar a hipétese de uma vitéria de Dhlakama.’

Num primeiro tempo, a Renamo recusou aceitar os resultados e fazer-se representar no parla-
mento. A forte tensdo que se seguiu as elei¢cdes acabaria por reduzir, porque todas as aten¢des
nacionais e internacionais se desviaram para as cheias catastréficas que, no inicio de 2000,
atingiram o Sul do pais. Os deputados da Renamo - Unido Eleitoral acabariam por tomar os
seus assentos no parlamento e, ao mesmo tempo, a Renamo tentou, sem sucesso, negociar um
compromisso com a Frelimo, sendo a sua principal reivindicagdo a indicagao de elementos da
sua confianga como governadores das provincias onde tinha a maioria. Considerando que os
governadores sdo os representantes do governo central nas provincias e que a sua tarefa princi-
pal é coordenar a execugao do plano do governo aprovado pelo parlamento, esta reivindicagao

2 No seu relatério final, The Carter Center afirma (p. 2) em linguagem diplomatica: “Infelizmente, pro-
blemas técnicos e falta de transparéncia no processo de tabulagao final dos resultados minaram a credi-
bilidade do processo, alimentando suspeitas politicas e dividas sobre os reultados finais...”.

13 Houve mais de 500 editais relativos a mesas de voto nas provincias da Zambézia, Sofala e Nampula
que ndo foram contabilizados. Cada edital corresponde a um méaximo de 1000 eleitores, mas pode-se
calcular com base no nimero médio de eleitores por mesa, que os editais em causa corresponderiam a
cerca de 370 000 eleitores. Ora, havendo um némero de votos nao contados (correspondentes a esses
editais) superior a diferenga de votos que separava os candidatos, todas as dividas sdo permitidas. Embo-
ra a doumentacdo e os boletins de voto de cada mesa sejam conservados por imperativo legal, o que
possibilitaria a recontagem e correccao dos editais, essa hipotese nao foi considerada pelo Tribunal Su-
premo, que se limitou a confirmar os “erros insanaveis” e os resultados anunciados pela CNE.



era ilégica em termos politicos, s6 fazendo sentido como uma simples forma de obter posi¢oes
capazes de proporcionar uma renda aos seus titulares.'

Ameagada no seu poder, mas apoiada pela comunidade internacional que ndo tem confianga
na capacidade governativa da Renamo, a Frelimo prosseguiu a sua politica de exclusao e fragi-
lizagdo da oposicao. O momento das negociagdes foi aproveitado para semear a confusdo no
seio da Renamo, jogando sobre a tensdo que existia entre Raul Domingos e Afonso Dhlakama.
O primeiro, tendo dirigido a representacao da Renamo nas negociagdes de Roma e sendo o
chefe da sua bancada parlamentar, dispunha de contactos e forte simpatia no meio das repre-
sentagOes diplomaticas em Mogcambique, aparecia como um provavel e mais indicado sucessor
do segundo, visto como menos competente e pouco previsivel. E neste contexto que a Frelimo
poe a circular uma informagao segundo a qual Raul Domingos teria aproveitado a ocasido dos
contactos negociais para solicitar facilidades para um apoio financeiro pessoal, o que forneceu
a oportunidade a Dhlakama para justificar a sua explulsdao da Renamo. Ora, o interesse pratico
desta crise para a Frelimo era que Raul Domingos, como efectivamente viria a acontecer antes
das eleicdes de 2004, criasse a sua prépria formagao politica e assim viesse a dividir o eleito-
rado tradicional da Renamo. Na verdade, considerando o equilibrio registado na eleicao presi-
dencial de 1999, qualquer pequena redugao percentual do eleitorado potencial da Renamo
podia ser decisiva.'®

2004: a reconquista da hegemonia

Fortemente abalada pelos resultados de 1999, a Frelimo reagiu a esta ameaca de perda da sua
posicao dominante na cena politica mogambicana e nos anos seguintes preparou-se para rea-
firmar a sua hegemonia, mobilizando todas as suas forgas. O receio de perder o poder era tao
importante para os militantes politicos do partido a todos os niveis, como para aqueles que en-
tretanto se tinham afastado da politica e dedicado aos negécios, nomeadamente uma parte dos
seus lideres histéricos.'®

Foi, pois, num contexto de sobressalto da maquina partiddria e dos militantes em geral que Jo-
aquim Chissano se viu impossibilitado de concorrer a um novo mandato, tendo cedido o lugar
a Armando Guebuza, primeiro como candidato presidencial da Frelimo e depois como presi-
dente do partido (Brito, 2007b). Uma vez designado secretario-geral e candidato presidencial

4 A mesma légica vai aparecer mais tarde em relacdo a criagdo das assembleias provinciais inscrita na
Constituicdo em 2004, com o acordo da Frelimo. As assembleias provinciais tal como foram definidas no
quadro do sistema politico mogambicano ndo tém de facto nenhuma fungao dtil e vdo muito provavel-
mente ser uma fonte de conflitos. Mas, mais uma vez, o interesse primeiro é o de dispor de postos a dis-
tribuir pelos dependentes e nio a edificagcdo de uma representacdo democratica.

15 De salientar que atras deste processo esta também o facto de Raul Domingos ser de origem Sena e
Afonso Dhlakama de origem Ndau, o que poderia facilitar a clivagem duma parte do eleitorado da Re-
namo em fungdo da pertenca étnica.

16 A maior parte da nascente burguesia nacional é proveniente da lideranca da Frelimo e do Estado a
varios niveis e depende em grande medida das ligagdes politicas que dai resultam para o acesso a recur-
sos e a obtencdo de contratos.



da Frelimo, Armando Guebuza dedicou-se a revitalizacao do aparelho partidario em todo o
pais desde o topo até a base, mas também ao controle do aparelho estatal, cujas posigdes de
direccao estavam ainda quase exclusivamente nas maos de militantes e simpatizantes da Freli-
mo. Uma atengao particular foi dada as células da Frelimo ao nivel da base e aos administrado-
res distritais, que constituiam historicamente um elo fundamental no controle do territério e da
populacgdo. F assim que em Junho de 2004, alguns meses antes das eleices, a Frelimo retine
em Nampula uma conferéncia nacional de quadros, em que participam também todos os ad-
ministradores distritais, com o objectivo de preparar a campanha eleitoral. Em paralelo com o
intenso trabalho organizativo, Armando Guebuza desenvolveu um discurso politico marcada-
mente nacionalista, voluntarista e de ruptura com a lideranga anterior, onde se destacam ele-

mentos como a luta contra a pobreza e o “deixa-andar”.

O primeiro teste a nova lideranca e orientacdo politica da Frelimo foram as elei¢des municipais
de 2003. A Frelimo, consciente da dominancia eleitoral Renamo em muitos locais do centro e
Norte do pais, evitou alargar o nimero de municipios. Para além desta estratégia preventiva, os
seus quadros foram chamados a desenvolver uma campanha eleitoral intensiva, o que acabou
por trazer resultados face a uma Renamo com pouca iniciativa e afectada pelo afastamento de
ratl Domingos. Considerando os resultados obtidos nas elei¢des gerais de 1994 e 1999, a Re-
namo estaria em posicao de obter a maioria dos votos e ascender a lideranga de uma dezena
de municipios. Na realidade, estas eleicdes mobilizaram pouco o eleitorado'” e a Renamo
acabaria por obter apenas a maioria na assembleia municipal e a presidéncia do conselho mu-
nicipal em cinco cidades (Beira, Angoche, Nacala e Ilha de Mogambique) e a presidéncia da
vila de Marromeu. Embora tivesse perdido algumas cidades importantes, nomeadamente a Bei-
ra, segunda cidade do pais, a Frelimo deu sinais de franca recuperagao em relagao a 1999.

As eleicoes de 2004 deram uma vantagem consideravel a Frelimo (56% dos votos expressos,
contra apenas 27% para a Renamo-Uniao Eleitoral). No que diz respeito a eleicao presidencial,
que contou com a participacdo de outros trés candidatos, para além de Armando Guebuza e
Afronso Dhlakama, os resultados foram iguamente claros: Guebuza teve 64% dos votos e
Dhlakama apenas 32%. Estas elei¢des consagraram finalmente os esforgos feitos pela Frelimo
para reafirmar a sua hegemonia. Com efeito, tudo tinha sido feito para isso, incluindo o recurso
a fraude, que, nao sendo um procedimento novo, se manifestou nesta ocasiao de forma
aberta.’® Porém, ficou evidente que a fraude ndo teve grande impacto nos resultados, a ndo ser
talvez marginalmente na representagao parlamentar da provincia de Tete, e que teria sido des-

17 A participacdo média foi de 24% no conjunto das autarquias, com um maximo de 39% e 44% em
Moatize e Mocimboa da Praia, respectivamente, e um minimo de 14% e 15% em Nampula e Cuamba,
respectivamente.

18 A fraude foi particularmente visivel em determinados locais da provincia de Tete, onde se verificaram
votagoes de 100% em determinadas mesas de voto, o que era virtualmente impossivel, até porque uma
parte dos cadernos eleitorais datava do recenseamento de 1999 e seria de esperar que pelo menos al-
guns dos eleitores registados teriam entretanto falecido... O estudo de Hanlon e Fox (2006) mostra que a
fraude tera também sido praticada noutros locais.



necessaria perante a queda vertiginosa da Renamo - Unido eleitoral, principal penalizada pela
alta abstencao registada.’

O desempenho dos 6rgaos de administragao eleitoral foi de qualidade tao baixa, que o Conse-
lho Constitucional (2005), cuja membros sdao em maioria indicados pela Frelimo, ndo se coibiu
de o sublinhar e de insistir na necessidade de transparéncia para a credibilidade das elei¢oes,
ao mesmo tempo que apontava a incapacidade técnica e juridica dos partidos (entenda-se, a
Renamo) para fazerem valer as suas reclamagoes.

Ap0s as eleicdes de 2004, confortada pelos resultados, a Frelimo rompeu com a tradicao dialo-
gante que vinha mantendo com a Renamo desde 1992, embora as concessoes resultantes desse
didlogo tenham sempre sido insignificantes. Depois de 2004, tem havido sinais de endureci-
mento e o mais simbdlico diz respeito precisamente a alteragcdo dos simbolos nacionais previs-
ta na revisao da Constituicao aprovada em 2004. Depois de anos de negociacao a Renamo
conseguiu convencer a bancada da Frelimo sobre a necessidade de modificar a bandeira e o
emblema da Republica, tendo para isso sido incorporado nas disposic¢des transitérias da Consti-
tuicdo revista um artigo estabelecendo que “As alteragoes da bandeira nacional e do emblema
da Republica de Mogambique sdo estabelecidas por lei, no prazo de um ano, a contar da en-
trada em vigor da Constitui¢do...”. Uma comissao parlamentar ad-hoc foi criada para o efeito e
promovido um consurso publico. Porém, antes que o parlamento procedesse a andlise das pro-
postas, foi desencadeada uma forte campanha de imprensa no sentido de evitar que se fizesse
alguma modificagdo e a bancada da Frelimo, em Dezembro de 2005, usou o seu voto para de-
cidir que ndo devia haver nenhuma alteracao...

Uma democracia sem eleitores?

A analise da evolucao do nimero de votos obtidos por cada um dos partidos nos diferentes cir-
culos eleitorais confirma que a distribuicao estrutural do voto entre os partidos por provincia
sofreu apenas ligeiras modificacdes. Assim, a alteragdo notéria do seu peso eleitoral em benefi-
cio da Frelimo resulta claramente do maior abandono do processo eleitoral duma parte dos
eleitores da Renamo.

Os graficos 1 e 2 (no anexo) mostram esta evolucdo. Al se pode observar que a Frelimo vé a
sua votagao reduzir na cidade de Maputo e na provincia de Maputo, onde cerca de metade dos
eleitores estdao concentrados na Matola (cidade satélite de Maputo). E de relacar que enquanto
a Frelimo perde ai, de 1999 para 2004, cerca de 110 000 votos, a Renamo consegue manter a
sua votagao (embora muito baixa). Tratando-se das regides do pais onde o eleitorado é mais
educado e tem mais acesso a informacao, esta evolugdo parece traduzir uma certa decepgao
em relacdo ao governo da Frelimo. Na provincia de Gaza, um dos seus principais bastides, a
Frelimo consegue manter mais ou menos o mesmo nivel de votagdo (mas com indicagoes de
ter havido em alguns locais enchimento de urnas). A votagdo da Renamo nesta provincia sem-
pre foi extremamente fraca, mas mesmo assim € de notar um pequeno crescimento de 1994
para 1999. As provincias de Manica, Sofala e Tete mostram uma evolugdo surpreendente: sen-

19 A abstencdo oficial foi de 64%, mas na realidade, porque o registo eleitoral estava inflaccionado, ter-
se-a situado na realidade a volta de 58%.



do zonas de influéncia histérica da Renamo, nelas se verifica que a votagao da Frelimo nao
cessa de crescer (embora o grande crescimento registado em Tete possa ser em parte atribuido a
fraude), enquanto a Renamo perde uma partye dos seus eleitores em 2004, depois de ter tam-
bém subido nas elei¢cdes de 1999. Nas provincias de Nampula e Zambézia ambos os partidos
perdem votos. No entanto a evolugdo é diferente para cada um deles. Assim, curiosamente, na
provincia de Nampula, a Frelimo, conseguiu manter quase o mesmo niémero de eleitores de
1994 para 1999, antes de sofrer uma baixa significativa em 2004. porr seu lado, a Renamo,
sofreu perdas considerdveis em 2004, depois de ter tido nestas duas provincias um crescimento
de votagao assinalavel em 1999, particularmente na Zambézia (apesar dos editais ndo conta-
dos). Nas provincias nortenhas de Niassa e cabo Delgado, a Renamo apresenta também um
aumento muito significativo de votos em 1999, seguido de uma reducao enorme em 2004.
Quanto a Frelimo, apesar de se tratar de duas provincias onde tem areas de total hegemonia
(nas antigas “zonas libertadas” do periodo da luta pela independéncia) é de salientar o decrés-
cimo notdria da sua votagao em Cabo Delgado.

A vitéria da Frelimo em 2004 acontece, pois, com menos votos que em 1999, num contexto de
grande abstencdo, e Armando Guebuza foi eleito com menos votos que o seu antecessor. O
que aconteceu foi que, de 1999 para 2004, enquanto a Frelimo recuou apenas um pouco na
votagdo, a Renamo perdeu cerca de metade dos seus eleitores. Efectivamente, a abstencao foi
mais intensa nos territérios onde a Renamo tem a sua principal base eleitoral, como se pode
ver nos graficos 3, 4 e 5 (no anexo).?? A evolugao da abstengao em Mogambique coloca um
evidente problema de legitimidade aos dois principais partidos, cuja sua votagao conjunta re-
presentava 72% do eleitorado em 1994, tendo descido para 50% em 1999 e atingido apenas
30% em 2004.

A abstencao como exercicio critico de cidadania?

Haverd uma relagado entre a abstencao registada e a fraude? Muito provavelmente esse tera sido
um factor desmobilizador para alguns eleitores, mas, na auséncia de estudos sobre o voto a
nivel individual, ndo é possivel verificar o seu peso. Uma outra hipétese é uma relagao indirec-
ta: a abstengdo massiva do eleitorado da Renamo podera dever-se ao facto de, depois de duas
eleicdes consecutivas perdidas, parecer ndo haver motivos para exercer um direito de voto que
ndo produz efeito. Isto é tanto mais problematico quanto deve ser dificil entender para o eleitor
comum da Renamo a derrota do seu partido, quando sabe que na sua zona a maioria das pes-
soas votam como ele! Ao mesmo tempo, a partir do momento em que a prética politica da Re-
namo deu sinais de acomodagao ao sistema, ainda que numa posicao de subalternidade, a sua
forca mobilizadora enquanto representante dos sectores da populacao que historicamente se
sentiam excluidos do Estado da Frelimo tende a reduzir.

No que diz respeito ao eleitorado da Frelimo, pode-se colocar como hipétese que haja uma
certa frustracao em relagdo as promessas e expectativas criadas nas eleigdes anteriores e que
ndo se verificaram. Em termos gerais, o facto de mais de metade do eleitorado ter preferido nao
participar no escrutinio de 2004 parece significar que, independentemente dos factores mais

20 Note-se a participagdo muito acima da média registada nas provincias de Tete e de Gaza em 2004,
locais onde as indicagdes de fraude foram mais evidentes (grafico 4).
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imediatos que terdo contribuido para a abstengao, um grande ndmero de cidadaos ndo sente
que o seu voto tenha utilidade, ou valha a pena.?!

Visivelmente, passada a euforia da paz reencontrada, o discurso e a acgao politica ndo respon-
dem aos problemas sentidos como mais importantes pelos cidaddos.22 Pelo contrario, a nature-
za do sistema de representacdo que ndo favorece o contacto dos eleitos e responsaveis politi-
cos com o eleitorado e desloca o centro de gravidade da actividade politica para os aparelhos
partidarios, favorecendo a predominancia de uma “politica do ventre” em circuito restrito, o
que nao pode deixar de provocar a alienagao de uma parte significativa dos cidadaos em rela-
¢do ao jogo politico.

2. O Gnico estudo sobre a abstengdo em 2004 até agora publicado sofre de graves problemas metodol6-
gicos. As trés principais razdes para ndo votar apontadas pelos inquiridos teriam sido: a distancia em

relagdo as mesas de voto, a troca dos registos de eleitores nas mesas e a preferéncia por actividades de
trabalho (Mazula, 2006: 14).

22 Os problemas apontados com maior destaque pelos cidaddos em varios inquéritos de opiniao publica
realizados nos Gltimos anos sdo o “desemprego”, a “pobreza” e a “fome”. Problemas relativos ao acesso
a dgua, a saude, a educagdo e ao transporte, onde se concentra uma boa parte da accao politica e do
investimento publico, aparecem com um peso muito menor.
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Anexo
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Figura 1 - Evolu¢do da votagao percentual da Frelimo
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Figura 2 - Evolugio da votagio percentual da Renamo
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Grifico 1 - Evolugdo da votagdo da Frelimo, por circulo eleitoral
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Grifico 2 - Evolugdo da votagao da Renamo, por circulo eleitoral
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Grifico 3 - Desvio da abstengio em relagdo a média nacional, por circulo eleitoral - 1994
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Grifico 4 - Desvio da abstencdo em relagdo a média nacional, por circulo eleitoral - 1999
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Grifico § - Desvio da abstengido em relacdo a média nacional, por circulo eleitoral - 2004
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