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Pobreza em Mogambique P6e Governo e seus Parceiros entre a Espada e a Parede

“Ele usa a estatistica como um bébado usa um
poste de iluminag&o: mais para se apoiar do que
para se iluminar”

(Andrew Lang, in The Economist, 1995: 76).

MOGAMBIQUE ESTA A AVANGAR... PARA ONDE?
Pesquisas recentes sobre a situagdo e evolugdo
da pobreza em Mogambique, tanto pesquisas
baseadas em dados estatisticamente representa-
tivos (Alkire & Santos, 2010; de Vietter et al.,
2009; Cunguara & Hanlon, 2009; Metétier, 2006;
MPD, 2010), como pesquisas qualitativas, atra-
vés de estudos de caso e reportagens narrativas
(Paulo et al., 2008; Halon, 2007; Serra, 2010),
s80 unanimes num ponto: a pobreza continua
muito elevada em Mogambique, cronicamente
resistente e com sinais para aumentar, em vez
de diminuir. Em varias provincias, onde no inicio
do corrente século XXI a incidéncia da pobreza'
parecia diminuir, no tltimo quinquénio aumentou.
A Zambézia, com mais de quatro milhdes de
pessoas (um quarto da populagdo mogambica-
na), regista um forte agravamento da pobreza,
tendo ultrapassado em 2009 o nivel registado na
12 Avaliagdo da Pobreza, ha mais de uma déca-
da.

Os dados oficiais da 37 Avaliagdo da Pobreza,
divulgados a conta-gotas e apenas parcialmente,
mostram uma realidade muito diferente da que
tem sido anunciada nos discursos do partido
Frelimo e seu Governo, segundo os quais a
pobreza estaria a diminuir. O Presidente Arman-
do Guebuza podera ter razdo, ao declarar suces-
sivamente que a pobreza esta a ser fragilizada e
0 “Pais esta a avangar2. O problema, todavia, é
saber para onde se avanga, quando os retroces-
SOS superam 0s avangos positivos.

A Figura 1 sumariza os niveis da incidéncia da
pobreza absoluta por provincia e as variagdes
nas tendéncias no periodo 2003-2009 (MPD,
2010; Republic of Mozambique, 2010). O que
salta imediatamente a vista, na Figura 1, s@o os
elevados indices de pobreza, primeiro na Zam-
bézia, com cerca de 71%, seguida d Maputo
Provincia e Gaza, com 68% e 63%, respectiva-
mente. Um segundo grupo, na faixa dos 50%,
inclui: Inhambane (58%), Sofala (58%), Manica
(55%) e Nampula (55%). O terceiro grupo, na
faixa dos 30-45%, inclui as restantes quatro
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provincias: Tete (42%), Cabo Delgado
(37%), Cidade de Maputo (36%) e
Niassa (32%).

Para surpresa de muitos e forte divida
de alguns analistas, quanto aos dados
que o Governo comegou a divulgar, a
actual distribuigdo geografica da pobre-
za esta longe de ser dbvia e facil de
explicar. Por que serd que as provin-
cias com menor incidéncia de pobreza
absoluta estdo nos extremos do Pais?
De um lado, Niassa com 32%, converti-
da na provincia menos pobre de
Mogambique -. Quem diria? De outro
lado, a Cidade de Maputo, com 36%.
Por que razéo a Zambézia consolida a
sua posicdo de provincia mais pobre,
quando ha meio século atras, tinha
conquistado a reputagdo de ser uma
das provincias mais ricas de Mogambi-
que?

Para responder as questées anteriores,
entre muitas outras, teremos de esperar
pela divulgagéo do relatorio final da 32
Avaliagdo da Pobreza. O que até aqui é
conhecido tem surgido informalmente,
dando a ideia que se procura ocultar os
dados preliminares da opinido publica
nacional. Lamentavelmente, os utilizadores
mogambicanos continuam a ter de recorrerem
aos colegas estrangeiros, no acesso aos resulta-
dos de estudos realizados por entidades publicas
nacionais. Um velho problema, para o qual pare-
ce ndo haver solug&o.

POBREZA ESTAGNOU, OU ESTA A AUMENTAR?

A Tabela 1 sumariza os dados das trés avalia-
¢Oes nacionais (12 — 1996/97; 22 — 2002/03; 3?2 -
2008/09), destacando com setas as provincias
que registaram aumentos na incidéncia de
pobreza, nos periodos em analise. Todas as
mudangas merecem atengdo, mas na Tabela 1
as setas sdo colocadas onde a pobreza esta a
piorar, sendo nelas que deve incidir atengéo e
interveng&o prioritarias. Entre a 12 e a 2% Avalia-
¢do, apenas em Cabo Delgado, Maputo Provin-
cia e Cidade de Maputo, a pobreza piorou. No
entanto, tais aumentos foram revertidos no perio-
do seguinte, entre a 22 e a 32 Avaliagao, de for-

Figura 1. Niveis de Incidéncia da Pobreza e Variagoes
no Tempo por Provincias, Mogambique 2003-2009
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Fonte:MPD, 2010:4; Republicof Mozambigque, 2010: 13

ma significativa em Cabo Delgado e Cidade de
Maputo, mas muito ligeiramente na Provincia de
Maputo. Todavia, a 32 Avaliagéo revela um pano-
rama nada animador. Vérias provincias apresen-
tam sinais de retrocesso, entre 2003 e 2009,
resultando no aumento da incidéncia de pobreza
nacional e rural, nomeadamente na Zambézia,
Manica, Sofala, Gaza e Nampula.

Em termos regionais, a regido Centro, com 42%
da populagéo (cerca de 9 milhdes de pessoas),
encontra-se numa situag@o particularmente gra-
ve, ao registar um aumento médio de 14% de
incidéncia de pobreza, resultante do agravamen-
to do padrdo de consumo em trés das quatro
provincias desta regido.

A Ultima coluna na Tabela 1 apresenta a diferen-
¢a liquida em pontos percentuais (pp.), em toda
a década (1997-2009). Na Zambézia, depois de
uma diminuigao de 24 pp., entre 1997 e 2003, a
pobreza voltou a piorar, de tal maneira, que ja
ultrapassou o nivel de 1997, em 2,4 pp. A Pro-

"Incidéncia da pobreza é a mais simples medida de pobreza, correspondendo a percentagem de individuos cujo consumo (ou outro indicador usado para medir o padrao de
vida) se encontra abaixo da linha de pobreza, ou nivel minimo de necessidades basicas consistentes com as normas duma dada sociedade.
*Jornal Noticias, 25.09.2010 (p.1), “Pais esta a avangar’- Presidente Guebuza reagindo as declaragdes de Barack Obama, favoraveis ao desempenho de Mogambique, quanto

aos ODM’s, www.jornalnoticias.co.mz.
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Tabela 1: Evolugdo da incidéncia da Pobreza, Trés cos ou factores exdgenos ao
Avaliagdes, Mogambique, 1996-2009 controlo dos executores das
Inciglaéncia Eaa Pobreza Diferenga pontos percentuais (pp.) politicas pl]b“CélS & bem conheci-
Aval. Aval. 3a Aval. 96-97 a 02-03 a 96-97 a do mas acaba por ser Contrapro_
1996- 2002-03 2008-09 '02-03 ‘08-09 '08-09 ! -
ducente, porque ndo consegue
Nacional 60.4 5441 547 453 0.6 1t 47 ocultar o fracasso das expectati-
Urbana 620 515 496 -105 1.9 -12.4 iad ineficiénci
Rural 713 553 569 -160 16 4 144 vas anunciadas € a Ineficiencia
das politicas implementadas.
Norte 66.3 553 46.5 110 8.8 19.8
Niassa 706 521 319 -185 20.2 -38.7
Cabo Delgado 57.4 63.2 374 584 258 -20.0 ENTRE A ESPADA E A PAREDE
Nampula 68.9 526 547 -18.3 21 1 142 Ao declarar-se, no titulo deste
Centro 73.8 455 507 283 142 1 444 texto, que a pobreza em Mogam-
Zambézia 68.1 446 705 235 259 1 24 4 | bique pde o Governo e seus
Tete 823 598 420 25  -178 403 parceiros de desenvolvimento
Manica 62.6 436 551 -10.0 115 4 75 -
ntre ada e a parede, justifi-
Sofala 87.9 36.1 58.0 -51.8 219 4+ 299 entre a espada € a parede, Jus
ca-se a pergunta: de que espada
Sul 65.8 66.5 56.9 074 9.6 8.9 2
Inhambane 826 807 579 19 228 247 € parede se trata’ X .
Gaza 646 60.1 625 45 24 4 2.1 A espada refere-se a revelagao
Maputo Prov.  65.6 69.3 675 374 -8 19 4 | demolidora dos dados que pdem
Maputo Cid. ~ 47.8 536 %2 581 -174 116 em causa a ideia espalhada pelo
Nota : As diferengas percentuais ( (02-03/08-09) no documento do MPD estéo erradas e H .
foram aqui corrigidas . Entretanto, tais dados errados estéo sendo divulgados pela impresa mundo |nte|r0 SObre 0 Sucesso
sem terem sido corrigidos (e.g. Savana e O Pais de 1.10.10) Fonte: MPD, 2010: 4. eXemplar dO modelo de desenvol'

vincia de Maputo tem registado ligeira diminuigao
da pobreza (-1,8 pp.), mas num ritmo insuficiente
para ultrapassar o nivel de 1997. Igualmente
grave é a variagdo da pobreza, entre 2003 e
2009, em Sofala (22 pp.), Manica (12 pp.),
seguindo algumas provincias com aumentos
menores (Gaza (2,4 pp.), Maputo Provincia (2,5
pp.) e Nampula (2,1 pp.).

Contra a tendéncia geral de agravamento da
pobreza, destacam-se Cabo Delgado (-26 pp.),
Niassa (-20 pp.), Inhambane (-23 pp.) e Cidade
de Maputo (-17 pp.). Estes casos com avangos
positivos, em termos de redugdo da pobreza
absoluta, acabam por ser insuficientes para com-
pensar 0S casos com retrocessos significativos,
razdo pela qual a incidéncia de pobreza nacional
registou um aumento médio de 0,6 pp. no perio-
do 2003-2009.

O relatdrio apresentado pelo GdAM na ONU des-
valoriza este aumento, apoiando-se no argumen-
to técnico da sua insignificancia estatistica, sem
no entanto apresentar evidéncias sobre tal insig-
nificancia. Mais grave ainda, ndo reconhece que
o simples facto da incidéncia da pobreza nao ter
diminuido & em si significante, sobretudo em
termos politicos e considerando que a meta ofi-
cial era reduzir a pobreza para 45% em 2009.
Adianta ainda, o referido relatério, que o nimero
de mogambicanos vivendo actualmente abaixo
da linha de pobreza absoluta, aumentou de 9,9
milhdes em 2003 para 11,7 milhdes em 2009.
Atribuir este aumento do efectivo absoluto de
pobres ao crescimento demografico é correcto,
mas é apenas uma meia verdade. O problema
com as meias verdades é que elas escondem
pouco do muito que se pretende ocultar. E certo
que o efectivo de pobres existente actualmente
deriva, em parte, do crescimento populacional,
mas se tal efectivo ndo é inferior deve-se princi-
palmente ao facto da taxa de redug&o da pobreza
manter-se tendencialmente constante ou mesmo
ter aumentado. Este recurso a argumentos técni-

vimento mogambicano. Quanto a
parede, refere-se a crescente intolerancia, satu-
ragdo e inconformismo popular, cuja demonstra-
cdo mais dramatica surgiu na recente revolta de
1 a 3 de Setembro ultimo, em Maputo e Matola.
Esta revolta, similar mas mais violenta do que a
revolta de 5 de Fevereiro de 2008, indica-nos que
uma parede social de inconformismo robusto esté
a ser erguida pela populagao (por enquanto urba-
na) profundamente empobrecida, contra politicas
e programas publicos tendentes a empurra-la
para o desespero.

O tempo dira se, depois dos tumultos de 1 a 3 de
Setembro de 2010, os alertas das pesquisas
sociais € econémicas sobre a saturagdo e des-
gaste popular (e.g. frequentes linchamentos e
outros crimes), deixardo de ser tomados como
lucubragdes alarmistas de “apostolos da desgra-
ca’ em busca de protagonismo. Nao sera facil,
tendo em conta “... esse terrivel pavor das pala-
vras que assombra tanto os nossos politicos, a
crenga de que nada existe enquanto nao dizem
que existe...” (Leite de Vasconcelos, 1999: 15).
Tal como em relagdo as palavras, igual pavor
acontece em relag&o aos numeros.

POR QUE NAO USAR A ESTATISTICA PARA NOS
ILUMINAR?

Apesar do Conselho de Ministros ter aprovado o
relatorio da 32 Avaliagdo da pobreza e bem-estar,
na sua sessdo de 21 de Setembro passado, os
resultados que logo de seguida divulgados na
imprensa local, contradiziam o relatério que o
Governo apresentou na ONU, confirmando mais
uma vez a penumbra que paira em torno dos
dados estatisticos de base. Como exemplo desta
contradigdo, vejamos as seguintes citacoes:

“... Assim, em 2009, a taxa de pobreza medida foi
de 52%, o que, segundo o documento, permite
prever a melhor estimativa para a taxa de pobre-
za em meados de 2010, em cerca de 48%..." (O
Pais, 22.09.2010, p.24)%

“...Segundo o relatério, em 2009 a taxa de pobre-

za medida foi de 52%, cifra que denota uma
tendéncia de redugdo em cerca de um porcento
ao ano...” (Jornal de Noticias, 22.09.2010, p. 1)*.
De onde surgem estas taxas? Qual o fundamento
de uma previséo de redugdo da taxa de pobreza
de 52% para 48%, entre 2009 e 2010, se antes
aumentou 0,6 pp.? Sera que existe um outro
relatorio, diferente daquele que o Governo apre-
sentou na ONU?

O escritor H.G. Wells, afirmou que o conhecimen-
to estatistico sera um dia uma qualificagdo tao
necessaria para uma cidadania eficaz, como
saber ler e escrever (The Economist, 1995: 11).
Porém, mesmo se ou quando este progndstico se
concretizar, muito provavelmente a estatistica
continuara a ser abusada, no estilo indicado na
citagdo em epigrafe, ao servigo de ideias precon-
cebidas, interesses inconfesséveis e propdsitos
camuflados por um optimismo bedcio. Por isso,
os intelectuais organicos, profissionais € hones-
tos, precisam de complementar seus conheci-
mentos técnicos com outras ferramentas, capa-
zes de mostrarem aos politicos e intelectuais
militantes, as vantagens do recurso a estatistica,
para um melhor conhecimento da realidade, de
forma sistematica, exacta e adequada.
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