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1. Introducéo

O Ideias numero 5 introduziu a discuss&o
sobre acessibilidade a bases de dados esta-
tisticos levantando varios pontos criticos
nesta dimensdo. O presente Ideias é uma
continuacdo do anterior, centrando-se na
questdo da qualidade e metodologia de
dados estatisticos. Uma das condicBes a
ser respeitada na producdo, colecta e divul-
gacdo da informagdo estatistica é a qualida-
de. Defende Souza (1997:204) que €
imprescindivel, tanto para quem colecta ou
produz, quanto para quem interpreta a infor-
macdo estatistica, explicitar e submeter
suas opgdes conceptuais e metodoldgicas a
uma avaliacdo técnica externa, independen-
te e idonea.

Ja em 2002, o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) criticava o facto da documentagéo
sobre metodologia e fontes de dados, para
a maior parte das estatisticas macroecond-
micas, ndo ser disponibilizada aos utilizado-
res. Em 2005, o FMI produziu outro relatério
de avaliagdo e monitoria indicando que
alguns dos problemas levantados em 2002
ainda persistiam. Entre os problemas apon-
tados, em 2002, que parecem nao ter regis-
tado melhorias substanciais até 2005 e
mesmo depois, destacam-se exemplos
como 0s seguintes: (i) dados ndo publica-
dos (apesar de ndo confidenciais) deveriam
ser postos a disposicdo dos utilizadores
quando requisitados, sem as dificuldades
que ainda persistem; (ii) diferencas na
cobertura, sectorizagdo, classificagdo e
convengBes técnicas continuam a dificultar
a reconciliagdo de dados entre sectores; (iii)
no caso do INE, apesar de alguma indica-
¢do ligeira ao nivel metodoldgico, das fontes
de dados, e técnicas estatisticas serem
fornecidas no seu Website, tal informacdo
surge maioritariamente ex-post e ndo em
paralelo a publicacdo dos dados. (FMI 2005;
2002). O relatério do FMI produzido em
2008 mostra que apesar do quadro legal do
sistema estatistico ser adequado, as institui-
¢Oes de estatistica ndo tem recursos huma-
nos e técnicos para cumprir com seus deve-
res (FMI 2008:49).

2. 0 que é qualidade de informacao
estatistica?

A qualidade da informagdo estatistica
abrange vérias dimensfes que determinam
0 nivel de expressao da realidade, medida e
sua aptidao para usos especificos (andlise,
monitoria, avaliagdo). Estas dimenses
incluem a abrangéncia e representatividade
da amostra, actualidade e pontualidade dos
dados, relevancia, coeréncia e transparén-
cia metodolégica na recolha e tratamento
dos dados, bem como organizacéo e dispo-
nibilizagdo em termos de formato que facili-
te a leitura e uso dos dados.

3. Relacdo entre o usudrio e institui-
¢des que produzem as estatisticas

O raciocinio estatistico exige que haja uma
compreensdo dos processos de construgao
elou colecta de dados estatisticos. Neste
ambito, como afirma Carvalho (2003) a
formulagdo do problema e pergunta subja-
cente ao estudo é vital para a fase de reco-
lha, organizacdo, exploragdo e andlise de
dados estatisticos.

Quem faz uso dos dados estatisticos é
quem sabe qual a informacdo que precisa.
As entidades que produzem estatisticas
oficiais devem responder as necessidades
dos utilizadores. Este € um dos principios
de qualidade ou relevancia no uso da infor-
macdo estatistica. Portanto, uma das princi-
pais expressdes de qualidade da informa-
¢do estatistica deve ser sua utilidade. Sem
utilidade, ndo ha qualidade mesmo que os
dados sejam coerentes e organizados
segundo padrBes internacionais; dai que
seja crucial abordar a questéo da pergunta
chave.

A maior parte da estatistica produzida em
Mocambique procura responder a uma
abordagem macroecondmica dominante,
essencialmente monetarista, corresponden-
te & abordagem das instituicdes financeiras
internacionais e doadores que influenciam a
politica econémica e a avalicdo do desem-
penho econdmico em Mogambique. Por
exemplo, as estatisticas macroeconémicas
fornecem informacdo agregada sobre taxas

de crescimento do PIB, balanca de paga-
mentos, equilibrio fiscal, indice de pregos ao
consumidor, mercados financeiros e taxas
de cambio. No entanto, ndo ha informagéao
desagregada sobre emprego, sobre as
exportacdes e importacdes (mercados, pre-
¢os, produtos), sobre o investimento e sobre
0s determinantes dos precos e do cresci-
mento. Portanto, pela estatistica é possivel
analisar o nivel de equilibrio da economia
mas ndo as suas dinamicas estruturais mais
profundas. Como afirma Cazorla e Castro
(2008), por detras da informacéo produzida
existe um patrocinador (neste caso o Gover-
no e os financiadores externos do orcamen-
to do Estado), implicando que a informac&o
tenda a responder primeiramente aos seus
interesses. O resultado disto é um certo tipo
de informag&o ser considerada como esta-
tistica vital, mas que na realidade ndo per-
mite avancar para analises mais profundas
de dinamicas sécio-econémicas.

No caso de Mogambique, a interac¢do entre
as entidades responsaveis e os utilizadores
da informag@o estatistica tem sido deficiente
devido, sobretudo, a escassez de propostas
concretas por parte dos utentes e ao fraco
empenho das entidades responsaveis em
interagir com os utilizadores. As estatisticas
oficiais produzidas pelas institui¢des nacio-
nais deviam ser mais do que ferramentas
limitadas e estaticas. Quem na prética deve
dar vida a tais dados, transformando-os em
informacdes relevantes, sdo os especialis-
tas (académicos, investigadores, cientistas
politicos, socidlogos, etc). Se estes ndo
podem aceder a estatisticas que permitam
responder a questbes ou problemas de
pesquisa relevantes, a utilidade de tais esta-
tisticas serd limitada.

4. Problemas relacionados com a qua-
lidade e metodologia da informag&o
Neste dominio varios exemplos podem
caracterizar os problemas de qualidade
encontrados pelos utilizadores da informa-
¢éo estatistica oficial.

A maior parte dos dados estatisticos parece
responder a problemas de estabilizacdo
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macroeconémica monetarista (modelo do
FMI) e indicadores estaticos e classicos de
pobreza (modelos dos documentos estraté-
gicos de reducdo da pobreza, PRSP). A
producéo de estatistica no pais ndo permite
tratar de problemas estruturais dindmicos da
economia, acabando por servir mais fins
ilustrativos ou de modelacdo monetarista/
pobreza do que fins de aprofundamento
analitico e de avaliagdo profunda.

Esta tendéncia é evidenciada pelos relato-
rios do Governo ricos em expressdes como
“no periodo em referéncia houve um aumen-
to/diminuic&o (por exemplo das importacdes,
exportacBes, inflacdo, PIB) em X%". Porém,
quando se pretende fazer uma andlise mais
profunda das dindmicas de tal variacdo, os
dados ndo o permitem fazer, quer porque
nao se dispde de metodologias ou dos pré-
prios dados, quer porque os métodos usa-
dos em diferentes periodos ndo sdo compa-
tiveis.

Por exemplo, a descriminacéo das exporta-
¢Oes por produto, quantidades, precos, mer-
cados iria permitir perceber melhor as
razbes, tendéncias histéricas e perspectivas,
e avaliar o impacto sobre diferentes grupos.
Um estudo realizado por Ali (2008) mostra
que a descriminacdo do produto Interno
Bruto (PIB) até ao nivel distrital permite,
entre outros aspectos, identificar dindmicas
de desigualdade locais que ndo sdo capta-
das pelos dados agregados a nivel nacional
(por ex. enquanto os dados agregados a
nivel nacional sugerem uma redugdo das
desigualdades, ao considerar os dados a
nivel regional a imagem muda completa-
mente, sugerindo um aumento em vez de
diminuicdo da desigualdade). Este tipo de
informacéo, fundamental para intervengdes
mais efectivas e focalizadas, é quase impos-
sivel de obter através dos mecanismos e
dados oficiais actualmente disponibilizados.
Um outro aspecto diz respeito a inconsistén-
cias metodoldgicas, relacionadas com alte-
racbes sucessivas de nomenclatura e tipo
de amostragem. Isto dificulta a solidez e
coeréncia da anélise, nomeadamente a
comparabilidade dos dados estatisticos e
sua sistematizacao.

As nomenclaturas ou codigos para designa-
¢ao de um item, nos relatérios do INE, tém
mudado, as vezes de ano para ano; por
exemplo os cddigos de 2000 a 2003, para
indUstria transformadora sdo diferentes dos
codigos usados depois de 2004, no mesmo
sector. O mesmo sucede com os relatdrios
da Balanca de Pagamentos do Banco de
Mocambique; a partir de 2002 alterou-se a
apresentacdo dos dados das importagdes
de CIF (valor das importacdes incluindo
valor de compra, custo de frete e seguro)
para FOB (valor das importacdes incluindo

somente o valor de compra). Sem um esfor-
¢o adicional das entidades de proporcionar
forma tecnicamente adequada para se fazer
sentido de tais dados, corre-se o risco de
induzir os utilizadores a tirarem conclusfes
incorrectas e enganadoras.

O tamanho da amostra ndo € consistente de
ano para ano. Olhando especificamente
para os relatdrios estatisticos anuais do INE,
no que concerne ao sector da inddstria
transformadora, o tamanho da amostra era
de 131 empresas em 2002, em 2003 foi de
92 empresas, em 2004 de 51 empresas e
em 2005 de 165 empresas. Tais alteracdes
ocorrem sem nenhuma explicagdo sélida e
clara de como e porqué aconteceram. Isto
compromete a fiabilidade dos dados, poden-
do-se mesmo questionar que algumas das
estatisticas divulgadas seja reais ou reflic-
tam a realidade do pais. As publicacbes
estatisticas deveriam ser acompanhadas de
notas que ndo s6 explicam a forma como
foram produzidas as estatisticas, mas tam-
bém expliquem a origem e causa das
mudancas de codigos, das designagdes,
das bases técnicas e demais alterages
metodoldgicas.

A questdo da pontualidade e actualidade é
um entrave para a tomada de decisbes e
recomendacgdes de politica, em tempo dtil.
Se a maior parte dos dados estatisticos sdo
proporcionados com atrasos consideraveis.
(e.g. os anuarios produzidos pelo INE tém
um atraso de 2 anos), esta informacao servi-
ra para fazer histdria estatistica mas néo
informa e sustenta as decisfes importantes
em determinado momento.

A busca de critérios de unificacdo e padroni-
zacdo da informagdo estatistica para possi-
bilitar articulagdes entre diversas fontes
internacionais, nacionais, provinciais ou
municipais é também um critério fundamen-
tal de qualidade dos dados. A harmonizacéo
de todos os produtos, actividades, ou servi-
oS existentes num pais sobre um cddigo
padrdo, permite ganhos de produtividade
(maior facilidade de se lidar com os dados,
maior velocidade em todas as etapas de
uma pesquisa) e, também, comparabilidade
internacional (Souza, 1997).

A melhoria dos dados estatisticos depende
nao sé da sua disponibilizagdo assim como
do seu uso. Enquanto a producédo dos dados
estatisticos responde a determinadas per-
guntas, 0 seu uso pode levantar uma série
de outras questdes que requerem a colecta
de dados adicionais para maior profundida-
de e clareza da andlise. A relevancia das
fragilidades dos dados e metodologias usa-
dos poderdo ser melhor detectadas e avalia-
das por quem faz o uso da informacéo. Des-
ta forma, num préximo IDelAS serd discutido
como € que institutos, do género do IESE,

poderdo agir como potenciais aceleradores
e indutores de melhorias desejaveis na infor-
macao estatistica oficial.
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