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INTRODUCAQ

A publicacio deste livro pretende ser um contributo do Instituto de Estudos Sociais e Econ6-
micos (IESE) para as reflexdes e para os debates sobre o presente e o futuro de Mocambique.
O livro ¢ intitulado Desafios para Mogambigue por varias razées. Por um lado, este volume traz
uma colectinea de desafios nas esferas politica, econémica, social e internacional. Estes
desafios sdo construidos discutindo, em cada um dos artigos, onde é que o Pais se encon-
tra e as direc¢des que podem ser seguidas para construir diferentes cenarios de futuro.
Por outro lado, os desafios discutidos no livro sdo para Mogambique (e, por conseguinte, para
os cidaddos de Mogambique) e ndo apenas para uma parte de Mogambique. Quer dizer, ndo
sdo desafios apenas para o governo, para os académicos, para as organizagdes sociais ou
trabalhadores. Sdo desafios para todos e para toda a sociedade. O desafio de pensar, discutir
abertamente, avangar pontos de vista fundamentados na vida pratica e na analise mais acadé-
mica, o desafio de ndo cruzar os bragos ou baixar a cabega perante obstaculos e dificuldades, o
desafio de questionar o presente pensando e acreditando em diferentes futuros possiveis, de
procurar os caminhos e identificando os desafios para 14 chegar, de remover os obsticulos, de
pensar de novo e de acreditar, de procurar os pontos nevralgicos que fazem funcionar o corpo,
de definir o que € prioritirio em cada longa marcha que se inicia, esses desafios pertencem a
todos os cidaddos de Mogambique.

Por consequéncia, o titulo deste livro aponta para o primeiro grande desafio, o da mobilizagio,
organizagao e participagio politica dos cidaddos, e a publicacio do livro € um contributo para
esse desafio. A priatica de cidadania é a forja dos cidaddos e de uma sociedade dindmica, de-
mocratica e progressista. A cidadania nfo se circunscreve ao exercicio do direito de voto, em-
bora o inclua. A sua esséncia € a participacio responsavel na reflexdo, debate e luta politica
sobre as opg¢oes, caminhos e direcgdes para a vida politica, econémica, social e cultural, e no
exercicio de influéncia directa sobre as decisdes pablicas e sociais, e sua implementacdo, mo-
nitoria e avaliagdo. A cidadania requer um ambiente de pluralismo, mas é temperada e forjada

na luta pela conquista e construgdo desse espago plural.
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Assim, a primeira parte do livro é dedicada a desafios de participagdo politica. “A#¢ /gpe, nio
conhecemos esses que elegemos.” Com esta citagdo de um cidaddo de Ancuabe, provincia de Cabo
Delgado, Luis de Brito langa bases para uma discussdo ampla e critica do sistema eleitoral em
Mocambique: “O desafio da inclusdo € provavelmente em termos politicos aquele que se coloca de
Jorma mars urgente para a democratizacio da sociedade mocambicana na fase actual. Porém, deve
ser entendido que tnclusdo nio significa partilha de poder, de postos piiblicos, ou acesso a vantagens
e recursos pelas forcas politicas da oposigio, como parece ser vista por alguns politicos e intelectuas,
mas a definicdo de regras de jogo que permitam uma maior e mais efectiva representagio dos interes-
ses dos cidaddos em geral e, ao mesmo tempo, de diférentes grupos sociais com interesses especificos.”
(Brito 2009: 26) Esta secgdo inclui mais quatro artigos que desafiam o debate sobre aspectos
particulares da democratizagio, inclusdo e participagdo politica, nomeadamente sobre: a
governacio local participativa, as organizacdes da sociedade civil, a gestdo municipal e os meios
de comunicagio social.

A segunda parte do livro é focada em desafios econémicos. Os relatorios do Governo de Mo-
cambique (GdM) e dos seus principais parceiros bilaterais e multilaterais apresentam a econo-
mia de Mogambique como um exemplo de sucesso na promogio de ripido crescimento
economico e redugdo da pobreza. O grau de sucesso esta associado 4 magnitude das taxas de
varia¢do (por quanto é que a economia cresce ou a pobreza reduz) e a robustez do crescimento
econémico € assumida da aparente estabilidade dos indicadores macroeconémicos moneta-
rios e do seu aparente sucesso na reducdo da pobreza. Paradoxalmente, a economia nacional
mantém elevadas taxas de dependéncia em relagdo a fluxos externos de capitais, tanto oficiais
(ajuda externa) como privados (investimento directo estrangeiro e empréstimos no sistema
bancario internacional). Mais de duas décadas ap6s o inicio da implementacdo das medidas de
estabilizacdo e ajustamento estrutural em Mogambique, a estabilidade e a solidez dos indica-
dores monetarios (inflagio, taxa de cimbio) e estruturais (défice fiscal, défice da balanca de pa-
gamentos, reservas externas) continuam a depender da ajuda externa e da substituicdo do
crédito doméstico para o investimento pelos fluxos externos de capital privado. Como € que este
nivel de dependéncia pode ser consistente com a histéria de sucesso? Até que ponto é que a apa-
rente estabilidade dos indicadores monetarios e a aparente redugdo da pobreza nio depende
mais dos fluxos externos de capitais do que da composigdo do crescimento econémico? Se o
investimento € tdo dependente de fluxos externos de capitais, e estes reflectem sobretudo os in-
teresses globais dos grandes investidores, que padrio de produgéo e comércio esta sendo criado?
Nio serd a continuagdo desta dependéncia profunda um indicador da fragilidade estrutural da
base produtiva, comercial e fiscal da economia? Quais serdo os impactos no comportamento e
opgoes dos investidores nacionais das tentativas de gerir a massa monetaria para estabilizar os
indicadores monetirios e estruturais por via da compensagio dos fluxos externos de capital

com recurso 2 esterilizagdo da ajuda externa, aumento das reservas externas e outras medidas
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monetarias para enxugar a liquidez? Até que ponto € que tais efeitos ndo constrangem as opgoes,
o comportamento e os interesses dos agentes econdmicos nacionais, encorajando-os a optarem
por actividades de alto retorno a curto prazo, a engajarem-se na luta por rendas relacionadas
com politica publica e capital estrangeiro? (Castel-Branco e Ossemane 2009).

Esta parte econémica do livro inclui quatro artigos. O primeiro descreve os padrdes de acu-
mulacio econémica em Mogambique, na tentativa de compreender e explicar o paradoxo do
sucesso dependente, analisar as suas implicagdes econémicas e politicas e langar o desafio da
diversificagio e articulacio da economia e ampliacdo dos centros de acumulagio (condigio
para se construir a independéncia econémica e se gerarem padroes de produgio e distribui¢do
mais progressistas e benéficos para todos). O segundo artigo enfrenta o desafio da diversifica-
¢do e articulagdo da base econémica, discutindo os desafios do desenvolvimento rural numa
perspectiva de industrializagdo articulada do Pais. O terceiro artigo coloca a questdo da terra
no contexto do debate de desenvolvimento diversificado e amplo, e identifica e descreve o
efeito dos conflitos sobre opgdes de desenvolvimento na natureza dos conflitos sobre a posse
e utilizacdo da terra. O quarto artigo discute desafios do financiamento da economia.

A terceira parte do livro aborda desafios sociais. O seu enfoque é o desafio da qualidade da
educagio como dindmica e determinante fundamental da cidadania e do desenvolvimento mais
geral de Mogambique. Assim, trés dos cinco artigos desta parte sdo dedicados a qualidade da
educacio geral, formagdo profissional e educagio universitaria. O titulo de um dos artigos, «Os
Desafios da Leitura» (Buendia 2009), ilustra o grande ponto de partida deste debate. Como
fazer o Pais ler, pois sem ler, pouco ou nada mais € possivel fazer. O primeiro artigo desta parte
discute a reforma da justiga e o seu papel na cidadania e democratizacdo, e o Gltimo discute um
dos maiores desafios enfrentados por Mogambique, o da habitag¢do, que se relaciona profun-
damente com a direcc¢do das opcbes de desenvolvimento econémico e social.

A quarta parte do livro discute desafios derivados da relagdo entre Mogambique e o Mundo,
0s quais estdo organicamente ligados com as opgdes escolhidas por Mogambique e com as
possibilidades de Mogambique escolher op¢des. Discutindo as recentes relagdes econémicas
com a China e uma perspectiva de Mocambique no Mundo, os dois artigos desta parte lancam
bases para investigacdo, reflexdo e debates muito mais profundos.

Neste final da introdugdo, h4 quatro aspectos importantes a mencionar. Primeiro, a identificagdo
de desafios reflecte escolhas, e estas reflectem interesses, aspiracoes, debates e conflitos sociais,
economicos e politicos. Portanto, as escolhas de desafios apresentadas neste livro reflectem essas
tensdes e essa procura de abordagens que ajudem a mais claramente discutir e escolher op¢des
de politicas piblicas e sociais. Além disso, as escolhas fundamentais da equipa editorial do livro
(que incidiram sobre a questdo da participagio politica vista como pratica de cidadania e ndo ape-
nas eleitoral, os desafios de transformagido dos padrdes de acumulagio, os desafios da qualidade

da educacdo e da urbanizacio, e a contextualizac¢do internacional das op¢oes e desafios de
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Mogambique) tiveram de ser ajustadas as possibilidades praticas de produzir artigos que contri-
buam para o debate e a producio de um livro de tamanho manejavel. Portanto, muito fica para
analisar sobre cada um dos temas discutidos, e muitos outros temas fundamentais ficaram por
discutir (como, por exemplo, o das opgdes e qualidade da satde). Mas este é apenas o primeiro
da série de livros sobre desafios para Mogambique que o IESE pretende produzir.

Segundo, os artigos deste livro ndo sdo homogéneos: nem desenvolvem as suas analises com
base nas mesmas abordagens, leituras e metodologias, nem se apresentam com a mesma forma
rigorosa e severa da academia. Uns reflectem experiéncias de forma mais empiricista, outros sdo
o reflexo de opiniGes construidas ao longo dos anos, e alguns sio rigorosamente académicos.
Esta variedade de abordagens e de formas faz parte do mosaico em que Mogambique se
reconstroi todos os dias. A riqueza dessa continua reconstrugio, e o direito inalienavel a essa
diferenca resultam da pratica de cidadania e temperam e forjam a cidadania.

Terceiro, este livro € o resultado da combinacido do trabalho dos investigadores permanentes
e associados do IESE com equipas multidisciplinares de outras institui¢des. Economistas aca-
démicos ou ligados ao mundo de negdcios, socidlogos e historiadores, consultores, juristas,
arquitectos e engenheiros, todos contribuiram com a sua experiéncia e conhecimento para
a produgio desta obra. Portanto, ao produzir o livro, o IESE e os que no livro colaboraram
enriqueceram as bases e redes de investigacdo e reflexdo em Mogambique.

Quarto, este livro tem a inten¢do de contribuir para um debate langando alguns desafios. O de-
safio sera tornar o debate tdo abrangente, inclusivo, pluralista, multidisciplinar, heterodoxo,
inovador e 1til quanto possivel. Este é um dos papéis fundamentais dos intelectuais e investi-

gadores na luta pela conquista, construgio e exercicio da cidadania em Mogambique.

Carlos Nuno Castel-Branco
Dezembro de 2009
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O SISTEMA ELEITORAL
UMA DIMENSAO CRITICA

DA REPRESENTACAO POLITICA
EM MOCAMBIQUE

Luis de Brito

Até hoge, nio conhecemos esses que elegemos!”
Um cidaddo de Ancuabe, Cabo Delgado

Se quisermos definir de uma forma rapida e simples o que é a representagdo politica nas so-
ciedades contemporineas que se reivindicam da democracia, seguindo a linha de analise de
Bourdieu (1989, 1987a e 1987b), diremos que se trata da forma como o poder politico se cons-
titui, a partir de um processo de delegagio através do qual a maioria dos cidaddos transfere
— pelo voto e por um periodo limitado — o seu poder a um pequeno nimero de profissionais,
ou quase profissionais, da politica. Nesse processo, a competi¢do pelo poder de representacio
politica é protagonizada no essencial pelos partidos, empresas especializadas na luta pelo exer-
cicio do poder politico (Ofterlé, 1987), que tendem a monopolizar a formulacio, ou expressio,
de interesses sociais no campo politico.

A eleicdo, ou seja, a decisdo sobre os decisores, que constitui o mecanismo central de constru-
¢do da representagdo politica, embora nio a esgote, € um processo complexo de luta concor-
rencial entre os pretendentes ao exercicio de cargos politicos e obedece a um conjunto de regras
que formam o sistema eleitoral. Sublinhe-se, no entanto, que este ndo é um simples instru-
mento, neutro, capaz de traduzir mecanicamente uma pretensa vontade expressa pelos cidadios
no voto, mas um arranjo institucional que cria essa vontade e lhe d4 forma, influenciando di-
rectamente a representacio politica e, como tal, motivo de lutas pela defini¢do da configuracio
mais favoravel aos diferentes agentes politicos em competi¢do. Note-se que, dependendo do sis-
tema eleitoral em vigor, a mesma votag¢do pode produzir resultados diferentes. Assim, deve-se
relativizar a ideia segundo a qual a elei¢do seria uma expressio fiel da “vontade popular”, que
na realidade ndo existe a ndo ser como produto de um trabalho de construgio operado pelos
actores politicos.

Neste artigo vamos apresentar uma breve perspectiva histérica da evolugio do sistema de re-
presentacio politica em Mogcambique, a formagio do actual sistema eleitoral e discutir alguns

aspectos criticos deste e seus efeitos.
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A CAMINHO DA INDEPENDENCIA

Para se compreender a questio da representagio politica em Mogambique no periodo de par-
tido Gnico, que se seguiu a proclamacio da independéncia e durou até ao inicio dos anos 1990,
é necessario olhar para os seus antecedentes, isto &, para alguns aspectos da histéria do movi-
mento independentista, pois a forma como - e as condi¢des em que - este nasceu e se desen-
volveu social e ideologicamente foram determinantes para as opg¢des politicas tomadas na
formagio do Estado independente.

Em primeiro lugar, destaque-se o préprio processo de formagdo da Frelimo. Segundo a ver-
sdo oficial, esta foi formada em 1962, em Dar Es Salaam, como resultado da fusdo de trés mo-
vimentos, a Makonde (mais tarde, Mozambique) African National Union (MANU), a Unido
Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO) e a Unido Nacional de Mogambique
Independente (UNAMI), que se tinham desenvolvido nos finais dos anos 1950 e inicio dos
anos 1960 no seio dos emigrantes mogambicanos nos paises vizinhos de Mocambique, res-
pectivamente na Tanzania e Quénia, na Rodésia e no Malawi. Na realidade, entre 1962 e 1964,
a maioria dos dirigentes dessas organizag¢Ges ja tinham abandonado - ou sido expulsos — da
Frelimo e tentavam reconstituir os seus antigos movimentos.

Se considerarmos com aten¢d@o o processo da sua formagio e em especial os novos actores que
surgem em cena, vemos que a Frelimo €, mais que a adi¢do das organizacoes acima referidas, um
novo movimento construido a volta de um grupo de intelectuais e “assimilados”, que vao formar
a sua direccdo, e de jovens de origem camponesa, que na altura fogem do interior de Mocam-
bique para a Tanzania e vdo formar o grosso do seu exército. Porqué entdo dar tanto relevo a
“fusdo” dos trés movimentos? A insisténcia neste aspecto explica-se numa perspectiva de legiti-
magdo politica e social: ao apresentar-se dessa maneira, a Frelimo apropria-se a0 mesmo tempo
da “representagio parcial” de cada um dos movimentos' e aparece como o movimento da “uni-
dade nacional”. N3o s6 isso lhe permite reivindicar-se como representante de todo o “povo mo-
¢ambicano”, como afirmar-se como depositaria da legitimidade nacional, por oposi¢do ao
“regionalismo” daqueles movimentos (Brito, 1988).

Em segundo lugar, considere-se o monopolio da Frelimo no processo de luta pela independén-
cia. A sua capacidade de organizar de forma efectiva a luta anticolonial, tanto no interior do pais
como na arena internacional, a par da fraqueza politica e organizativa dos outros grupos con-
correntes?, permitiram a Frelimo ser reconhecida pela Organizacio da Unidade Africana como
“Gnico legitimo representante do povo mogambicano”. Ao mesmo tempo, no decorrer do pro-
cesso da luta (armada, a partir de 1964), a hegemonia de um grupo revolucionario inspirado pelo
marxismo foi-se consolidando, tendo-se afirmado definitivamente no inicio dos anos 1970.
Finalmente, note-se o papel da ideologia. A referéncia ao marxismo proporcionou aos diri-

gentes da Frelimo ndo s6 um quadro tedrico para pensarem a luta pela independéncia, mas
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sobretudo o instrumento que lhes permitiu conceberem o Estado-nagio a construir. Para o
grupo dirigente, composto por militantes origindrios da elite colonizada, maioritariamente estu-
dantes e funcionarios, sem enraizamento popular, a expressdo das suas aspira¢oes nacionalis-
tas através de um discurso revolucionario de inspiracio marxista, discurso universalista e
modernista, permitiu ndo so justificar o seu poder no seio do movimento independentista, a sua
afirmac@o como vanguarda das classes populares, mas permitiu igualmente conceber o seu pro-

jecto de poder para o Mogambique independente (Brito, 1991).

REJEICAO DO PLURALISMO

Com o golpe de Estado em Portugal, a 25 de Abril de 1974, a Frelimo consegue rapidamente
impor negocia¢bes ao novo poder portugués, cujo teor se circunscreveu a discussdo das mo-
dalidades de transferéncia do poder, para a proclamacio da independéncia sob a sua lideranca,
num processo que foi designado por Bragancga (1986) como “independéncia sem descoloniza-
¢a0™. Assim, passados apenas quatro meses do golpe em Portugal, foram celebrados, a 7 de Se-
tembro de 1974, entre o Governo Portugués e a Frelimo, os Acordos de Lusaka, que previam
a instalacdo de um governo de transi¢do dirigido por esta Gltima, cuja tarefa principal era pre-
parar o pais para a proclamagio da independéncia a 25 de Junho de 1975. Embora alguns gru-
pos politicos se tenham formado, ou reaparecido, na cena mog¢ambicana logo depois do 25 de
Abril, os seus esfor¢os no sentido de participarem no processo de descolonizagio foram vios.
A independéncia seria proclamada pela Frelimo, partido Gnico consagrado na primeira Cons-
tituicdo como “forga dirigente do Estado e da sociedade”.

Ainda durante o periodo do governo de transi¢do, a Frelimo, cuja implantagdo pouco excedia
a sua presenga nas “zonas libertadas” situadas nas regides mais remotas de Cabo Delgado e
Niassa, viu-se obrigada a responder a necessidade de garantir a sua presenga efectiva em todo
o territ6rio nacional. Para tal, foi langado um movimento de formacdo de Grupos Dinamiza-
dores, compostos por militantes e simpatizantes da Frelimo, abrangendo tanto os locais de
residéncia como os locais de trabalho. Dependentes das sedes distritais do partido, estes tor-
naram-se os 0rgios de base da Frelimo fora das “zonas libertadas™.

O papel dos Grupos Dinamizadores pode ser resumido em quatro aspectos principais: em pri-
meiro lugar, eles foram o instrumento de transmissdo e difusdo a nivel local das orientagGes po-
liticas da Frelimo; em segundo lugar, nos locais de trabalho, e especialmente no aparelho de
Estado, foram auxiliares dos dirigentes nomeados pela Frelimo no controle da maquina buro-
cratica®; em terceiro lugar, nos locais de residéncia (incluindo as zonas rurais), garantiram o
controle da populagio e a difusdo das mensagens do partido no seio da maioria da populagio;

finalmente, a0 mesmo tempo que funcionavam como 6rgdos de controle do partido, eles ofe-
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receram e institucionalizaram um espaco de participagdo dos cidaddos, frequentemente cha-
mados a tomar conhecimento das directivas do partido, mas também a darem as suas opiniGes
nesse contexto. Em suma, pode-se dizer que os Grupos Dinamizadores estabeleceram um
espaco onde o controle social e politico exercido pelo partido e a participagdo dos cidadios se
confundiam.

Em 1977, a Frelimo declarou-se partido de vanguarda marxista-leninista. Ao mesmo tempo,
no processo de construgdo do partido e do novo Estado independente, foi iniciado um processo
de transformacio dos Grupos Dinamizadores. Com a criagdo de células do partido nos locais
de residéncia e de trabalho que se seguiu ao congresso de 1977, os Grupos Dinamizadores
foram mantidos apenas nas zonas de residéncia como 6rgdos de base da administragdo local.
Em paralelo, foi iniciado um processo de formagdo de Assembleias do Povo, numa organiza-
¢do piramidal cujo topo era a Assembleia Popular (nacional). A escolha dos membros das
assembleias de base era feita em consulta com a populagdo local a partir de listas de cidaddos
propostas pelo partido, havendo seguidamente um processo de eleigdo indirecta através de de-
legados para as assembleias dos escaldes superiores. Contrariamente a vivacidade e abertura par-
ticipativa dos Grupos Dinamizadores na sua fase inicial, a implantagdo das novas estruturas
compostas por militantes e servidores fiéis do partido teve como efeito esterilizar e burocrati-
zar o embrido de participagio cidadad que se tinha esbogado.

Beneficiando de um prestigio e apoio quase unanime no seio da populagio mogambicana por
altura da independéncia, a Frelimo levou as dltimas consequéncias a légica de partido Gnico,
preocupando-se em eliminar todas as formas de organizacio politica ou social autbnomas. Nio
s6 as associagdes do tempo colonial foram dissolvidas quase sem excep¢do®, mas mesmo as
formas de organizagdo e representagdo social, nomeadamente sindicais, que se tinham desen-
volvido imediatamente ap6s o 25 de Abril, se viram impossibilitadas de continuar em benefi-
cio de organizagdes satélites do partido Frelimo, sendo de destacar as grandes “organizacoes
democriticas de massas” como a Organiza¢do da Mulher Mog¢ambicana (OMM), a Organiza-
¢do da Juventude Mocambicana (OJM)” e a Organizagdo dos Trabalhadores Mocambicanos
(OTM). Na mesma linha de organizagio e enquadramento partidario do movimento social,
foram ainda criadas outras organizacoes representativas em sectores-chave da vida social como,
por exemplo, a Organizagdo Nacional dos Professores (ONP) e a Organizagio Nacional dos Jor-
nalistas (ON]J). Em termos mais amplos, a rede de poder local composta pelos chefes tradicio-
nais (régulos) foi igualmente marginalizada, a pretexto do combate contra os vestigios da
sociedade tradicional-feudal e o obscurantismo. As formas de organizagio social das comuni-
dades rurais, devido 4 sua autonomia relativa em relagio ao Estado, constituiam para a Frelimo
um obst4culo ao seu projecto nacional e foram um dos seus alvos principais em termos de

transformagio social e econémica, sendo a dissolucdo das relagdes sociais e estruturas tradi-
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cionais e a sua substitui¢do por formas modernas de organizacio sob a direc¢ido do partido um
dos seus principais objectivos desenvolvimentistas.?

Quanto aos lideres dos movimentos politicos que se tinham manifestado depois do 25 de Abril
e cuja maioria tinha acabado por aderir a uma tentativa de golpe liderado por forgas coloniais
no préprio dia de assinatura dos Acordos de Lusaka (7 de Setembro de 1974), aqueles que nio
foram presos (e mais tarde, fuzilados) fugiram do pais.

E evidente que o processo de edificacdo do Estado independente, na mesma linha de orienta-
¢do que tinha sido a da luta anticolonial, foi fundado na rejei¢do do pluralismo e da diversidade
em nome da unidade nacional, representada pela Frelimo, fonte tnica de legitimidade social e
politica’. Embora houvesse, a partir de 1978, um processo de elei¢bes para as Assembleias do
Povo, os moldes em que estas eram conduzidas, ou seja, sob os auspicios do partido Gnico,
reduziam drasticamente o sentido e o alcance de delegacio e representagio do voto, um voto

exercido sob a supervisio e tutela do partido.

CRISE, GUERRA E NEGOCIACOES

Com a independéncia, a Frelimo viu-se confrontada com dois grandes desafios intimamente liga-
dos entre si: por um lado, assegurar a gestdo e a transformagdo da economia colonial e, por outro,
enfrentar a reacciio dos poderes brancos da Rodésia e da Africa do Sul, que se sentiam ameacados
pelo avanco das forgas de libertagdo, agora instaladas directamente nas suas fronteiras.'’

A saida rapida da maior parte dos colonos, empresarios, gestores e quadros qualificados, ou
simplesmente trabalhadores e funciondrios pablicos, imediatamente antes e logo depois da in-
dependéncia, desarticulou o funcionamento da economia mogambicana, um processo que foi
reforgado pela redugio drastica das receitas dos servigos de portos e caminhos-de-ferro e das
transferéncias de trabalhadores migrantes'!. A propria agricultura camponesa foi afectada pela
saida dos colonos que asseguravam, através de uma ampla rede de pequenos estabelecimentos
comerciais (as cantinas), a comercializacdo rural.

Foi nesse contexto de tentativa de constru¢do de um poder politico monopartidario, de crise
economica interna e de confrontagdo politica regional que surgiu a Renamo logo depois da
proclamacio da independéncia. Organizada inicialmente com o apoio da Rodésia e poste-
riormente da Africa do Sul'2, a Renamo conduziu uma guerra que se espalhou rapidamente a
todo o pais, agravando a situagdo econémica e destruindo uma parte da infra-estrutura eco-
némica e social, sendo as aldeias comunais, as cooperativas, as escolas, os centros de saide,
as fabricas, as estradas e as pontes, os alvos privilegiados dos ataques da guerrilha.

Se a guerra foi no inicio um processo exdgeno, rapidamente ela serviu para a expressdo interna

de clivagens e conflitos sociais, o que lhe acrescentou uma dimenséo de guerra civil. Em parti-
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cular nas regides do Centro e do Centro Norte do pais, pode-se observar que a polarizagio das
populacdes, entre a subordinagio ao Estado da Frelimo e a ades@o a guerrilha da Renamo, era
em grande medida condicionada por dois elementos histéricos: de um lado, as divisdes entre
grupos relacionadas com o processo de intervengido do Estado independente no seio das co-
munidades rurais, particularmente simbolizado pelas aldeias comunais, e de outro lado, as cli-
vagens entre grupos na sua relagdo histérica com o Estado (numa primeira fase, o Estado
colonial e, depois, o Estado da Frelimo) (Geflray, 1991).

Depois de varias tentativas para cessar o conflito, nomeadamente com a celebragido do Acordo
de Nkomati em 1984'3 e depois com virias ofertas de amnistia aos combatentes da Renamo, a
solucdo da guerra acabaria por ser negociada directamente entre os dois protagonistas, que vi-
riam a assinar o Acordo Geral de Paz, em Roma, a 4 de Outubro de 1992. Embora a paz tenha
sido obtida através de um longo processo negocial, o que por si s6 significava o reconheci-
mento da Renamo como forga politica, a Frelimo nunca reconheceu verdadeiramente - e isso
transparece recorrentemente no seu discurso - que esta representava mais que um instrumento

ao servico de interesses externos.

ROMA: DOIS PASSOS EM FRENTE, UM PASSO ATRAS

O final dos anos 80 e inicio da década seguinte foi marcado por uma dinidmica internacional
que teve repercussdes imediatas nos processos politicos africanos: a dissolu¢do do Bloco de
Leste, simbolizada pela queda do Muro de Berlim, e a sua perda de influéncia internacional
criou as bases para um processo amplo de mudancas politicas em Africa. No caso de Mocam-
bique, observa-se que foi em 1989 que a Frelimo decidiu abandonar oficialmente o marxismo-
-leninismo e, na mesma dindmica, foi iniciado o processo de revisdo constitucional que acabaria
por resultar, em 1990, na aprovacdo de uma constituicio multipartidaria. Este processo estava
também relacionado com os esfor¢os de negociagdo com a Renamo, mas que s6 iriam produ-
zir frutos com o Acordo Geral de Paz, assinado em Roma, em 1992. Um outro elemento de
peso no processo que conduziu ao acordo de paz, também no contexto da nova dindmica po-
litica internacional, tem que ver com o processo de desmantelamento do sistema de apartheid
e da democratizacdo na Africa do Sul. Ou seja, cada uma das partes beligerantes em Mogam-
bique nfo s6 estava numa situagdo de impasse porque uma vitoria definitiva de uma ou outra
das partes no terreno militar era pouco provavel, mas também porque os seus apoios interna-
cionais tradicionais (o Bloco de Leste para a Frelimo'* e o regime do apartheid para a Renamo)
estavam em vias de desaparecer.

O acordo de Roma, ao estabelecer a paz e as regras de incorporagdo da Renamo na sociedade

mogambicana, significou a possibilidade pratica de aplicar os novos principios constitucionais,
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nomeadamente a realizacdo de eleigdes multipartidarias e, nesse sentido, foi um avango sem
precedentes para a possibilidade da construgdo de uma sociedade democratica pluralista. Porém,
o facto de as negociacdes e o processo de transi¢do politica até as elei¢bes terem sido condu-
zidos apenas pelas duas partes beligerantes, cada uma delas preocupada em garantir o maximo
de vantagens para si propria, significou também uma polarizagdo do espago politico nascente
a sua volta. Num certo sentido, pode-se dizer que a democracia foi confiscada por estes dois
partidos, ndo tendo havido um ambiente favoravel 2 expressdo de outras forgas e interesses
provenientes da sociedade civil.'®

A vontade de restringir o acesso ao espaco politico de outras forgas era particularmente notéria
da parte da Renamo. Com efeito, no acordo de Roma, estava previsto que haveria uma barreira
a representacdo parlamentar que poderia variar de 5% a 20%. Ora, a proposta de estabelecer
a barreira ao nivel de 20% foi da Renamo, em total contradi¢io com o espirito do sistema de
representagdo proporcional, ele proprio adoptado em Roma sob proposta da Renamo.'
Desde o inicio que a aplica¢do do acordo de Roma enfrentou dificuldades e atrasos motivados
por um clima de desconfianga entre os protagonistas da nova ordem politica. As comissdes
mistas previstas naquele texto foram formadas tardiamente, trabalharam com dificuldade, e as
elei¢oes previstas para o ano seguinte (1993) s6 viriam a acontecer um ano depois, em Outu-
bro de 1994. Os resultados destas primeiras eleigdes multipartidarias, que registaram um ele-
vado nivel de participacdo (87% dos eleitores registados) dos cidaddos, exprimiram e a0 mesmo
tempo consagraram a bipolarizacido politica no pais. Assim, Joaquim Chissano venceu a elei-
¢do presidencial com 53% dos votos (34% para Afonso Dhlakama) e a Frelimo obteve uma
maioria absoluta no parlamento, ndo obstante ter tido apenas 44% dos votos expressos (38%
para a Renamo).”

Uma vez adquirida a vitéria em condigdes que ndo exigiam nenhuma concesso politica em ter-
mos de governacdo, ou seja, com uma maioria absoluta parlamentar que lhe permitia fazer
aprovar as leis sem nenhuma negocia¢io, a Frelimo adoptou também uma linha de consolida-
¢do do seu poder, sem partilha. Foi assim que a politica de descentralizacdo, inicialmente con-
cebida com base na transformacio dos distritos em distritos municipais dotados de governos
eleitos (Lei 3/94, de 13 de Setembro), sofreu uma modifica¢do radical depois das eleigdes pre-
sidenciais e legislativas. A distribui¢do e a concentragdo espacial do voto deixava antever uma
forte probabilidade de um grande niimero de municipios das regides do Centro e Centro Norte
serem ganhos pela Renamo.

Foi a propria Renamo que proporcionou a oportunidade de uma revisdo radical dessa orienta-
¢do descentralizadora ao levantar no parlamento problemas de constitucionalidade em relagdo
a algumas das disposicoes legais estabelecidas nesse ambito. A revisdo que se seguiu (emenda
constitucional pela Lei 9/96, de 22 de Novembro, completada pela Lei 2/97, de 18 de Fevereiro)

permitiu substituir o modelo de municipalizagdo inicial pela criagdao gradual de municipios (na
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altura, 33 cidades e vilas, 43 desde 2008) com base nos centros urbanos, reduzindo assim de ma-
neira dréastica a possibilidade de a Renamo se instalar de forma ampla como poder local. Em ter-
mos praticos, isto significou a exclusdo de uma grande parte da populagdo rural dos beneficios
da representacio politica a nivel local, ou seja, da possibilidade de influir na governagéo e parti-
cipar nos programas de desenvolvimento local num ambiente competitivo aberto'®.

A instalagdo dos dois grandes partidos numa l6gica de defesa dos seus interesses particulares mais
imediatos teve duas consequéncias: por um lado, na auséncia de um consenso sobre as regras de
convivéncia e mesmo sobre a sua legitimidade', reproduziu a tens@o entre eles e, por outro, im-
pediu a formagio de um espaco de efectiva liberdade e de exercicio da cidadania para uma
grande parte dos cidaddos. Um estudo efectuado depois das eleigdes gerais de 2004 mostrou que
os cidaddos ainda ndo se exprimem livremente (Brito, ¢z @/, 2005).2° Assim, embora tenha havido
uma abstencdo nestas eleicées da ordem dos 50%, apenas 7% reconheceram nio ter votado.
Ao mesmo tempo, sendo conhecido que a Frelimo obteve 60% dos votos, 82% dos inquiridos
declararam ter votado neste partido e, inversamente, apenas 8% reconheceram ter votado pela
Renamo, quando este partido obteve 30% do voto. Estas discrepancias em rela¢do a realidade
do escrutinio e em favor do partido no poder sio uma indica¢do de um clima de desconfianga
e de falta de liberdade de expressdo publica das opinides que prevalece no seio da sociedade
mog¢ambicana, mais de dez anos depois do fim da guerra e da instauracdo de um sistema poli-

tico democritico e multipartidario.

OS LIMITES DO SISTEMA ELEITORAL

A analise das elei¢coes desde 1994 mostra um crescimento significativo da abstengio, que atin-
giu niveis muito altos em 2004 (oficialmente 64%, mas na realidade cerca de 50%). Este cres-
cimento acelerado é revelador de um processo de desengajamento dos cidaddos em relagio ao
sistema politico, sendo, portanto, um sintoma de crise do processo democratico.?!

Uma das caracteristicas da geografia eleitoral em Mogambique é uma clara polarizacido espa-
cial do voto entre a Frelimo e a Renamo. Essa estrutura espacial manteve-se nas elei¢des de
1999 e 2004, sem alteragdes apreciaveis, a ndo ser as que resultaram do grande aumento da abs-
tengdo.?? A cartografia eleitoral®® permite verificar que a absten¢do afectou sobretudo zonas
onde a Renamo tinha uma influéncia notéria. Ao mesmo tempo, comparando as votacoes de
1999 e 2004, pode-se observar que a Frelimo manteve em 2004 praticamente o seu eleitorado
de 1999, enquanto a Renamo perdia cerca de metade do seu voto. A conjugagao destes dois ele-
mentos permite concluir que a maior parte dos abstencionistas de 2004 eram eleitores hist6ri-
cos da Renamo. Embora nfo seja possivel, na auséncia de um estudo dedicado ao assunto, tirar

conclusoes definitivas sobre a abstengio, podemos, a luz das constatagdes acima apontadas,
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avangar com uma certa seguranga a hipotese seguinte: uma parte dos eleitores da Renamo ficou
desmobilizada depois de, em duas elei¢Ges, o seu voto ter sido aparentemente inatil. Pode-se
admitir que seja dificil, para os eleitores de uma zona que votou massivamente na Renamo,
compreender que o seu voto ndo tenha nenhuma implicac¢io ao nivel da governagio local, mas
ndo s6. Isto € agravado pelo facto de, dado o sistema eleitoral em vigor, ndo existir nenhuma
vinculagio directa entre os deputados eleitos e os eleitores, o que impede estes Gltimos de se
aperceberem do efeito do seu voto, que poderia ser visivel se houvesse uma personaliza¢do do
seu representante. Obviamente, uma tal situa¢do cria um problema na forma como a repre-
sentacdo politica € percebida e vivida.

Embora o sistema eleitoral de representag¢do proporcional adoptado em Roma seja bem adap-
tado para garantir uma representacdo parlamentar dos partidos proxima da votacio obtida e,
nesse sentido, proporcione uma representagdo adequada no parlamento da relagio de forgas
entre os diferentes partidos na sociedade, ele tem limitagdes nas circunstincias especificas de
um pais como Mogambique, onde a experiéncia democratica é ndo s6 historicamente recente
como também ainda bastante limitada do ponto de vista do livre exercicio da cidadania.

O principal defeito que se pode apontar a este tipo de sistema é o facto de ele desvalorizar o vin-
culo dos eleitos em relagio ao eleitores e, por isso, ser fraco do ponto de vista da prestagdo de con-
tas. Isto deve-se ao facto de a eleigdo dos deputados ndo ser feita nominalmente, mas, no caso
mogambicano, através de listas partidarias fechadas. Assim, ndo s6 os deputados ndo dependem
individualmente da confianga dos eleitores, mas sobretudo dependem para a sua eventual reelei-
¢do da sua boa relacio com os responsaveis, ou com os seus colegas, do partido, que no seio do
aparelho podem influenciar a sua inclus@o nas listas e em posigdo elegivel. Em suma, o servigo dos
interesses do partido e dos seus lideres prevalece sobre os eventuais interesses do eleitorado.?*
O trabalho de auscultagdo promovido pelo EISA? (2006) depois das tltimas elei¢des gerais
mostrou que uma das criticas mais frequentes ao actual sistema eleitoral por parte dos cidaddos
foi exactamente a distancia e a fragilidade da ligagdo dos eleitos com os eleitores.

De alguma maneira, a reivindicacdo dos cidadaos sobre uma maior proximidade dos eleitos
corresponde a uma caracteristica dos sistemas eleitorais de tipo maioritario, especialmente no
caso de elei¢io em circulos uninominais, que permitem uma ligacdo directa dos eleitores com
um deputado, que, se representa um partido, também representa um territ6rio especifico e por
extensdo os interesses particulares da populagido desse mesmo territorio.?® Neste cendrio, € evi-
dente que o nivel de prestagdo de contas do deputado e a sua ligagio aos eleitores é muito
maior que nos sistemas proporcionais.

A constatagdo depois desta breve panordmica histérica € que o sistema eleitoral mogambicano
parece estar adequado aos interesses das maquinas partidarias e dos profissionais da politica,
mas sofre a0 mesmo tempo de um défice de confianga por parte dos cidadios, que ndo sentem

que os seus interesses e reivindicagdes sejam tomados em consideracio pelos politicos. Ora,
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como sublinha Edigheji (2006) na sua anlise sobre a representagio politica em Africa, a reac-
tividade do sistema politico e das politicas pablicas as necessidades e aspiragdes das populagdes
depende da instauracdo de um sistema inclusivo que permita ao cidadio fazer-se ouvir ao nivel
da governacio e das escolhas politicas.

O desafio da inclusdo € provavelmente em termos politicos aquele que se coloca de forma mais
urgente para a democratizagdo da sociedade mogambicana na fase actual. Porém, deve ser en-
tendido que inclusdo ndo significa partilha de poder, de postos piblicos, ou acesso a vantagens
e recursos pelas forgas politicas da oposi¢do, como parece ser vista por alguns politicos e inte-
lectuais, mas a definicdo de regras de jogo que permitam uma maior e mais efectiva represen-
tacdo dos interesses dos cidaddos em geral e, a0 mesmo tempo, de diferentes grupos sociais com

interesses especificos.

NOTAS

1 A UDENAMO congregava sobretudo militantes originarios do Centro Sul do pais, a UNAMI
do Centro Norte e a MANU do Norte.

2 Varios desses pequenos grupos acabariam por formar em 1965 uma frente comum, o Comité
Revolucionario de Mogambique (COREMO), que, beneficiando do apoio da Zambia, promoveu
algumas acg¢oes armadas na provincia de Tete, mas nunca conseguiu ter uma acgfo consequente
capaz de lhe garantir alguma legitimidade social e politica.

3 Esta expressdo visa significar que a iniciativa do processo se manteve do lado do movimento
nacionalista e ndo da poténcia colonial e que por isso ndo teria havido campo para negocia-
¢do de uma eventual solugdo de tipo neocolonial.

*Nos anos que se seguiram imediatamente a independéncia, os Grupos Dinamizadores tiveram
também um papel de relevo nas grandes e médias empresas (tanto as intervencionadas, como as
privadas).

5 Eles mantém-se de alguma forma ainda hoje nas cidades como parte da estrutura municipal, em-
bora com uma tendéncia para se reduzirem a figura dos secretirios de bairro. A sua natureza par-
tidaria nunca foi posta em causa, a ndo ser nos municipios que em 2003 passaram para a
governagio da oposicio, e em particular na Beira. Nesta cidade, quando a nova administragio mu-
nicipal tentou reorganizar estes 6rgdos de base e ocupar as suas instalagdes, esta descobriu que
as mesmas tinham sido alienadas pela Administra¢do do Parque Imobiliario do Estado e estavam
registadas como propriedade do partido Frelimo.

¢ A maior parte das associagdes desportivas mantiveram-se, embora tendo mudado de designacio
em muitos casos, e foram colocadas sob tutela, mas também beneficiando do patrocinio, de mi-
nistérios e empresas estatais.

7 A OMM ja tinha sido formada pela Frelimo durante a luta armada.
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8 Na realidade, uma transformacdo muito mais anunciada e projectada que efectivamente reali-
zada, mas omnipresente no discurso politico.

% Note-se que o processo de institui¢io do partido Gnico e de uma sociedade por ele controlada,
normalmente atribuida a concepg¢io marxista-leninista adoptada pela Frelimo, se deve principal-
mente 2 sua natureza de movimento nacionalista. Isso permite compreender que, uma vez aban-
donado o marxismo-leninismo, o ideal do partido Gnico nunca tenha sido realmente posto em
causa pela Frelimo até aos dias de hoje.

10 Particularmente da Zimbabwe African National Union (ZANU), no caso da Rodésia, e do Afri-
can National Congress (ANC), no caso da Aftica do Sul, que passavam a dispor de bases estra-
tégicas no territério mogambicano para o desenvolvimento da sua luta no interior dos seus
respectivos paises.

11 As receitas dos portos e caminhos-de-ferro eram resultantes sobretudo do transito de mercado-
rias de e para a Africa do Sul, Rodésia e, em menor escala, Malawi. Ao mesmo tempo, as trans-
feréncias de uma parte dos salarios dos trabalhadores mogambicanos, sobretudo nas minas da
Africa do Sul, cujo recrutamento reduziu drasticamente a partir de 1975, era outra importante
fonte de divisas para a economia mo¢ambicana.

2 Com a independéncia do Zimbabwe em 1980, o centro principal de apoio externo da Renamo
deslocou-se para a Africa do Sul.

3 Do ponto de vista do conflito militar, o Acordo de Nkomati, celebrado com o governo
sul-africano, era suposto retirar o apoio deste 2 Renamo, em contrapartida da eliminagio
por parte do governo mogambicano das facilidades concedidas no seu territorio a operagio do
ANC.

14 Confrontada com uma crise economica crescente, agravada pela guerra no inicio dos anos 80,
a Frelimo tinha iniciado em 1984 o processo de liberalizacio econémica, a sua adesdo ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetario Internacional, e iniciado um processo de procura de apoios junto
dos paises ocidentais.

15 Toda a iniciativa, orientacio e supervisdo do processo politico conducente as primeiras elei¢des
multipartidarias ficaram nas maos da Frelimo e da Renamo, apoiadas por uma operagio das Na-
¢oes Unidas, a ONUMOZ. A Gnica concessdo feita no processo a outras forgas resumiu-se a
previsdo de uma consulta (sem carcter vinculativo, portanto, apenas formal) aos outros parti-
dos politicos antes da aprovagio da lei eleitoral.

16 Finalmente, a lei eleitoral posteriormente elaborada acabaria por estabelecer a barreira no minimo
definido em Roma, ou seja, 5%.

17 A Frelimo teria provavelmente obtido entre 45% e 47%, o que ndo aconteceu por uma parte dos
seus eleitores ter votado por engano a favor da Unido Democratica, que assim conseguiu passar

a barreira de 5% estabelecida pela lei e eleger 9 deputados.
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18 A Frelimo procurou compensar este défice democratico tomando uma série de iniciativas
em favor das “autoridades comunitarias” e, sobretudo, através do estabelecimento de conse-
lhos consultivos locais, mas é evidente que este tipo de organizac¢do ndo é o mais adequado
para a consolidacio de praticas de governagio democratica.

19 Até hoje é comum assistir a acusagdes mutuas de ilegitimidade, em funcdo do passado e das
aliancas histéricas de cada um deles, como se nada se tivesse passado depois de 1992.

20 Este estudo baseou-se num inquérito realizado a uma amostra representativa nacional da popu-
lagdo mogambicana maior de 18 anos.

21 Havia, no entanto, desde as tltimas elei¢des municipais (2008), uma certa indicagdo de cresci-
mento da participacio eleitoral, ndo confirmado nas eleicdes gerais de 2009, que voltaram a
registar uma abstencio superior a 50%. O eventual pequeno aumento de participagdo em rela-
¢ao as eleigdes de 2004 deve ser entendido mais como resultado da campanha eleitoral muito
intensiva da Frelimo do que de uma verdadeira competigdo entre as forgas politicas. O que pa-
rece estar a acontecer é que a Frelimo consegue mobilizar o seu eleitorado (processo a que ndo
é alheio todo o trabalho de reactiva¢do das células do partido nos locais de trabalho e de resi-
déncia e a presenga permanente no terreno dos governantes aos varios niveis, com destaque
para o proprio Presidente da Republica e a sua pratica das “presidéncias abertas”), enquanto os
partidos de oposi¢do enfrentam dificuldades crescentes de afirmar a sua existéncia e mesmo de
elaborar um discurso politico capaz de mobilizar os cidaddos.

22 Os resultados das elei¢oes de 2009, embora ainda ndo definitivos, confirmam mais uma vez que
a estrutura espacial do voto se mantém basicamente inalterada.

23 Cartogratia eleitoral de Mogambique disponivel em www.iese.ac.mz/?__target =rec_cart.

24 Para além disso, contrariamente ao sistema maioritario uninominal, onde o capital individual do
candidato € central, o sistema de representa¢do proporcional baseado em listas fechadas fica
centrado no capital colectivo do partido, o que constitui uma maior dificuldade para o desen-
volvimento da democracia interna nas organizacdes politicas.

% Electoral Institute of Southern Africa.

26 Dado o alto nivel de analfabetismo que ainda caracteriza o eleitorado mogambicano e as previ-
siveis dificuldades dos proprios agentes de administracio eleitoral na gestdo de processos com-
plexos, solugdes dentro do modelo de representagdo proporcional, como, por exemplo, o recurso
a listas abertas (onde cabe ao eleitor decidir sobre a ordem - e portanto a elei¢do — dos candi-

datos na lista) ndo sdo realistas.
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GOVERNACAQ DISTRITAL
NO CONTEXTO DAS REFORMAS
DE DESCENTRALIZACAO

ADMINISTRATIVAEM MOCAMBIQUE
LOGICAS, DINAMICAS E DESAFIOS

Salvador Cadete Forquilha

INTRODUCAO

Na Africa sub-sahariana, os programas de ajustamento estrutural implementados a partir dos
anos 1980 foram acompanhados por uma série de reformas focalizadas sobre “a necessidade de
institui¢bes publicas eficazes” (Chevallier 2003: 212). Inseridas no contexto das transi¢des po-
liticas dos anos 1990 e associadas a redugdo da pobreza, essas reformas cristalizaram-se sobre-
tudo no processo de descentralizagdo, que se propunha a criar um conjunto de instituigdes com
vista a uma melhor governacio a nivel local.

Relativamente a Mogambique, a abertura do espago politico, consagrada na Constituigdo de
1990, criou as bases para uma governagio local assente em principios democraticos de inclu-
sdo e participacdo local. Neste contexto, o ainda Parlamento monopartidario aprovou em 1994
o quadro institucional dos distritos municipais, através da Lei 3/94. Todavia, os desenvolvi-
mentos subsequentes do processo politico mogambicano, nomeadamente os resultados eleito-
rais de 1994 e as discussGes parlamentares que se seguiram, viriam a ditar o curso dos
acontecimentos levando a que a Lei 3/94 fosse revogada. A revogagio foi precedida por uma
emenda constitucional em 1996 (Lei 9/96), que estabeleceu o actual quadro legal do poder
local e conduziu a aprovagio, em 1997, da Lei 2/97 sobre as autarquias locais.

Do ponto de vista da devolucdo do poder do centro para a periferia, a Lei 2/97 representou um
recuo em relacdo a Lei 3/94, na medida em que de uma administragdo local circunscrita
exclusivamente aos distritos municipais, enquanto espagos inteiramente autonomos, passou-se
para uma administracdo onde o Estado pode manter a sua representacio e os seus servigos 1a
onde a sua zona de jurisdi¢do eventualmente coincida com a de uma autarquia (Decreto
52/2006)". Além disso, a introducdo do principio de gradualismo no processo de autarcizagdo
acabou instalando, de facto, dois modelos diferentes de descentraliza¢do no sistema politico
mogambicano: uma descentralizagio politica, implicando a devolugdo de poderes para as 43 au-
tarquias e uma descentralizacio administrativa, significando uma simples desconcentragio para

o resto dos 6rgdos da administragio local, nomeadamente os distritos, maioritariamente em
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zonas rurais, cujo quadro legal se encontra na Lei 8/2003 sobre os 6rgdos locais do Estado
(LOLE) e o seu respectivo regulamento — o Decreto 11/2005.

Este artigo procura analisar o processo de governagdo local resultante da implementacio das
reformas de descentralizacio administrativa em curso em Mocambique, particularmente, no am-
bito das Institui¢oes de Participa¢do e Consulta Comunitaria (IPCCs)2 O artigo analisa ndo s6
o processo de institucionalizagdo dos espacos de participac¢do e consulta comunitaria, marcado
por uma logica de recentralizacio, cristalizada no controlo do Estado sobre o processo de cons-
tituicdo dos conselhos locais e na redugio destes Gltimos em meras instincias de consulta sem
nenhum caricter deliberativo, como também identifica os principais desafios associados ao re-
ferido processo. Assim, partindo de pressupostos tedricos do neo-institucionalismo historico
(Hall & Taylor 1997; Thelen 2003), o artigo argumenta que a logica de recentralizagio prevale-
cente no processo de institucionalizagdo dos espacos de participagdo e consulta comunitaria
tem que ver com a trajectéria do proprio Estado pos-colonial em Mocambique, caracterizada por
uma forte dindmica centralizadora do poder, particularmente no periodo imediatamente a seguir
aindependéncia (Olowu & Wunsch 1990). Para desenvolver o argumento, procuraremos, numa
primeira fase, trazer os principais aspectos ligados 2 institucionalizagio dos espagos de partici-
pagio e consulta a nivel local, no 4ambito das IPCCs e, numa segunda fase, identificar os principais

desafios relacionados com o processo de governagio local.

0 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DOS ESPACOS
DE PARTICIPACAQ E CONSULTA COMUNITARIA

As IPCCs aparecem estritamente ligadas as primeiras experiéncias de planificagdo descentrali-
zada dos finais dos anos 1990, com destaque particular para as zonas norte e centro do pas.
Assim, circunscritas ao processo de elaboragio dos planos distritais, as experiéncias de partici-
pacio comunitaria viriam, num primeiro momento, a ser regulamentadas no ambito do guido
sobre participagdo comunitaria publicado pelo despacho conjunto do Ministério da Adminis-
tracdo Estatal (MAE), Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) e Mi-
nistério do Plano e Finangas (MPF) em 2003 (MAE/MADER/MPF 2003) e, num segundo
momento, incorporadas no quadro juridico-legal referente aos 6rgdos locais do Estado através
da LOLE e do Decreto 11/2005. A incorporagido destas experiéncias na LOLE e no seu regu-
lamento visava a institucionalizagdo de mecanismos de participacdo local e sua integragdo no
exercicio mais vasto de planificagdo distrital.

Com efeito, no capitulo dedicado a consulta aos cidaddos, o regulamento da LOLE, no artigo

100, namero 1, estabelece que:
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Os drgios locass do Estado devem assegurar a participagio dos cidaddos locats, das associagies
e de outras formas de organizacdo, que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formagcdo

das decisoes que lhes disserem respeito. (Decreto 11/2005)

Embora a possibilidade de existéncia de outras formas de organizagdo comunitaria seja reco-
nhecida pelo Estado, o regulamento da LOLE estabelece essencialmente quatro formas prin-
cipais, nomeadamente conselho local, f6rum local, comités comunitérios e fundos comunitérios
(Decreto 11/2005). Destas quatro formas de organizac¢io comunitaria, apenas o conselho local
constitui o interlocutor directo do Estado a nivel local, na defesa dos interesses das populacoes

locais, no processo de planificagdo. Tal como determina o regulamento:

Os planos de desenvolvimento distrital sdo elaborados com a participacio da populacio residente
através dos conselhos consultivos locats e visam mobilizar recursos humanos materiass e financeiros

adicionais para a resolugdo de problemas do distrito. (Decreto 11/2005)

Todavia, ndo obstante o conselho local constituir uma institui¢do que visa contribuir para a ins-
titucionalizacdo dos mecanismos de participagdo e consulta comunitaria, a legislagdo ndo € su-
ficientemente clara no que se refere as suas fungdes no processo de tomada de decisdo a nivel
local. Com efeito, se se analisa todo o artigo 122 do regulamento da LOLE, que trata das fun-
¢oes e tarefas do conselho local, ndo é obvio se o conselho local é um 6rgio deliberativo ou uma
mera institui¢do de consulta. Para uma melhor compreensio do processo de institucionaliza-
¢do dos espagos de participacio e consulta local a nivel dos distritos, é preciso fazer referéncia

aos principais actores envolvidos no processo.

PRINCIPAIS ACTORES E SEU PAPEL

Com a aprovagdo da LOLE e do seu regulamento, a implementacio das IPCCs conheceu um
certo dinamismo em todo o pais, no Ambito do exercicio da planificacdo distrital. Refira-se, no
entanto, que a qualidade de participagdo das populagdes locais no processo de planificagio
distrital através das IPCCs varia consideravelmente ao longo do pais. De acordo com o

Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento (MPD), existem actualmente trés cenarios (MPD:

2007b):

a) distritos com historia de participagio institucionalizada: aqueles em que houve as primeiras
experiéncias de planificagio participativa, no ambito da implementacdo do Programa de Pla-
nificacdo e Finangas Descentralizadas (PPFD) Norte e da Cooperagio Técnica Alema (GTZ)
e Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), nos finais dos anos 1990. Sdo os casos

de alguns distritos de Nampula, Sofala e Manica;
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b) distritos com menor histéria pratica de participagdo: aqueles em que o processo de participa-
¢do das populagdes locais na elaboragio dos planos estratégicos de desenvolvimento distrital esta
intimamente ligado ao inicio do PPFD Centro com o financiamento do Banco Mundial. Trata-
-se aqui basicamente de distritos da zona centro do pais (Sofala, Manica, Tete e Zambézia);

¢) distritos cuja adesdo ao PPFD & recente: aqueles em que a criagdo das IPCCs se deu num
contexto profundamente marcado pelo uso do Orcamento de Investimento e Iniciativas Lo-
cais (OIIL), vulgarmente designado por “7 milhdes”. Aqui pode-se mencionar, por exemplo,

o caso de distritos das provincias de Maputo e Niassa.

Em todos os trés cendrios acima mencionados, tratou-se de um processo interactivo com partilha
de responsabilidades e, em geral, numa abordagem de cima para baixo. Este processo envolveu

diferentes actores, nomeadamente Governo, populaces locais, ONGs e parceiros de cooperagio.

GOVERNO
No ambito das experiéncias de planificacio descentralizada, as [IPCCs s3o parte integrante do
processo de implementagdo do PPFD. Por conseguinte, o Governo aparece como um dos acto-

res importantes na institucionalizagdo dos conselhos locais intervindo essencialmente a trés niveis:

* Central: tragando linhas de orientagdo metodolégica para a criagdo e o funcionamento das
IPCCs (Ministério de Administragdo Estatal); elaborando material de capacitacio dos con-
selhos locais em matérias de planificagdo distrital participativa (Ministério de Planificacdo
e Desenvolvimento);

* Provincial: prestando assisténcia técnica aos governos distritais em matérias ligadas ao fun-
cionamento das IPCCs, processos de elaborac¢do dos planos distritais, Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital (PEDD) e Plano Econémico e Social e Orcamento Distrital
(PESOD). Esta é uma tarefa que tem estado a cargo das Direcgdes Provinciais de Plano e Fi-
nangas, que contam com as equipas de PPFD provinciais e as Equipas Provinciais de Apoio
a Planificagdo (EPAPs).

* Distrital: institucionalizando os conselhos locais e prestando-lhes assisténcia técnica em
matéria de planificagdo (PEDD e PESOD), através das Equipas Técnicas Distritais (ETDs).
Refira-se, no entanto, que, dos trés niveis acima mencionados, o nivel distrital é o que mais di-
rectamente est envolvido no estabelecimento dos conselhos locais e concentra grande parte

das responsabilidades do processo de institucionalizagdo das [PCCs.

A legislac@o sobre os 6rgdos locais do Estado estabelece que o Governo distrital, na pessoa do
administrador, é responsavel pela institucionaliza¢io dos conselhos locais. O regulamento da

LOLE formula esta ideia nos seguintes termos:
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O Administrador distrital ¢ o responsdvel pela institucionalizacdo dos conselhos locais dos
niveis distrital e infériores. (Decreto 11/2005)

E um processo altamente centralizado na figura do administrador. A prépria legislacdo ndo
esclarece suficientemente o papel do Governo distrital (do administrador) na institucionaliza¢io
dos conselhos locais: uma simples facilitacio ou uma lideranca efectiva com poderes exclusi-
vos na tomada de decisdo sobre o andamento do processo como um todo? Quando se olha para
as experiéncias do estabelecimento dos conselhos locais pelos distritos do pais, parece que o
administrador do distrito ndo possui apenas um papel de facilitagio. Em muitos casos, o admi-
nistrador comandou inteiramente o processo, especialmente em distritos onde ndo existem
organizagdes da sociedade civil a trabalhar na 4rea de governagdo local. Ademais, o facto de a
legislagdo conceder uma larga margem de manobra ao administrador na composigido do
conselho local do distrito, refor¢a a centralizagdo do processo na figura do administrador. Com

efeito, o n.° 2 do artigo 118 do regulamento estabelece que:

O dirigente de cada drgdo local pode convidar personalidades influentes da sociedade civil a

integrar o conselho local, de forma a assegurar a representacdo dos diversos actores e sectores.

(Decreto 11/2005)

Ora, isso aliado a prépria abordagem do processo de implementacdo das IPCCs — de cima para
baixo - refor¢a na base a ideia de um processo que pertence mais ao governo do que propria-
mente as populacdes locais. Além disso, em alguns casos, foi o préprio administrador que nido
s6 explicava as populagdes locais 0 mecanismo do funcionamento do processo, mas também
influenciava directamente a selecgdo dos membros para o conselho local distrital (SNV & Socie-
dade Aberta 2007: 14-15).

COMUNIDADES LOCAIS
A inclus@o das comunidades locais no processo de tomada de decisdo dos 6rgios do Estado a
nivel local constitui o fundamento da cria¢do das IPCCs. O regulamento da LOLE, no artigo

104, define uma comunidade local nos seguintes termos:

Congunto de populacio e pessoas colectivas compreendidas numa determinada unidade de
organizacdo territorial, nomeadamente provincia, distrito, posto administrativo, localidade e
povoagdo, agrupando familias, que visam a salvaguarda de interesses comuns, tats como a
protecgio de dreas habitacionarts, dreas agricolas, quer sejam cultivadas ou em pousto, flores-
tas, lugares de importancia cultural, pastagens, fontes de dgua, dreas de caga ¢ de expansdo.
(Decreto 11/2005)
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Todavia, paradoxalmente, a legislacdo ndo da suficiente realce ao lugar e papel das comunida-
des locais no processo de institucionalizacdo das IPCCs. Com efeito, ao centralizar a institu-
cionalizacio dos conselhos locais nos representantes do Estado a nivel local e ao privilegiar uma
abordagem de cima para baixo, a legislacdo acaba dando as comunidades locais um papel mar-
ginal e por conseguinte transformando-as em actor passivo no processo. Em termos de acto-
res que compdem um conselho local distrital, por exemplo, os membros que supostamente
representam as comunidades locais ronda os 50%. A este proposito, veja, por exemplo, o caso
do conselho local do distrito de Gorongosa (grafico 1), que “mostra claramente que 61% dos
membros do conselho local vem de grupos sob controlo do administrador, distribuidos da
seguinte maneira: 10% do governo distrital, 29% convidados do administrador, 22% autori-
dades comunitarias. Os considerados cidaddos comuns representam apenas 39% dos membros
do conselho local” (Forquilha, 2009: 21)3

GRAFICO 1 REPARTICAO DOS MEMBROS DO CONSELHO LOCAL DE GORONDQSA POR CATEGORIAS
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FONTE Forquilha, S. 2009b: 21.

Neste contexto, pode-se considerar que, no processo de estabelecimento dos conselhos locais,

o papel das comunidades locais reduz-se essencialmente a:

a) Constitui¢do dos niveis mais baixos das instancias de participagdo comunitaria, Féruns, Co-
mités de Desenvolvimento Comunitario (CDCs) e outros, de forma a garantir um didlogo
mais efectivo e responsiavel com o Governo nos conselhos locais.

b) Seleccdo de representantes comunitarios para os escaldes superiores dos conselhos (até ao
nivel do distrito e de acordo com a legislacio em vigor). Ainda ndo existe um mecanismo
de selec¢do uniforme, institucionalizado e praticado em todos os distritos do pais. Com a
aprovacdo do regulamento da LOLE, a pritica da eleigio foi sendo cada vez mais adoptada
pelas comunidades como mecanismo de selec¢do dos membros para os escalGes superiores
dos conselhos locais. Todavia, é importante referir que as modalidades de elei¢do variam de
comunidade para comunidade, sendo as mais comuns a elei¢do por voto secreto e a elei¢do

piblica por consenso dos membros da assembleia (CDCs, f6rum, Conselho Local da Loca-
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lidade — CLL, Conselho Local do Posto Administrativo — CLPA). No caso deste tltimo tipo
de eleicdo, os candidatos sdo publicamente apresentados & assembleia e esta, por consenso,
aprova ou ndo a selec¢do do candidato para o conselho local. Destas duas modalidades, a
eleicdo puablica por consenso dos membros da assembleia é a mais frequente. Isto pode-se
explicar pelo facto de ter sido uma pratica generalizada nos processos de selecgio de mem-
bros para os 6rgdos politico-administrativos a nivel local, durante o periodo do sistema
monopartidario, com maior destaque para os primeiros anos do pés-independéncia. Este foi
o caso, por exemplo, do processo de selec¢do de candidatos para as Assembleias do Povo,
ou ainda da selecgdo de candidatos para membros dos antigos grupos dinamizadores.

¢) Participagdo em cursos de capacitagdo em matéria de metodologias participativas e de pla-

nifica¢do.

ONGs

Embora a legislagdo (LOLE e o seu regulamento) ndo reserve um papel especifico as ONGs
no processo de criacdo dos conselhos locais, elas tém estado ligadas as primeiras experiéncias
de planificacio distrital desde os finais dos anos 1990, particularmente na provincia de Nam-
pula (Allen & Dupont 2006a). Em outras provincias, a intervenc¢do das ONGs no processo de
institucionalizacdo dos conselhos locais evidenciou-se sobretudo com a publicagdo do regula-
mento da Lei dos Orgdos Locais do Estado em 2005. Neste contexto, as ONGs apareceram
como parceiras importantes ndo sé6 dos PPFDs como também de programas de desenvolvi-
mento rural que privilegiavam a planificacio distrital participativa, como por exemplo, o ex-
-GTZ-PRODER ou ainda o ex-Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) da Cooperagio
Suica (Allen & Dupont 2005a: 3-9). Assim, em Nampula, o PPFD Norte trabalhava em parceria
com Concern, SNV, IBIS, Olipa, Facilidade para Desenvolvimento da Sociedade Civil (FDSC),
Helvetas, F6rum Terra, Salama. Para o caso do PPFD Centro, o ex-GTZ--PRODER e o ex-
PDR da Cooperacio Suiga, existia uma parceria com as seguintes ONGs: Organizacdo Rural
de Ajuda Mitua (ORAM), CARE/SCORE, Agéncia de Desenvolvimento Econémico Local
(ADEL), Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Manica (ADEM), Magariro, Helvetas,
Associagio Mogambicana do Ambiente (AMA), entre outras (Allen & Dupont 2005a).

A intervencdo das ONGs no processo de institucionalizacdo das IPCCs consiste essencialmente
nas seguintes actividades.

Em primeiro lugar, a promog¢io de mecanismos de participagdo comunitaria, ndo s6 junto das
comunidades como também junto das autoridades administrativas locais, nomeadamente a nivel
dos distritos, postos administrativos e localidades. Dependendo do tipo de parceria com o PPFD
ou o programa de desenvolvimento rural, a promogio de mecanismos de participa¢do comuni-
taria tem sido sob forma de apoio as comunidades locais na criagio dos CDCs e féruns, capa-

citagdo técnica aos Conselhos Locais (CLs) e as ETDs em metodologias participativas.

Governagao Distrital Desafios para Mocambigue 2010 37



Em segundo lugar, a facilitacio do processo de constitui¢io das IPCCs. Este foi o caso, por
exemplo, de ONGs tais como SNV e Concern em Nampula e Manica, respectivamente, desde
as primeiras experiéncias de planificagdo a nivel local. Assim, quando a legislagdo sobre os
Orgdos Locais do Estado foi aprovada em 2003, os conselhos locais em alguns distritos de
Nampula, Manica e Cabo Delgado ja estavam constituidos com a ajuda de ONGs. Todavia,
como forma de responder as exigéncias do regulamento da LOLE, aprovado em 2005, come-
¢ou em Nampula um processo de reconstitui¢io das IPCCs existentes, na sequéncia de “uma
série de lacunas encontradas na sua representatividade, fungio, mandato e compatibilidade
com o regulamento da LOLE” (Allen & Dupont 2006b: 6). Relativamente a Nampula, o pro-
cesso comegou em seis distritos considerados pilotos, nomeadamente Angoche, Mossuril, Ri-
baue, Muecate, Memba e Nacaroa (SNV 2006). Sob a lideranca das ONGs parceiras do PPFD,
este processo implicou uma capacitagdo das ETDs e representantes do Estado a nivel dos pos-
tos administrativos e localidades. Neste contexto, um dos aspectos mais marcantes do processo
da dissolugdo e reconstitui¢do dos conselhos locais foi a extin¢do dos f6runs locais e a criagdo
dos conselhos locais de povoacio, previstos no regulamento da LOLE. Para a criacdo dos con-
selhos locais de povoacio, a rede de parceiros do PPFD em Nampula elaborou uma metodo-
logia composta por trés passos, nomeadamente “explicagdo do processo em cada comunidade
e seleccdo dos seus representantes para o conselho local de povoacdo; composigdo da mesa do
conselho local de povoagio; elei¢do dos representantes do conselho local de povoagio para os
outros niveis dos conselhos locais” (SNV 2006: 2-3). Para o caso de Cabo Delgado, o exerci-
cio de reconstitui¢io dos conselhos locais foi mais dificil, particularmente a nivel das povoagées.
Contrariamente a Nampula, onde se assumiu que as aldeias que compdem uma povoagio
possuem uma lideran¢a comunitéria e interesses comuns, em Cabo Delgado, as aldeias ndo
possuem necessariamente liderangas comunitarias comuns e em alguns casos sio territorios
completamente diferentes uns dos outros em termos de interesses sociais e econémicos. Assim,
pelo menos em Ancuabe e Chiire, os conselhos locais de povoagdo ainda ndo existem, conti-
nuando a funcionar os antigos féruns, instituicées de onde saem os membros representantes das
comunidades nos conselhos locais de postos administrativos.

Em terceiro lugar, a participagdo, em parceria com o PPFD, no processo de capacitagio das
IPCCs. Aqui, em muitos casos, existe uma partilha de responsabilidade com o préprio PPFD.
Em quarto lugar, a participacdo no processo de elaboragdo de material de capacitacdo das
IPCC:s para o nivel dos postos administrativos. Este € o caso, por exemplo, das ONGs filiadas
a rede de parceiros do PPFD Norte em Nampula (DPPF 2006).

Em quinto lugar, o apoio logistico para a realiza¢do das sessdes dos conselhos locais, particular-
mente a nivel das sedes distritais. Este foi o caso, por exemplo, da Helvetas nos distritos de An-

cuabe e Chitre.
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PARCEIROS DE COOPERACAO

Diferentemente dos outros actores acima mencionados, a intervengdo dos parceiros de
cooperag¢io no processo de institucionalizagio das IPCCs tem sido de uma forma indirecta
através de financiamento a programas de planifica¢do e finangas descentralizadas ou progra-
mas/projectos de desenvolvimento rural em 4reas especificas tais como agricultura, seguranga
alimentar, agua e saneamento, crédito e poupanga ou ainda planificagdo distrital descentralizada

ou simplesmente participacdo comunitaria (Allen & Dupont 2005a: 3-54).

MECANISMOS DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS LOCAIS

No ambito da legislagdo referente aos Orgdos Locais do Estado, a constitui¢do e o funciona-
mento das IPCCs assenta no pressuposto segundo o qual os conselhos locais existem e fun-
cionam em cadeia, em que os de niveis mais baixos alimentam os de nivel superior, em termos
de representagdo comunitaria. Todavia, isso implica que o processo de constitui¢io das IPCCs
comece ndo pelo topo, como aconteceu em alguns distritos, mas pela base, onde os CDCs e
outros tipos de organizacdo comunitaria a nivel local constituem parte integrante do processo.

A este prop6sito, o n.° 1 do artigo 118 do regulamento da LOLE estabelece que:

Integram os conselhos locats, as autoridades comunitdrias, os representantes de grupos de
interesse de natureza econdmica, social e cultural escolhidos pelos conselhos locais ou forum de es-
caldo inferior em proporcdo da populacio de cada escalio territorial. (Decreto 11/2005)

A legislagdo prevé a existéncia de uma mesa em cada escaldo do conselho local com a res-
ponsabilidade de presidir as sessGes. A mesa é composta pelo dirigente do 6rgao local do
Estado e dois vogais (Decreto 11/2005: art. 121, n.> 1-2). Os vogais provém dos respectivos
conselhos locais via eleigdes internas. Ao responsavel de cada 6rgio local compete a convoca-
¢do e a presidéncia das sessdes dos conselhos locais. O nimero de membros dos conselhos
varia de 5 a 10 para o conselho de povoagio, de 10 a 20 para o conselho de localidade, de 20
a 40 para o conselho de posto administrativo e de 30 a 50 para o conselho do distrito. Com
excepgdo do conselho de povoagio, pelo menos 30% dos membros de cada um dos outros con-
selhos devem ser mulheres e o nimero de sessdes deve ser de pelo menos duas sessdes anuais.
As sessoes dos conselhos locais, particularmente dos distritos e dos postos administrativos, sdo pre-
paradas pelas Equipas Técnicas Distritais e presididas de uma forma extremamente vertical sob a
lideranca do representante do 6rgdo do Estado a nivel local. Falando do distrito de Mogovolas, por
exemplo, Allen & Dupont (20062) sublinham que os assuntos tratados no conselho local do distrito
ndo eram levados 2 votagdo, o que enfraquece a participacio efectiva dos representantes das comu-

nidades locais no processo de tomada de decisdo a nivel do conselho local (Allen & Dupont 2006a).
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Um dos aspectos cruciais no funcionamento dos conselhos locais tem que ver com os meca-
nismos capazes de garantir o fluxo de informagdo e prestacdo de contas. Teoricamente, os
representantes das comunidades nos conselhos locais deviam garantir a circulagio de infor-
magdo de e para as comunidades. Todavia, a experiéncia do funcionamento das IPCCs tem
mostrado fraco fluxo de informagio, particularmente dos conselhos locais para as comuni-

dades. Duas razdes principais, entre outras, podem explicar este cenario:

* Processo de selec¢do dos membros das comunidades para os conselhos locais viciado pela
influéncia do representante do Estado a nivel local. Em algumas comunidades, os cidadios ndo
conhecem os seus representantes nos diferentes niveis das IPCCs. A titulo ilustrativo, uma pes-
quisa realizada conjuntamente pela SNV e Sociedade Aberta sobre os conselhos locais, em
quatro distritos da provincia de Maputo, revelou que cerca de 90% dos inquiridos ndo sabem
quantas pessoas da sua povoacio, localidade ou posto administrativo pertencem ao conselho
local do distrito (SNV & Sociedade Aberta 2007: 17).

* Auséncia de mecanismos de responsabilizagio dos seleccionados perante as respectivas comu-
nidades. Nio existe nenhum mecanismo que obrigue os representantes comunitrios nos conse-

lhos locais a prestar contas de uma forma regular e sistematica as comunidades que representam.

Assim, em muitos casos, as populagdes locais ndo tém conhecimento dos assuntos discutidos
e das decisdes tomadas a nivel dos conselhos locais, pois os representantes comunitarios nas
IPCCs nido estabelecem a ligagdo necessiria entre os conselhos locais e as comunidades, o que
pode contribuir para o enfraquecimento do préprio processo participativo a nivel da base.
Nos dltimos anos, a experiéncia de institucionalizagdo dos espacos de participacio e consulta nas
diferentes regides do pais mostrou que os conselhos locais careciam de uma regulamentacio
interna. Foi neste ambito que 0 MAE e o MPD aprovaram recentemente o guido sobre a organi-
zagdo e funcionamento dos conselhos locais. Todavia, é importante referir que, em alguns assun-
tos, 0 novo guido € problematico, na medida em que introduz aspectos que podem afectar a
transparéncia no funcionamento dos conselhos locais. Por exemplo, no que se refere as fungdes e
tarefas dos conselhos locais (MAE & MPD 2008: art. 35, n.° 2), o novo guido ndo faz referéncia a
aprovagdo do plano de actividades e do respectivo relatério de prestagdo de contas de geréncia do
desenvolvimento distrital como sendo uma das tarefas fundamentais dos conselhos locais, tal como
vem preconizado no regulamento da LOLE (Decreto 11/2005: art. 122, n.° 2, alinea g).

Por conseguinte, ao sublinhar o caricter meramente consultivo dos conselhos locais (MAE &
MPD 2008: art. 2; art. 35, n.° 2), ao centralizar o processo de institucionalizagdo dos espacos de
participagdo e consulta nos representantes do Estado a nivel local (MAE & MPD 2008: arts. 22,
25) e ao restringir a publicidade das sessdes dos conselhos locais (MAE & MPD 2008: art. 29, n°

2), este documento reduz sobremaneira o espago de participagio a nivel local e faz tabua rasa de
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todo um conjunto de oportunidades reais de uma governacio local inclusiva, que se tinham criado
ao longo dos tltimos 10 anos. Assim, pode-se dizer que a aprovagio do novo guido representa,

de alguma forma, um retrocesso no processo de participagio comunitaria na governagio local.

PRINCIPAIS AREAS DE ACTUACAO DOS CONSELHOS LOCAIS

Embora a legislagdo mencione claramente como uma das tarefas dos conselhos locais a parti-
cipagdo no processo de preparagio, implementacdo e controlo dos planos distritais, na pratica
a principal area de actuagdo das IPCCs tem-se limitado essencialmente ao exercicio de plani-
ficagdo, nomeadamente o processo de elaboragio dos planos estratégicos e operacionais
(PEDDs e PESODs, respectivamente).

Diagnosticos feitos no terreno sobre o funcionamento das IPCCs em Inhambane (Care 2006;
Gongalves et al 2008), Nampula, Cabo Delgado (Allen & Dupont 20062) e mais recentemente em
sete provincias, nomeadamente Niassa, Nampula, Tete, Zambézia, Manica e Inhambane (SAL-
CDS & Massala Consult Lda 2009), mostram claramente que os conselhos locais ndo tém estado
a participar no processo de execucio e fiscalizagdo dos planos distritais aprovados. A monitoria
e avaliacdo dos PEDDs e PESODs ainda nio fazem parte da area da actuacio das IPCCs.

No que se refere ao exercicio de planificagio, as IPCCs tém trabalhado particularmente na
identificacdo das necessidades, sua prioriza¢do e incorporagdo nos planos distritais. Este exer-
cicio envolve toda a cadeia de instituigdes de participagdo comunitaria, que comega nos CDCs,
passando pelos conselhos locais dos niveis mais baixos até a sede do distrito. Quanto as prio-
ridades, a 4rea de infra-estruturas constitui a que tem merecido mais atenc¢do por parte das

IPCCs, tal como se pode constatar, por exemplo, na tabela 1 referente ao distrito de Ancuabe.

TABELA 1 PROJECTOS PRIORIZADOS PELO CONSELHO LOCAL DISTRITAL DE ANCUABE (2005-06)

Sector N° de Projectos 2005-06 % Observagoes

Saude 2 25 1 centro concluido, 1 no PES 2006
Educacao 1 12.5 Construgdes em curso

Agua 4 (8 furos, 2 pogos) 50 1 concluido, 2 pendentes, 6 no PES 2006
Estradas (0&M) 1 12.5 1no PES 2006

Administracao Distrital - - -

Projectos 8 100 -

FONTE Allen, C. & Dupont, C. 2006B: 26

DESAFI0S DO PROCESSO DA INSTITUCIONALIZACAQ
DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO E CONSULTA COMUNITARIA

No ambito da descentralizagdo administrativa em Mocambique, os conselhos locais surgem
como espagos de interacgdo entre o Estado e as populagdes locais, no processo de tomada de

decisdo. O estabelecimento e funcionamento dos conselhos locais pode assim ser enquadrado
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num contexto mais vasto de governagio local. O conceito de governagdo é empregue, neste ar-
tigo, para significar “mecanismo de regulagio de uma vasta série de problemas ou conflitos, pelo qual
0s actores, através de negocracdo e cooperagdo, chegam regularmente a decisoes mutuamente satisfato-
rias e coercivas” (2000 citado por Chevalier 2003: 207). Neste sentido, governag@o é o processo
através do qual individuos fazem escolhas colectivas e implementam-nas (Olowu, & Wunsch
2004), o que significa que “por um lado diferentes actores sdo envolvidos no processo de tomada de
decisdo e, por outro, as decisies consensuats sdo sistematicamente preferidas as formulas de tipo auto-
ritdrio” (Chevalier 2003: 207). Governagio local tem assim que ver com a maneira como dife-
rentes actores quer colectivos quer singulares participam localmente no processo de tomada de
decisdo com vista a provisdo de servigos. Supde-se, neste contexto, que a participagdo no pro-
cesso de tomada de decisdo seja valorizada e promovida pelas proprias autoridades politicas dis-
tritais. Neste sentido, o estabelecimento dos conselhos locais trouxe oportunidades para o
processo de escolhas colectivas e sua implementagio a nivel local.

Relativamente a oportunidades, é notério sobretudo em regies do pais onde as experiéncias de
participa¢do comunitaria no exercicio de planifica¢io datam dos finais dos anos 1990. Algumas
dessas oportunidades tém que ver com a reactivacido da mobiliza¢io social a nivel local e a pro-
mogdo da inclusdo das comunidades locais no exercicio da planificagio distrital. Mas o contexto
politico em que as reformas tém estado a ocorrer dificulta a maximizacio das referidas oportu-
nidades. Essa maximizac¢do passa por tomar em conta os principais desafios associados ao pro-
cesso de institucionalizacdo dos espacgos de participacio e consulta a nivel local.

Com base em experiéncias de diferentes regides do pais, pode-se considerar que o estabelecimento
de conselhos locais traz desafios para o processo de institucionaliza¢do dos espagos de consulta e
participagdo local. Alguns desses desafios sdo, nomeadamente, a fraca capacidade de resposta dos
governos distritais as prioridades definidas pelos conselhos locais, o risco de instrumentaliza¢do po-
litica dos conselhos locais, a capacitagio dos membros dos conselhos locais e, por tltimo, os fracos

mecanismos de prestacdo de contas. Vejamos, ainda que resumidamente, cada um desses desafios.

FRACA CAPACIDADE DE RESPOSTA DOS GOVERNOS DISTRITAIS AS PRIORIDADES
DEFINIDAS PELOS CONSELHOS LOCAIS

O exercicio de planificacdo descentralizada implica a transferéncia ndo s6 do poder de decisdo,
em termos de priorizacdo das necessidades locais, mas também de recursos financeiros para que
os governos distritais possam responder pronta e eficazmente as prioridades que constam dos
PESOD:s. A ideia do or¢amento de investimento de iniciativa local (OIIL) ia certamente nesse
sentido. Todavia, a gestdo “centralizada” do OIIL consubstanciada nas sucessivas orientagdes
presidenciais sobre o uso dos 7 milhées diminuiu a capacidade dos distritos em responder as
acgoes localmente planificadas e enfraquece sobremaneira o mecanismo de planificacio distri-

tal participativa através dos conselhos locais.

42 Desafios para Mocambique 2010 Governagdo Distrital



Neste cenario, a decisdo presidencial sobre a reorientagdo do OIIL exclusivamente para a pro-
ducdo de comida, geracdo de rendimento e emprego, trouxe frustragdes e o risco de desacre-
ditar todo o processo de planificagdo participativa e reintroduzir as antigas praticas de
planificacdo centralizada. Alids, comentando a mudanca de orientagido no uso do OIIL, um
grupo informal das Organizac¢des da Sociedade Civil, em 2007, considerava que “a nova direc-
¢do dada ao OIIL pressupde uma recentralizacdo dos sectores dos ministérios do distrito
novamente para os departamentos sectoriais do nivel provincial. Tal pode ter sido feito para pro-
curar conservar ou recuperar os favores dos funcionarios publicos, a este nivel. No entanto, esta
decisdo enfraquece as conquistas significativas que ocorreram nos distritos em anos anteriores.
Causou frustra¢do generalizada entre os administradores distritais. Sentiram que o governo es-
tava a interferir no que seria normalmente uma func¢do parlamentéria. E a participac¢do da co-
munidade tornou-se 6rfa na arvore genealdgica da descentralizagdo; ninguém na administragao
central levou a sério o facto de que os planos distritais para 2007 tinham sido ja negociados e
aprovados através dos conselhos consultivos. Pedir aos conselhos para reverem os seus planos
de forma repetitiva, significa que a sua legitimidade est a ser enfraquecida. Além disso, dentro
das novas orientagdes do orcamento para o distrito, os fundos néo estdo mais disponiveis para
financiar o modelo de consulta dispendioso projectado pelo governo central” (Grupo Informal
das Organizacoes da Sociedade Civil na Governagio 2007: 3). Ainda sobre as consequéncias
da nova orientacdo na aplicacio do OIIL, um administrador de um distrito do Niassa expres-

sou a sua frustracdo afirmando:

( ) agora que os 7 milhoes sdo s para comida, rendimento e emprego, nao set como € que 0 go-
verno distrital vai poder custear a realizacdo das sessoes do conselho consultivo distrital e como
€ que serdo financiados os projectos aprovados pelo conselho consultivo para este ano... Penso que
havemos de voltar a planificar como vinhamos fazendo, sem consultar as populagies, sem os con-

selhos consultivos (...)*

A nova orientagio sobre o uso do OIIL retirou assim autonomia aos distritos relativamente a
aplicacdo do dinheiro para financiamento dos planos distritais e trouxe o risco de enfraqueci-
mento do processo de participacio local e de recentralizagdo no exercicio de planificacio, o que

contradiz toda a filosofia da Lei dos Orgdos Locais do Estado.

RISCO DE INSTRUMENTALIZACAO POLITICA DOS CONSELHOS LOCAIS

Este risco aparece fundamentalmente como resultado do contexto mog¢ambicano, onde a con-
figuracdo do campo politico € caracterizada pela prevaléncia de um sistema de poder domi-
nante, no qual existe uma dificuldade em se estabelecer a distingéo entre o Estado e o partido

no poder, e, por conseguinte, o Estado, enquanto fonte de recursos financeiros, emprego,
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servicos de informagdo publica e poder da policia é gradualmente posto ao servigo directo do
partido no poder (Carothers 2002: 5-21).

O risco de instrumentalizac¢do politica dos espagos de participagdo e consulta local advém,
igualmente, do facto de o processo de institucionalizagdo dos conselhos locais estar centralizado
na figura do administrador distrital. Assim, embora em alguns distritos haja representatividade
na composi¢io dos conselhos locais, em outros os conselhos sio maioritariamente dominados
pelo partido no poder.” Num contexto em que as fronteiras entre o partido no poder e o
Estado sdo praticamente inexistentes, os conselhos locais correm o risco de serem politica-
mente capturados, transformando-se em tentaculos do partido no poder a nivel local. A expe-
riéncia de campo mostra que quanto mais baixo € o nivel da IPCC ou f6rum, maior é a auséncia
de informacdo sobre o papel e o funcionamento das instituigdes de participa¢do comunitéria e
maior € o risco de instrumentalizagdo politica.

Além disso, a auséncia de mecanismos transparentes no processo de tomada de decisdo durante
as sessoes dos conselhos locais pode conduzir 2 manipulagio das decisdes dos conselhos em
beneficio de interesses politicos das autoridades administrativas locais. Alids, técnicos da IBIS
que trabalhavam no processo do estabelecimento das IPCCs em Mecuburi, Muecate, Erati
(Nampula), Muembe e Mavago (Niassa) sublinharam que, em alguns destes distritos, as deci-
soes saidas dos conselhos locais nem sempre eram seguidas pelos governos distritais, sob o pre-

texto de que as [IPCCs tém uma fungdo meramente consultiva e ndo deliberativa.®

CAPAUTACAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS LOCAIS
A consolidagdo do processo de planificagdo distrital participativa exige, por um lado, uma
lideranga politica distrital com uma forte consciéncia da importancia da participagio das po-
pulagdes no processo de governagio local e, por outro lado, a existéncia de IPCCs que fun-
cionem plenamente. Isto significa a existéncia de conselhos locais que:

o Compreendem as suas responsabilidades;

o Tém uma lideranca transparente;

o Tém uma estruturacio interna que responde a especificidade do distrito;

o Sdo representativos de todos os grupos de interesse e estratos soctats do distrito;

o Compreendem o processo da planificacio distrital e tém conhecimentos técnicos suficientes para

apreciar o PEDD, 0o PESOD, incluindo os seus respectivos orcamentos;

o Conhecem instrumentos de monitoria e avaliagdo dos planos e exigem a prestacio de contas. (Pau-
lino s/d)

Nas circunstincias actuais, uma das dificuldades do processo de institucionaliza¢io dos conse-
lhos locais tem que ver com a capacitacio dos principais intervenientes, que € fraca e, em alguns

casos, inexistente.
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Os PPFDs tém reservado para si a tarefa de capacitacdo dos conselhos locais, deixando para
as ONGs, que trabalham na 4rea de governacdo local, a capacitacdo dos niveis mais baixos,
nomeadamente os f6runs locais, os comités de desenvolvimento comunitério, as organizacoes
comunitirias de base. A ideia de investir na capacitagdo dos niveis mais baixos visa uma me-
lhor preparagio dos representantes das comunidades nos conselhos locais, de modo a partici-
parem de uma forma efectiva e responsavel no processo de planificagdo distrital. Todavia, a
pratica tem mostrado que os representantes do Estado nos conselhos locais também carecem
de uma capacitagio sélida, ndo s6 do ponto de vista técnico como também do ponto de vista
do significado e da importancia das IPCCs no processo de governacio local. Num contexto em
que a separacdo entre o Estado e o partido no poder é praticamente inexistente, particular-
mente a nivel dos 6rgios locais do Estado, uma capacitagio dos representantes do Estado nos
conselhos locais seria importante para favorecer uma participagdo local inclusiva, pois as ex-
periéncias do funcionamento dos conselhos locais em diferentes regides do pais mostraram
que os representantes do Estado a nivel local constituem o grupo que oferece mais resisténcia
a mudanga para uma participacio local que ndo seja com base em critérios politico-partidarios.
Trata-se, assim, de providenciar uma capacitagdo que possa promover valores e atitudes de
tolerancia e inclusio politicas.
De modo a fazer face ao desafio de capacitagio, as ONG:s filiadas a rede de parceiros do PPFD
Nampula elaboraram um curriculo de capacitagio dos conselhos locais, com um enfoque par-
ticular no nivel de posto administrativo. De acordo com os autores, o curriculo esté focalizado
nos conselhos locais de postos administrativos, essencialmente por cinco razdes:

* O CLPA situa-se num nivel intermédio que permite tnfluenciar melhor os outros nivess;

o E o nivel que dd forma as prioridades (hd capacidade para priorizacio, definigio e criagio de

consenso sobre a agenda do PA) que sio levadas a discussdo ao nivel do distrito;
* Os membros a este nivel (na sua maioria) tém marts capacidade de transmitir os conhecimentos
e informagdo aos outros nivers abaixo;

* Recursos;

Facilidade de comunicacio e influéncia para os outros niveis dos CLs. (DPPF 2006: 2)

Composto por cinco médulos, o curriculo da rede de parceiros do PPFD Nampula trata de di-
ferentes temas tais como: governacdo local e descentraliza¢do; aspectos organizacionais dos
conselhos locais, representatividade; participagdo e género; planificacdo distrital, monitoria e
avaliacdo; comunicagdo e sensibilizagdo ambiental (DPPF 2006: 8-10).

Partindo da experiéncia de Nampula, o MPD, por sua vez, elaborou um curso sobre os conse-
lhos locais, a ser implementado a nivel nacional. O curso comporta trés modulos, nomeada-
mente, organizacio e funcionamento dos conselhos locais; planificagdo e projectos; monitoria

e avaliacdo do funcionamento dos foruns e conselhos locais. Os médulos subdividem-se em 8
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capitulos: participacdo da comunidade; enquadramento legal; organizacdo dos conselhos locais;
funcionamento dos conselhos locais; processo de planificagio; papel dos conselhos locais no
processo de planificagdo; projectos comunitarios; monitoria e avaliagdo do funcionamento dos
foruns e conselhos locais (MPD 2007a). No que se refere aos contetdos, constata-se que o
curso privilegia os aspectos técnicos em detrimento da dimensdo civica. Com efeito, o curso ndo
sublinha suficientemente a ligacdo entre a planificagdo e o processo de governagio; a impor-
tancia da participago local no processo de governacgdo. Ora, uma capacitacio dos conselhos
locais que ndo dé a devida atengdo a dimenséo civica das IPCCs pode trazer o risco de redu-
zir o exercicio de planificacdo distrital a uma actividade meramente técnica sem, no entanto,

contribuir para o propalado “empoderamento” das comunidades locais.

FRACOS MECANISMOS DE PRESTACAO DE CONTAS

No funcionamento dos conselhos locais, hi falta de mecanismos institucionalizados de presta-
¢do de contas dos membros dos conselhos s comunidades locais. Muitas vezes os assuntos dis-
cutidos a nivel dos conselhos locais ndo chegam ao conhecimento das proprias comunidades
(ndo existem mecanismos que garantam o retorno de informagdo dos conselhos locais para as
comunidades). Neste contexto, os conselhos locais correm o risco de funcionar nio como
espagos de didlogo entre o governo e as populagdes locais, mas unicamente como espagos de
tomada de decisdo do governo distrital.

Assim, pode-se considerar que os desafios identificados requerem uma atencio particular para
o reforco de mecanismos capazes de garantir a qualidade dos conselhos locais, de forma a se
poder “agarrar” a janela de oportunidades trazida pelo quadro juridico-legal da institucionali-
zacdo da participag¢@o e consulta comunitarias, no dambito do desenvolvimento distrital. Esses
mecanismos passam basicamente pela capacitagdo dos conselhos locais e pela promogio do
didlogo permanente entre os diferentes actores do processo, nomeadamente Governo, Parcei-

ros de cooperagdo, ONGs e Comunidades locais.
CONCLUSAO

As reformas de descentralizagdo administrativa criaram, nos Gltimos anos, um quadro juridico-
-legal favoravel a existéncia de espagos de participagdo e consulta a nivel dos distritos, através
dos conselhos locais. Todavia, o processo de institucionalizacdo desses espacos tem sido mar-
cado por uma logica de recentralizagdo, cristalizada no controlo do Estado sobre o processo
de constituicdo dos conselhos locais e na redugdo destes Gltimos em meras instincias de con-
sulta sem nenhum caracter deliberativo. Esta 16gica de recentralizacdo tem que ver com a tra-
jectoria histérica do préprio Estado pos-colonial em Mocambique, caracterizada por uma forte

dindmica centralizadora do poder.
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Além disso, o contexto sociopolitico em que as reformas de descentralizacdo tém vindo a ser
implementadas, caracterizado particularmente pelo refor¢co do sistema de poder dominante,
traz consigo o risco de captura politica dos espacos de participacio e consulta local. Com efeito,
a centralizacdo do processo de institucionalizagdo dos conselhos locais na pessoa do adminis-
trador distrital, a redu¢ido dos conselhos locais a meras instituicbes de consulta, contribuem
para transformar estes Gltimos em espacos de participacio controlada, esvaziando, assim, o sig-
nificado das IPCCs no processo de governagdo local, assente em principios democraticos de
participagéo e inclusdo.

A maximizagio das oportunidades de consulta e participagdo local trazidas pelo quadro juri-
dico-legal, no ambito das reformas de descentralizacdo administrativa, passa pela tomada em
considera¢io dos principais desafios ligados ao processo de institucionalizagdo dos conselhos
locais, nomeadamente fraca capacidade de resposta dos governos distritais as prioridades defi-
nidas pelos conselhos locais, risco de instrumentalizacio politica dos conselhos locais, capaci-
tacdo dos membros dos conselhos locais e fracos mecanismos de prestagio de contas. E fazendo
face a estes desafios que os conselhos locais poderdo transformar-se em elemento fundamen-

tal de governagdo distrital participativa e inclusiva.

NOTAS

1 A representacio do Estado nos espacos municipalizados é reforgada mais tarde com a publica-
¢do dos decretos 65/2003 e 52/2006.

2 Neste artigo, entende-se por IPCCs o conjunto das institui¢des criadas a nivel local no 4mbito da
implementacdo da Lei dos Orgdos Locais do Estado e do seu regulamento, nomeadamente os
conselhos locais dos niveis de distrito, posto administrativo, localidade e povoagio, f6runs locais
e comités de desenvolvimento comunitario. Ao longo do artigo, IPCCs refere-se essencialmente
aos conselhos locais, sendo os termos “conselho local” e “conselho consultivo” usados como
sinénimos.

3 Um estudo encomendado pelo Ministério de Planificagio e Desenvolvimento (MPD) e realizado
por SAL-CDS & Massala Consult L.da em 2009, em sete provincias do pais, nomeadamente
Niassa Nampula, Tete, Zambézia, Manica, Inhambane e Gaza, considera que a sociedade civil
constitui a maioria dos membros nos conselhos locais a todos os niveis. Para mim, ha aqui dois
aspectos que o estudo ndo tomou devidamente em consideracio: Primeiro, ao longo do estudo,
ndo existe nenhuma problematizagdo do conceito de sociedade civil e, como consequéncia disso
(e este € o segundo aspecto), os autores do estudo incluem na categoria da sociedade civil orga-
nizag¢des com filiagdo a partidos politicos, nomeadamente OMM, OJM, antigos combatentes,
etc. (SAL-CDS & Massala Consult Lda 2009: 17).

* Entrevista com o administrador de Metarica, Metarica, 14 de Julho de 2007.
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5 A titulo de exemplo, numa visita efectuada ao conselho local do posto administrativo de Chiuluy,
no distrito de Malema, na provincia de Nampula, quisemos saber o nimero de membros que
compdem o conselho local e um dos presentes respondeu-nos dizendo que “o conselho é cons-
tituido por 30 camaradas..” — Entrevista colectiva com o conselho local do posto administrativo
de Chiulu, Malema, 21 de Junho de 2007. Refira-se que o secretario do partido Frelimo a nivel do
posto administrativo participou nesta sessdo de entrevista, na sua qualidade de secretario da Fre-
limo, no ambito da prerrogativa que os representantes dos 6rgios locais do Estado tém de con-
vidar pessoas influentes para participar nas sessdes dos conselhos locais.

¢ Debate durante o workshop sobre governacio local realizado pela IBIS no distrito de Malema,
provincia de Nampula, de 18 a 22 de Junho de 2007.
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SOCIEDADE CIVIL EM MOCAMBIQUE
EXPECTATIVAS E DESAFIOS

Antonio Francisco:

INTRODUCAO

Contemplar a sociedade civil mogambicana, na lista dos desafios dignos de atengdo para o fu-
turo préximo, tem um duplo significado. Significa, primeiramente, o reconhecimento da arena
pablica para onde convergem interesses comuns e particulares dos actores das esferas institu-
cionais da sociedade: Estado, mercado e familia. Significa, também, que os responsaveis pela
escolha deste tema depositam expectativas e esperanga no papel que a referida arena pablica
podera desempenhar em prol de uma sociedade mais saudavel, tolerante, inclusiva e eficiente.
Neste texto, procura-se ndo simplesmente apresentar e analisar informag¢io empirica sobre a
sociedade civil mogambicana, mas sobretudo explorar novas vias para o entendimento da sua
dindmica e daf retirar alguns dos desafios que ela enfrenta.

Existem bons e maus precedentes para tais expectativas e esperanga. Alguns dos melhores e pio-
res precedentes vém de longe, do Mocambique ainda colonial. No Mogambique subjugado a ad-
ministragdo colonial portuguesa, principalmente nas Gltimas décadas de cerrado autoritarismo e
repressdo do Estado Novo portugués (1930-1975), a sociedade civil foi bergo dos ideais indepen-
dentistas e da preparagio de alguns dos lideres mocambicanos que se converteram em governan-
tes proeminentes no Estado Soberano®. Uma breve retrospectiva pelas biografias de alguns dos
lideres ndo deixa margem para davidas; a sociedade civil foi uma espécie de incubadora de im-
portantes iniciativas civicas e politicas, amplamente pluralistas, umas meramente reformistas do
regime colonial (e.g. Domingos Arouca’®, Maximo Dias, Jorge Jardim, Joana Simedo), outras revo-
lucionarias e extremamente radicais (e.g. Marcelino dos Santos, Armando Guebuza, Urias Simango,
Eduardo Mondlane, Samora Machel, Joaquim Chissano, e nas suas aspirages de transformacio
da sociedade mogambicana (Adam, 2005; Afonso, 1972; Arouca, 2000; Braganca e Wallerstein,
1978; Jardim, 1976; Laban, 1989; Martins, 2001; Mondlane, 1977; Matusse, 2006; Newitt, 1997;
Ncomo, 2003; Pélissier, 2000; Rocha, 2002; Serra, 2000; Sopa, 2001; Souto, 2007; Veloso, 2006).
Ao longo do século XX também emergiram e cresceram iniciativas jornalisticas e literarias (e.g.

Jodo e José Albazini, Rui de Noronha, Renaldo Ferreira, José Craveirinha, Rui Knopfli, Rui
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Guerra e Noémia de Sousa)?; figuras como o advogado Karel Pott, primeiro mo¢ambicano nio
branco licenciado em Direito e atleta olimpico (Balan, 1998: 71-73; Mendes, 2006: 57); ex-
pressdes musicais populares (e.g. marrabenta, as timbilas chope, Fany Mpfumo, Xidiminguna)
e clubes desportivos informais, de onde sairam futebolistas mogambicanos consagrados entre
importantes “estrelas” do futebol internacional: Eusébio, Coluna, Matateu, Wilson, Costa Pereira
e Juca; homens e mulheres de outras artes (Rangel, na fotografia, Malangatana, Chicorro e Ber-
tina Lopes, na pintura) (Alba, 1981a, 1980b; César, 1972; Craveirinha, 1982, 1999, 2009;
Cuamba, 1998; Dias, 1975; Ferrdo, 1975; Ferreira, 1970; Frelimo, 1997; Gongalves, 1980; 2005;
Honwana, 1978; Knopfli, 1999; Lisboa, 1973; Matusse, 2007: 28; Mendes, 1965; Mendes, 2006;
Pena, 1982; Serra, 2000).

Muitas dessas iniciativas pouco ou nada tinham que ver com politica, no sentido estrito do
termo. No entanto, num ambiente em que a politica era apanigio exclusivo do regime, o sim-
ples facto de as pessoas afirmarem a sua mogambicanidade através do desporto, do folclore e
da musica, da poesia e da pintura, era suficiente para incomodar quem teimava manter a supre-
macia da portugalidade.

A independéncia de Mogambique, proclamada em 1975, teve como determinantes mais pro-
ximos trés factores catalisadores: 1) A criacdo da Frente de Libertacio de Mocambique (FRE-
LIMO), da fusdo de trés movimentos nacionalistas regionais: UDENAMO, MANU e UNAMT;
2) A opgdo da FRELIMO pela luta armada, na forma de guerrilha, adaptada a natureza do
regime colonial fortemente repressivo e crescentemente militarizado; 3) O golpe de Estado de
25 de Abril de 1974, acontecimento que abriu a oportunidade para o fim da guerra colonial
e o reconhecimento da independéncia das colénias portuguesas.

Por ocasido da independéncia, a Frelimo autoproclamou-se “for¢a dirigente do Estado e da
Sociedade” (art. 3.°, Constitui¢do 1975). Tal opg¢io converteu a Frente de Libertacio numa ins-
tituigdo politica hegemonica, em relagio tanto a sociedade civil como as proprias esferas insti-
tucionais em que a sociedade se alicerga: o mercado, o Estado e a familia. A hegemonia da
Frelimo tornou-se avassaladora gragas a conjugagio de vérios factores: a forga militar acumu-
lada ao longo de 10 anos de luta armada; o apoio popular entusidstico que a expectativa da
independéncia despoletou na populagio mogambicana; a vasta rede de solidariedade interna-
cional que os movimentos de libertagdo africanos mobilizaram da parte do “bloco socialista” e
dos movimentos de esquerda dos paises capitalistas.

Nos primeiros anos de independéncia, as op¢oes radicais do partido que assumiu a lideranga e
o poder absoluto sobre o Estado Soberano conduziram a mudangas radicais atribuladas e con-
troversas. O livro Milandos de um sonho (Adamodjy 2001) narra bem os sonhos e desventuras
da transi¢do para a independéncia mogambicana. Se 0 povo mog¢ambicano nio fazia milando
com as mandéncias de nés préprios, afirma um dos personagens do referido livro, ninguém

poderia continuar a sonhar, nesta nossa terra que outra vez parece nio ser nossa — “Aquele que
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semear dia de hoje com defeito, hade recolher dia de amanha alejado” (Adamodgy, 2001: 56)
Decorridas trés décadas, desde a independéncia, as geragdes de hoje continuam a colher fru-
tos alejjados e defeituosos, semeado com defeito na 1.* Republica (1975-1990).

As mudangas instituidas pela Frelimo ap6s a independéncia apanharam de surpresa a maioria
das Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), seus lideres e activistas.® Para a generalidade dos
mogambicanos, o periodo revolucionario, durante a 1.2 Republica do Estado Soberano (A Re-
piblica Popular de Mogambique), foi uma experiéncia impar, tanto pelas suas virtudes como
pelos seus defeitos. Mas enquanto uns viveram tal experiéncia como se o paraiso estivesse ao
virar da esquina’, para outros o sonho converteu-se num pesadelo doloroso e tragico.

O modelo de Homem Novo imposto pelos revolucionarios radicais, como referéncia da socie-
dade socialista a construir, depressa apresentou caracteristicas de um puritanismo ascético® que
nem a juventude dos paises socialistas o reconhecia como viavel e mobilizador. O conjunto de
medidas revoluciondrias (e.g. as nacionalizagdes da terra, escolas e sistema educacional, saide
e medicina privada, advocacia privada, agéncias funerarias e prédios de rendimentos) fazia parte
de um vasto pacote de combate vigoroso aos chamados “valores decadentes da burguesia e da
sociedade tradicional-feudal”; incluia desde o combate ao liberalismo e ao individualismo, nas
suas versdes mais negativas, até as praticas culturais populares, tais como: ritos de iniciagdo, po-
ligamia, lobolo, medicina tradicional, entre outros (Machel 1977). Em sintese, sonhos encanta-
dores e ideais imaginando uma sociedade completamente nova conjugavam-se com actos
inimaginaveis e extremismos ateistas, nuns casos ingénuos, noutros ressentidos e noutros ma-
ledicentes e vingativos (Cabrita, 2001, 2005; Fauvet e Mosse, 2003; Freitas, 2003; Laban, 1998;
Mallinda, 2001; Matsinhe, 2005; Melo, 1985; Ncomo, 2003; White, 2002; Wegher, 1999: 327-
328; Veloso, 2006).

Em trés décadas, Mogambique viveu 90% do tempo (exactamente 26 anos) em guerra. Primeiro,
a guerra pela independéncia (1964-1974); segundo, a guerra civil (1977-1992). Nio sendo este o
espago apropriado para discutir sobre as causas e as implicagdes destas duas guerras, um ponto
relevante para o tema deste artigo justifica ser referido explicitamente. Salvaguardando as enor-
mes diferengas entre as duas guerras, ambas contaram com uma elevada dose de intolerdncia po-
litica dos regimes instalados e incapacidade dos actores da sociedade, incluindo os actores da
sociedade civil, em encontrarem com a devida antecipacio alternativas pacificas e menos des-
trutivas do que representou o recurso 2 violéncia armada. O facto de a guerra civil ter durado
16 anos é, em si, um indicador que revela as enormes dificuldades que a sociedade civil enfren-
tou, quer pela sua propria sobrevivéncia quer no esfor¢o de aproximacdo das duas principais
forgas beligerantes, apostadas em fazer valer a forca das suas obstinagdes. Por via de bastidores
e novos atalhos clandestinos, os milandos do sonho revolucionario acabariam por encontrar
saida, assim que o “Estado de Democracia Popular” (Constituigdo 1975) foi substituido pelo
“Estado de Direito” (Constituigdo de 1990). Tal como refere o recente livro da OSISA (2009a:
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78), “A democratizagdo em Mogambique ndo foi obtida pela via da pressdo e mobilizagio po-
pular, mas, sim, com o fim de um conflito armado e no qual nenhuma das partes lutava pela cons-
tituigdo de uma democracia representativa no pais.” As popula¢des também lutavam por razdes
variadas, adianta ainda a OSISA, entre o descontentamento com as politicas adoptadas pelo
Governo e o recrutamento forcado (OSISA, 2009a: 78; OSISA, 2009b).

A inexisténcia de um processo realmente democratico, em termos de respeito pelas liberdades
individuais e pelo pluralismo associativo e politico, traduziu-se num profundo empobrecimento
cultural, com particular incidéncia na destrui¢do da ligagdo (salvo raras excepgoes) entre os
expoentes da cultura literaria, musical e desportiva, do Mogambique colonial, e a nova geragio
de artistas e intelectuais, nascida no periodo da independéncia. Apesar disso, ao longo da década
de 80 e 90, novos protagonistas, alguns deles reconhecidamente originais e criativos, emergiram
em vdrias 4reas: na literatura — Armando Artur Ungulani Ba Ka Khosa, Heliodoro Baptista,
Paulina Chiziane, Mia Couto, Luis Carlos Patraquim, Nelson Satate, Eduardo White; na ma-
sica — Pedro Ben, Wazimbo, Grupo Nacional de Canto e Danga, Jimmy Dludlu, Chico Ant6nio;
na pintura - Naguib, Gemuce, Ismael Abdula, Samate, Idasse e os pintores de ba#% informais; na
imprensa investigativa - Carlos Cardoso; no desporto - a grande revelacio, Lurdes Mutola, que
se converteu em lider mundial na modalidade de atletismo feminino (Azevedo, 1983; Cabrita,
2001; Frelimo, 1977, 1980; Fauvet e Mosse, 2003; Ngoenha, 2004; Pires e Capstick, 2002).

Em retrospectiva, e a titulo de balango, serd que os bons exemplos compensam e sobrepdem-
-se aos maus exemplos e fraquezas da sociedade civil mogambicana, tanto no passado remoto
(o Mogambique colonial) como no passado recente (0 Mogambique independente)? A resposta
a esta questdo serd dada ao longo do artigo e, na parte final do texto, de forma mais directa.
Além da introdugdo, este artigo estd organizado em quatro secgdes. A primeira secgio lida com
o0s conceitos operacionais (sociedade civil, transparéncia e confianca), o quadro conceptual de re-
feréncia e a realidade estratégica da actual sociedade civil. A segunda secg¢do aborda a importan-
cia da reconciliagdo do presente com o passado, com destaque para a necessidade de se superar
a desvalorizacio (negagdo/deturpagdo) deste, remoto e recente. A terceira sec¢io recorre ao co-
nhecimento disponivel sobre o estado da sociedade civil mocambicana (SCM) para elevar o mero
conhecimento descritivo disponivel a um nivel de melhor entendimento da natureza e das cau-
sas da sua fraqueza actual. A quarta parte identifica cinco desafios principais, apresentados como
imperativos para que a SCM conquiste um elevado nivel de credibilidade, a nivel nacional e in-

ternacional: coragem, honestidade, exceléncia, transparéncia e confianga.
ABORDAGEM ANALITICA E METODOLOGIA

O titulo deste artigo identifica duas balizas de referéncia para a andlise apresentada neste texto:

expectativas (esperanca fundada em promessas ou probabilidade de que algo aconteca) e de-
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safios (estimulo, convite, provocagio, incita¢do). Dentro destas duas balizas analiticas, nesta
secc¢do explicitam-se alguns dos conceitos operacionais (sociedade civil, transparéncia e con-
fianga), apresenta-se o quadro conceptual de base e realidade estratégica da sociedade civil que

constitui objecto principal de investigagéo.

0 QUE E SOCIEDADE CIVIL?

Entende-se por sociedade civil a arena da sociedade fora da familia, do mercado e do Estado,
onde as pessoas se associam para realizarem interesses, ndo sé interesses comuns, mas tam-
bém aspiragdes e interesses particulares ou mesmo privados.

Esta defini¢do de sociedade civil corresponde em parte a definicio operacional, amplamente
usada pela CIVICUS nos seus estudos internacionais sobre o Indice da Sociedade Civil (Hein-
rich, 2004, 2007). O contetdo da primeira parte da defini¢do é consistente com as defini¢oes
académicas mais conhecidas, quando reconhecem o objecto da sociedade civil como a arena
publica de convergéncia de acgoes colectivas (Francisco et al,, 2008; Heinrich, 2004, 2007; LSE,
2004; OSISA, 2009b). Porém, na segunda parte da defini¢io a prossecu¢io de interesses comuns
aparece intimamente ligada a prossecug¢io de interesses individuais e particulares.

Esta opg¢do € pouco comum, mas afigura-se pertinente e 1til, porque evita uma ambiguidade muito
frequente nas definicbes convencionais. Em geral, tais defini¢des deixam implicito, ou tendem a
sugerir, que a sociedade civil é uma entidade monolitica, ou que representa apenas o reverso do
Estado; ou ainda, que a arena da sociedade civil gira principalmente em torno de interesses comuns,
como se os interesses particulares e privados dominantes na sociedade jogassem um papel margi-
nal ou mesmo irrelevante. A defini¢do de referéncia, neste artigo, engloba os factores subjacentes

a dinamica da sociedade civil: objecto, ambito, elementos constituintes, propositos e objectivos.

ARENA DA SOCIEDADE CIVIL E PRINCIPAIS ESFERAS DA SOCIEDADE

Na defini¢do de SC acima apresentada, a palavra “arena” assume um papel operativo impor-
tante. O termo “arena” visa descrever o espago publico institucional onde as pessoas se juntam
e relacionam, numa base voluntdria, sem fins lucrativos; onde valores e interesses da sociedade
sdo transmitidos, se comunicam, cooperam ou competem entre si; onde pessoas com diferen-
tes e multiplas identidades, se juntam para debater, discutir, negociar ou mesmo conquistar
supremacia sobre outras pessoas, visando influenciar politicas e programas sociais, para o bem
comum, mas também, para beneficio de grupos de interesses individuais e privados.
Pensando de forma mais cuidada e atenta, percebe-se que as defini¢des convencionais de so-
ciedade civil deixam implicito um atributo, aparentemente pequeno, mas, na realidade, crucial.
Ao reconhecer a prossecugio de interesses comuns, parecem presumir que a arena da sociedade

civil congrega apenas actores e motivagdes colectivistas e altruistas.
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FIGURA 1: SOCIEDADE CIVIL E PRINCIPAIS INSTITUICOES DA SOCIEDADE MOCAMBICANA

Mercado
Familia

A Figura 1 apresenta uma representacio grafica da arena da sociedade civil (formal e infor-
mal), na sua ligacdo, articulagio e interdependéncia com as principais esferas institucionais da
sociedade: Estado, mercado e familia. Porqué estas trés esferas? O Estado, porque € a esfera
institucional reguladora (politica, juridica e socialmente) do bem comum, dentro de um certo
territ6rio. O mercado, por ser a esfera onde se produzem e trocam os bens e a riqueza nacio-
nal. A familia, por ser a esfera institucional de reprodu¢do humana, independentemente das
suas formas ou subsistemas.

A partida, nas definicoes de sociedade civil comummente reconhecidas ndo existe nada a indi-
car que o foco de anilise deva circunscrever-se as organizagdes formalmente constituidas (e.g.
associacoes, fundagoes e ONGs). Porém, na pritica, as analises e pesquisas tendem a excluir o
universo informal da sociedade civil. Francisco et al. (2008) reconheceram esta limitacdo ana-
litica, tendo mesmo tentado contornar e superar as suas restrigdes; s6 que a metodologia de pes-

quisa de base ndo tinha sido concebida para esse efeito.

AMBIENTE AGONICO E REALIDADE ESTRATEGICA

A defini¢do de SC neste trabalho afigura-se suficientemente abrangente e relevante, por dois mo-
tivos. Por um lado, ela inclui as principais entidades colectivas e individuais, voluntarias e sem
fins lucrativos, no dominio formal da sociedade civil; as entidades fora do dominio do direito
pablico, privado e familiar, com as quais se relaciona e das quais depende, para obter seus
recursos humanos, financeiros e materiais. Por outro lado, a defini¢io usada neste texto explicita
e contextualiza o objecto de estudo nomeadamente a realidade estratégica, designio, objectivos.
A realidade estratégica € reconhecida pela passagem na definicio referente a associacdo das pes-
soas para realizarem interesses, quer comuns quer particulares; quer altruistas quer egoistas.
A sociedade civil desenvolve-se num ambiente agbnico, ou seja, um ambiente frequentemente
conflitual e/ou competitivo. O ambiente agonico da sociedade civil confere 4 missdo e acgio
das organizagdes da sociedade civil uma natureza estratégica, no sentido de estratégia enten-
dida como “... busca incessante da vantagem e do sucesso em contextos conflituars ou competitivos®
(Abreu, 2004: 69; Fernandes, 2004: 19).

Sem reconhecer a natureza agénica da realidade estratégica da sociedade civil, dificilmente se pode

entender por que a definicio da CIVICUS, aplicada na pesquisa sobre o Indice da Sociedade Civil
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(ISC) 2007 (Francisco et al.,, 2008), acabou por se revelar contra-intuitiva, para certos activistas e in-
quiridos. Sobretudo os activistas de distritos fora da Cidade de Maputo foram peremptorios, no seu
questionamento 2 opgao da CIVICUS em incluir os partidos politicos na sua definicio de sociedade
civil, independentemente da sua posi¢io no quadro da luta pelo poder e controlo do Estado. Na opi-
nido de tais activistas, a Frelimo e a Renamo, ao fazerem parte do Parlamento, pertencem mais ao
poder politico e do Estado do que a sociedade civil’ De igual modo, a op¢io por se incluir na pes-
quisa sobre sociedade civil organizagbes que defendem posi¢des intolerantes, incluindo xen6fobas
e o recurso 4 violéncia; ou organizagdes anarquicas, defensoras de causas excéntricas, ou actuando
secreta e ilegalmente, tem também suscitado controvérsias. Resulta, daqui, uma certa tensdo entre
uma perspectiva normativa (uma nogio teleologica de virtude da sociedade civil), por um lado, e
uma perspectiva reflexiva e auténoma do normativismo formalmente estabelecido, por outro. Esta
tensdo € reconhecida pela literatura, tanto directamente sobre a sociedade civil, como sobre as fei-
¢bes da sociedade em geral (Hayek, 1976; Ottaway and Carothers, 2000: 9-11; Soros, 2008).

A tendéncia de se restringir a sociedade civil ao seu dominio formal e legalmente constituido
ou, ainda, ao grupo mais restrito de organizacGes politicamente mais activas € ainda outra ex-
pressdo do ndo reconhecimento do contetdo e substincia da realidade estratégica da sociedade
civil. Por isso aparecem imagens mais ou menos sarcasticas dos representantes da sociedade civil
em algumas caricaturas, uma vez que eles sdo vistos como pequeno grupo de activistas, pre-
dominantemente urbanos ou estrangeiros, ou um grupo de activistas, militantes ou voluntaris-
tas, especializados em retiros ou outdoors, realizados nos melhores hotéis das principais cidades,
ou nas estancias das mais belas praias mogambicanas.

Nio obstante o seu caracter exagerado, tais percepgdes ndo surgem do acaso. Parte das OSC
urbanas, as mais visiveis e com mais acesso a recursos financeiros, desperdicam enormes ener-
gias em semindrios e workshops, dando a impressdo que s6 existem para legitimar e avaliar as
politicas implementadas, sobre os mais variados temas em voga — divida externa, epidemia do
HIV-sida, pobreza absoluta, empowerment da mulher, grupos desfavorecidos, meio ambiente,
para citar apenas alguns dos temas mais apelativos - sem, de facto, se preocuparem com a rea-
lidade vivida pelo povo mogambicano. A ma reputagdo das OSC deriva também da percepg¢io
de certos activistas, convencidos de que o sucesso é facilmente conquistado se exibirem ou agi-
rem em funcdo das aparéncias, em vez de agirem e interagirem com os cidaddos.

A sociedade civil congrega vontades diferentes ou mesmo antagénicas, conflito de interesses que
entram em choque, percep¢des diferentes, incluindo sobre o papel do individualismo, reduzido
por uns 2 sua conotac¢do negativa, de mero egoismo, enquanto outros consideram-no pelo seu
valor eminentemente criativo e inovador. Sem se reconhecer explicitamente que a propria so-
ciedade civil € simultaneamente palco de interesses cooperativos, mas também concorrenciais
e incompativeis, dificilmente se podera analisar a dindmica da sociedade civil mogcambicana,

compreender a forma e as razdes de certas OSC agirem em funcio de interesses particulares
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(lobbies politicos, econémicos ou religiosos). O clientismo e uso abusivo das agendas das OSC

derivam da natureza agénica da realidade social.

CUMPUSlCAU DA SOCIEDADE CIVIL: DOIS EIXOS E QUATRO DIMENSOES

Para melhor estruturacio da andlise do estado e dindmica da sociedade civil mogambicana, a par-
tir da definigdo de referéncia, operacionalizam-se quatro dimensées bésicas, representadas grafica-
mente na Figura 2, em dois eixos principais: o eixo estrutura-ambiente e o eixo valores-impacto. Estes

dos eixos inspiram-se na abordagem metodologica usada pela CIVICUS (Heinrich, 2004, 2007).

FIGURA 2 COMPQSICAQ DA SOCIEDADE CIVIL: DOIS EIXOS E QUATRO DIMENSOES INSTITUCIONAIS

ESTRUTURA
. A .
Valores Contempla os principios Estrutura Engloba a composicao,
evaloresaque asociedade civil relagdes e actores dentro da arena
adere, pratica e promove. da sociedade civil
(Nivel de integridade e competéncia) (Nivel de transparéncia organizacional)
__ VALORES IMPACTO
Ambiente Factores institucionais Impacto: O impacto que os actores da
(politicos, econdmicos, culturais sociedade civil tém sobre avida das
e morais) que contribuem para pessoas e da sociedade em geral.
uma fraca ou forte sociedade civil (Nivel de resultados e de confianca)
(Nivel das infra-estruturas e das organizacdes)
Y
AMBIENTE

FONTE Heinrich, 2004: 22-26

ESTRUTURA E AMBIENTE DA SOCIEDADE CIVIL

O eixo estrutura-ambiente relaciona a composigio e relacio de interdependéncia entre a estru-
tura e o ambiente contextual, no qual a sociedade civil existe e funciona. As duas dimensdes de-
pendem directamente dos incentivos que determinam se o crescimento/desenvolvimento ocorre
ou ndo. Isto depende menos da sociedade civil do que pode & primeira vista parecer.

A teoria ou fraqueza da SC é directamente proporcional a natureza das instituigdes sociais. Se
as instituices da sociedade forem favoraveis ao crescimento econémico e desenvolvimento
humano, a SC sera influenciada positivamente, através de mecanismos institucionais (politicos,
econdmicos e financeiros): poupanga e investimento interno, intermediagio financeira, co-
mércio internacional, investimento externo, investimento em capital humano, inovagio e in-
vestigacdo e valorizagdo da criatividade individual e empresarial. Em contrapartida, se as
institui¢oes favorecerem o crescimento desequilibrado, nomeadamente a transferéncia da renda
em detrimento da produgéo e criagio de riqueza, o desperdicio ou mesmo a destruigio, a SC
serd inevitavelmente afectada de modo negativo (Acemoglu et al., 2001, 2003; Francisco, 2005¢;
2007a, 2007¢, 2007b; Hayek, 1976; Hodges e Tibana, 2005).
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VALORES E IMPACTO DA SOCIEDADE CIVIL

O eixo valores-impacto relaciona o conjunto de atributos e principios determinantes da credi-
bilidade e confianga perante os cidaddos nacionais e a comunidade internacional. Neste con-
texto, duas forcas sfo particularmente relevantes, em termos das suas implica¢Ges de longo
alcance e impacto na dindmica da sociedade civil: cardcter e competéncia.

A partir dos dois eixos, acima identificados, é possivel explicitar e distinguir, por um lado, a
parte da fraqueza e limitagoes da SC resultantes das esferas institucionais e do contexto em que
ela se desenvolve (infra-estruturas e transparéncia organizacional); por outro lado, a parte da
fraqueza e limitagdes da SC, determinada por factores expressos através da confianga (integri-

dade e competéncia) que inspira na sociedade em geral.

VERDADE E INTERESSE, TRANSPARENCIA E CONFIANCA

O ambiente agdnico e a realidade estratégica em que a sociedade civil se desenvolve fazem
com que a percep¢io das expectativas e do mundo em que se vive sejam fortemente reflexivas,
no sentido atribuido por Soros (2008: 35): falta de correspondéncia entre os pontos de vista dos
participantes e o verdadeiro estado da situagdo da realidade.

Nio é de modo algum auto-evidente porque € que a procura da verdade deve ter precedéncia
sobre a conveniéncia dos interesses individuais, alcancaveis, por exemplo, através do poder,
politico e econémico. Mesmo se os cidadios estivessem convencidos de que a verdade deve
orientar a conveniéncia de interesses, nem sempre € facil manter honestos e responsaveis os po-
liticos e empresarios. Tal como defende Soros (2008: 83), a reflexividade determina tanto o
conhecimento como o entendimento disponivel. Neste texto recorre-se a algumas das ideias e
principios instrumentais, em torno de dois conceitos operacionais importantes: transparéncia

e confianca (Covey, 2005; Covey, 2006; Collins, 2006, 2007; Tapscott e Ticoll, 2005).

A FORCA DA TRANSPARENCIA

Uma antiga for¢a com novo poder vem surgindo, nio s6 nos neg6cios lucrativos como também nas
actividades publicas e sem fins lucrativos. Esta forca € a transparéncia, entendida como a acessibili-
dade as informagdes institucionais referentes a assuntos que afectam os interesses das OSC e dos seus
membros, por parte do publico ou de outras organizagdes (Tapscott e Ticoll, 2005: 22-23). Assim
definida, a transparéncia vai muito além da obriga¢do de revelar informag6es financeiras basicas,
por razdes legais ou puramente éticas, convertendo-se numa forga compensadora, em termos de cre-

dibilidade, estima e beneficios econémicos (Covey, 2005; Covey, 2006; Tapscott e Ticoll, 2005: xi).

AVELOCIDADE DA CONFIANCA
Trés séculos antes de Cristo, como sublinha Tapscott e Ticoll (2005: 81), ja Arist6teles afirmava que

o ethos, a confianga depositada em um orador pelo ouvinte, dependia da percepcio de trés
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elementos: a exactiddo das opinides, o caricter (confiabilidade, competéncia e honestidade) e a boa
vontade (intengdes benévolas em relacdo ao ouvinte). Mais de dois mil milénios depois, as pala-
vras do grande fil6sofo continuam inteiramente actuais e validas: “A confianga é a expectativa de
que os outros serdo honestamente responsaveis, atenciosos e abertos.” (Tapscott e Ticoll, 2005: 81)
Covey identificou dois principios (velocidade e custo), com implica¢des directas para a produ-
tividade econémica e a eficiéncia da sociedade em geral; mais do que leis econémicas, sdo prin-
cipios de exceléncia, na perspectiva elaborada por Collins (2006, 2007). Expressando os
referidos principios em férmulas simples, como sugere Covey, a confianca pode relacionar-se,
através de expressdes tangiveis e quantificaveis, com os dois factores determinantes dos resul-

tados (velocidade e custo):

N\ Confianga = /\ Velocidade e V Custo
V Confianga = V Velocidade e /A Custo

Quando aumenta a confianga, aumenta a velocidade e diminuiu o custo das relagdes. Quando
diminui ou desaparece por completo a confianga, diminui a velocidade e aumenta o custo das
acgoes e relacdes. Assim, a confianga actua como um factor (aparentemente oculto) que faz
enorme diferencga, para bem ou para mal, um factor com efeito quer acelerador ou mesmo mul-
tiplicador, quer redutor ou retardador da confianca.

Que nivel de confianca desfruta a sociedade civil mocambicana? A resposta, a esta questdo
dificilmente pode ser Gnica. Na terceira sec¢do, este assunto serd retomado para responder 2

interrogagdo aqui colocada.

ANTECEDENTES E CONTEXTO HISTORICO

Mogambique, entendido como Estado moderno, nasceu na dltima década do século XIX, re-
flectindo a evolugdo historica da sua regido, repleta de longas e conturbadas disputas fronteiri-
¢as, de complexos didlogos entre tendéncias centralizadoras e descentralizadoras, quer com o
seu epicentro na Europa quer na regido da Africa Austral. Foi em 28 de Maio de 1891 que se
consumou o tratado entre a Gra-Bretanha e Portugal, que estabeleceu a configuragio geogra-
fica do territorio, desde entdo conhecido por Mogambique. Deste facto decorreu também a de-
fini¢do da composi¢do da populacio mogambicana, incluindo a sua composigdo demografica,
dindmica reprodutiva e grande diversidade étnica e linguistica (Fly, 2001; Matos, 1965: 35-55;
Newitt, 1997: 291-342; Pélissier, 2000: 144).

Foram precisos 84 anos para que Mogambique se tornasse independente da administracdo

colonial portuguesa. A independéncia nacional, proclamada em 1975, permitiu que os outros
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dois elementos, do Estado-nac¢do (Governo e Bem Comum) deixassem de ser definidos a
imagem e semelhanga, ou em fungdo, por um lado, de uma identidade estrangeira e além-mar
e, por outro, do quadro social discriminatério laboral e fiscal que entraram em vigor na
década de 1890 discriminando entre zndigenas e ndo-indigenas (também referidos como os
ctvihizados), que so6 seria revogado em 1961 (Mouzinho, 2000; Newitt, 1997: 384-386; Souto,
2007: 101).10

Lendo a generalidade das andlises, nos discursos politicos e mesmo trabalhos académicos re-
centes, fica-se com a impress@o de que o nascimento de Mogambique, como pais, ndo passou
de um acidente irrelevante e casual. Ao confundir-se o nascimento do Estado soberano com
o nascimento de Mogambique, as novas gerages podem ficar com a ideia que o estabeleci-
mento, em finais do século XIX, dos elementos constitutivos do Estado-nagdo (territorio e

povo) € irrelevante.

TABELA 1 BREVE CRONOLOGIA DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA

1868  Surge primeiro jornal nao oficial - 0 Progresso
1891  NASCIMENTO DE MOCAMBIQUE
Estabelecimento das fronteiras que configuram o territdrio do pais
e a composicdo demografica da populagdo magambicana
1899  Varias organizagdes assaciativas surgem no fim da Monarquia portuguesa
1909  JodoAlbasini funda O Africano, publicado em portugués e ronga
1910 INICIO DA REPUBLICA PORTUGUESA
1911  Tentativa de criacdo da Unido Africana dos Trabalhadores (UAT) em Lourengo Margues
1917  RevoltadoBarug; portaria diferencia “indigenas” de “ndo-indigenas”
1918  Surge 0 BradoAfricano, de Joao e José Albasini, patrocinado pelo Grémio Africano de Lourengo Margues
1925 No orcamento de Mogambique, atribuidos sete mil contos as Missées Catdlicas.

1926  REVOLUGAO MILITAR 28 DE MAIO - CONSTITUICAO DE 1911 SUSPENSA, DISSOLUCAQ DO PARLAMENTO
E GOVERNO DE DITADURA
1933  “Estado Novo"-doutrindrio, corporativista, antiparlamentar; um Chefe de Estado e Governo, independentes do
poder legislativo. Surgimento de organismas corporativos morais, culturais e econémicos, em reacgdo ao regime de
partido dnico colonial
1941  Desabrochar do movimento literdrio - poeta Rui de Noronha, Noémia de Sousa, José Craveirinha, entre outros
1949  Fundacao do NESAM (Nicleo dos Estudantes Secundarios Africanos de Mogambigue)
1962  Fundacao daFrente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO)
1964  Iniciodalutaarmadaem 25 de Setembro
1972  Domingos Arouca declarado “Preso Palitico do Ano”
1974  Golpe de Estado de 25 de Abril na Metrépole Colonial
Acordode Lusakaem 7 de Setembro de 1974
1975  INDEPENDENCIA DE MOCAMBIQUE - REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE - 1.° REPUBLICA
Surgem Organizagdes Demaocraticas de Massas (0DMs) no contexto de um regime de partido tinico
1989  Greve estudantil na Universidade Eduardo Mondlane
1990 INICIO DA 2.2 REPUBLICA - ESTADO DE DIREITO
Processo multipartiddrio, liberdade de expressao e associagao.
1992  Acordode Paz, fim da guerra que durou 16 anos
1994  Primeiras elei¢des gerais multipartiddrias, presidenciais e legislativas
1998  Primeiras eleigdes municipais para 33 municipios, abrangendo menos de um quarto da populagdo
em idade de votar

FONTE Serra, 2000; Newii, 1997; Rocha, 2002; Sopa et al., 2006
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Os discursos politicos oficiais mostram sérias dificuldades em se reconciliar com o passado,
tanto o passado mais remoto como o mais recente. Foi aceite uma vasta gama de elementos e
atributos estabelecidos na luta entre a consolidagdo do Estado Novo e afirmagdo de uma mo-
cambicanidade independente. Foi apropriada, por exemplo, a lingua do colonizador (o Portu-
gués), da maquina administrativa piblica estabelecida em todo o territério nacional; de uma
parte significativa do legado judicial e da simbologia estabelecida pelas autoridades portugue-
sas, como por exemplo as datas celebrativas da conversdo das principais cidades provinciais
e distritais, durante o periodo colonial.

Em contrapartida, como escreveu algures Mia Couto, em vez de escangalhar o Aparelho de
Estado Colonial, como se proclamava repetidamente nos primeiros anos de independéncia,
escangalhou-se o estado do Aparelho. N3o existe uma avaliacdo sistematica e abrangente do
impacto destas mudangas radicais politicas na sociedade civil.

O ponto relevante, aqui, ndo € tanto a ficgdo do idedrio e mitico, como por exemplo o que foi
elaborado por Craveirinha, no seu poema intitulado “Poema do futuro cidaddo” Quando se
observa, com crescente frequéncia, mesmo estudantes universitarios, na fase final dos seus cur-
sos superiores, convencidos que Mogambique nasceu em 1975; ou convencidos que grande
parte da “cidade de cimento”, na Capital de Mogambique e outras cidades provinciais, foi cons-
truida depois de os colonos terem abandonado o pafs; estamos perante um elevado grau de
ignorancia do legado histérico, que nada tem que ver com ficgdo artistica ou poética. Perante
ignorancia tdo basica, percebe-se que o reconhecimento da experiéncia das organizacoes da so-
ciedade civil, no Mogambique colonial, seja considerado gratuito e irrelevante para as organi-
zagOes contemporaneas. Mas se isso € aceite, relativamente ao passado remoto, o mesmo acaba
por acontecer em relagio ao proprio passado recente.

Tal como se sublinha na introdugio, a evolugio histérica da SCM é mais rica do que as anali-
ses contemporineas tém reconhecido, ao circunscreverem-se ao periodo p6s-1975. Ao longo
de quase um século, dependendo dos processos institucionais, politicos e socioecon6émicos, a
sociedade civil mogambicana tem desenvolvido fei¢des, dinAmicas e processos diversos, nuns
periodos mais expansivos noutros mais regressivos.

Nio € possivel reconstruir estatisticamente a evolugio histérica de longo prazo, mas a represen-
tacdo ilustrada pelos Graficos 1 e 2 na Figura 3 capta parte significativa da evolugdo da sociedade
civil formal, representada pelas organiza¢des abrangidas pelo censo do INE (2006), as organiza-
¢oes sem fins lucrativos. Cerca de um quarto das organizacoes recenseadas em 2004/05 nasce-
ram antes da independéncia, com destaque para as associagdes religiosas. Apés a independéncia
observa-se uma quebra drastica das associagdes religiosas e a inexisténcia de ONGs, nacionais ou
estrangeiras. Mais de 40% das associagGes nasceram apés o inicio da 2.2 Republica, sobretudo

depois do Acordo de Paz de 1992 e das primeiras elei¢ces gerais multipartidarias em 1994.
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FIGURA 3A ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS E PERIODO DE NASCIMENTO, MOCAMBIQUE 2004/2005

300 ASSOCIACOES

800 / RELIGIOSAS; 846

Eal /
700 .\ /- 03
600

o » ASSOCIACOES
3 500 _-”  POLITICAS; 567
-g ,/’
£ 400 \ / e
2 50 R
300 e
ISP *7257
200+ memmm=TTT
*170 ONGs ESTRANGEIRAS; 99
100 B 15 e ° ASSOCIACOES
0 O e s s s EDUCACIONAIS; 5
4
ANTES DE 1974 “1974-1983 “1984-1993 “1994-2003

PERIODO DE NASCIMENTO DA 05C
FONTE INE, 2006: 98

FIGURA 3B ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS, SEGUNDO PERIODO DE CONSTITUICAQ, MOCAMBIQUE 2004/05
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O que € que o passado remoto tem que ver com o actual estado da sociedade civil, nomeada-
mente suas perspectivas e desafios futuros? Existem varias hip6teses explicativas. Ndo sendo este
o0 espago apropriado para aprofundar exaustivamente as hip6teses explicativas mais importan-
tes, opta-se por destacar algumas das hipéteses que podem, de imediato, ser ilustradas com

recurso 2 informagdo reunida neste texto.
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ENTERRAR O PASSADO E FALSIFICAR O PRESENTE

Segundo Coetzee (2007: 9), existe em certas representagbes da mentalidade africana a ideia de
que a partir da sétima geracio ja ndo se consegue fazer a distingdo entre hist6ria e mito. Se isso
é verdade, na sua generalidade, 0 mesmo nio se pode dizer do que se passa na mentalidade mo-
¢ambicana contemporinea, incluindo no tocante a evolucdo histérica sobre a SCM.

Aqui, a confusdo entre histéria e mito parece ter comegado prematuramente, logo na primeira geracio
do Estado Soberano, criado em 1975. Recentemente, Couto (2007) deixou escapar um certo descon-
forto pela forma como o passado e o presente tém sido geridos, o qual inspirou o titulo desta secgdo:
Vivemos num mundo em que grande parte da nossa energia € usada para enterrar o passado e
falsificar o presente. Estamos doentes da nossa relagdo com o tempo e estamos todos nos cons-
truindo um passado cheio de esquecimento. Fugimos da lembranga da guerra, das feridas ndo
cicatrizadas que podem abalar a imagem de um presente que sabemos fragil (Couto, 2007).!!
A despeito dos testemunhos historicos tornados publicos pelos historiadores contemporaneos
(Serra, 2000; Newitt, 1997; Pélissier, 2002), uma razdo superior as evidéncias empiricas tem
levado certos intelectuais e politicos influentes a perpetuarem o mito de que Mogambique nas-
ceu em 1975. Incluindo alguns dos politicos que viveram parte da sua juventude no Mogambi-
que colonial, por alguma razdo acharam conveniente investir na imagem de um Mogambique
que se diz ter nascido com o Estado Soberano, como se ndo pertencessem ao Mogambique
estabelecido em finais do século XIX.

Tal como escreveram Meneses e Ribeiro, a “inven¢do” do Mogambique actual em finais do
século XIX representou uma ruptura significativa com um conjunto de representaces e per-
cepgoes identitarias anteriores ao nascimento de Mogambique, tal como passou a ser conhe-
cido. A partir de entdo a (re)constru¢do desta regido passou a ser moldada pela “imaginagio

colonial portuguesa”, alienada “das complexidades do local e da histéria local”:

“Que siléncios e omissoes estao contidos na transformagdo de um lugar - ilha-capital de uma
colonia - em _fantasia de um territdrio que Portugal obtém, pela forca das armas e da carto-
grafia moderna, aquando da partilha de Africa, na conferéncia de Berlim (1884-85)2”
(Meneses e Ribeiro, 2008: 9)

DESVALORIZAR O PASSADO ENSINA A ESCAMOTEAR O PRESENTE

Segundo Almeida (1965), referindo-se a um inquérito promovido pelo Governo Portugués em 1936
sobre a escraviddo, escravatura e serviddo doméstica, que visava verificar a existéncia ou ndo destas
formas de incapacidade juridica, até a completa ocupagio de Mocambique, na tltima década do sé-
culo XIX, os chamados indigenas, distinguiam-se entre si em pelo menos duas classes: 1) a classe
das pessoas livres; por exemplo, a sul do rio Save, esta classe reunia senhores e lideres comunitarios:

régulos, indunas, conselheiros, secretarios, chefes de povoacio, comandantes do exército, guerrei-
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ros e a restante populagdo ndo pertencente a classe servil, com suas familias; e 2) a classe das pes-
soas servis, abrangendo os escravos ou servos, incluindo prisioneiros de guerra intertribais ou inter-
clanica, individuos capturados por varios motivos, como assassinio, roubo, dividas, entre outros.
As priticas esclavagistas, incluindo as formas domésticas, acabariam por ser extintas pela
administracdo colonial, mas foram, logo de seguida, substituidas por outras formas de discrimina-
¢do social e racial e de serviddo humilhante, incluindo as culturas obrigatérias e o trabalho for¢cado
(Almeida, 1965; Isaacman e Isaacman, 2006; Newitt, 1997; Serra, 2000; Silva, 2003: 434-435).12
S6 em 1961 é que o Estado Novo portugués aboliu o Estatuto dos Indigenas, tendo declarado
todos os habitantes nativos como cidaddos portugueses de pleno direito (Mondlane, 1977: 38).
Tal mudanga resultou, em grande medida, da contestacdo dos nacionalistas emergentes, em
afirmac6es individuais ou associativas; através da imprensa, da poesia e de outras expressdes
emancipalistas africanas, com particular destaque para a que ficou conhecida por Pan-Africa-
nismo (Serra, 2000: 432-456; Silva, 2003).

A discriminacdo racial era ainda tdo activa, nos anos 50, que a chamada Associa¢do dos Natu-
rais de Mogambique considerava como naturais de Mogambique apenas os brancos nascidos
no territério mogambicano. Os negros e mulatos, apesar de nascidos e naturais de Mogambi-

que, eram excluidos da categoria “naturais”'®

SOCIEDADE CIVIL PORTADORA DE DEFICIENCIA E AMNESIA

A secgdo “Evolugio histérica” da “Sociedade Civil”, no livro da OSISA (2009a), afirma: “No periodo
do partido dinico, a participagio da sociedade civil estava coarctada por vdrios constrangimentos inerentes
ao priprio regime politico.” (OSISA, 2009a: 73) O recurso ao termo “coarctada” €, em si, um curioso
vestigio do refligio na linguagem eufemistica em que os analistas se tém refugiado nas suas anélises."
Nenhuma referéncia — nem uma simples frase ou palavra, jA que se trata de uma brevissima
retrospectiva — € feita aos antecedentes historicos da sociedade civil, cobrindo mais de oito
décadas, entre o nascimento de Mocambique e o nascimento do novo Estado Soberano, em 1975. Sera
isto normal? Se nfo, como se entende esta persistente op¢io por se enterrar o passado historico remoto?
Mesmo sabendo ndo haver aqui espaco para aprofundar, algumas hipdteses explicativas possiveis.
A opc¢io pelo mito do nascimento de Mogambique em 1975 tem poupado certos analistas
influentes do inconveniente politico que teriam de enfrentar se optassem por uma postura intelectual
consistente com o passado e menos refém da retérica politicamente correcta dominante. Nem que
seja por uma questdo de comodismo intelectual, acaba por ficar mais facil tratar o periodo do Mo-
¢ambique colonial como uma espécie de pré-historia da historiografia do partido hegemonico. Esta
éuma explicagdo plausivel para a opgdo amnésica revelada, por exemplo, no livro da OSISA (2009a).
Uma segunda hipétese, certamente mais controversa, podera estar por detras da desvalorizagio
da experiéncia da sociedade civil no Mog¢ambique colonial. As pessoas que acabaram por se tor-

narem lideres proeminentes, no periodo posterior a independéncia, eram originarias das elites
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urbanizadas, geralmente as elites que mais oportunidades tiveram de adquirir habilitagdes lite-
rarias e consciéncia politica. Ainda na primeira década da 1.2 Republica portuguesa, iniciada em
Outubro de 1910, surgiram movimentos civicos e organiza¢des associativas em reac¢ao ao am-
biente social claramente discriminat6rio, no quadro das trés classes de cidaddos principais: co-
lonos (com plenos direitos de cidadania), assimilados (com direitos de cidadania restritos) e
indigenas (sem direitos de cidadania). “As organizacies associativas mais importantes em Mogambi-
qué’, escreveu Serra (2000: 442), “aparecem nos [sic.] Gltimos anos da monarquia portuguesa. Sdo
(...) os assimilados e mulatos a langarem-se nestas iniciativas. A primeira foi o Grémio Africano
de Lourenco Marques, fundado em 1908 Referindo-se a origem do nacionalismo, Eduardo

Mondlane (1975), primeiro presidente da Frelimo escreveu no seu livro Lutar por Mocambigue:

As condigdes eram desfavordveis a expansio das idetas nacionalistas por todo o pais. Por causa da
protbigdo de associagdo politica, da necessidade de segredo imposta por esta proibigio, da erosio
da sociedade tradicional e da falta de educacdo moderna nas dreas rurass, foi sd entre uma mino-
ria diminuta que ao principio se desenvolveu a ideia de accdo nacional em contraposicao com
acgdo local. Esta minoria era predominantemente urbana, composta de intelectuais e assalariados,
indsviduos essencialmente desenraizados do sistema tribal, na sua maioria africanos assimilados

e mulatos; por outras palavras, um pequeno sector marginal da populacio. (Mondlane, 1977: 11)

Foi da minoria predominantemente urbana, para usar a expressao de Mondlane, que emergi-
ram os futuros lideres politicos, nas décadas mais repressivas do Estado Novo de Salazar; lide-
res reformistas e, eventualmente, os lideres mais radicais e extremistas, que acabariam por
conduzir os destinos da Frelimo.

Sera preciso investigar melhor (se tal for possivel) para determinar se a op¢io pelo radicalismo
ndo terd sido uma forma de encobrir a origem assimilada, no periodo colonial. Os assimilados
eram discriminados e preteridos (profissional e socialmente) pelos brancos de primeira (nasci-
dos na metrépole) e de segunda (nascidos em Mogambique), para fungdes subalternas na
administragdo e mercado colonial (Newitt, 1997: 386). Como demonstram os testemunhos his-
toricos, a generalidade dos nacionalistas e independentistas, predominantemente mulatos e
negros assimilados urbanizados, desejavam o fim do regime colonial, mas ndo eram revolucio-
ndrios extremistas. Eram, 2 semelhanca de outros intelectuais e politicos africanos no periodo
pré-independéncia, defensores de mudancas reformistas do sistema, contra a discriminagio

politica e social dos assimilados e sobretudo dos chamados indigenas.

NEOMOCAMBICANO: HESITACAO ENTRE SER PIOR OU PESSIMO1S

Os acontecimentos contemporaneos diferem dos histéricos, como escreveu Hayek (1990: 30),

porque desconhecemos os resultados que irdo produzir. Os acontecimentos observados nas
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duas dltimas décadas, se bem que recentes relativamente aos mais antigos, representam o pas-
sado recente da sociedade civil contemporanea. Até as reformas do sistema politico e juridico,
introduzidas pela Constitui¢io da Repiblica de 1990, a sociedade civil formal mogambicana
ficou circunscrita e dominada pelas chamadas Organizagdes Democraticas de Massas (ODM),
incluindo a Organizagio da Juventude Mogambicana (OJM), Organizacio da Mulher Mo-
gambicana (OMM), sindicatos dos trabalhadores, entre outras. As ODM assumiam-se como os
“bracos” do partido Frelimo, sendo por ele totalmente instrumentalizadas e profundamente
alienadas da diversidade de interesses dos grupos que diziam representar.!®

Nao havendo espago para analisar mais extensivamente, do que pode ser inferido pelo que ja foi
escrito sobre os méritos e deméritos das OSC que emergiram na 1.2 Repablica, pelo menos um
aspecto bem presente na literatura de fic¢do e analitica merece ser sublinhado. Tem que ver com
o crescente empobrecimento intelectual e cultural que se apoderou da mentalidade que se tornou
dominante na sociedade mogcambicana; a mentalidade da nova elite, intelectual e culturalmente
empobrecida. O vazio cultural e ético em que assentava a moral revolucionaria, ao qual ja foram
feitas referéncias neste texto, é consistente com uma certa necessidade de desvaloriza¢do da ex-
periéncia (artistica, literaria, desportiva e musical) da sociedade civil do periodo colonial. Vendo
a distancia, torna-se agora mais facil perceber que o radicalismo contra os valores burgueses e tra-
dicionais podera ter sido a forma encontrada para ganhar uma supremacia em torno do ideario
do modelo do Homem Novo. Um ideario que ndo tardou em mostrar-se totalmente desajustado
da realidade mocambicana, incapaz de oferecer uma moralidade mais nobre e virtuosa do que os

chamados valores da sociedade velha, e por isso, potencialmente inviavel, a longo prazo.

“UMA POPULACAO QUE NAO FALANAO E UM RISCO?”

Ao rever as reflexdes de alguns dos principais expoentes da literatura e da intelectualidade
mogambicana nos altimos anos da sua vida, nota-se o sentimento de tristeza e amargura com
0 neo-mogambicano, para usar o titulo de um dos poemas de Craveirinha.

Trés exemplos apenas sdo suficientes para ilustrar este ponto. Ao longo dos anos de indepen-
déncia, o poeta José Craveirinha manteve a sua dignidade irreverente, em poemas como “Sa-
borosas tangerinas de Inhambane”, com a sua critica ao aparelho do sistema - “Uma populacio
que nfo fala ndo é um risco?”, questionava o poeta - “... e com a incompreensdo fagam 14 nas-
cer a ternura/ 0 amor e a paz se sido capazes!”” Craveirinha questionava ainda a tendéncia

excludente das recentes afirmacoes de mogambicanidade:

... de que nds somos um povo bantu ... Ha tantos mocambicanos que ndo sao bantus! Quando im-

poem 1sso, uma pessoa sente-se excluida. Estdo a brincar com a ciéncia! Ha toda uma série de fac-
tores que concorrem para que um cidaddo seja um cidadio fiel, verdadeiro ¢ nao ser bantu.
(Craveirinha, in Laban, 1989: 128)
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Um dos poemas mais contundentes na critica ao tipo de caracter da mogambicanidade intitula-
-se “Neomogambicano”: “Hoje um neo-mogambicano / Nio passa de um ignaro subterfigio/
/Da nossa mogambicana incivilidade // Hesitagdo / Entre ser pior ou péssimo / Da nossa
extemporanea / Filosofia de quem sabe pouco / E julga escamotear no descaro/ A urbanidade
que lhe / escasseia; // Dai que eu e o meu amigo Sit6i de pixotas em punho / Desarboriza-

mos a mijo as artérias da cidade (Craveirinha, in Naguzb, 2008: 25).

CUSTO E BENEFICIO DO RADICALISMO

O jornalista e ficcionista Anibal Aleluia recordou, numa entrevista de 1992: “Com a ressalva de
estar independente, para mim quase que nada mudou. O que mudou foi para pior” Ainda Ale-
luia: “O que custou a Nagdo a afectagdo inconsiderada de certa gente mostra-o o caos total que
instalou na vida de todos n6s. Do regime que se estd a ultrapassar s6 conservo uma lembranga
penosa. Mas existe no establishment alguém a quem devo estar ainda vivo: Marcelino dos San-
tos” (Aleluia, in Laban, 1989: 34)'8

LIQUIDAR O PRESENTE, EM NOME DE UM PROGRESS0 SEMPRE FUTURO

O escritor Calane da Silva afirmou em 1992: “Ha muita gente que tem medo de recordar-se da
sua prépria infincia, ou até ndo quer mostrar, de tdo violenta que ela foi — até pode ndo ter sido
violenta, pode ter sido agradivel — mas ndo conta que foi agradavel, esconde” A seguinte pas-
sagem, ainda de Calane da Silva, é particularmente reveladora para se entender as contradi¢oes

do caracter da mentalidade neomocambicana:

.._fui jornalista sempre critico, tive problemas com a PIDE no tempo colonial e tive problemas com
0 SNASP no tempo da Frelimo! ... havia coisas tdo extremamente injustas que eu ndo podia ficar
calado ... sobre as criancas instrumentalizadas ... se é a Frelimo, se é a Renamo ... eu sei que aquilo
aconteceu, ndo ser quem o comandou, mas de facto aquilo aconteceu ... Néao admito uma coisa da-
quelas, aquilo € um barbarismo tremendo. Assim como fuzilar ... O fuzilamento do Estado, também
ndo concordo, acho que ndo ¢ assim, portanto manifesto ... Aqui havia uma censura oficial, no tempo
colonial; deposs da Independéncia houve uma espécie de autocensura ideoldgica ... porque estavam
convencidos que eram uns grandes marxistas-lentnistas! Em nome de um progresso, em nome de uma

Sutura nagdo — sempre o futuro - liquidavam o presente! (da Silva, Laban, 1989: 783-784)

O escamoteamento e falsificacio do passado mina a maturidade do caracter e dignidade da so-
ciedade em geral, e da sociedade civil, em particular. De geracdo em geragio, a sociedade civil
é forgada a renascer do nada. Este, entre outras questdes sublinhadas na sec¢io anterior, serve
de referéncia para reflexdo sobre as mudangas ocorridas ao longo do tempo. Revisitando o pas-

sado remoto, em vez de completamente varré-lo das anilises retrospectivas, € possivel avaliar
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se no passado recente e no presente nio estavam ainda a ocorrer expressdes de escravidio,
serviddo doméstica, incluindo trafico de pessoas, formas degradantes e desumanas de condigdes
de trabalho e de vida, praticadas em varias partes de Mocambique.

As mudangas positivas, apos a queda do regime colonial, tém sem davida melhorado a vida de uma
pequena parte da populagdo. O acesso 2 terra, relativamente facilitado pelo facto de ser proprie-
dade exclusiva do Estado, ou a relativa facilidade de se emigrar para procurar emprego em paises
vizinhos, ndo tém constituido opgdes suficientemente capazes de proporcionar trabalho sustenta-
vel e vida dignificante. Porém, ap6s quase quatro décadas de independéncia da administragio co-
lonial, sdo ainda muitas as evidéncias de que Mocambique continua refém de relagoes de escravidao

e serviddo doméstica, bem como condigdes de trabalho e de vida indigentes e desumanas.

ACTUAL SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA E FRACA: PORQUE?

A secgdo anterior sublinha o impacto destrutivo da relagdo problematica com o passado her-
dado, nomeadamente em termos de enfraquecimento da maturidade da sociedade civil. Porém,
a valorizagdo ou desvalorizacio do passado é uma questdo da inteira responsabilidade dos pro-
tagonistas, nomeadamente dos lideres da sociedade civil contemporanea. A desvalorizagdo das
iniciativas corajosas, criadoras ou inovadoras, ou o desprezo pelo sentido de justica e de com-
paixdo, é algo que tem que ver com o caricter da actual SCM. S6 que, para se entender cor-
rectamente o papel desta dimensdo da sociedade civil, € preciso situar tal dimensio no contexto
mais amplo dos dois eixos principais em que se alicerca a sociedade civil (ver Figura 2).

O entendimento das institui¢des da sociedade civil mogambicana nio depende tanto da quan-
tidade de factos acuamulados, mas de se ter os conceitos, explicacdes e abordagens adequadas.
A literatura sobre a SCM pode ser considerada mais ou menos escassa, ou mesmo deficiente,
dependendo dos critérios de avaliagdo e dos prop6sitos da analise. Enquanto o conhecimento
sobre o estado das OSC formais (tanto conhecimento qualitativo como quantitativo) aumentou
substancialmente na Gltima meia dizia de anos?, o mesmo ndo pode ser dito sobre as represen-
tagdes e redes da sociedade civil, informais e praticamente desconhecidas, mas que sdo aquelas
que no quotidiano sdo mais relevantes em termos sociais e de satisfagdo dos interesses comuns

dos seus participantes.

A QUESTAO DA FRAQUEZA DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA

O fraco conhecimento sobre o dominio da sociedade civil informal néo justifica que o conheci-
mento da componente formal seja desconsiderado. Pelo contririo. Um bom conhecimento e en-
tendimento da dindmica da sociedade civil formal € indispensavel para se encontrar caminhos

realistas e efectivos para a sua crescente transformacio em entidades socialmente mais relevantes.
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Observando em detalhe as quatro dimensdes da sociedade civil (Figura 2), é possivel identificar e
qualificar cada uma delas, através das suas respectivas variaveis (a Caixa 1 apresenta um resumo
da pontuacio das principais varidveis, nas subdimensées e dimensdes do ISC). De uma maneira
geral, todos os estudos corroboram a ideia de que a SCM € fraca. As divergéncias na avaliacio da
fraqueza da SCM dependem dos critérios ou padrées de qualidade, das varidveis consideradas

mais ou menos fracas, em oposi¢do 3s variaveis consideradas mais ou menos robustas ou fortes.

CAIXA 1 SUMARID DA PONTUACAO DAS PRINCIPAIS SUBDIMENSQOES
DO INDICE DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA EM 2007

ESTRUTURA A dimensdo Estrutura contempla os actores dentro da arena da sociedade civil, suas caracteristicas e relagdes
entre eles. Avalia-se o tamanho, forca e vitalidade das organizagées da sociedade civil (0SC) quanto aos recur-
sos humanos, organizacionais e financeiros. As subdimensées incluidas na estrutura, com a respectiva pontua-
¢aoparaa SCMsao: amplitude (1,2) e profundidade (1,2) da participagdo cidad§; diversidade de participantes na
SC(1,3); nivel de organizacao (0,6); inter-relagdes dentro das 0SC (1,5) e recursos (0,7). A pontuagao média agre-
gada daestrutura, referente ao ano 2007 em Mogambique, foi de 1,1 ponto. A baixa pontuagdo deriva sobretudo
do baixo nivel organizacional das 0SC (0,6) e da fraca disponibilidade de recursos (0,7). Apenas uma subdimen-
sdo (inter-relagdes dentro das 0SC) apresenta um nivel mediano (1,5).

AMBIENTE O ambiente externo, noquala SCexiste e funciona, compreende indicadores como 0s seguintes: contexto politico
(1,0), liberdade e direitos (1,7), contexto socioecondmico (1,0) e sociocultural (2,0); ambiente legal (1,0), relagdes
entre Estado e SC(0,7), Sector Privado e SC (0,8) e relag6es entre Doadores e SC(1,3). A pontuagdo média agregada,
na dimensdo ambiente, foi de 1,2 pontos. A SCM apresenta-se bastante fraca, nas relagcées com o
Estado e com o sector privado. As razdes da referida fragueza sdo certamente diferentes. Com o Estado, a SC
enfrenta dificuldades de ordem institucional, politica, legal e administrativa. 0 quadro legal disponivel é exclu-
dente e avesso, tanto as organizagées informais como as estrangeiras; as 0SC formais recebem apoio financeiro
minimo (menos de 5% das suas receitas totais). Do mercado, a SCM recebe 0 maior apoio financeiro (cerca de 70%
das receitas com origem externa e 25% do mercado nacional). Todavia, sendo a economia nacional globalmente
fracae pequena, tal fraqueza afecta, directa ou indirectamente, o potencial e a capacidade de expansao da SCM.

VALORES Esta dimensao abrange os valores praticados e promovidos pela sociedade civil, nomeadamente: democracia
(1,0), transparéncia (0,7), tolerancia (1,5), ndo-violéncia (1,5), equidade de género (0,7), erradicacdo da pobreza
(2,0), sustentabilidade ambiental (1,0) e equidade na diversidade (0,8). A pontuacdo média agregada, na
dimensao Valores, foide 1,1 ponto. As subdimensdes mais criticas sdo: Transparéncia (0,7 pontos), Equidade de
Género (0,7 pontos) e Equidade na diversidade (0,8). Apenas a Erradicacao da Pobreza obteve pontuagdo satis-
fatdria (2 pontos).

IMPACTO NadimensdoImpacto, como o termo sugere, avalia-se o impacto ou influéncia dos actores da SC na vida das pes-
soas e da sociedade. A SCM apresenta a seguinte pontuacao: politica pudblica (1,2), escrutinio do Estado e em-
presas privadas (0,5), resposta aos interesses sociais (1,0), empoderamento dos cidadaos (0,8) e resposta as
necessidades sociais (1,3). A pontuagao do Impacto da SCM foi de 1,0 ponto; ou seja, impacto fraco, principal-
mente no escrutinio e monitoria das contas e funcionamento do Estado e das empresas privadas.

FONTE Francisco et al., 2008

Os Grificos 3 e 4 sintetizam o agregado de um indice composto por 80 varidveis, organizadas
em quatro dimensdes e 27 subdimensdes (ver anexo 4: Matriz de Pontuagio dos Indicadores
do ISC, Francisco et al., 2008: 121). A classificacio média de um, do Indice da Sociedade Civil
(ISC), numa escala de 0 a 3 pontos, sugere que a SCM € fraca; zero representa auséncia total,
enquanto trés representa disponibilidade completa do atributo ou caracteristica avaliada.

O valor médio do ISC corresponde a média aritmética das pontuagdes atribuidas aos 80 indi-
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cadores, ordenados em quatro dimensdes: estrutura (1,1 pontos), ambiente (1,2 pontos), valo-
res (1,1 pontos) e impacto (1,0 pontos).

A fraqueza da SCM ¢€ particularmente acentuada, por um lado, por 15% dos 80 indicadores
terem recebido classificagdo de zero pontos, 59% entre zero e 1,5 pontos e 26% terem recebido
1,5 ou mais pontos. Ou seja, cerca de 74% das variaveis estdo abaixo da média, enquanto

somente 26% obtiveram uma classificagdo igual ou superior & média (Grifico 4).

GRAFICO 3 DIAMANTE DO INDICE DA SOCIEDADE CIVIL MOGAMBICANA 2007
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GRAFICO 4 DISTRIBUICAD DA PONTUAGAO DOS 80 INDICADORES DO ISC, MOGAMBIQUE 2007
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Nas actuais circunstincias, em que ji se reuniu um satisfatério e sistemdtico conhecimento
sobre o estado da SCM, as questdes importantes, para efeitos de investigacio, deixam de ser
questdes de ordem descritiva. O prioritario, entdo, € lidar com questdes relacionadas com o
entendimento dos factores determinantes e das causas da fraqueza da sociedade civil. A que se
deve, de facto, a fraqueza das quatro dimensdes da SCM, e que varidveis sdo mais determi-
nantes? A resposta a esta questdo dificilmente pode ser Gnica. No minimo, existem pelo menos

duas hipéteses, dependendo das expectativas por detrds das avaliagGes:
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Hipoétese 1 A qualidade do eixo constituido pela relacdo estrutura-ambiente € directamente
proporcional as instituicoes da sociedade em geral (politicas, econémicas e socio-
demograficas). A implica¢do desta relagdo é que ndo se pode esperar que a SCM
seja excepcionalmente mais forte do que a sociedade a que pertence, pois depende
inteiramente das esferas institucionais que fornecem os recursos tanto humanos
como materiais e financeiros que sustentam a sociedade civil. Assim,

Hipétese 2 A robustez do eixo estrutura-ambiente é condigdo necessaria, mas ndo suficiente,
para que a sociedade civil se desenvolva e fortifique como uma institui¢do credivel e
confiavel na satisfagdo de interesses comuns aos actores provenientes das principais
esferas da sociedade — mercado, familia e Estado. A condigzo suficiente deve ser pro-
curada na qualidade do eixo constituido pela relagao valores-impacto. Quanto menor
for o caracter, integridade, honestidade e competéncia das OSC e dos seus lideres,

menor € a confianga e a credibilidade inspiradas pela sociedade civil

Sem entrar em testes formais e estatisticos destas duas hipéteses enunciadas, na presente sec-
¢do resume-se o conhecimento descritivo acumulado, em busca de um entendimento sistema-
tico das causas e factores determinantes da fraqueza da sociedade civil. Neste momento, o
desafio principal em termos de investigacdo ja ndo é mostrar que a SCM é fraca, mas identifi-
car quais os principais estrangulamentos ou variaveis simultaneamente 1) importantes e 2) onde
a sociedade civil € mais débil ou fraca. Isto requer identificar as variaveis realmente estruturantes,
determinantes e funcionais, em cada um dos dois eixos, acima identificados: estrutura-ambiente
e valores e impacto.

Para beneficio da apresentacido que se segue, a Tabela 1 sumariza alguns dos principais indica-
dores caracterizadores do ambiente em que a sociedade civil existe e se desenvolve, com destaque
para indicadores sobre aspectos demograficos, sociais e econémicos, bem como nivel de desen-
volvimento humano, diversidade cultural (linguistica, étnica e religiosa) e nivel de rendimento
médio dos mogambicanos. Os indicadores cobrem atributos relevantes das trés principais esfe-
ras da sociedade — familia, mercado e Estado — aos quais se fard referéncia, sempre que for

oportuno, nas paginas que se seguem.

AMBIENTE-ESTRUTURA A IMAGEM E SEMELHANCA DA SOCIEDADE MOCAMBICANA
O eixo estrutura-ambiente envolve duas das quatro dimensées intimamente dependentes das
esferas em que se alicerca a sociedade: mercado, familia e Estado. Tal como ilustra o Grafico 3,
tanto a estrutura como o ambiente em que a SCM existe apresentam-se fracas.

A estrutura da sociedade civil contempla o tamanho, organizagio, infra-estruturas, qualidade
dos recursos humanos e financeiros, bem como o desempenho da participa¢do dos cidadios

no conjunto de interesses comuns & qualidade da sociedade em geral. E a este nivel que se
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TABELA 2 INDICADORES RELEVANTES SOBRE MOCAMBIQUE

Superficie (1000 km?) 799,4

Populacdo (milhdes de habitantes), 2007 21,9

Populagdo urbana, % do total, 2010 38,4

Esperanca de vida a nascenca, 2007 (em anos) 47,8

Taxa Total de Fertilidade (filhos por mulher) 5,1

Taxa de analfabetismo de adultos

(% com idade a partir de 15 anos, 1999-2007) Mulheres (67%) Homens (43%)

indice de Desenvolvimento Humano, 2007 0,402 (172%)

PIB per capita em SUS, 2007 364

indice de Pobreza Humana (IPH-1) 46,8%

Probabilidade de ndo viver até aos 40 anos (2005-2010) 40,6%

Taxa de analfabetismo de adultos (1999-2007) 55,6%

Populacao sem acesso a fontes de dgua melhorada (% em 2006) 58%

Criancas com peso a menos para a idade

(% com idades a partir de 15 anos, 2000-2006) 24%

Populacao abaixo do limiar da pobreza de rendimento

51,25 por dia (2000-2007) 75%

52 por dia (2000-2007) 90%

Limiar nacional de pobreza (2000-2006) 54,1%

{ndice de Gini, 2007

(Gini situa-se entre 0 (igualdade absoluta) e 100 (desigualdade absoluta)) 47,1

Ajuda publica ao desenvolvimento, desembolsos liquidaos, USD per capita 565
19,4%PIB

Assentos parlamentares par mulheres 35%

Principais linguas (16), mais usadas diariamente (DHS 2003) Emakhuwa, 26%;

Xichangana, 11%;
Portugués, 9%;
Elomwe, 8%

Principais Religides, (DHS 2003) Catdlica, 25,2%;
Siao/Zione, 21,7%;
Mugculmana, 17,7%;
Semreligido, 17,8%;
Protestante/Evangélica, 8,%.

FONTE INE, 2008; USAID e INE, 2005 (HDHS2003), UNDP, 2008/09)

traduz o maior ou menor voluntarismo das pessoas, 0 maior ou menor entusiasmo na cria¢do
de associagbes, movimentos colectivos e redes sociais. Por seu turno, o ambiente abrange o
contexto institucional, incluindo factores politicos, legais, socioeconémicos, demograficos e
culturais, bem como as relagoes de interdependéncia entre os actores da sociedade civil, por um
lado, e os actores do Estado, do mercado e da familia, por outro.

Os membros activos da actual SCM sdo principalmente voluntarios (75% dos recursos — Tabela 3),
integrados em organizac¢des do tipo associagdo sem fins lucrativos (90%). As receitas das OSC
provém em 70% de paises estrangeiros e 25% do mercado nacional. O Estado contribuiu, em
termos financeiros, com menos de 5% das receitas mobilizadas pelas OSC formais.

Os indicadores de pobreza, reunidos na Tabela 2, testemunham a profundidade da pobreza em
Mogambique, através de varias expressdes de pobreza: absoluta, relativa e humana. Repare-se
que, enquanto o limiar oficial de pobreza absoluta (menos de um délar americano por dia) é
estimado em 54%, estima-se que 75% dos mog¢ambicanos tenham um rendimento inferior a

$1,25 por dia; a propor¢io da populagio com $2 por dia atinge 90% da populagdo total.
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TABELA 3 SOCIEDADE CIVIL FORMAL EM NUMERQS, MOCAMBIQUE

NUMERO DE 0SC 4,853
Cinco provincias absorvem mais de 70% das 0SCs (Maputo Cidade - 13%; Maputo Provincias - 10% 70%
Unidades por 100 mil habitantes, variando entre 8 a 57 entre as provincias 26
DISTRIBUI(,'T\IJ GEOGRAFICA

Comunidade local 43%
Distritos 34%
Cidades 6,6%
Uma provincia (7%); Vérias provincias (4%); Nacional (5,7%); Internacional (1%)

PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS 138,604
Voluntdrios (Homens 58%; Mulheres 42%) 75%
Remunerados (Homens 76%; Mulheres 24%) 18%
Clérigos (Homens 77%; Mulheres 23%) 6%
Funciondrios publicos e consultores

(Homens 72%; Mulheres 28%) 1,5%
Empregados em tempo inteiro 16%
Voluntdrios estaveis 28%
Voluntdrios ocasionais 46%
Nimero mediano de pessoas por organizagdo 8
TIPO DE 0SC

Assaciacdes (Religiosas - 53%; Politicas - 25%) 92%
ONGs Nacionais 3%
ONGs Estrangeiras 4%
RECEITAS POR ORIGEM (MILHﬁES uss) 301
De paises estrangeiros 71,3%
Do sector privado nacional (familias e individuais) 25,4%
Do Governo 3.3%
DESPESAS POR ORIGEM [MILHfIES uss) 301
Saldrios 29%
Compra de bens e servigos 27%
Subsidio, donativos 8%
Compra de bens de capital 7%
ACTIVIDADES E SERVICOS

Actuacdo em um Unico sector 60%
Oferta de dois ou mais servigos 50%
Recursos humanos mobilizados por apenas 1% das 0SC 30%
Receitas totais acumuladas por apenas 1% das 0SC 40%

FONTE INE, 2006; Francisco et al, 2008

Simultaneamente, o poder cidad@o, exercido por via da participa¢do dos cidaddos na vida politica,
depende do tipo de sistema de institui¢des, politicas, juridicas e administrativas, prevalecentes no
pais. Historicamente, como mostram os Grificos 1 e 2, as OSC aumentaram ou diminuiram, em
diferentes periodos histéricos. Isto reflecte a maior ou menor liberdade individual efectiva; tanto a
liberdade de expressdo como liberdade de associacio politica e civica dos cidaddos.

Desde 1990, o processo de democratizagdo tem decorrido a ritmos ou velocidades muito
variaveis. Nuns casos, geralmente quando o partido no poder melhor controla o processo de
mudanga, registaram-se avangos efectivos na aplica¢do do direito constitucional de escolha dos
orgios de soberania e governantes, por via do sufragio universal. Exemplo disto sdo as quatro
eleicoes multipartidarias, legislativas e presidenciais, realizadas entre 1994 e 2009. Noutros
casos, nomeadamente no que diz respeito a descentralizagdo do poder de decisdo por via da
autarcizacdo e provincializacdo, o processo decorre muito lentamente. No caso da autarciza-
¢do somente um quarto da populagio, em 43 autarquias, tem podido exercer o direito consti-

tucional ao voto. Os restantes trés quartos continuam subordinados a um sistema administrativo
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centralizado por 6rgios e dirigentes locais nomeados, em vez de eleitos democraticamente
(Francisco, 2009b; OSISA, 2009b). Sem pretender ser muito mais exaustivo, de seguida apre-
senta-se um breve comentario sobre o essencial das trés esferas da sociedade que moldam e

determinam, directa ou indirectamente, o eixo estrutura-ambiente da sociedade civil.

SOCIEDADE CIVIL E ESTADO

Que tipo de Estado existe em Mocambique? Segundo Francisco (2008b, 20093, 2009b), o actual
Estado Mogambicano poder-se-ia caracterizar, resumidamente, como um Estado Falido, mas ndo
um Estado Falhado. Depois da guerra civil, nas duas tltimas décadas, o Estado Mogambicano tem
sido capaz de evitar o Estado Falhado, pois a autoridade politica e administrativa tem perdurado,
foram criadas algumas institui¢des mais ou menos democriticas, o Governo tem conseguido mo-
bilizar recursos financeiros, principalmente da comunidade internacional e como membro de or-
ganismos internacionais, tais como as Nagoes Unidas e as Instituicoes de Bretton Woods, entre
outras.

Nio obstante a relativa estabilidade alcancada, Mogambique continua a ser um pais em risco poten-
cial de conflitos ou perturbagdes sociais e politicas, visto possuir institui¢des bastante fracas. O actual
Estado Mogambicano ndo é nem um Estado Liberal, nem um Estado de Bem-estar Social. Nao é um
Estado Liberal, porque é demasiado intervencionista, centralizador, dirigista e controlador de 4reas
ou activos cruciais na edificagdo de uma sociedade livre, no sentido liberal do termo. Desde a intro-
ducio da Constitui¢io de 1990 foram dados alguns passos rumo a criagio de um Estado de Direito,
mas exceptuando algumas 4reas, o tipo de institui¢oes prevalecentes ainda ndo o configuram.
Volvidas duas décadas, como mostra o Gréfico 5 (a, b), o processo de descentralizagio do poder
para a sociedade, tanto o poder de decisdo politica como o de gestdo financeira descentralizada,
sdo praticamente irris6rios. Ndo obstante a Constituicdo da Republica, desde 1990, prever que a
Administracdo Pablica deva ser estruturada com base no principio de descentralizacio e descon-
centracdo (artigos 250 e 263, Constituicio de 2004), os dois graficos na Figura 5 ndo deixam lugar
para davidas quanto 4 limitada descentralizacio visando a aproximagio dos servigos aos cidadios.
E certo que, a partir dos graficos da Figura 5, ndo é possivel visualizar a real dimensdo da limi-
tada simplificagdo de procedimentos administrativos ou das imensas dificuldades causadas ao
cidaddo pelo ineficiente sistema administrativo distrital e de localizada, disponivel no pais. Ape-
sar disso, seria abusivo considerar que o Estado Mog¢ambicano se pode considerar um Estado
de Bem-estar Social, pelo simples facto de os governantes declararem insistentemente que a sua
intengdo € proporcionar seguranga e bem-estar social 2 maioria da populagio. O actual Estado
é demasiado descontrolado, informalizado, irresponsavel e incapaz de proporcionar seguranga
publica minima e protec¢io social basica.

O actual Estado carece de servigos piblicos adequados e com cobertura regional e social

satisfatoria. Grande parte dos servigos piblicos disponiveis mantém-se gragas ao financiamento
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proporcionado pelos doadores, incluindo o financiamento directo ao Or¢camento de Estado, ou
orientado para sectores sociais especificos (satide, educagio e infra-estruturas) (Ainadine, 2008;
Feliciano et al., 2008; Francisco e Paulo, 2006; Francisco, 2008b, 2009a, 2009b; Hodges e
Tibana, 2005; Jackson et al., 2004; Quive, 2007).

GRAFICO 5 REPRESENTACAO DO PODER DE DECISAQ EM TERMOS POLITICOS E DO ORCAMENTO PUBLICO,

MOCAMBIQUE 2007
5APODER DIRECTO E PODER 5B DESPESAS DO ORCAMENTO DE ESTADO
DELEGADO DO CIDADAO POR AMBITO DE DECISAQ, MOCAMBIQUE 2007

poderdirecto 4%

central 66,5%
poder delegado 96%

provincial 31%
distrital 2,5% -

FONTE Francisco, 2007; Francisco et al., 2008: 51 FONTE MPD, 2007

Uma nota merece ser feita sobre a diferenca estrutural entre as infra-estruturas e forma organi-
zacional entre a SCM e o actual Estado Mogambicano. Este altimo possui infra-estruturas
organizacionais e administrativas, hierarquizadas verticalmente e sustentadas por um Orga-
mento Pablico, com direito legal de uso da forca (coergo, especialmente legal). Em contra-
partida, a sociedade civil possui infra-estruturas organizacionais dispersas e horizontais,
dependentes de redes sociais estruturadas horizontalmente, de um orgamento doado por enti-
dades estrangeiras ou pelo mercado e familias, numa base voluntaria (ver Tabela 3).

Convém ainda referir que, ao nivel do senso comum, o activismo das OSC mais proeminentes
tem gerado uma ideia deturpada sobre a configuragio efectiva da SCM. Apesar das ONGs
estrangeiras e nacionais serem em namero inferior a 5% (Tabela 3), o facto de elas concentra-
rem mais de metade dos recursos humanos e financeiros confere a esta minoria de organizacées
uma enorme visibilidade. Daf resulta a percepgdo da imprensa e da opinido publica de que as
OSC se concentram nas principais cidades provinciais, com destaque para a Cidade de Maputo.
A sua visibilidade é enorme, quando comparada com a completa falta de visibilidade e capaci-
dade de advocacia da grande maioria das OSC radicadas nos distritos e nas localidades.

O Grifico 6 mostra bem o contraste entre a percep¢do do senso comum e a situa¢do real da
distribui¢do geografica das OSC. Contrariamente 2 ideia prevalecente, menos de 10% das OSC
formais encontram-se nos principais centros urbanos, enquanto mais de 75% estdo nas comu-

nidades rurais e distritos.
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GRAFICO 6 PERCEPCAD SOBRE A DISTRIBUICAQ GEOGRAFICA DAS 0SCs EM MOCAMBIQUE, 2007 (EM %)

Largamente nas grandes cidades 45,3
Largamente limitadas ao urbano 19,8

Em toda a parte, mesmo zonas remotas 16,5

Em toda a parte, excepto dreas remotas 18

FONTE Francisco, 2007

GRAFICO 7 DISTRIBUICAD REPRESENTATIVA DAS 05Cs EM MOCAMBIQUE, 2003 (EM %)

45

40
35 33,5

24

30
25
20

15
10
5
0

6,6 6,7

L1

comunidade  distrito cidadee uma varias nacional internacional
local arredores  provincia  provincias

FONTE Francisco et al., 2008: 51; MPD, 2007

SOCIEDADE CIVIL E MERCADO

Em relagdo a economia nacional, existe uma crescente literatura reunindo evidéncias que sus-
tentam o argumento, defendido pelo autor noutros trabalhos, sobre a bazarconomizacio da
economia mo¢ambicana. A economia nacional est4 hoje convertida numa economia de bazar;
um bazar multiverso, ou conjunto de miltiplos universos econémicos, aparentemente parale-
los e independentes uns dos outros, mas, na verdade, estruturalmente organizados em relagdes
econdmicas de reproducio alargada (lucrativa ou mesmo especulativas), simples (e.g. subsis-
téncia basica, prosuming ou actividades sem fins lucrativos) ou meramente consumista (Francisco
(2008b, 2009a).

Tal como acontece em muitos outros paises, a economia de Mocambique é geralmente repre-
sentada pelo universo econémico formal, e a parte da economia informal captada pelos siste-

mas estatisticos, através de indicadores estatisticos como o produto interno bruto (PIB).
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O crescimento ou a estagnacdo da riqueza material, inflagdo, geracdo de emprego e desem-
prego, aumento ou diminui¢io das desigualdades do rendimento, entre outros indicadores, sur-
gem como expressoes dos fenémenos econ6émicos cobertos por indicadores estatisticos que s6
parcialmente reflectem a economia real. Reflectem, de facto, a ponta de um imenso icebergue
de dimensdo desconhecida e relagdes econémicas legitimas mas ndo legais, extralegais mas
socialmente relevantes, ilegais ou ilicitas mas fortemente influentes na sociedade (Feliciano et
al,, 2008; Francisco e Paulo, 2006; Francisco, 2007a, 2008b, 2009a, 2009b).

A riqueza nacional é produzida numa economia de bazarconomia, triplamente dependente de
institui¢oes e actividades principalmente de transferéncia, em vez de institui¢des produtivas,
sob diversas formas: 1) Dependente de uma economia de subsisténcia controlada por institui-
¢des avessa ao valor econémico acrescentado; 2) Dependente da transferéncia de recursos
financeiros provenientes da ajuda internacional, principalmente para o Estado; 3) Dependente
de relagGes crescentemente extralegais (legitimas mas nio legais, ilegitimas, ilegais), dos im-
postos, do roubo, da fraude, chantagem e burla, incluindo o vasto e crescente mundo econémico
que Napoleoni (2009) designa como Economia Canalha (Rogue Economics).

De acordo com as estatisticas oficiais, Mogambique produz um produto nacional bruto per
capita estimado em $US 364. Em outras palavras, o mogambicano produz em média um
délar por dia (UNDP, 2009). O que pode fazer um cidaddo comum com um délar por dia?
A pequenez do mercado nacional é melhor entendida quando considerada num contexto com-
parativo, por exemplo com economias de paises vizinhos. O Grafico 8 ilustra bem este ponto
ao responder 2 seguinte questdo: em quanto tempo produzem os outros paises o que Mogam-
bique produz num ano? Em 1996, as Mauricias, com uma populag¢do similar ao tamanho da
populacdo da Cidade de Maputo (sensivelmente 1 milhdo de habitantes), produzia em seis
meses 0 mesmo que Mogambique produzia num ano. Em 2006, as Mauricias em treze meses
produziu a mesma riqueza que Mocambique num ano. Ou seja, numa década, Mocambique
ganhou seis meses de competitividade em relagdo as Mauricias, mas é preciso ndo esquecer
que aquele pais da Africa Austral possui 6% da populacdo mocambicana.

O Grifico 8 apresenta varios outros exemplos comparativos, com paises desenvolvidos?! e ou-
tros paises vizinhos, como o Botswana e Africa do Sul. O Botswana, com uma populacio equi-
paravel ao grande-Maputo (1,8 milhGes em 2005), produziu ha dez anos atrs em cinco meses
o que Mogambique produziu num ano. Ja em 2006, precisou de nove meses, significando que
a economia mogambicana conquistou quatro meses de vantagem competitiva. O caso compa-
rativo mais extremo é o da economia da Africa do Sul. Este pais vizinho produziu, em 1996,
em apenas quatro dias, o equivalente a0 que Mogambique produziu num ano. Em 2006, pre-
cisou de mais quatro dias; ou seja oito dias, para produzir tanto como Mogambique. O Grafico 8
ndo apresenta o caso do Zimbabwe, pais que em 1996 ainda produzia em dois meses o equi-

valente ao que Mocambique produzia num ano.
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GRAFICO 8 EM QUANTO TEMPQ PRODUZEM 0S OUTROS PAISES 0 QUE MOCAMBIQUE PRODUZ NUM ANO?
COMPARACAQ EM 1996 E 2006
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O breve contexto econémico acima apresentado € suficiente para se entender o ambiente de
relacoes econémicas de que as OSC dependem, que se alimentam de recursos financeiros e
materiais. Obviamente, por muitos anos ainda, as OSC em Mogambique, s6 muito marginal ou
complementarmente podem aspirar 4 autonomia financeira das suas principais fontes de sus-
tento, principalmente de fontes com origem externa. A maioria das OSC carecem de meios
proprios de financiamento, para sustento das suas actividades programaticas. Elas sio maiori-
tariamente entidades sem fins lucrativos.

O mesmo acontece também com o Estado, mas com uma grande diferenca entre as duas en-
tidades. As OSC mobilizam recursos, numa base voluntaria para a realizagdo de desinteresses
comuns dos seus membros e actores, enquanto o Estado tem um mandato da sociedade, pos-
suindo para tal o direito de recorrer a forca, se necessario, para efeitos de mobiliza¢do de re-
cursos financeiros e gestdo do bem comum da sociedade.

A Tabela 3 contém dados sobre o balango contabilistico de receitas e despesas das OSC for-
mais, produzida com base na informagio do estudo do INE (2006). Em meados da corrente

década, as OSC formais mobilizaram entre 300 a 320 milhdes de délares americanos (depen-
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dendo do cambio usado) de receitas financeiras; pouco mais de 70% foram de origem externa,
25% provenientes do mercado nacional e apenas 3% proveniente do Estado (Grafico 9).

O futuro do apoio financeiro as OSC, particularmente do apoio do mercado nacional, ird de-
pender do desempenho da economia nacional. Existe potencial para se ampliarem as receitas
para a SCM, desde que as OSC consigam conquistar maior confianga, através de maior efi-
ciéncia e eficicia na execugdo das suas actividades e servigos. De igual modo, se as OSC se tor-
narem mais confidveis, tanto em termos de integridade, transparéncia e probidade, como em
termos de competéncia, efectividade e capacidade de realizacio de programas uteis a socie-
dade, a propria comunidade internacional poderia aumentar o seu apoio directo 2 SCM; apoio
directo quer por realocagdo de fundos actualmente canalizados para o Estado, quer pela alo-

cacio de novos recursos.

GRAFICO 9 ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS 05C

financiamento do estrangeiro 72%

empresas privadas e familias 25%

do governo 3%

Neste ambito, a elevada dependéncia das OSC do mercado, sobretudo do mercado externo, me-
rece tratamento diferente do que deve ser dado ao Estado, o qual se encontra também forte-
mente dependente da ajuda externa. Se as OSC lograssem melhorias visiveis na sua capacidade
de produzir mais e melhores resultados, justificava-se que parte dos recursos que no passado
foram confiados ao Estado fossem transferidos para a responsabilidade da prépria sociedade;
isto €, transferidos para o mercado privado lucrativo ou para o mercado sem fins lucrativos. Para
além de ndo se justificar excessiva concentragdo de servigos na Administragdo Pablica, o reforgo
das OSC com mais recursos humanos e financeiros poderia aumentar o valor acrescentado e
o impacto de certos servigos piblicos no desenvolvimento descentralizado e local da socie-
dade mogambicana.

Merece atengio e prioridade urgente, ao nivel das OSC, as desigualdades da distribui¢cdo dos
recursos financeiros e humanos qualificados. Tal como é demonstrado pelo coeficiente de Gini,

a desigualdade € praticamente absoluta. Por um lado, apenas 1% das unidades formais da so-
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ciedade civil empregam cerca de um terco (32%) dos recursos humanos (Coeficiente de Gini
igual a 0,739); um por cento das unidades concentra mais de 40% das receitas (Coeficiente de
Gini igual a 0,940) (INE, 2006: 56-65). Aqui se encontra, provavelmente, grande parte da ex-
plicagdo enganadora, ilustrada no Grafico 5, relativamente 2 alegada grande concentragdo das

OSC nos centros urbanos.

SOCIEDADE CIVIL E FAMILIA

A familia ndo € geralmente considerada parte da sociedade civil devido & sua natureza privada.
Porém, visto que as OSC participam em ac¢oes publicas compreendendo associa¢oes familia-
res, grupos de clas e individuos com estreitas ligagbes familiares, a institui¢do da familia cons-
titui um dos alicerces importantes da sociedade mogambicana.

Afinal de contas, € na esfera familiar que a reprodugio humana acontece e de onde provém os
efectivos de recursos humanos das OSC. Mo¢ambique integra o grupo de paises mais subde-
senvolvidos do mundo, com um crescimento natural anual médio na ordem dos 2,3%, uma
mortalidade infantil elevada (108 menores de 5 anos por mil nados-vivos), elevada percentagem
de jovens (racio de dependéncia 83,0), baixa percentagem de idosos (racio de dependéncia 6,2)
(ver Tabela 2; UNDP, 2009).

Como demonstrou Arnaldo (2007), na sua extensiva investigacdo sobre a fecundidade em Mo-
¢ambique, s6 a regido sul do pais tem apresentado evidéncias de redugio persistente da fecundi-
dade, mas a generalidade da populacio mogambicana continua no estadio de pré-transicio
demografica. Ainda segundo Arnaldo (2007: 130), as mogambicanas em idade reprodutiva apre-
sentam diferengas de fecundidade substanciais dependendo do seu envolvimento na actividade la-
boral. As mulheres empregadas no sector moderno tém em média trés filhos menos do que aquelas
que estdo no sector informal, familiar ou doméstico. A fecundidade das mulheres por conta pro-
pria (a trabalhar no sector informal) ndo € diferente da do sector familiar, que € de um filho a mais
em relagdo a fecundidade de mulheres domésticas. Isto sugere, segundo a investigacdo de Arnaldo
(2007: 130, 151-152), que trabalhar no sector informal ndo traz conflitos com a procriagio.

As projecgdes actuais estimam que, em 2020, a populagdo mogambicana devera rondar 28,5
milhdes de habitantes, e em 2050 podera atingir os 40 milhGes de habitantes. Dentro de duas
décadas a populacdo urbana ultrapassard em naimero a populagdo rural. Inevitavelmente,
dependendo do tipo de mudangas demograficas, a sociedade civil serd afectada, directa ou
indirectamente.

O censo do INE de 2004/05 recenseou cerca de 140 mil pessoas envolvidas em quase cinco
mil OSC formais sem fins lucrativos. Curiosamente, um efectivo humano praticamente do
mesmo tamanho do efectivo de funcionirios da Administracdo Pablica. Contudo, a diferenca
na forma como ambas as esferas enquadram os seus recursos humanos é muito grande. A maior

parte das pessoas eram voluntarias, totalizando cerca de 75%. O efectivo de trabalhadores re-
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munerados representava 18%, os clérigos 6% e apenas 1,5% os funcionarios puablicos e consul-
tores. A concentragdo geografica dos voluntérios é directamente proporcional a concentragdo
do namero de organizagdes. O racio geral do nimero de voluntarios e a populagdo rondavam,
em meados da corrente década, os 56 voluntarios por 10 mil habitantes; mas este valor difere

muito de provincia para provincia (INE, 2006: 58).

VALORES-IMPACTO A IMAGEM E SEMELHANCA DA SOCIEDADE CIVIL

Diz a experiéncia que a confianga leva uma vida inteira a ser conquistada, mas pode ser perdida
num minuto. A confianga é uma convicgdo muito sensivel e flexivel, podendo aumentar ou
diminuir, dependendo de factores especificos. Covey (2006) vai mais longe, ao defender que ndo
ha nada tdo rapido como a confianga. Quando a confianca esta presente, os erros sdo perdoados
e esquecidos. Ela cimenta as relagdes, na vida das pessoas, no funcionamento das organizacoes
e das instituicoes.

Em que medida a sociedade civil pratica e promove valores positivos? Qual o impacto do papel
e influéncia da sociedade civil na governagio e sociedade em geral? Em resposta a estas ques-
tdes, os resultados do estudo do ISC 2007 mostram que a grande fraqueza afecta as duas prin-
cipais componentes da confiabilidade: integridade e capacidade. O eixo constituido pelos
valores e o impacto integra as duas dimensdes determinantes da credibilidade e confianga da
SCM, da sua inteira responsabilidade.

A maior ou menor credibilidade, tanto das pessoas como das organizagdes, permite testemu-
nhar o ponto principal sobre o papel crucial exactamente da “variavel oculta”, a confianga.
Na lé6gica convencional tradicional, como explica Covey, o raciocinio organizacional, quer no
negécio quer em entidades com fins ndo lucrativos, trata os resultados como fungéo directa do
produto da estratégia pela execugdo (E: * E2= R ). Na pritica, contudo, Covey mostra existir
nesta equagdo uma variavel implicita que faz enorme diferenga, num caso como multiplica-
dora, noutros como retardadora da rapidez e qualidade dos resultados alcangados.

Uma entidade, com ou sem fins lucrativos, pode ter boas estratégias de ac¢do e grandes
habilidades de execu¢@o, mas perde a confianca dos clientes e deixa de ser credivel se os
resultados forem maus. A fraca confianca actua como um imposto ou taxa sobre a produtivi-
dade, reduzindo os resultados finais. A elevada confianga, pelo contrario, actua como multipli-
cador do resultado final, quer pela credibilidade que inspira quer pela fidelidade ao produto e
aos servigos. Assim, a consideragdo do factor confianga altera a férmula apresentada acima para
algo como o seguinte: (Erx Ez) =x C= R (Estratégia x Execug¢io) x Confianga = Resultados.
Na vida quotidiana, as pessoas usam diferentes termos para expressar a sua maior ou menor
confianca, mas na esséncia, 0 que transparece € uma constante preocupagio em busca de um
equilibrio entre o caricter e a competéncia, tanto dos actores como das organizagdes da

sociedade civil. A Caixa 2 retine comentarios extraidos de artigos, da imprensa ou de trabalhos
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académicos, que enfatizam a importancia da integridade e competéncia, na avaliagio da credi-
bilidade, lideranca e impacto.

Nio basta ter integridade; é necessario, também, inteng¢do ou desejo, capacidades e resultados,
sendo a confian¢a como fun¢io de duas variaveis: credibilidade e competéncia. A credibilidade,
por sua vez, como refere Covey (2006), depende de pelo menos quatro elementos: integridade,
inten¢do/vontade, capacidade e resultados. A lista que se segue retine exemplos, sistematiza-
dos durante a pesquisa sobre o ISC 2007, que ilustram os niveis de integridade e competéncia
da actual SCM:

+ As pessoas tém pouco sentido de transparéncia e da partilha de informaco.
* Muitos preferem deturpar os dados e resultados para gerar uma imagem conveniente (posi-

tiva ou negativa).

Nivel de equidade de género e de respeito pela diversidade muito fraco. Existe interesse na

erradicagdo da pobreza, mas o impacto é questionavel.

A prestacio de contas s6 € praticada quando exigida ou imposta pelo patrocinador/doador.

* O envolvimento das OSC nas estratégias de combate a4 pobreza absoluta é mais como ob-
servadores, auscultados e aliados de circunstancia do Governo ou dos doadores.

+ Nio existem mais parcerias e apoio as OSC, em parte porque os doadores depositam pouca
confiang¢a nas OSC.

* A violéncia é fraca, mas s a violéncia visivel; na pratica existem formas de violéncia silen-
ciosas e dissimuladas. Violéncia contra as criangas e a mulher, quando os camponeses sdo ex-
pulsos sumariamente das suas terras, ou quando agentes policiais abusam do recurso a forga.

* Ambiente pouco produtivo e constrangedor, principalmente nos distritos e localidades, onde
a intolerancia das autoridades piblicas é ainda muito forte.

* Muitas sdo as expectativas frustradas, e muitas as desculpas para nio se fazer melhor.

+ As pessoas retinem muito sem resultados palpaveis, por falta de mecanismos de responsabi-

lizagdo efectiva.

+ Certas autoridades manipulam as OSC em fungio de interesses estabelecidos.

CONSIDERACOES GERAIS, DESAFIOS
E IMPERATIVOS PRIORITARIOS

O principal fio condutor deste trabalho sdo as expectativas e a esperanga, numa sociedade civil
mogcambicana capaz de contribuir mais activamente para uma sociedade mais saudavel, tole-
rante, inclusiva e eficiente. O artigo distanciou-se das perspectivas de sociedade civil circuns-
critas ao grupo de elite das OSC, ou das organizagoes e activistas do dominio formal da

sociedade. Mesmo sabendo que as metodologias usadas para produzir os dados e a informa-
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CAIXA 2 TESTEMUNHOS SOBRE A INTEGRIDADE E A COMPETENCIA DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA

SOCIEDADE CIVIL, INFORMACAO PUBLICA E COMUNICACAO SOCIAL “Asociedade civil assume, historicamente, um papelimportante na
flexibilizacao do processo de governagao vista como transparéncia na gestao da coisa publica e no dominio do accountability ou da
prestacaode contas.Apromocao da transparéncia é outro elemento que sé se pode tornar efectivo com a existéncia de uma sociedade
civil forte e interventiva, e que seja, acima de tudo, muito proactiva. Mas o limitado ndmera de organizagées que intervém na dreada
governacao, seja no ambito do PARPA ou fora dele, € um indicador de que estas tematicas ainda nao sao privilegiadas, havendo mais
organizagdes viradas paraa provisao de servigos e advocacia do que em sectores como Educacao e Sadde ... As 0SC parecem ter adop-
tado uma cultura de subordinagao ao Governo, num contexto em que predomina a percepgdo, quanto a nds errada, de que ser critico
do sistema de poder é sindnimo de ser confuso e subversivo. Ha, assim, um grande vazio na sociedade civil mogambicana no que con-
cerne a producao de politicas alternativas; sdo muito poucas as 0SC nacionais que pressionam e propdem solugdes, depois que te-
nham desenvolvido estudos pertinentes ou tenham feito andlises metodologicamente crediveis de cada situagao.” (Salema, 2008: 83)

CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A macrocefalia e a centralizacao do pafs estd, pois, presente também
nadistribuicao dos recursos materiais e humanos das organizagdes da sociedade civil. E, nestas condigdes, pode-se admitir que
oseu papel em muitas areas fora da capital, especialmente nas zonas rurais e nas provincias onde se concentram grande parcela
da populacao, é necessariamente reduzido, principalmente pela falta de recursos humanos e materiais. (0SISA, 2009a: 75)

AARTE DE CRIAR FRACAS INSTITUICOES “Caiu 0 pano sobre a novela que andou em torno da constituicio da Comissao Nacional de
Eleicdes, CNE. Os cinco membros eleitos pelaAssembleia da Republica de Mogambique decidiram eleger através do voto, os res-
tantes oito membros que iriam preencher o corpus deste 6rgdo eleitoral. (...) Estd a tornar-se um ciclo vicioso esta arte. No se
vislumbra nenhum esforgo de mudar a situagao. Tanto tempo gasto; tanto dinheiro e energias gastas para no fim, depararmo-
nos com um aborto como esse! Um aborto da CNE que levard cinco longos anos a feder terrivelmente! A fraqueza comeca aqui.
A CNE tem agora todas as condigdes necessarias para prestar um péssimo servigo ao povo. A CNE tem agora melhores condi-
¢oes (que antes) para levara cabo um processo eleitoral bem desorganizado e fraudulento de sempre! Aincompeténcia estd de
parabéns (Egidio Vaz, 2007, http://ideiasdemocambigue.blogspot.com/2007_06_01_archive.html).

SOCIEDADE CIVILE DEMOCRACIA “... uma vez que nem todos 0s cidadaos tém acesso a essas organizagdes, pois o ingresso nelas
érestrito, o papel dessa ‘sociedade civil' ndo é um factor de ampliacao da democracia. Essa ‘sociedade civil’ pode até funcionar
como um factor que atrofia a democracia, na medida em que ela substitua a participacao directa dos cidadaos em geral, e fun-
cione como uma espécie de tampao entre o Governo e o povo. 0 Governo pde o povo a distancia, interpondo a ‘sociedade civil"... "
(Afonso dos Santos, in Savana 08.02.2008, p. 7).

QUE ORGANIZACAD DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBIQUE TEM “Em estados novos, como é Mocambigue, sociedade civil e suas orga-
nizac6es sao, em geral, fracas. De facto, forgas politicas que governam os paises tendem a dominar a esfera social, econdmica
e politica; sendo assim, muitas das organizacées da sociedade civil que florescem tendem a estar muito préximas do governo
do dia de forma a que possam ter aceitacdo do governo e tendem evitar tomar posigdes contraditdrias das do governo. Como
resultado, a autonomia, a legitimidade e a independéncia dessas organizagdes sao questiondveis. No caso concreto de
Mogambigue, estes factores tomam contornos as vezes assustadores, onde se verificam organizagdes da sociedade civil sub-
servientesalutarem poragradar e/ou ter um lugar ao lado do governo do dia em vez de serem a voz dos cidadaos.” (Xavier, 2009:
13, http://www.integridadepublica.org.mz)

TRANSFORMAR ESTE DEBATE EM AGENDA DE POLITICA PUBLICA “E interessante notar que a questao do uso dos recursos naturais
de Mogambigue e da natureza extractiva da economia nacional sdo tdo importantes para as comunidades locais e para o Pais
inteiro, mas que, apesar dessaimportancia crucial, neste momento critico do ciclo politico nacional nenhuma organizacao (par-
tido politico ou outro tipo de organizagdo social) trouxe estas questdes para o topo da agenda do debate de politicas ptblicas
cruciais. Dos partidos politicos existentes em Mogambique provavelmente nao é de esperar muito, pois todos eles tém muito
mais interesse noacesso ao poder do que tém na natureza politica desse poder e das politicas que esse poder pode levar a cabo.
Parisso, 0 que se ouve sao listas de realizagfes e promessas sobre tudo e para todos, mas ndo ha discussao politica e de paliti-
cas com o minimo de seriedade e de qualidade.” (Castel-Branco, 2009, http://www.iese.ac.mz/lib/noticias/2009/Comentarios-
deCastelBranco-RelCIP.pdf)

SEGUNDO A SOCIEDADE CIVIL: GAZA ANDA A PASS0 DE UM CAMALEAO DOENTE A posico da Sociedade Civil (SC) apresentada na
sessao do Observatdrio de Desenvolvimento referente a 2009, em Gaza, face a implementacao do Plano Econémico e Social
(PES) de 2008 a nivel da provincia, é de que o governo de Raimundo Diomba estd afundado na pobreza. No respectivo docu-
mento, de 58 paginas, até se |é que Gaza se desenvolve a passo de um camaledo doente, pois hd poucos investimentos e veri-
fica-se a descontinuidade de vérios projectos.” (Anténio Zacarias, Magazine Independente, 30.09.2009, p. 26)

MASC: A MONITORIA DA GOVERNACAD EM MOCAMBIQUE “... 0 sistema politico mocambicano oferece oportunidades para a par-
ticipacdo, advocacia e monitoria da governagao, mas a situagao excessivamente informal da maioria dos mecanismas partici-
pativosimpede aos cidaddos de usarem efectivamente estes pontos de entrada. Portanto, ainfluéncia dos cidadaos nas politicas
e praticas do governo é fraca (p. 8) ... a transparéncia na alocagdo de recursos piblicos é moderadamente fraca, tendendo
ligeiramente para moderada (p. 9) ... 0 acesso a justica em Mogambique é muito fraco (p. 11) ... embora in crescendo, a capaci-
dade das 0SC de contribuirem para uma boa governacao é ainda fraca.” (p. 15) (Ainadine, 2008)
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¢do disponiveis sdo frequentemente enviesadas, a favor da sociedade civil formal (e.g. censo do
INE, 2006), é cada vez mais importante ndo se perder de vista que em Mog¢ambique o universo
da sociedade civil socialmente relevante encontra-se principalmente no dominio extralegal ou
informal.

Uma outra opgdo analitica, de algum modo diferente das op¢oes convencionais, assumida neste
artigo tem que ver com a defini¢do operacional de sociedade civil. Procurou-se conciliar a
conjugacdo de interesses comuns, identificados como o mobil da arena pablica, com o reco-
nhecimento explicito dos interesses estabelecidos (individuais e privados) em jogo no ambiente
profundamente ag6nico que caracteriza a SC na sua vida quotidiana. Na pritica, os interesses
comuns convertem-se muitas vezes numa referéncia an6dina ou paliativa, subordinados 2
supremacia de interesses de outras esferas (sobretudo do Estado ou do mercado privado);
interesses que procuram tutelar e moldar as OSC, em conformidade com prioridades mais
competitivas ou conflituantes do que cooperativas e altruistas. S6 quando se reconhece e
identifica a natureza especifica da(s) realidade(s) estratégica(s) na sociedade civil € que se torna
possivel fazer sentido e entender as razdes da maior ou menor fraqueza da SCM, no passado

e actualmente.

BALANCO RETROSPECTIVO: POSITIVO OU NEGATIVO?

Na introdugio, levantou-se a questdo de se os bons exemplos da sociedade civil, tanto no
Moc¢ambique colonial como no Mogambique independente, terdo compensado os maus
exemplos. Por outras palavras, se o balanco dos dados reunidos, aponta para um balango mais
positivo do que negativo. A partir da anilise realizada, a conclusdo mais consistente com as
evidéncias reunidas, aponta para um balanco globalmente negativo, por trés razdes principais.
Uma razio tem que ver com o eixo estrutura-ambiente, a outra com a forma como a relagdo
com a heranga do passado € gerida pelas geracGes contemporaneas, e a terceira relaciona-se
com o eixo valores-impacto.

Parte significativa do balango negativo do estado da SCM € directamente determinada pela
propria sociedade, através do ambiente por si criado e dos elementos da estrutura da so-
ciedade civil a ela pertencentes. A maior ou menor robustez da sociedade civil depende,
assim, do estado das principais esferas da sociedade (mercado, familia e Estado). Alias, o
contrario seria duvidoso e improvavel. Se uma determinada sociedade possui fraco desen-
volvimento humano, econémico e institucional, dificilmente se pode esperar que a sua so-
ciedade civil ndo a reflicta, no que tem de progressivo ou regressivo, construtivo ou
destrutivo. Isto, em si, ndo deve ser entendido como a Gnica explica¢do da fraqueza da SCM,
mas permite entender as condi¢oes necessarias, se bem que ndo suficientes, do estado da SC.
Por isso, quando se afirma que a SCM é fraca, parte da explicagdo deve ser procurada no eixo

ambiente-estrutura.
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A segunda razdo, para um certo balanco mais negativo do que positivo do estado da SCM,
estd ligada ao assunto debatido na segunda sec¢do, em torno da desvalorizagdo do passado e
falsificacdo do presente. Este assunto, se bem que seja ainda muito negligenciado nos estudos
até aqui realizados, também depende do contexto historico e do protagonismo dos actores
dominantes e mais influentes na sociedade. A reconstrucdo do passado pode minar ou fortale-
cer as maturidades da sociedade civil contemporanea. Neste artigo procurou-se chamar a aten-
¢do, em particular, para o impacto negativo das rupturas de continuidade intergeracional, entre
as geragdes recentes e as geracoes passadas da sociedade civil, na constitui¢io do caricter e da
integridade das OSC e suas liderancgas.

A histéria politica mogambicana, no ltimo meio século, testemunha uma grande incapacidade
das OSC e das suas liderancgas na busca de solugdes pacificas e progressivas para os impasses
criados pelos regimes politicos instituidos. No Mogambique colonial, ndo obstante a emergén-
cia de exemplos visivelmente inovadores e criativos, que remontam 2 primeira década da con-
figuracdo de Mogambique, tal como é conhecido ha 84 anos, a sociedade civil foi fortemente
reprimida e impedida de contrapor uma autoridade moral e politica a altura do regime colo-
nial estabelecido. Eventualmente, a opg¢do dos principais activistas e algumas OSC, visando por
termo ao sistema repressivo colonial, acabou por ser o recurso a luta armada, que durou 10
anos. Tal op¢do representou o primeiro precedente histérico com dimensdo nacional (ja que
as formas de resisténcia armada nos séculos anteriores foram dispersas e localizadas), em que
organizagdes e actores da sociedade civil uniram os seus esforcos e optaram pelo recurso a vio-
léncia armada, para combater um regime politico fortemente violento e repressivo. A aceita¢do
do recurso a violéncia depende dos motivos e dos valores dos actores envolvidos. Em Mo-
¢ambique, o assunto afigura-se complexo, quando testemunhos histéricos demonstram que o
recurso 4 violéncia (banditismo) se tornou endémico (Newitt, 1997). Existe uma longa tradicio,
desde a violéncia colonial, passando pela violéncia revolucionaria e a violéncia em prol da
“democracia” (Macamo, 2008: 120), até a violéncia silenciosa ou aberta (linchamentos) na
actualidade (Serra, 2003a, 2003b).

A terceira razdo da avaliagdo negativa sobre a SCM esta relacionada com o eixo valores-impacto.
A SCM carece de confianga, que nido pode ser unicamente atribuida a fraqueza da sociedade
em geral. As proprias OSC e as suas liderangas, salvo poucas e isoladas excepg¢des, tém-se reve-
lado incapazes de afirmar autoridade e credibilidade suficientes. Isto tem que ver com fraqueza
de caracter, integridade e dignidade, por um lado, e fraqueza de competéncia, técnica e educa-

cional, da maioria dos membros que compdem e lideram as OSC, por outro.

IMPERATIVOS FUNDAMENTAIS NO FUTURO PROXIMO

As trés razdes acima referidas como principais causas e fonte explicativa da fraqueza da actual

SCM, resultando num certo balango negativo da SCM, contém os elementos basicos para inferir
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ideias sobre os principais desafios no futuro préximo. A titulo de conclusio deste trabalho, identi-
ficam-se seguidamente cinco desafios imperativos, se a SC em Mogambique quiser superar a sua
actual fraca credibilidade, conquistando confianga, estima e credibilidade, entre os cidaddos na-
cionais e actores internacionais. Os imperativos sdo representados pelos seguintes conceitos-chave:

1) Dignidade pacifista; 2) Honestidade corajosa; 3) Exceléncia; 4) Transparéncia; e 5) Confianga.

IMPERATIVO DA DIGNIDADE PACIFISTA - “NAO HA DUAS SEM TRES"?

No tdltimo meio século, Mogcambique sofreu 26 anos de duas guerras nacionais. Sera que os mo-
¢ambicanos irdo ser capazes de evitar uma terceira guerra ou conflitos violentos generalizados,
contrariando assim o adagio popular, “ndo ha duas sem trés”? Ou, pelo contrario, depois das duas
guerras ja vividas, sera que a terceira ainda vem ai? Esta dGvida tem sido objecto de consideragio,
directa ou indirectamente (Couto, 2009; Francisco, 2008a; Macamo, 2008; Serra, 2003a; 2003b;
Vaux et al.,, 2006). No é demais recordar, também, o ponto demonstrado por Newitt (1997) sobre
o banditismo endémico em Mocambique. Para Newitt, a guerra dos 16 anos, particularmente o
efeito Renamo, ndo passou de mais uma manifestacdo do que faz parte do subconsciente dos mo-
cambicanos. Recentemente, outros autores tém tentado convencer-se, mas sem convicgo, que o

pior ja passou; exemplo disto € o relatério do MARP (Mecanismo Africano de Revisdo de Pares):

A conjuntura nacional e regional prevalecente permite acalentar esperancas de que o retorno a guerra
em Mogcambique & uma hipdtese pouco provivel. Contudo, existem no pais factores de natureza po-
litico-militar e soctoecondmica que devem ser tomados em linha de conta na governacdo politica do
pais para assegurar que a paz, estabilidade e seguranga se consolidem. Sio exemplos desses factores,
a pobreza que afécta a maioria da populacdo mocambicana, o elevado custo de vida, o desemprego,

a exclusdo social e a presenga de homens armados, somente para citar alguns. (MARP, 2006: 19)

“Acalentar esperangas” soa mais a hesitagdo reservada, perante uma realidade social e politica
ainda bastante pantanosa. Acalentar significa, no dicionério, alimentar, embalar, consolar, aque-
cer, ou trazer na mente (uma ideia) com desejo que acontega. Francisco (2008a) argumentou,
todavia, que muito pouco tem sido feito para se evitar, principalmente a longo prazo, o recru-
descimento de conflitos violentos em Mogambique.

Volvidas duas décadas, em relativa paz, acalentar esperangas é completamente insuficiente. O que
falta, ou tem evitado, que Mogambique mergulhe num Estado Falhado? Trés condi¢Ges apenas:
1) O apoio financeiro massivo ao Estado pelos doadores internacionais; 2) O facto de a lideranga
politica dominante ndo se ter ainda convertido numa forga politica intoleravelmente repressiva;
uma espécie de “Estado Novo”, similar ao que surgiu na Metrépole colonial nos anos 30 e man-
teve Mogambique, até 1975, sob um regime fascista, para além de colonial; 3) Que algumas das

OSC se tenham esforcado, ndo obstante a grande fraqueza da generalidade da SCM, em recor-
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dar que a sociedade mogambicana ndo deseja voltar a ser mergulhada em opg¢des de violéncia
armada, quanto é possivel escolher alternativas pacificas, construtivas e progressivas.

Por enquanto, as demonstragdes violentas em Maputo, na primeira semana de Fevereiro de
2008, representaram apenas um ensaio isolado de erupgio social violenta.?? Todavia, o mais
provavel € que o custo de vida e tensdo social aumentem, nos proximos anos, nos principais cen-
tros urbanos. Nesta perspectiva, um dos principais desafios para a SCM, no futuro proximo,
seria reflectir com mais coragem, integridade e sentido de responsabilidade sobre o que fazer
para evitar que a fragil democracia pluralista mogambicana desmorone. Se no passado os
mogambicanos acabaram por encontrar solugdo para os conflitos violentos em que se viram
mergulhados, continua a ser pertinente indagar sobre o que fazer para evitar que o vaticinio do

famoso adégio popular, acima referido, ndo se concretize.?®

IMPERATIVO DA HONESTIDADE CORAJOSA — QUEM PODE ESQUECER?

“Nio vamos esquecer o tempo que passou”, era uma das cangdes revolucionarias mais queri-
das de Samora Machel. Machel insistia na necessidade de se recordar sem complexos o
periodo da profunda humilhag¢do em que, como dizia a cangéo, “Ao pai de cinco filhos cha-
mavam rapaz; 3 mae de cinco filhos chamavam rapariga”. Porque o processo de exorcismo his-
térico dinamizado por Machel ndo foi concluido, muitos dos demoénios do passado passaram
a ser recordados em fun¢do das conveniéncias dos protagonistas de cada momento. Ironica-
mente, Machel podera ter sido uma das primeiras vitimas do esforgo que ele proprio ndo con-
seguiu concluir, ao ser remetido ao esquecimento, logo ap6s o seu inesperado falecimento.
O escritor Daniel da Costa (2008: 48) recorda, numa das suas crénicas, a soliddo de Machel,
no ano anterior a sua morte, mas que viria mais tarde a ser ultrapassada pelo cidaddo comum,
no mercado informal, nos “chapas” e nos “dumbanengues”?*

O relacionamento com o passado, mais ou menos remoto, molda a formagdo do caracter e da
personalidade das novas geragées da sociedade civil. Mais do que uma questdo cultural, o in-
vestimento em enterrar o passado e falsificar o presente acaba por correr a mentalidade das ge-
ragdes contemporaneas, minando, em particular, a maturidade da sociedade civil. Isto afecta o
sentido de dignidade, de justiga e de generosidade. Por exemplo, sdo cada vez mais frequentes
as noticias e depoimentos sobre novas formas de escraviddo e serviddo doméstica, incluindo tra-
fico de pessoas e 6rgdos humanos, formas degradantes e desumanas de condig¢ées de trabalho
e de vida, observadas em muitas partes de Mogcambique. Como inverter este efeito negativo,
com vista a que o passado contribua para o fortalecimento de um caricter, sentido de digni-
dade e auto-estima efectivos?

Alguns observadores (e.g. A Liga dos Direitos Humanos, fontes electrénicas modernas, como o
blog «Diario de um Soci6logo») ndo tém precisado de recorrer ao passado remoto e inspirar-

se nele, para denunciarem as praticas idénticas a escraviddo e serviddo doméstica prevalecentes
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nos séculos XIX e XX. Fazem-no porque possuem caracter forte e elevado sentido de dignidade
afirmativa. S6 que estas vozes (uma organizagdo activa e um activista individual, entre algumas
outras) sdo ainda vozes muito isoladas, dentro da actual SCM. Na maioria dos casos, as OSC rea-
gem com indiferéngia e complacéncia, resignagdo ou dissimulacio, para com as graves violacoes
a dignidade humana, nos dias de hoje. Em parte, esta postura deriva da amnésia do tempo que
passou e da incapacidade de usar o passado de forma mais construtiva e activa.

As injustigas actuais ndo se tornam mais injustas por serem idénticas as do passado. Mas o que
a comparacdo e contextualizagdo historica podem fazer é mostrar que, afinal, o progresso nas
condices de vida é menos efectivo e real do que se diz e se tenta fazer crer.?® A desvaloriza-
¢do (negacio/deturpacio) do passado, tanto remoto como recente, continuard a ser, no futuro
proximo, um importante desafio. Da reflexdo realizada neste texto, podem inferir-se algumas
causas explicativas da ma relagdo com o passado: os preconceitos da mentalidade colectivista,
de origem comunitaria, consuetudinaria ou informal; a mentalidade mesquinha associada ao
receio e inveja do sucesso uns dos outros; oportunismo e tentativa de aproveitamento, ou
mesmo abuso, das pessoas mais ingénuas ou desfavorecidas. Quando a mentalidade de uma
sociedade se torna refém dos esforgos visando deturpar o passado, o mais provavel é gasta-
rem-se demasiadas energias a falsificar também o presente. Nos altimos anos, tem-se investido
demasiadas expectativas nas aparéncias, e ndo na realidade; naquilo que se finge acreditar acon-
tecer, em vez de no que realmente acontece na vida quotidiana (Francisco and Matter, 2007;
Francisco, 2005a, 2005b, 2007b).

IMPERATIVO DA EXCELENCIA: 0 BOM E INIMIGO DO OPTIMO

Da terceira secgo, relativa A breve caracteriza¢do das trés esferas em que se alicerca a socie-
dade - Estado, mercado e familia - diversos desafios para o desenvolvimento futuro da SC
podem ser inferidos. Por exemplo, sabendo que o Estado contribuiu marginalmente com
recursos financeiros (pouco mais de 3% das receitas da SC), a que se deve a sua continua
influéncia e excessiva supremacia sobre OSC formais? Justifica-se tamanha influéncia, tutela ou
mesmo manipulagio, por parte do Estado, e em particular do partido no poder e seu governo,
sobre os designios das OSC (incluindo as ONG estrangeiras)?

Se tal hegemonia resulta da forte heranca do tipo de Estado-partido, criado em mais de trés dé-
cadas de independéncia, o que poderio fazer as OSC para desenvolverem o seu caricter e com-
peténcia, com vista a garantirem que os interesses comuns a sociedade néo se tornem reféns dos
interesses particulares estabelecidos?

Outra explicagio para a grande subordinacio das OSC ao poder politico e ao Estado tem que
ver com a fraqueza das institui¢oes econémicas e sociais, no mercado e no dominio familiar. No
quotidiano de expressdo portuguesa é frequente ouvir-se dizer que “O 6ptimo € inimigo do

bom”. Este ditado popular é usado como adverténcia para ndo se procurar alcangar o 6ptimo
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ou a perfeicdo, sacrificando resultados satisfatorios e bons. Collins (2006, 2007) defende uma
visdo diferente: “O bom € inimigo do 6ptimo.”

Esta ultima perspectiva é particularmente relevante para as OSC, principalmente as que sio
lideradas pela ideia de que uma forma de atingir a exceléncia é imitar as praticas das empresas
privadas. Acontece, como demonstra Collins (2006: 1), que a crenca segundo a qual as OSC de-
veriam tornarem-se “mais como o negécio” ou “mais como o sector privado”, para além de en-
ganadora por tornar-se fatal. Investigagdes sistematicas sobre o desempenho das empresas, com
a pesquisa de Collins (2006, 2007), mostram que a maioria das empresas privadas oscila entre
o mediocre e o bom; a maioria das empresas correlacionam-se mais com a mediocridade do
que com a exceléncia. Poucas sdo excelentes. Por isso, questiona Collins (2006:1), qual seria o
sentido de se importar praticas mediocres para o sector social, quando as praticas associadas a
eficiéncia, disciplina e produtividade, sdo atributos da exceléncia, de modo algum dependentes
da natureza (lucrativa ou ndo lucrativa) das organizacoes?

Se as OSC e os seus lideres se identificarem com uma cultura organizacional de exceléncia, po-
derdo conquistar inimeras vantagens competitivas na mobiliza¢do de recursos, apoio técnico
e autoridade perante os protagonistas, tanto no dominio pablico como privado. Tal como de-
fende Collins, sem as pessoas certas ndo ha lideres excelentes; com uma estrutura leve, sem
hierarquia e sem burocracia, é mais facil assegurar uma cultura de desempenho exigente e mais
efectividade na obtengdo de resultados; a tecnologia ndo é o detonador da exceléncia, mas sim

um importante acelerador de impulsos em prol de maior qualidade.

IMPERATIVO DA TRANSPARENCIA

Ja o classico economista Adam Smith (citado por Sen, 2005: 136), ha mais de 200 anos atras,
afirmava que os interesses estabelecidos tendem a sair vencedores mais por causa do seu
melhor conhecimento dos seus préprios interesses do que do seu conhecimento e desejo de
defenderem os interesses puablicos. Os custos da corrup¢io na sociedade mog¢ambicana sdo
reais. A organizacdo internacional Transparéncia Internacional, ao publicar anualmente o
Indice de Percepgdo da Corrupgio (IPC, ) tem reunido evidéncias sobre os elevados custos de
transac¢do no sector publico e privado.?® A fiabilidade deste indice € por vezes questionada
pelo facto de os entrevistados abrangidos poderem também ser influenciados pelos interesses
a que estdo ligados. Apesar disso, poucas sdo as davidas quanto ao facto de Mogambique inte-
grar o grupo de paises mais corruptos no mundo (Transparency International, 2009).

Uma nova forma de poder, cada vez mais forte na actualidade, € a forga da transparéncia
assente em praticas honestas, integras e de comprometimento com objectivos socialmente via-
veis. As OSC mogambicanas precisam de melhorar tanto a sua aparéncia como a realidade das
suas praticas, até aqui ainda muito mergulhadas numa cultura de opacidade avessa a transpa-

réncia. Todavia, o comprometimento genuino e determinado com a transparéncia emerge
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presentemente como uma opg¢ao estratégica importante, quando se trata de concorrer na arena
piblica com organismos tanto do Estado como do mercado.

A generalidade dos estudos que concluem que a SCM é fraca raramente deixam claro até onde
vai a responsabilidade fora da SC e onde comega a responsabilidade dos lideres e das suas
organizagdes. Neste trabalho reconhece-se que a SCM é uma arena complexa e diversificada,
virtualmente sem limites, sem no entanto se conseguir estabelecer fronteiras rigidas e clara-
mente delimitadoras da sociedade civil. Este problema de responsabilidade é consistente com
as imensas contradigdes que caracterizam a vida normal das sociedades. Perante tal realidade,
designadamente agénica, a partir da consideragdo dos dois eixos enquadradores das quatro
dimensdes da SC permitem destringar as responsabilidades dentro e fora da prépria SC. Uma
parte importante da fraqueza da SCM deriva da fraqueza da propria sociedade, ao nivel das suas
principais esferas — mercado, familia e Estado. Porém, outra parte importante da fraqueza

resulta do fraco caracter e baixo nivel de competéncia das OSC e dos seus lideres.

O IMPERATIVO DA CONFIANCA

Acreditar na actual SCM é extremamente arriscado, mas deixar de o fazer é mais ainda. Numa
situagdo em que ninguém confia em ninguém, a burocracia e a intransparéncia aumentam, para
compensar tanto a falta de confian¢a como a fraca competéncia e capacidade de produzir resulta-
dos. Mas esta realidade pode ser alterada e invertida. E possivel conquistar a confianca das pessoas,
desde que se mude o ambiente de fraca credibilidade em que as OSC se encontram mergulhadas.
Acreditar naquilo que ndo vemos, no que esti oculto, ou mesmo no que inexiste, € uma pratica
cultural amplamente generalizada entre os mogambicanos. Por que ndo acreditar em algo com po-
tencial de se tornar realidade? Mesmo sem sinais evidentes, sem provas suficientes, uma expres-
sdo de confianca, genuina e efectiva, na SCM pode ser suficiente para despoletar os méritos e o
potencial que inspire as OSC a desenvolver o seu caricter e maior competéncia, por si proprias.
Se tal for feito, o desenvolvimento de uma SCM credivel e confidvel acabarg, em si, por se con-
verter num importante teste 4 capacidade e empenho dos principais actores da sociedade mo-
¢ambicana de promoverem institui¢ces favoraveis ao progresso. O sucesso ou fracasso do
fortalecimento da SCM dependeri, em grande medida, da criacdo de infra-estruturas e condi-

¢Oes institucionais para que as OSC se tornem mais competentes, eficientes e eficazes.

AMBIENTE-ESTRUTURA: TRANSPARENCIA E RELEVANCIA SOCIAL

Promover as OSC informais, através de vias flexiveis de formalizag¢do, maior visibilidade e re-
conhecimento das redes informais, abre campo para parcerias com enorme potencial. Parcerias
entre as OSC formais e informais, com o objectivo de tornar as OSC com maior visibilidade
publica mais relevantes socialmente, e vice-versa; com o objectivo de tornar as OSC informais

socialmente relevantes mais visiveis e activas nos meios politicamente decisérios e influentes.
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Dependendo das areas, poderiam ser criadas redes de entreajuda e parceria com os mecanis-
mos informais ja existentes, visando proporcionar protecgdo social as familias, servigos de pou-
panga e sistemas financeiros comunitarios informais.?’

Um outro nivel importante de reflexdo tem que ver com as 4reas de desenvolvimento, presen-
temente financiadas através do Orcamento do Estado e sectores da Administracdo Pablica
(PAP, 2009), mas cuja responsabilidade deveria ser reorientada quer para o mercado privado,
quer para a sociedade civil; isto inclui as organizages civicas e sociais, ao nivel educacional, ser-
vigos sanitarios, microfinanceiras locais (incluindo o actual fundo de iniciativa local, vulgo “7 mi-
lhoes” gerido actualmente pelo Presidente da Republica e Administradores dos Distritos),
mecanismos de protecgdo social, circulos de interesses recreativos e cultura.

Uma area institucional de particular importancia para a SCM € a questdo da descentralizagio
do poder de decisdo e da gestdo dos recursos financeiros, ao nivel de base (distrital, de locali-
dade e aldeia). Se emergisse uma concertacio de OSC que fixassem metas temporais, em torno
das quais iria tentar mobilizar os governantes do Estado e lideres politicos, no sentido de ace-

lerar a extensdo da autarcizagdo democratica aos 128 distritos.

VALORES-IMPACTO: INTEGRIDADE E CREDIBILIDADE

Introduzir reformas no funcionamento e valores das OSC, visando aumentar a honestidade
e probidade, constitui uma tarefa prioritaria e urgente. Honestidade é o principio que conduz
as pessoas a dizerem a verdade. Probidade, € seguir o principio de integridade de caricter,
honradez e brio em manter as promessas assumidas perante si proprios e/ou perante os
outros. Reforgar o sentido de integridade, implica garantir o cumprimento do que se promete;
ser congruente (apropriado) em todos os aspectos; ter coragem de agir segundo os valores
escolhidos. Desenvolver maior articulagio entre a integridade e comportamentos audazes,
corajosos e amaveis, € um esforco indispensavel, considerando as experiéncias humilhantes,
sofridas no passado remoto e recente. Cultivar qualidades como: respeito pelos outros, hones-
tidade, transparéncia, lealdade, tolerancia, rigor no desempenho das actividades, reconhecimento
da realidade (em vez das aparéncias), explicitagdo franca das expectativas, responsabilizagido
individual, camprimento dos compromissos, apreciacio da confianca mutua. Tudo isto pode
contribuir para o fortalecimento da integridade de caricter de que carecem grande parte das
actuais OSC.

As OSC precisam de desenvolver competéncias a dois niveis: técnicas e conceptuais. Competén-
cta técnica — Aptiddo e conhecimento necessarios para levar a bom termo as tarefas. Conecimento
conceptual — capacidade para ver o todo e como as partes se relacionam entre si; capacidade para
pensar estratégica e sistematicamente, e ndo apenas tacticamente. Ambas capacidades (técnica e
conceptual) sdo habilidades potencialmente inspiradoras de confianga, por reflectirem os talen-

tos, atitudes, conhecimentos, estilo e empenho na realizacdo dos resultados.

92 Desafios para Mocambique 2010 Soctedade Crvil em Mogcambigue



No passado, as OSC contribuiram para legitimar certas politicas do Governo e seus parceiros
internacionais, com destaque para as seguintes: 1) Campanhas em prol do cancelamento da divida
externa mogambicana. Infelizmente, ap6s o cancelamento da divida internacional, as OSC deixa-
ram de exercer uma monitoria regular (exceptuando casos isolados, como o CIP e alguns investi-
gadores individuais) do uso dos fundos; existem evidéncias de uso inapropriado ou desvios de
aplicacdo (e.g. relat6rios do Tribunal Administrativo; Hodges e Tibana, 2005). 2) A chamada “cam-
panha da terra” constituiu uma bandeira de certas OSC que acreditaram que o actual modelo de
Lei da Terra é adequado para defender os cidaddos e as comunidades rurais. Na pratica, porém,
existem evidéncias de um acelerado processo de acumulagdo de terra para fins especulativos, num
processo de profunda desvalorizacdo dos activos imobilidrios e fundiarios, no mercado formal, a
favor da especula¢io, informaliza¢do e acumulagio improdutiva de valores. Este € um dos temas
que, em devido tempo, necessitaria de reflexdo mais critica e séria das OSC, se é que realmente irdo
conseguir pautar-se mais em conformidade com os interesses comuns pablicos, em vez dos inte-
resses privados estabelecidos (Francisco, 2008b, 20092, 2009b; Francisco e Paulo, 2006).

Existem outras areas onde as OSC tém participado, nuns casos como meras observadoras, nou-
tros com fraca possibilidade de intervencio; por exemplo, os chamados Observatorios, da
pobreza ou do desenvolvimento, do processo eleitoral, e elaboracio de politicas e visdes nacionais
(e.g- Agenda 2025) e sectoriais. Como mostram Francisco e Matter (2007), em muitos casos a par-
ticipagdo tem acabado por servir para legitimar as politicas do Governo, dos empresarios ou dos
doadores, em vez de garantir a viabilizacio e sustentabilidade do bem comum. O problema nio
estd em se legitimar e apoiar as ac¢oes consistentes com os interesses comuns. O problema, inti-
mamente ligado a fragil reputagdo da SCM, deriva do facto de os interesses estabelecidos sairem
geralmente vencedores, por conhecerem e agirem melhor em conformidade com os seus préprios
interesses, ndo por conhecerem ou defenderem os interesses pablicos melhor do que as OSC.
Nio é de mais repetir o que foi dito acima. Acreditar na actual sociedade civil mocambicana é
extremamente arriscado, mas deixar de o fazer € mais ainda. A fraqueza e falta de confianga das
OSC podem ser alteradas, desde que se invista nos imperativos acima identificados: coragem,

honestidade, exceléncia, transparéncia e confianga.

NOTAS

1O autor agradece a leitura, sugestoes e comentarios, em particular de: Jonas Pohlmann, Luis de
Brito, Ivette Fernandes e Sérgio Chichava.

2 O termo “Soberania” € entendido como direito fundamental do Estado com os seguintes atribu-
tos: a) Independéncia - se dependesse de outrem, ndo seria um poder soberano; b) Uno e indivi-
sivel — por defini¢do s6 existe um poder soberano dentro do mesmo Estado; c) Inalienével e
imprescindivel — ndo é transferivel para outrem. Assim, o termo “independente” surge como um

dos atributos entre outros (Afonso, 1972: 14-15).
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% Segundo Aleluia (in Laban, 1989: 23): “O Dr. Arouca e 0 NESAM € que romperam as boas re-
lagbes com as autoridades” Segundo Arouca: “Foi assim que, em 1972, fui eleito o ‘Preso Politico
do Ano’ e se fizeram manifestagdes de repadio as portas das embaixadas dos paises que apoia-
vam a poténcia colonizadora, tornando a0 mesmo tempo conhecida a nossa luta pela indepen-
déncia em Mogambique”” (Arouca, 2000: 31).

* De quem Knopfli disse, segundo Mendes (2006: 71), que “tinha aberto a picada para onde iam
caminhar”.

> UDENAMO (Unido Democratica Nacional de Mogambique), MANU (Mozambique African
National Union), UNAMI (Unido Nacional de Mogambique Independente).

¢ Em 2000, Arouca escreveu: “Ja ndo é novidade para ninguém de que em quase todas as col6nias
portuguesas a independéncia comegou com o pé torto, até porque se tinha de seguir as directri-
zes, 0s métodos e os processos dos regimes que nos haviam pago a guerrilha. De um modo geral,
os que ficaram com as rédeas da governagdo haviam sido treinados para guerrilheiros dentro da
ideologia politica dos patrocinadores das guerras de independéncia e implantaram no terreno em
doses iguais de ingenuidade, impreparacfio e entusiasmo as doutrinas politicas que lhes haviam sido
transmitidas. Dificilmente, o resultado podia ter sido pior.” (Arouca, 2000: 31).

" O Paraiso na Outra Esquina, titulo do romance do peruano Mario Vargas Llosa (2003), elaborado
em torno da metafora do jogo popular de criangas; com os olhos vendados, um dos participan-
tes tenta localizar “o paraiso” enquanto os demais procuram desvia-lo do rumo certo. Parafra-
seando um critico do referido romance, este livro deixa um gosto amargo na boca do leitor e um
grito silencioso de angistia no peito dos que ainda sonham com as utopias.

8 Puritanismo, no sentido de austeridade de principios, aparentemente inspirado na experiéncia
das chamadas zonas libertadas e empenho dos revolucionarios, no combate aos valores da
sociedade velha, tanto os chamados valores burgueses como os tradicionais-feudais. Jovens
namorados ou até casais eram intersectados na rua, por guerrilheiros da Frelimo, sendo fre-
quentemente acusados de corrupgdo sexual. Nas zonas rurais, onde era costume praticar ritos
de inicia¢do e outras praticas, estas eram combatidas, com um ascetismo moralista extremo, em
nome da perfeicio moral da sociedade nova e superior almejada. Sobre isto ver testemunhos
nos discursos de Samora Machel e na literatura de fic¢io relativa ao processo de transi¢io para
a independéncia.

? Segundo certos activistas oriundos de distritos em provincias distantes da Cidade de Maputo, a
simples presencga de militantes da Frelimo e da Renamo em debates da sociedade civil provoca
geralmente inibi¢oes e desconforto, incluindo retaliagdes e perseguigdes contra pessoas que
assumam posigdes contrarias a um dos principais adversarios politicos.

10 A Lei Organica aprovada pela Repiblica Portuguesa para Mogambique, antes da guerra pela

independéncia, definia como cidadios (ndo-indigenas) aqueles que possuissem conhecimen-

tos de portugués e exercessem uma profissdo ou alguma forma de actividade econémica auto-
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suficiente, ou estivessem ao servico do Governo. Assimila¢do era o reconhecimento oficial da
entrada de uma pessoa de raca negra na “comunidade lusiada”. Para se habilitar a este esta-
tuto tinha de satisfazer as seguintes condi¢Ges: 1) Saber ler, escrever e falar portugués cor-
rentemente; 2) Ter meios suficientes para sustentar a familia; 3) Ter bom comportamento;
4) Ter a necessiria educacdo e habitos individuais e sociais de modo a poder viver sob a lei
pablica e privada de Portugal; 5) Fazer um requerimento a autoridade administrativa da area,
que o levaria ao governador do distrito para ser aprovado. Segundo o Censo de 1955, exis-
tiam 5,6 milhdes de pessoas classificadas como “ndo-civilizadas” e 4554 “negros civilizados”
ou assimilados (Mondlane, 1977: 46).

11 Todavia, a seguinte frase é da autoria de Mia Couto: “As que como eu, tém hoje quarenta e cin-
quenta anos. .. pertenceram, primeiro, a um Mogambique colonial. A um Mogambique que ainda
ndo era Mogambique”, como até Mia Couto (2005: 86). PARABENS - “Soube que fazes anos,
Mocambique. Estas de parabéns. Oxala tenhas mais juizinho daqui para a frente... Agora, tens
vinte e cinco anos.” (Costa, 2003: 12). Existem, felizmente, referéncias mais fidedignas. Sem falar
das referéncias académicas, em livros de histéria (e.g. Serra, 2000; Pélissier, 2000; Newitt, 1997),
a literatura de fic¢do contém exemplos dignos de referéncia: “Repensar a soberania arriscando
mais democracia” (Macamo, 2006: 51-58); “Café com pernas”, de Costa, 2008: 63-65); o poema
de Craveirinha (2008: 63), “Neo-mogambicano”

12Tal como escreveu Newitt (1997: 363), em nenhum momento foram os camponeses um alvo
inerte da opressdo. A politica colonial e a reac¢do dos camponeses estabeleceram uma espécie
de dialéctica hegeliana que a sociedade mogambicana herdada pela Frelimo acabou por criar.
A experiéncia dos camponeses negros em Mocambique diferia em dois aspectos da dos seus
congéneres em muitas outras partes de Africa, explica ainda Newitt. Em primeiro lugar, o traba-
lho ndo estava, de um modo geral, associado a perda da terra; continuavam a parte da agricul-
tura de subsisténcia da aldeia. Em algumas zonas, a mdo-de-obra contratada era recrutada entre
as populagdes com excesso de mao-de-obra na economia rural, e apesar dos baixos salarios dos
trabalhadores, o seu rendimento levou a um aumento do consumo e mesmo a uma capacidade
de acumular capital. O segundo factor foi a possibilidade de 0 camponés mogambicano emigrar.

13 “Os Naturais” “Eram os brancos naturais daqui. No inicio, eles ndo consideravam ‘natural’ quem
ndo fosse branco... foi Anténio Cabral quem fez vingar a ideia de que bastava ter nascido em
Mogambique para ser ‘natural’ Por isso abriu as portas daquela Associagio também aos africa-
nos. Eu e um dos meus filhos fomos s6cios. Quem quisesse entrar e fosse de facto natural podia
ser socio independentemente da sua cor ou raca” Mas poucos acabaram por aderir, “... porque
havia relutincia. A nossa gente tinha grandes dtvidas quanto as inten¢ées dos brancos.” (Aleluia,
1989: 23-24). Segundo ainda Aleluia, as actividades dos Naturais era a “luta camuflada contra a
hegemonia dos metropolitanos nas decisdes politicas que afectavam a vida da colénia... Mas,

como disse, [as autoridades] fecharam-na”
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14 Como escreveu Leite de Vasconcelos, em 1987, sobre “A tentacio do eufemismo”:
“... 0 eufemismo € um instrumento corrente da linguagem, tanto mais utilizado quanto mais
quem fala ou escreve sente a necessidade de atenuar a dureza e a fraqueza das expressoes. No
limite esta a linguagem diplomatica, feita quase exclusivamente de eufemismos, o que levou
alguém a definir a diplomacia como a arte de mandar alguém para o inferno, deixando-o ansioso
por fazer a viagem”(Vasconcelos, 2008: 66-67).

15 Expressio inspirada nos versos do poema “Neomogambicano” de José Craveirinha, apresentado
mais adiante.

16 %A estranha auséncia que ninguém estranhon”, cronica de Leite de Vasconcelos (12.05.1989) —
“Os estudantes universitarios fizeram um movimento reivindicativo (...) Pensando melhor,
houve neste processo uma coisa anormal e outra anormalissima. Qual foi a coisa anormal? E
que, em todo o processo, nem os estudantes, nem o Partido, nem o Governo, nem a mo¢io
das Forcas de Defesa e Seguranga fizeram uma tGnica mengdo a OJM. E a prépria OJM, pelo
menos aparentemente, ndo fez um gesto, nio disse uma palavra, ndo tomou uma iniciativa. (...)
Qual foi a coisa anormalissima? O facto de a auséncia ndo ter espantado ninguém. Foi tomada
como um fenémeno naturalissimo. Quando mais de dois mil jovens universitarios fazem um
movimento reivindicativo com as dimensdes que este teve, pelas razdes que este apresentou
(...) No que respeita a vida dos jovens estudantes universitarios, a OJM parece ter querido
provar que inexiste e os estudantes mostraram que, para eles, ela inexiste mesmo...” (Vascon-
celos, 2008: 175-177).

7% .. o Craveirinha comecga, pela primeira vez, através da nossa pagina, a ser publicado. Por-
que era considerado burgués, ninguém o publicava aqui! Havia uma certa perseguicdo aos
poemas do Craveirinha ap6s a independéncia. Esta a ver como sdo as coisas... Durante um
grande periodo o Craveirinha foi considerado como um poeta burgués por alguns grupos in-
telectuais de extrema-esquerda e que tinham forga aqui na praga intelectual” (da Silva, in
Laban, 1989: 790).

18 Aleluia recorda quando ficou doente numa enfermaria de doentes “terminais”, sem assisténcia de
espécie alguma, nem mesmo alimentagdo, durante treze dias; s6 ndo morreu porque através da
Prof. Fatima Mendonga e do poeta José Craveirinha conseguiram alertar e sensibilizar Marce-
lino dos Santos para a sua grave situagdo. “Marcelino dos Santos tirou-me para um local onde
os doentes sdo realmente tratados, arrancando-me assim s garras da morte”” (Aleluia, in Laban,
1989: 34).

19 Alba (2006: 88), numa das suas breves anotagdes, nos anos 80, escreveu: “A pena de morte: o que
h4 de melhor em nés sai derrotado disto”

20 Nomeadamente como a publicagiio do primeiro censo nacional do INE (2006) as Institui¢oes
Sem Fins Lucrativos e o estudo promovido pela CIVICUS e a FDC sobre o Iudice da Sociedade
Crvil em Mocambigue 2007 (ISC 2007) (Francisco et al., 2008).
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21 Singapura, com uma populagio equivalente 2 de Maputo (cidade mais provincia) em 1996 pro-
duzia em 6 dias 0 mesmo que Mogambique num ano (em 2006 precisou de 15 dias); Australia,
com populagio do mesmo tamanho que Mogambique, em 1996 produzia 0 mesmo que Mo-
¢ambique em um dia e meio e em 2006 em pouco mais de dois dias e meio. Os Estados Unidos
precisava em 1996 de uma hora e 45 minutos, enquanto em 2006 precisou de mais duas horas,
para produzir o equivalente produzido por Mogambique num ano.

22 A violéncia, sobretudo a violéncia silenciosa, tem sido dissimulada com recurso ao mito de que o
povo mogambicano é um povo ndo violento, ordeiro e pacifico, ndo obstante ter vivido duas guer-
ras (totalizando 26 anos) no dltimo meio século. “Eu penso que nunca fomos um povo pacifico”,
afirma Couto, referindo-se as manifestagdes de 5 de Fevereiro de 2008: “Sempre vivemos com o
preconceito de que somos um povo pacifico e quando acontecem estas situacdes de manifesta-
¢oes e linchamentos ficamos muito admirados. Mzz Couto em primetra pessoa: Mogambicanos nio sio
pacificos. http://manueldearaujo.blogspot.com/2008/03/mia-couto-em-primeira-pessoa.html

23 As recentes declaragoes do veterano de guerra, Sr. Alberto Chipande, reivindicando o direito de
os antigos combatentes da luta armada pela independéncia de se tornarem ricos (presumivel-
mente a custa do erario publico), tém provocado reacgdes diversas, incluindo uma potencial-
mente perigosa. Alguns jovens questionam-se se ndo deverdo também recorrer a novas formas
de violéncia armada para fazerem ouvir suas aspiracdes e preocupagdes causadas pela crescente
desigualdade e exclusdo social.

24 “A soliddo do presidente ficou no entanto mais nitida, ap6s a queda do avido em Mbuzini,
na Africa do Sul. Dentro do pais, os amigos passaram a evitar o seu nome. Das poucas
vezes que Machel fosse evocado, era para se associar a sua imagem a erros do passado,
erros colegialmente cometidos, mas exclusivamente debitados na sua conta pessoal (...)
Foi 0 homem da rua, o povo do chapa e dos dumbanengues quem ousou romper com o
siléncio durante os anos de tacita amnésia e ousou celebrar o heréi que hoje toda a gente
de repente quer celebrar, a pretexto dos 20 anos de Mbuzini. Para imortalizar Samora Ma-
chel nos seus coragoes, essa gente humilde ndo ficou a espera de patrocinios ou de quais-
quer cheques associados ao erario pablico. Nem de decretos” (Costa, 2008: 48-49). Um
exemplo muito recente de deturpacdo do passado para servir interesses estabelecidos sur-
giu na campanha eleitoral de 2009, ao divulgarem-se cartazes com dizeres como o seguinte
Guebuza Pai de Mocambique” (“Guebuza Pai de Mogambique”? E Machel, virou avd?,
http://bricolando.ning.com/forum/topics/guebuza-pai-de-mocambique-e).

2> Nem a prop6sito! Dias antes da conclusdo deste artigo, o Jornal O Pais divulgou em 21.10.2009

)

(p- 8) um artigo intitulado: “Empregados domésticos ainda sdo vistos como ‘escravos”. Segundo
areportagem a AMUECO (Associacio de Mulheres Empregadas Domésticas), com quase 5875
membros, a falta de contratos de trabalho, discriminacéo no local de trabalho, o néo respeito pelas

horas normais de trabalho diario (8 horas), salarios abaixo do minimo estabelecido, falta de apoio
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por parte do patronato em caso de doenga ou de morte, sdo algumas, entre muitas outras, preo-
cupagdes das trabalhadoras domésticas.

26 O IPC, apresentado numa escala de zero (percepgdo de muito corrupto) a dez (percepgio de au-
séncia de corrup¢io), classifica os niveis de percepcio de corrupgio no sector puablico, através
de um indice composto de fontes especializadas. Mocambique tem oscilado entre 2,7 pontos
em 2002, e 2,6 pontos em 2008 (Transparency International, 2009)

2O MARP recomenda: “Na esfera do Objectivo 6: Encorajar a participagio da Sociedade Civil
alargada: ‘Promocio de um debate alargado sobre o que significa sociedade civil na perspectiva
mais inclusiva, retomando como base a defini¢ao da Agenda 2025 (familia, formag6es religiosas,

sindicatos, associac¢Ges civicas, ONG, movimentos sociais, autoridades tradicionais e associagoes

profissionais).” (MARP, 2009: 58)
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DESAFIOS DA GESTAO MUNICIPAL
DE UMA LOGICA ADMINISTRATIVA

E INSTITUCIONAL PARA UMA LOGICA

DE DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
E SUSTENTABILIDADE

JodaoNoronha | Lidia Brito

INTRODUCAO

O processo de autarcizagdo em Mogambique iniciou-se ha pouco mais de dez anos. Apesar de
se tratar de um processo jovem, ele possibilita j4 uma analise dos factores-chave que tém per-
mitido a sua consolida¢do como um processo ja irreversivel e a identificagdo de questoes fun-
damentais ao seu debate, considerando o muito que hi ainda por fazer para que as nossas
autarquias possam ser, verdadeiramente, um pélo de desenvolvimento local.

Durante esta primeira década, foram levadas a cabo interessantes experiéncias em vérios dos
nossos Municipios, que nos parece pertinente explorar e partilhar, uma vez que nos podem
conduzir a um debate do que falta trilhar para que as autarquias possam efectivamente cum-
prir o seu papel no desenvolvimento nacional e no reforco da democracia em Mogambique.
Os autores tiveram a oportunidade de trabalhar na formulacio e implementacio de programas de
desenvolvimento municipal, como os casos do Programa de Desenvolvimento Municipal de Ma-
puto (PROMAPUTO) desenhado para um periodo de cerca de 10 anos e financiado conjuntamente
pelo Conselho Municipal de Maputo, pelo Governo Central e pelo Banco Mundial, e do Programa
de Desenvolvimento Municipal de 13 Municipios da Zona Centro e Norte do Pais, desenhado para
um periodo de 3 anos. Nestes programas foram experimentadas metodologias de diagnéstico e au-
todiagnéstico de maturidade organizacional, e tém sido experimentados modelos de gerago de sus-
tentabilidade, baseados em logicas sistémicas, sobre os quais € importante reflectir.

Este artigo, marcado claramente por um enfoque de gestdo, ndo pretende esgotar o tema, mas
sim levantar questdes que possam ajudar a governagio e a academia a reflectir sobre os varios
pilares do desenvolvimento autarquico e a importancia de garantir a sustentabilidade socio-

cultural, financeira, politica e ambiental dos Municipios.

CONTEXTO E DESAFIOS

Partimos da premissa de que o desenvolvimento municipal esta intimamente ligado a dois fac-

tores: o desenvolvimento urbano e a gestdo dos espagos e servigos urbanos.
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A nivel de desenvolvimento urbano, estima-se que nos préximos anos haja um crescimento
dramdtico da percentagem da populagdo que vivera em zonas urbanas, prevendo-se inclusiva-
mente que esta ultrapasse a percentagem que viverd em zonas rurais. Esta dindmica, associada
a auséncia de emprego, formal e informal, que se observa e se estima que continuara a obser-
var-se nas zonas urbanas, coloca uma grande pressio sobre a efectiva capacidade de gerir o es-
paco e os servicos urbanos e podera contribuir para o aumento da pobreza urbana, que € uma
pobreza mais impiedosa que a rural, pois € uma pobreza com menos recursos para a sua supe-
ragdo. A pobreza urbana tem por base, ndo a falta de servigos basicos, mas sim a falta de em-
prego e fontes de rendimento, pois nas zonas urbanas o acesso a recursos e meios de producio
€ muito limitado.

Na anilise desta dindmica também se torna necessario repensar o modelo de desenvolvimento
rural e em que medida € que este ndo passard também pela urbanizacio dos espagos rurais,
como forma de facilitar as dindmicas econ6émicas, a prestacdo de servigos e a organizacdo das
pessoas.

Uma questdo que pretendemos trazer A reflexdo € até que ponto as politicas publicas podem
efectivamente influenciar estas dinimicas ou em que medida elas serdo sempre politicas reac-
tivas, destinadas a minimizar os efeitos de uma migra¢do campo-cidade nio controlada.

A nivel da gestdo dos espagos e servigos urbanos, observam-se algumas tendéncias positivas na
esfera da sustentabilidade politica e econémica. Infelizmente, o mesmo ndo se pode dizer rela-
tivamente 2 sustentabilidade sociocultural e ambiental.

O incremento da sustentabilidade politica € uma realidade, na medida em que as politicas de
democratizacdo e descentralizagdo em curso no pais estabeleceram que as autarquias deverdo
ser geridas de acordo com os principios de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
O exercicio da democracia §, ja hoje, um exercicio real e tende a consolidar-se pelo escrutinio
social e pela dindmica institucional, sustentados numa base legal s6lida e abrangente.

O fortalecimento deste exercicio passa essencialmente pelo modelo de governagdo, em parti-
cular nas suas vertentes de ligacdo aos municipes, ligagdo com outros 6rgios do poder central
e relagdo com o legislativo, mas € um processo irreversivel e com um alcance muito importante,
principalmente se considerarmos que decorreram cerca de dez anos desde as primeiras elei¢ces
autarquicas.

Do exercicio de avaliagio realizado no desenho do Programa de Desenvolvimento Municipal
para 13 Municipios da zona centro e norte do Pais, a variavel governag¢do que incorporava um
conjunto claro de critérios relacionados com Funcdes da Assembleia Municipal, Mecanismos
de Responsabilizagdo da Gestdo, Transparéncia, Educacio Civica e Participagio teve uma boa
avaliacdo média. O mesmo ocorreu com a avaliacdo da variavel Descentraliza¢do, que incluia
critérios relacionados com o exercicio das autonomias financeira, administrativa e patrimonial,

apesar de neste caso a avaliagdo média ser menor.
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Alguns municipios, como € o caso do Municipio de Maputo, iniciaram também um processo
de desconcentragio com vista a potenciar o papel de unidades territoriais menores como os Dis-
tritos Municipais na prestagido de servigos puablicos, o que pode ser considerado um embrido
de um processo que permite aproximar ainda mais os servigos municipais aos seus beneficia-
rios. Em muitos municipios, estdo ja institucionalizados e funcionais os Conselhos Consultivos
locais ao nivel dos distritos municipais e bairros, como forma de organizagdo dos municipes,
que facilita o didlogo com as estruturas de gestdo municipal, o processo de planificagio e
orgamentacdo e o processo de prestagio de contas.

Se assumirmos que as politicas de descentralizacdo em curso no pais privilegiam também a
desconcentragio para o nivel do Distrito, como estratégia de fortalecimento do poder local, de
exercicio de cidadania e presta¢do de servicos publicos, uma reflexdo importante a fazer € tam-
bém até que ponto as estratégias de desconcentragio para os distritos e de descentralizacio atra-
vés da autarcizagdo ndo podem ou ndo devem ser combinadas numa estratégia nacional
coordenada de descentralizacdo. Esta abordagem integrada permitira acelerar o desenvolvi-
mento local através da urbanizacdo de espagos considerados rurais, potenciando a capacidade
produtiva local, o aumento de oferta de servigos urbanos a mais cidaddos e uma possivel vira-
gem na movimentagio campo-cidade.

A sustentabilidade politica tem sido acompanhada também pelo aumento da sustentabilidade
financeira: por um lado, a maioria dos municipios tém incrementado as suas receitas aproxi-
mando as receitas proprias das despesas correntes; por outro, tém utilizado as transferéncias do
Estado para fazer face a despesas de investimento.

O grande desafio para os municipios, nos préximos anos, serd, por um lado, aumentar a arre-
cadagio tirando partido de todo o potencial de receitas e, por outro, mobilizar outros recursos
para fazer face aos avultados investimentos, em particular em infra-estruturas que possibilita-
rdo o desenvolvimento urbano e protec¢do ambiental, j4 que muitos destes investimentos estdo
acima da capacidade real ou potencial dos municipios e mesmo do préprio Governo.

Para que isto seja possivel, é fundamental repensar ndo s6 a capacidade de pagar, como a
vontade de pagar, ligando esta andlise as politicas fiscais. A titulo de exemplo, com a recente
alteracdo a Lei das Finangas Autarquicas, algumas autarquias (como Maputo e Beira) viram
reduzida a sua capacidade de arrecadar receitas com os iméveis (através do imposto predial
autarquico) de 0,7% a 1% do valor do imével para 0,4% do valor do imoével e isenc¢do dos imé-
veis novos, por um periodo de cinco anos. Este foi um sinal claro de que, muitas vezes, com
a intengdo de incentivar o investimento, neste caso a construc¢do de habita¢des, se acaba pro-
vocando um efeito perverso — diminuir as receitas, piorar os servigos e, consequentemente,
desincentivar o investimento. Como agravante, esta medida privilegiou também um grupo
social que, tendo capacidade para dar um contributo justo para as receitas, relativamente ao

espago que ocupa, acaba nio o fazendo. Esta reflexdo leva-nos também a repensar qual deve
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ser o modelo de parceria que o Estado, através dos Conselhos Municipais, pode estabelecer
com os investidores imobilidrios para acelerar a construggo.

Este pequeno exemplo, somado aos miltiplos exemplos de desperdicio de recursos, como € o
caso da protec¢io de residéncias, por insuficiente capacidade de olhar para o espaco comum
e encontrar solugdes de organizacdo conjunta dos municipes, obriga-nos a reflexdo sobre o
papel da gestdo municipal na cria¢io de um novo conceito de espago, inclusio e intervengdo
comum.

Um outro conceito que gostarfamos de introduzir e que transcende o conceito de sustentabilidade
econémica € o da sustentabilidade dos servigos, entendida com a capacidade da gestdo municipal
para prestar os servigos que os municipes esperam, aumentando permanentemente a sua cobertura
e a qualidade de prestacdo. Sustentabilidade dos servigos significa os gestores dos servicos terem a
capacidade de identificar as prioridades dos municipes e traduzir essas prioridades em processos
internos ou no estabelecimento de parcerias para as satisfazer. Significa também dotar os Conselhos
Municipais de capacidades e competéncias ndo s6 para prestar os servigos, como para analisar o seu
desempenho, racionalizar os recursos envolvidos e introduzir mecanismos de melhoria continua. Se,
numa organizacfo tradicional, este desafio é ja um desafio complexo, numa organizacio influenciada
pela janela temporal dos mandatos, este desafio torna-se ainda mais complexo.

As reflexdes que se impdem neste Ambito sd@o pois: como melhorar a percepgio sobre as
necessidades e prioridades dos municipes; como optimizar os processos de gestdo e a mode-
lacdo financeira dos servicos; quais os modelos de organizagio e de gestdo que garantem que

as competéncias se mantém e se reforcam, independentemente dos mandatos.

DINAMICAS DE CRESCIMENTO E SUSTENTABILIDADES

Sustentabilidade é um processo complexo, dindmico e evolutivo que passa necessariamente
por entender as interdependéncias dos varios componentes de um sistema, sejam elas relagdes
endbgenas ou relagGes entre este e o contexto em que estd inserido. E pois necessario come-
gar por entender as dindmicas de crescimento e os factores de mudanga presentes no préprio
sistema, para compreender como as diferentes sustentabilidades se interpenetram e explicar a
importancia de se utilizar, em vez de uma Gnica abordagem, um conjunto de abordagens que,

no seu todo, permitem que os municipios se desenvolvam de forma harmoniosa.

DINAMICAS DE CRESCIMENTO

As dindmicas de crescimento sio influenciadas pelos movimentos sociais dentro e em torno dos
espagos urbanos. Assim sendo, um primeiro passo para o desenho de politicas e programas
publicos € o estudo e compreensdo destes movimentos, procurando entender como as dini-
micas socio-culturais e econémicas se relacionam com a demografica, espacial e de servigos aos

cidad3os.
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No ambito econémico, é fundamental compreender a dindmica entre a economia formal e
informal, pelas suas enormes implicagcdes em termos de sustentabilidade social, de emprego
e de geracio de receitas publicas.

Estes movimentos sociais tém de ser analisados e compreendidos, uma vez que qualquer
intervengdo a nivel de politicas pablicas para o desenvolvimento urbano, deve basear-se na pre-
missa de estas politicas poderem tirar partido dos movimentos e energias sociais existentes, se
necessario apoiando a sua inflexdo, mas nunca os contrariando. Baseando-se neste principio,
e apenas para referir um pequeno exemplo, no municipio de Durban na Africa do Sul, uma
cooperagdo mais efectiva e transparente entre as lojas formais e os vendedores informais de
rua permitiu, ndo s6 aumentar a oferta nesses espagos, como enderegar diferentes segmentos
de mercado, e ainda, manter os espacos comuns limpos e em seguranca.!

O desenho de politicas piblicas é de uma ou de outra forma um processo de procura de consensos
entre os varios actores sociais de um espaco ou esfera ptblica. Nessa perspectiva, um instrumento
importante de geracdo de consensos podera ser uma reflexdo sobre a Visdo do Municipio.

Este exercicio, ja realizado em algumas cidades do pais, procura por um lado traduzir os valo-
res e as expectativas dos municipes em propésitos comuns e, por outro (e talvez ainda mais im-
portante), identificar o que tem de Gnico e distintivo esse espago urbano. Existem varias formas
de chegar a esse resultado, tendo ja sido utilizadas com sucesso: a consulta piblica; os inqué-
ritos aos municipes; a reflexdo conjunta com vérios intervenientes representando diferentes
correntes de pensamento e interesses; o desenho da Visio do Municipio em forma grafica; a
procura de palavras-chave para escrever uma declaragdo de Visio do Municipio. Mas, mais im-
portante do que o método a utilizar € a criagdo de um espaco de reflexdo e interacgdo em que
se possa tirar partido do enorme conhecimento (muitas vezes latente) que as pessoas tém e
libertar a sua intui¢do sobre o que pode e deve ser o seu proprio futuro.

Um outro instrumento importante de cria¢io de consenso € o planeamento a longo prazo, com-
binando os métodos tradicionais de planeamento com os métodos utilizados na formulagio de
planos de estrutura urbanos. O planeamento a longo prazo traduz a visio dos municipios em prio-
ridades de governacio, objectivos, metas, programas e projectos de intervengao, permitindo ainda
definir com clareza os recursos necessarios para o alcance destes objectivos. E, portanto, também
um importante instrumento na mobilizagdo de recursos para a sua propria implementacéo.

No caso do municipio de Maputo, uma conclusdo importante destes dois exercicios € que existe
capacidade nacional para a sua realiza¢do, quer nos técnicos e investigadores, quer nos cidadaos,
capacidade esta que foi mobilizada e alavancada pelas oportunidades criadas no desenho do
PROMAPUTO, do Plano de Estrutura Urbano e do Plano Director de Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos.

A outra conclusdo, foi que quando se pensa em desenvolvimento espacial, em particular nas gran-

des cidades, tem de se pensar numa l6gica metropolitana, visto que as decisdes sobre dindmicas
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economicas, sociais e ambientais tém implicagdes no espago circunvizinho a cidade, onde se
podem situar outras cidades. Uma viso restritiva do enquadramento legal ou a inexisténcia de me-
canismos eficazes de coordenagio entre municipios pode levar a que as dinAmicas metropolita-
nas sejam intencionalmente esquecidas no plano de estrutura e no plano estratégico, ou a ndo
aprovagdo de algum destes instrumentos, como aconteceu no Municipio de Maputo em 1999.
Outra conclusio, com implica¢des importantes na forma como a gestdo municipal se estrutura,
€ que tem de haver uma clara separagio entre os processos de planeamento (que sdo de nivel
estratégico), e os processos de atribui¢do dos direitos de uso e aproveitamento da terra (que sio
de nivel operacional), pois se tal ndo acontecer, a logica operacional acaba sobrepondo-se ao pla-
neamento espacial, e a 16gica de curto prazo, sobrepondo-se a l6gica de longo prazo.

A introducdo desta l6gica espacial nos processos de planeamento estratégico, hoje que ja sdo
realizados na maior parte dos Distritos, podera também acelerar a urbanizagio dos espagos
rurais. Aproveitando o movimento e obrigatoriedade legal de elaboracio de planos de ordena-
mento do territério criada pela recente aprovacdo da Lei, devem adicionar-se as metodologias
para elaboragdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento dos Distritos elementos que per-
mitam a incorporagdo desta l6gica.

A participacio dos cidaddos na tomada de decisGes sobre os espagos e servicos urbanos tem
sido também garantida por outros instrumentos de governacio aberta como, por exemplo, a
nivel do Municipio de Maputo, o orgamento participativo em fase de teste e os inquéritos anuais
aos cidaddos sobre a relevincia e qualidade dos servigos pablicos.

Mas a participacdo cidadi na vida do Municipio ndo se esgota no envolvimento dos munici-
pes nos espacos de consulta, prestacdo de contas ou elaboragio dos orcamentos. Ela tem de ser
entendida como participagio, a todos os niveis, sobre o que acontece nos espagos urbanos, sem
restri¢cGes ao direito e ao dever de cada municipe tomar parte e se responsabilizar pela melho-
ria permanente da sua qualidade.

Isto significa que todos os municipes devem ndo s6 tomar consciéncia dos seus direitos mas
também dos seus deveres. Em termos de deveres, tomando consciéncia de que os servigos pa-
blicos tém custos e tém de ser sustentdveis para serem oferecidos com qualidade e, portanto,
se ndo forem pagos, por todos, os impostos e taxas devidos ao Municipio, o peso da sustenta-
bilidade recaira apenas sobre uma parte dos cidaddos. Significa também que devera ser au-
mentada a consciéncia de que a manuten¢io das infra-estruturas urbanas tem normalmente
um custo elevado, e que qualquer iniciativa de tratamento e cuidado com espagos comuns pode
diminuir esse custo. Ou ainda, a consciéncia de que a tranquilidade e seguranga passam por uma
postura ética diferente (por exemplo, que se nenhum cidaddo adquirisse produtos roubados,
provavelmente o furto diminuiria ou terminaria).

Mas esta exigéncia de uma nova postura, mais ética porque preocupada com o bem comum, tem

também uma contrapartida importante na postura das estruturas de governagio dos munici-
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pios: implica, por exemplo, tornar mais transparente a utilizagdo dos varios recursos publicos,
quer de transferéncias do Estado e Financiadores, quer de receitas proprias. A participagdo cidada

serd, provavelmente, directamente proporcional a transparéncia da governagio puablica.

SUSTENTABILIDADE POLITICA

A sustentabilidade politica passa necessariamente por uma evolugdo da forma como os vérios
poderes se relacionam e reconfiguram os modelos mentais dos vérios actores dessa interacgdo.
O grande desafio num processo de autarcizagdo que se pretende sustentavel e verdadeiramente
democritico reside no entendimento dos varios modelos mentais possiveis e da escolha estra-
tégica daquele que mais sentido faz para aos objectivos finais do processo.

A maior parte das vezes, o desafio é encontrar o equilibrio entre modelos que parecem a par-
tida excludentes mas que, em fungdo do contexto existente e dos servicos que se pretendem
oferecer, acabam por ser complementares.

Ha trés modelos mentais basicos associados ao Estado: o Estado Implementador, o Estado
Regulador e o Estado Promotor-Desafiador.

Um processo de autarcizagdo irreversivel, e que se pretende politicamente sustentavel, pressu-
pde uma mudanga clara do Estado Implementador para um Estado Regulador. Este pressuposto
é sustentado pelo pacote legislativo autarquico que, como ja mencionado anteriormente, abre
espago para a busca de uma autonomia verdadeira dos municipios.

A pergunta que fica € em que medida essa transi¢io do papel do Estado foi completa, levantando
uma segunda - se era ou ndo necessario que a transi¢do fosse total ou ainda se o gradualismo
da autarcizacio, em particular na sua componente de autonomia financeira e sobretudo fiscal,
ndo impde ritmos diferentes nessa transi¢do em fungdo das caracteristicas de cada municipio.
Pela analise que é possivel ser feita, ha claramente uma transicdo para uma intervengéo do Estado
mais no dmbito regulador do que no ambito implementador, com a excep¢io de servigos puabli-
cos que por lei ja deveriam ser implementados pelos Municipios, mas que continuam a ser im-
plementados pelo Estado, como por exemplo a Educagio Primaria e os servigos basicos de sadde.
A davida que fica é se, nesta transigio, se acautelaram alguns principios basicos como a trans-
feréncia necessaria de recursos de implementagdo e a operacionalizagio dos instrumentos legais
ao nivel de implementacdo. A principal constatagdo da anélise de toda a legislagdo e regula-
mentagdo autarquica realizada no processo de elaboragio do Programa de Desenvolvimento
Municipal de 13 Municipios da Zona Centro e Norte foi exactamente a de que muitos destes
instrumentos ndo sdo suficientemente conhecidos ou nio estdo elaborados a um nivel que
facilite a sua implementaggo.

A anilise do pacote legal autarquico, sendo positiva, levanta questées que merecem atengio
particular como a questdo da dupla tutela Ministério de Administracdo Estatal/Ministério de

Financas (MAE/MF), a falta de reconfiguragio de papéis no Estado que efective a descentrali-
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zacdo dos poderes de implementacdo e uma falta de clareza do papel do Representante do
Estado no municipio provocando por vezes conflitos.

Uma outra constatacdo importante é que diferentes interpretacdes da legalidade administrativa
e financeira levam a que os diferentes actores de controlo, como o Tribunal Administrativo, a
Inspeccio Geral de Finangas e a Inspecgdo Geral Administrativa do Estado, fagcam recomen-
dagdes & gestdo municipal que sdo muitas vezes contraditérias, e que ndo haja uma sincronizagdo
das actividades inspectivas. Esta constatagdo também inibe a criagdo ou fortalecimento dos 6rgaos
de controlo interno, fundamentais para que a actividade dos 6rgdos municipais possa ser rapi-
damente credibilizada e, consequentemente, obter a sua aprovagdo no escrutinio social.

Duas outras constatagdes muito relevantes na mudanca do modelo mental € a falta de clareza
na ligac@o entre municipios e distritos e uma lacuna de didlogo robusto entre os municipios e
o Estado na busca de solugées para desafios de desenvolvimento que, tendo uma natureza local,
tém um impacto importante no desenvolvimento nacional.

Como ja foi mencionado, politicas centrais podem desacelerar ou por em perigo a sustentabi-
lidade autarquica, como o ja mencionado exemplo da revisdo da Lei das Financas Autarquicas,
que originou em decréscimo de taxas e impostos, pondo em perigo a sustentabilidade financeira
e, consequentemente, a sustentabilidade politica das autarquias em Mogambique.

Mas o maior desafio € a transi¢do de um Estado puramente regulador para um Estado facilita-
dor e promotor-desafiador de desenvolvimento. Esta mudanga de modelo mental é mais com-
plexa, pois ela pressupde uma integracdo de politicas e estratégias, ndo s6 entre sectores mas
também na defini¢do de poder central e local, com as nuances inerentes a um Pafs que tem
uma divisio politica estratificada entre provincias, distritos e autarquias. E neste pressuposto que
surge a proposta de repensar a descentralizagio como uma politica e estratégia global, que per-
mita olhar ndo s6 o distrito como p6lo de desenvolvimento, mas integra a autartizacio como
impulsionador desse processo a médio e longo prazos.

Este modelo mental exige também um processo politico verdadeiramente inclusivo e partici-
pativo, criando o espago para que a sociedade civil, os media, e o sector privado assumam res-
ponsabilidades ndo s6 de implementagio mas também de regulacio (se/f-regulator e watchdog).
O investimento nos valores de cidadania é parte importante e crucial para esta transformacio.
Parece entdo importante realcar que estas mudangas de modelos mentais provocam, ou deve-
riam provocar, mudangas profundas nas relacées de poder e nos papéis que os diferentes actores
do desenvolvimento devem jogar.

Passos importantes, se ainda ndo completos, tém sido dados que podem promover esta mu-
danga, como por exemplo a presidéncia aberta nos municipios, a instalagdo de conselhos de
bairro, a pilotagem de metodologias de orgamentagdo participativa e a promog¢io e imple-
mentag¢do de parcerias pablico-privadas, sdo exemplos que constituem ja uma referéncia de

sucesso e devem ser mencionados.
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Os desafios que ficam para a sustentabilidade politica sdo o aumento da credibilidade dos 6rgdos
municipais que leve a uma maior adesdo as elei¢cbes autirquicas, uma maior operacionaliza¢do
do quadro legal autarquico e consequentes implicagdes no quadro legal do Estado e, por parte
deste, uma capacidade de, estrategicamente, desenvolver e implementar politicas que reforcem

a autonomia dos municipios nas suas varias vertentes.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Uma abordagem a ser seguida para melhorar a sustentabilidade financeira é a elaboracio de
cenarios financeiros de médio e longo prazo, para a gestdo municipal, 2 semelhanca do que ja
é feito a nivel do Governo Central e Provincial. Esta cenarizag¢do permitira avaliar o potencial
de receitas, definindo objectivos de colecta, bem como avaliar o comportamento da despesa
e a possibilidade de optimizacdo da mesma. Permitira ainda identificar os impostos e taxas a pri-
vilegiar e suas implicacGes em termos de reajustamento dos mecanismos e praticas de gestdo
e plataformas tecnologicas associadas.

A titulo de exemplo, de um total de cerca de 80 000 fogos existentes na cidade de Maputo, em
2005 apenas 12 000 estavam registados nas bases de dados do Conselho Municipal e, conse-
quentemente, apenas esta parte dos contribuintes do imposto predial autirquico cumpria as
suas obrigagdes. O processo de recenseamento dos iméveis e consequente revalorizagdo dos
mesmos aos precos correntes de mercado permitira de acordo com projecgdes do Conselho
Municipal aumentar o total de receitas deste imposto em cerca de 500%.

Uma outra abordagem 2 sustentabilidade financeira podera ser o modelo utilizador-pagador.
Este modelo baseia-se no principio de que o pagamento pelos servigos prestados, em parti-
cular na forma de taxas, devera ser proporcional ao servigo prestado.

Com a elaboragdo do Plano Director de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, o municipio de
Maputo experimentou este modelo, indexando a taxa de limpeza ao consumo de energia eléc-
trica, uma vez que se demonstrou existir uma correlagdo entre a producio de residuos sélidos
a nivel residencial e o nivel de consumo de energia eléctrica. A titulo de exemplo, uma residéncia
na zona de cimento de baixa densidade (caso do bairro da Sommerschield) produz em média
1,6 kg de residuos por pessoa por dia, enquanto na zona de cimento de alta densidade (caso do
Alto-Maé) esta produgdo baixa para 1,0 de residuos e nas zonas suburbanas para 0,5 kg.
Também os consumos de energia seguem o mesmo padrio de comportamento.?

Com esta medida, e com o ajustamento percentual da taxa de limpeza, o Conselho Municipal
de Maputo prevé aumentar a cobertura dos servigos de limpeza, dos cerca de 40% actuais (ano
2007) para 66% (ano 2008) e 100% (ano 2012) e a sustentabilidade financeira de cerca de 50%,
73% e 82%, para os respectivos anos. Segundo o mesmo Plano Director, prevé-se alcangar a sus-
tentabilidade financeira do servigo em 2016 e, nesse mesmo ano, atingir uma prestagio de ser-

vico de qualidade que corresponda as exigéncias e necessidades dos municipes e do ambiente,
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com uma cobertura dos servigos de 100% atingidos, em principio, em 2012. Esta abordagem
foi conjugada com o estabelecimento de parcerias com o sector privado, o estabelecimento de
microempresas a nivel dos bairros para realizar a recolha primaria (entre as residéncias e os con-
tentores) e outros mecanismos de organizacio dos municipes.

Devera ainda ser identificada a possibilidade de tirar partido de outros instrumentos legais para
aumentar a receita. Um exemplo claro de um mecanismo que nfo estd a ser potenciado é o
novo Regulamento do Solo Urbano, que prevé a possibilidade de os municipios realizarem lei-
16es de atribuigdo de parcelas do solo urbano em zonas infra-estruturadas, a pregos que cubram
os custos da urbanizagio. O regulamento introduz a titulagdo imediata e definitiva das parce-
las urbanizadas e a possibilidade da sua transmissdo entre particulares sem dependéncia de
qualquer autorizagdo. Além disso, ele torna possiveis as parcerias entre agentes imobiliarios e
os municipios em trabalhos de urbanizacio, abrindo espago para o investimento privado nesta
area. Isto significa que existe um enorme potencial de arrecadacdo, resultante da transacg¢do de
espagos (alguns dos quais em zonas nobres das cidades), a0 mesmo tempo que se potencia a
urbanizagio adequada das novas zonas expansio.

E preciso observar, também, que o crescimento enorme que o parque imobilidrio da cidade
observou depois da Independéncia foi realizado maioritariamente em zonas nio planeadas nem
cadastradas, resultando daqui que os direitos sobre estas propriedades, em geral, ndo estdo re-
gistados. Este potencial enorme de receitas municipais adicionais podera ainda melhorar as
perspectivas de sustentabilidade financeira do municipio.

A atribuicdo de espagos publicos em regime de concessdo ou em outros modelos de parceria
piblico-privadas, como parques e jardins (em Maputo) ou espagos para a actividade privada de
gestdo de estacionamentos (na Beira) é outra forma de aumentar as receitas municipais.

Num pais onde o turismo é um sector que representa e ird representar um importante contri-
buto para a economia e para a imagem e competitividade do pais, faz sentido também pensar
numa taxa municipal de turismo, a ser recolhida pelos operadores de hotelaria e restauragio.

A cobranga do imposto automével directamente pelos municipios, o potencial das taxas de sa-
neamento (ainda ndo introduzidas) e as receitas da publicidade no espago municipal (que em
Maputo sdo significativas, mas nos outros municipios parecem negligenciadas), podem ala-
vancar ainda mais a sustentabilidade financeira.

E também fundamental optimizar os processos de arrecadagdo das receitas, ja que os cus-
tos de transacc@o sdo, em muitos casos, significativos relativamente as receitas geradas.
E este o caso das taxas de mercado, onde o pagamento directo pela rede bancaria, reduzi-
ria em muito os custos de transacg¢fo. No caso do imposto pessoal autarquico, em que a
receita gerada é muito baixa relativamente ao esforco de recolha (que € grande e disperso),
deveria ser dada autonomia aos distritos urbanos para optar por aquilo que considerassem

ser as formas de recolha mais vidveis no seu caso, utilizando esta receita para beneficio
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directo do proprio distrito (por exemplo na manutencdo dos edificios e equipamentos sob
sua responsabilidade).

Ainda no dominio da arrecadac¢do de receitas deve-se repensar a forma como o estabeleci-
mento de medidas sancionatérias para contribuintes que ndo pagam os seus impostos, ji usa-
das pelo Governo Central, podem ser também adoptadas pelos municipios. O enquadramento
legal actual do contencioso fiscal, no caso dos municipios, necessita de ser refor¢ado, sob pena
de o pagamento de impostos ser entendido como opcional.

Em municipios maiores pode-se também equacionar a hipétese de utilizar solugdes tecnoléogi-
cas mais complexas para optimizar os processos de cadastro e gestdo de contribuintes. O mu-
nicipio de Maputo, por exemplo, ird introduzir um sistema de informagdo geogrifica como
plataforma para a gestdo do solo e o cadastro de imoveis e espacos ptblicos, de forma integrada
com os tributos que a estes imoveis e espagos estdo adstritos.

A sustentabilidade financeira depende também da capacidade de os municipios realizarem os
investimentos necessarios para elevar continuamente a qualidade de vida dos municipes através
de infra-estruturas e servicos publicos. Nessa perspectiva, a qualidade da relagdo dos Conselhos

Municipais com outros 6rgaos do Estado € essencial.

SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Ao reflectir sobre a sustentabilidade dos servigos ptblicos temos por um lado de considerar as
caracteristicas intrinsecas de cada servico e, por outro, os possiveis agrupamentos em termos
de estratégia de melhoria e aumento de cobertura.

Uma primeira abordagem ao agrupamento destes servicos poderia ser a da sustentabilidade
financeira.

Existem servicos com maior autonomia financeira, ou seja, com a capacidade de serem geridos
apenas como recurso as receitas provenientes de taxas de prestagdo de servigos. Exemplos des-
tes servigos sdo a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, a Gestdao dos Mercados e Feiras e, ainda,
a Gestdo dos Transportes Urbanos.

Seguindo esta l6gica, uma forma de alavancar a intervenc¢do municipal e de caminhar rapida-
mente para a autonomizacio financeira destes servicos € a elaboragio de “Planos de Negocio”
para estes servigos, numa logica aproximada & 16gica empresarial.

Estes planos permitirdo identificar os consumidores (reais e potenciais) destes servigos, pro-
jectar a sua estrutura de custos e, consequentemente, as receitas desejaveis; estudar a capacidade
e vontade de pagar dos utilizadores dos servigos e ajustar as taxas de acordo com a dindmica
entre a receita desejavel e a capacidade e vontade de pagar; definir os indicadores de qualidade
e criar mecanismos de monitoria da prestagio.

Estes planos permitirdo ainda analisar e avaliar os processos de prestagdo destes servicos e quais as

principais variaveis de custo e de eficiéncia, permitindo melhor controlar a sua gestdo e analisar as
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possibilidades de transferir parte dos processos para o proprio utilizador, para as estruturas locais a
nivel do bairro ou do distrito e para outros intervenientes, como o sector privado ou a sociedade civil.
Esta reconfiguragdo de alguns servigos, com o envolvimento dos cidaddos, permite tirar partido
do potencial de organizagfo latente na nossa sociedade. Para além do exemplo ja citado de cria-
¢do de microempresas para a recolha de residuos s6lidos em bairros periféricos, um outro exem-
plo é a gestdo de um espaco comum (o Jardim dos Cronistas, no bairro da Sommerschield) e a
seguranga das vivendas 2 volta deste espaco, feita com recursos dos préprios moradores.

Esta analise dos processos internos de prestacio de servicos leva-nos também a outras reflexdes
importantes como a necessidade de uma maior coordenagio dos varios servigos prestados pelos
Conselhos Municipais (por exemplo, entre os servi¢os de manuten¢io do parque arbéreo e os
servigos de limpeza ou entre os servigos de limpeza e os servigos de manutengio das estradas
e valas de drenagem).

Ainda no dominio da sustentabilidade dos servicos é fundamental que os municipios adoptem
estratégias de manutengdo de infra-estruturas e equipamentos como forma de garantir a pere-
nidade dos investimentos avultados. A auséncia destas estratégias tem impedido, muitas vezes,
a inclusdo de rubricas financeiras ligadas 2 manutengio, quer nos or¢amentos, quer nas nego-
ciagdes com parceiros, levando a degradacido progressiva das infra-estruturas e dos equipa-
mentos com custos muito mais avultados na reparagdo, reabilitacdo ou construgio.

Outra abordagem a considerar € a do agrupamento por servicos que sdo implementados por
diferentes actores publicos, como é o caso dos servicos de satde e educagdo em que, legal-
mente, as autarquias tém uma responsabilidade na prestagdo de Cuidados de Satide Primarios
e de Educacio Primaria e o Estado dos restantes niveis.

Relativamente a estes, uma primeira questdo sobre a qual é importante reflectir € a viabilidade
da descentralizagdo. Se, por um lado, esta tendéncia se verifica a nivel mundial e os municipes
tém esta expectativa, também € verdade que existem dois factores importantes contra esta tran-
si¢do de competéncias do governo central para a gestdo autirquica, nomeadamente o facto de
os sistemas de satide e de educagio terem sido desenhados de forma monolitica e a grande fra-
gilidade das estruturas de gestdo municipal nos sectores de educacio e de sadde.

Este factor, em conjunto com o receio que os sectores centrais tém de perder parte importante
do seu orcamento ou o controlo do sistema como um todo, tem impedido que se levem a cabo
reflexdes profundas sobre como operacionalizar essa transferéncia, sobre os mecanismos adi-
cionais de supervisio, referenciagdo e controlo de qualidade e, ainda, sobre as implicacoes de
reconfiguracio de um sistema monolitico para um sistema descentralizado. Do lado dos mu-
nicipios existe um grande receio de herdar uma fungio que, por exemplo, em termos de recursos
humanos, € maior do que toda a actividade municipal.

Se por um lado as solugbes para a descentralizacdo passam por uma reflexdo profunda sobre

os mecanismos de transi¢do e implica¢bes da reconfiguracido, por outro a garantia de susten-
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tabilidade passa por assegurar, nos mecanismos de transi¢io, que todos os recursos transitam
efectivamente para a gestdo municipal e que h4, ndo s6 uma garantia de manutencio destes
recursos, como uma estratégia de investimento em infra-estruturas municipais de prestacio de
servigos de educagio e de saude.

Para tal, é importante garantir também que todos os parceiros internacionais que apoiam pro-
gramas de educacdo primaria e de prestacio de Cuidados de Saide Primarios sdo efectiva-
mente envolvidos no processo e garantem a manutencdo dos seus compromissos. Esta
abordagem inclusiva deve ser extensiva 4 comunidade escolar, em particular aos encarregados
de educacio e representantes dos utentes dos servicos de sadde.

E ainda fundamental que haja margem legal para os municipios adoptarem uma estratégia de
aumento das taxas de utilizacdo dos servigos em fungio da melhoria de qualidade na prestagio
dos mesmos, garantindo assim a sustentabilidade financeira dos mesmos.

Um outro factor fundamental para o sucesso da transigio € a existéncia de um plano de tran-
si¢do claro, com riscos e beneficios previamente identificados e respeitando os direitos adqui-
ridos de todos os envolvidos, em particular profissionais e gestores.

Uma ultima variavel a considerar em termos de sustentabilidade dos servicos € a existéncia de
servicos que nio tém possibilidade de se autofinanciar e ndo tém, presentemente, garantido
financiamento por parte do Estado ao seu funcionamento.

Outra, é encontrar parceiros que total ou parcialmente suportem os custos inerentes a estes servigos.
A sustentabilidade sociocultural depende intrinsecamente da capacidade dos municipios
investirem em servigos piblicos que reforcem o tecido social e criem espagos para expressio
cultural dos seus cidaddos. Mas significa também tirar partido das caracteristicas socioculturais
inerentes a0 municipio para desenhar e reconfigurar os préprios servigos. Um exemplo disto é
a assun¢do do municipio de Ilha de Mogambique como pélo de desenvolvimento turistico,
onde a histéria e a expressdo cultural sdo os principais impulsionadores dessa reconfiguracio.
Reconhecendo ainda que a intervengio das organizacdes da sociedade civil, em geral, e das
Organizacées Nao Governamentais (ONG), em particular, no espaco municipal é ainda muito
fragil, € fundamental negociar com estas organizagdes o alargamento dos seus programas de
intervengdo as 4reas municipais, em particular mas ndo exclusivamente as que intervém em
temas com impacto no desenvolvimento cultural, na protec¢io dos direitos das criangas, na

geracdo de emprego ou no trabalho social.

SUSTENTABILIDADE DA GESTAO

A gestdo municipal contemporanea tende a integrar, de forma sistémica, variaveis como o pla-
neamento estratégico, a gestdo de recursos humanos, a reconfiguracio dos servigos e proces-
sos associados, ou desenho de estruturas organizacionais que sejam flexiveis e evolutivas e uma

ligagdo estreita e de didlogo com os diferentes intervenientes na vida das autarquias.
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A gestdo municipal € por um lado, um exercicio multidisciplinar de governacio e, por outro,
tem especificidades em termos de servigos prestados que obrigam a uma formacio exigente,
completa e realizada de forma a que se percebam as sinergias entre as componentes econémica,
politica, sociocultural, ambiental, enquadradas numa l6gica de prestagio de servicos pablicos
e com uma preocupagio permanente de optimizacdo dos recursos. Em termos de filosofia de
gestdo terd de combinar muitas escolas e encontrar um modelo que, desta combinagdo, tera
sempre uma esséncia e uma logica proprias.

Relativamente aos recursos humanos, acreditamos que a sustentabilidade da gestdo podera tam-
bém ser alavancada pela formagio em gestdo autarquica, ja que se trata de um tipo de gestdo
muito especifica, e por tal se justifica a existéncia de um programa de formagao a ela dirigido.
A assuncio deste pressuposto leva-nos também a conclusdo de que € importante desenhar car-
reiras especificas para o funcionario autarquico, de forma a definir com clareza funcées e cri-
térios de desempenho, permitindo uma maior motiva¢do e enfoque dos funcionarios que
trabalham nesta esfera e uma maior competitividade dos mesmos no mercado de trabalho,
tendo em conta a especializagio de determinadas fungdes.

A nivel da estrutura, um debate que se tem realizado, mas ainda sem conclusdes, diz respeito a
necessidade da existéncia de uma figura de czty manager, um cargo independente dos mandatos
e, portanto, intemporal.

Uma outra reflexdo que nos parece importante ter lugar € sobre o duplo papel dos vereadores,
cuja capacidade técnica nas areas que dirigem é fundamental para perceber e intervir na me-
lhoria do desempenho das direc¢bes que providenciam os servigos municipais e cuja fungdo
politica é fundamental para garantir a ligagdo aos municipes e ao desenho de politicas e pro-
gramas publicos. No entanto, a conciliagdo destas duas vertentes da sua fun¢io nem sempre é
facil e muitas vezes se levanta a questio sobre se devem privilegiar a sua fungio técnica ou a
sua fungdo politica.

Nos cargos de direc¢do, a capacidade na esfera politica é menos relevante (apesar de continuar
a ser importante) e a fun¢io técnica, fundamental. Dada a temporalidade dos mandatos, é im-
portante que no desenho das estruturas e mecanismos de governagdo municipal, a fungdo de
direcgdo seja definida como uma funcdo técnica, que transcenda os mandatos, & semelhanca do
que tem ocorrido em alguns municipios, facilitando a transi¢do e permitindo melhorar conti-
nuamente o desempenho das direc¢des.

A existéncia de um férum de coordenagio entre o Presidente do Conselho Municipal e os Di-
rectores no Conselho Municipal de Maputo, por exemplo, tem facilitado a assungio pelos
Directores da sua responsabilidade primeira no desempenho das areas e servicos que dirigem.
A capacidade de gestdao deve também ser alavancada por outros mecanismos de colaboracio
e coordenagdo intermunicipal: praticas como a reflexdo conjunta sobre assuntos de interesse

comum, de coordenagio de iniciativas conjuntas para propostas de regulamentagio, de siste-
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matizacdo de praticas e principios de gestdo ou de desenho de programas e projectos comuns,
tém resultado numa mais rapida criagdo e disseminagdo de conhecimento sobre os desafios
e formas de gestdo municipal.

A Associacdo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM) tem assumido ja parte
destes desafios e podera assumir outros que se revelarem importantes. Iniciativas como a defi-
ni¢do de indicadores e indices de desenvolvimento municipal, a criagdo de capacidade de pes-
quisa e investigacdo sobre dindmicas municipais e praticas de gestdo, ou a cria¢gdo de um portal
municipal, poderdo ser estruturantes para a criagio de uma comunidade de pessoas e organi-
zagdes que fortalecem a sua percepcio e as suas competéncias sobre o desenvolvimento e a ges-
tdo municipal. A gestdo do conhecimento nestas areas tem sido assumida em alguns paises por
associagOes ou institutos publicos, sendo um caso de referéncia o Instituto Polis que, com cerca

de 20 anos, tem alavancado a pesquisa-acgdo nos municipios brasileiros.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A sustentabilidade ambiental é talvez a menos abordada e discutida nos planos municipais,
sendo contudo, a sustentabilidade que mais interpenetracées tem com as outras, pois um am-
biente degradado ndo permite a qualidade de vida que promove o desenvolvimento sociocul-
tural, politico e econémico da sociedade.

No caso particular de Mogambique, as questoes ambientais variam muito de municipio para
municipio, dependendo da sua localizagio geogrifica, da sua topografia e clima. Municipios cos-
teiros enfrentam graves problemas de erosido e degradacio das orlas marinhas, zonas de mon-
tanha ou altitude elevada sofrem efeitos da erosdo pluvial e alguns apresentam o efeito de varios
destes tipos de degradacio.

Ha contudo questdes ambientais que sdo comuns a todos eles, como € a questdo do saneamento
do meio, da gestdo dos residuos solidos e dos espagos verdes. Estas 4reas de intervengdo muni-
cipal exigem uma abordagem urgente e permanente em todos os 43 municipios do pais.

No caso particular do saneamento do meio, as solu¢oes diferenciadas em func¢do do tamanho
do municipio e infra-estrutura existente tém sido alvo de alguns estudos, mas esses estudos tém
resultado em intervencées pontuais e normalmente nio suficientes para resolver os problemas.
Um plano sério de investimento nas zonas ja urbanizadas para a reabilitagdo das infra-estruturas
existentes, e a obrigatoriedade de cria¢do de infra-estruturas minimas de saneamento em
qualquer nova zona de assentamento populacional, parecem ser politicas urgentes e de carac-
ter obrigatorio para todo o pais. Continuamos a assistir a assentamentos populacionais em lu-
gares ndo s6 impréprios para viver (zonas de mangal, margens dos rios e da orla marinha),
como sem a minima infra-estrutura de esgotos, drenagem de 4guas pluviais e estradas de acesso.
Este assentamento desordenado tem provocado a polui¢do do lencol freatico em zonas resi-

denciais, a proliferacido de latrinas construidas sem os requisitos basicos de higiene, e praticas
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que pde em risco ndo s6 o meio ambiente, mas principalmente os cidaddos que ali vivem. Doen-
¢as como a maldria e a célera s@o uma expressdo clara deste problema.

Convém assim referir exemplos interessantes de reordenamento: no Municipio do Dondo e no
Distrito Municipal N° 2 da Cidade de Maputo, foi possivel, com um grande envolvimento dos mo-
radores e o apoio da Faculdade de Arquitectura, reverter esta situagdo, buscando-se solugées para
os problemas de saneamento, drenagem, acesso e erosdo. Esta experiéncia mostra que é possivel
corrigir erros do passado e elevar a qualidade de vida em diversos bairros dos nossos municipios.
O desafio dos grandes investimentos em infra-estruturas de saneamento tem sido resolvido, em
alguns paises, através de uma taxa adicional, colectada através dos servigos de abastecimento de
4gua, sem isso ter significado um peso adicional excessivo nas contas dos consumidores.

A gestdo dos residuos solidos, passa necessariamente por abordagens inclusivas e alinhadas
ndo s6 com a necessidade de manter os espagos urbanos limpos, mas também com a introdu-
¢do de mecanismos importantes na sustentabilidade do sistema, como a capacidade de reci-
clagem. No Municipio de Maputo, por exemplo, foi introduzido um programa de reciclagem
de plasticos (um residuo problematico para a cidade), criando a0 mesmo tempo emprego para
jovens (contribuindo para a sustentabilidade social e econémica) e melhorando a gestdo am-
biental. Mais programas desta natureza sdo necessarios, salvaguardada que esteja a sua susten-
tabilidade econdmica: reciclar vidro, papel e produtos orgénicos ji é cultural nas grandes
metrépoles e comega a ser também uma pratica em municipios mais pequenos.

No entanto, este tipo de programas pressupde uma abordagem inclusiva: para que a reciclagem seja
efectiva é necessario que a primeira seleccio seja feita a nivel do produtor de residuos solidos e, para
que esta responsabilidade seja por ele assumida, é necessario que ele compreenda e valorize a im-
portincia deste processo para a qualidade da sua vida e da sua cidade. Trata-se, pois, de estimular
a criagdo de toda uma cultura de consciéncia civica e ambiental a nivel dos municipes.

Outra intervengido importante € a transformagio de lixeiras em aterros sanitérios e, (quando o
volume o permite), utilizar estes residuos para a producio de gas de metano para geragdo de
energia eléctrica. Um exemplo deste tipo de oportunidade é o projecto de um aterro sanitario
comum para as cidades de Maputo e Matola, que terd o volume necessario para produgio de
gas. Este tipo de projectos podem utilizar oportunidades importantes de financiamento, liga-
das aos chamados “Fundos de Carbono”, que buscam ndo s6 uma redugéo de emissées de CO,,
como também a cria¢io de um ambiente mais saudavel.

A gestido dos espacos verdes tem sido um dos grandes desafios em varios municipios de Mo-
cambique, pois € vista e entendida como um custo adicional e ndo como um servico que eleva
a qualidade de vida do municipe, quando a tendéncia mundial é preservar e até em alguns casos
(como por exemplo na cidade de Xangai, na China) aumenta-los. Felizmente assiste-me a uma
mudanga nesta percep¢io e, através de parcerias pablicas-privadas, se tem conseguido recupe-

rar alguns espagos verdes importantes. A titulo de exemplo, a Cidade de Maputo tem utilizado
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nos seus jardins publicos este tipo de parcerias que, conjugadas com parcerias entre o municipio
e moradores, comeg¢am a mudar a face dos nossos jardins.

Outros espagos verdes importantes sdo os espacos produtivos, cada vez mais importantes para
as cidades, ndo s6 no abastecimento de produtos frescos, como também como fonte de rendi-
mento para varios cidaddos. A gestdo correcta destes espacos passa por todo um trabalho junto
dos seus utilizadores, de transmissdo de conhecimento, criagdo de acesso a linhas de crédito
para investimentos produtivos e educagdo ambiental, pois por vezes a utilizagio incorrecta de
alguns fertilizantes e pesticidas pode originar poluigdao dos cursos de agua e do lencol freatico.
Na cidade de Maputo, a Casa Agraria é um exemplo de como um municipio pode e deve criar
servicos ligados ao seu potencial produtivo, promovendo a produgdo, o emprego e auto-em-
prego e, simultaneamente, introduzir uma consciéncia e cultura ambiental. Areas como as pes-
cas, a exploragdo mineira, o turismo, entre outras, deveriam também ser olhadas na mesma
perspectiva que tem sido utilizada para a area agricola.

A sustentabilidade ambiental vai exigir também a capacidade, por parte dos municipios, de
desenvolverem parcerias com o Estado, o sector privado e outros parceiros (nacionais e inter-
nacionais), ndo s6 nos desenhos de programas ambientais mas, principalmente, na mobilizag¢io
de recursos técnicos e financeiros para as intervengdes de vulto que se verificam necessarias.

A protecgio costeira e a reabilitacdo de areas degradadas sdo exemplos de 4reas de interven-
¢do que vdo necessitar de parcerias com midltiplos intervenientes. E, num momento em que,
através do estudo realizado pelo Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) sobre
o impacto das mudangas climaticas em Mogambique, se fortaleceu a consciéncia de que nos
temos de preparar para mitigar os efeitos destas mudancas e desenvolver estratégias de adap-
tagdo, as oportunidades para estas parcerias sdo bastante amplas. Os municipios terdo contudo
que adquirir o conhecimento necessirio para que, estrategicamente, possam propor interven-

¢oes de fundo relacionadas com os efeitos das mudancas climaticas no territorio.

REPENSANDO O PAPEL DE ACTORES RELEVANTES

Os novos papéis dos Conselhos Municipais foram sendo explicitados nas reflexdes anteriores.
No entanto, é importante realgar os novos papéis que outros actores relevantes terdo de assumir,
para se alcancar o nivel de maturidade institucional e de gestdo que os desafios de crescimento
e desenvolvimento municipal e nacional exigem.

Do lado do MAE, 6rgdo de tutela dos municipios, um desafio importante € criar uma ponte
entre a gestdo municipal e o governo central, para em conjunto encontrarem solu¢ées para os
desafios de integragdo e de coordenacio de esforgos.

Esta ponte facilitard a negociacdo dos espacos de intervencdo, em particular em 4reas onde a
regulamentacio esteja feita apenas a um nivel estratégico ou de principios e haja necessidade

de uma maior operacionalizagdo, para que possa ser incorporada nos processos de gestdo
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municipal ou, ainda, onde os papéis de alguns actores estejam menos claros, como no caso do
representante do Estado nos municipios.

Permitird ainda apoiar os municipios na negocia¢io de mecanismos e ferramentas de gestio,
como a adequagdo dos sistemas de informagio as exigéncias do Sistema de Administragio
Financeira do Estado (SISTAFE), respeitando a autonomia dos municipios e privilegiando areas
de impacto estratégico com a area de receitas municipais.

Facilitara ainda a incorporagio nos municipios dos programas de ambito nacional, tirando par-
tido da proximidade entre as estruturas de gestio municipal e os municipes e a inclusio destes
programas nos planos de curto e longo prazos das autarquias.

Permitira ainda que sejam discutidos e desenhados um estatuto e uma carreira especifica para os
funciondrios municipais, bem como programas especificos de formagdo em gestio autarquica.
Um outro papel relevante que cabe ao MAE é a avaliacdo do estigio de maturidade, quer dos
municipios, quer da gestdo municipal. Nesta 6ptica, o Ministério deveria definir um conjunto
de indicadores de desenvolvimento municipal e de capacidades institucionais de gestdo e ope-
racionalizar uma metodologia de recolha e publicagio destes indicadores, de forma a permitir
analisar a evolu¢do dos municipios e definir estratégias para alavancar o crescimento e o
desempenho.

Este mecanismo, em conjunto com uma boa articulagdo com os 6rgios de controlo interno do
Estado (em particular o Tribunal Administrativo e diferentes Inspecgdes Gerais), permitiria
ainda aos municipios fortalecer a sua capacidade de auto-avaliagdo de desempenho e de regu-
laridade administrativa e financeira.

Um outro actor relevante, que deveria incorporar outros papéis, ¢ a ANAMM, que deveria evoluir
de um papel actual de porta-voz dos municipios para o de assessor técnico, juridico e gestor do
conhecimento em desenvolvimento autarquico.

Estes novos papéis, poderiam incluir todas as actividades cujas economias de escala ou a
necessidade de integragdo se verifiquem relevantes, como por exemplo o desenho de programas
de capacitacio e desenvolvimento institucional, o desenho de campanhas de educagio civica
e fiscal. Mas estes novos papéis podem também incorporar actividades como: a sistematizagio
de boas priticas; o teste e desenho de protétipos de novos mecanismos e ferramentas de ges-
tdo; a criagdo de um portal municipal; a investigagdo sobre o desenvolvimento municipal e o
desenvolvimento da gestdo municipal.

Do lado da academia, € urgente o desenho de programas especificos de formacdo em gestdo
autirquica e a inclusdo dos temas de desenvolvimento e gestdo municipal nas linhas de pesquisa.
As propostas apresentadas ao longo do texto ndo pretendem esgotar o tema sobre desafios da
gestdo municipal em Mogambique, apenas partilhar exemplos recentes de inovagio e reconfi-
guracdo e lancar a semente para um debate mais profundo, que traga a governagio autarquica

para o espago publico de reflexdo.
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NOTAS
VEm O Ortavo Hébito, da Eficicia @ Grandeza, Stephen Covey, Filmes Motivacionais.
2 Em Plano Director de Gestdo dos Residuos Sélidos do Municipio de Maputo, 2008.
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UMA BREVE ANALISE
DA IMPRENSA MOCAMBICANA

Sérgio Chichava | Jonas Pohlmann

Usada para veicular informagao e propaganda, capaz de fazer cair governos, decidir uma eleigao
e até incitar guerras, a imprensa € um elemento central nas sociedades contemporaneas. Nas
altimas décadas, com o crescimento e expansdo da imprensa escrita, da radio e da televisdo, e
com o surgimento de novos meios de comunicagdo, com destaque para a Internet, o impacto
social da imprensa aumentou exponencialmente. Neste periodo, ganhou também forga a ideia
de que é funcio da imprensa, para além de informar e transmitir uma visdo imparcial dos even-
tos, a fiscalizacdo da actuagio governamental, velando pela boa gestdo da coisa publica e ofere-
cendo um contrapeso ao poder publico, o qual, sem o devido controlo social, pode ser abusado
para fins privados e partidarios. Para muitos, a imprensa ter-se-ia tornado numa espécie de quarto
poder republicano, actuando ao lado dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Em Mogambique, uma das primeiras medidas tomadas pela Frelimo logo ap6s assumir o poder,
a 25 de Junho de 1975, foi controlar a imprensa. Num contexto em que acabava de se sair de uma
guerra contra o colonialismo, na qual certa imprensa, sobretudo a mais importante (Noticias de
Lourenco Marques e Noticias da Beira, Tempo, Didrio de Mocambigue, Voz Africana, s6 para citar
alguns exemplos), era controlada por grandes capitalistas hostis a Frelimo e proximos ao poder
colonial, o controlo da imprensa era visto como essencial a defesa dos interesses nacionais do
recém-independente Mogambique. Também, a imprensa era vista pelos lideres da Frelimo como
um importante instrumento para transmitir as ideias e ideais do novo regime, desencorajar ou con-
trolar sectores hostis ou considerados como tal, e consolidar a unidade nacional. A reunido de
Macomia, provincia de Cabo Delgado, realizada de 26 a 30 de Novembro de 1975, iria discutir
e definir as linhas gerais pelas quais a imprensa devia doravante guiar as suas actividades, as quais
deveriam centrar-se em “informar, educar, mobilizar e organizar” a populagio (Machel, 1977).

No III Congresso da Frelimo, em 1977, o partido e, consequentemente, o governo de Mogcam-
bique, aderem 2 ideologia socialista na sua vertente marxista-leninista, e acentua-se a percep-
¢do de que a imprensa deveria ser um instrumento do Partido-Estado, um instrumento da
alianga operario-camponesa e do seu partido de vanguarda ao servico da revolug¢do, um im-

portante elemento na luta contra o capitalismo e o imperialismo e na constru¢io do “homem
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novo”. Em 1977, no 1° Seminario Nacional de Informacdo, assim se manifestou Samora Machel,

primeiro presidente do Mog¢ambique independente:

(...) ndo hd terreno neutro na luta de classes (...) A origem pequeno-burguesa da matoria dos
Jornalistas, a educacdo colonial que receberam, os métodos e conceitos de informagdo burguesa cuja
influéncia transportam até hoje, constituem factores que facilitam e favorecem a acgdo de retorno das
idetas ervadas, dos hdbitos velhos. (...) O jornalista deve assumir a consciéncia de que ocupa um posto
de combatente na frente ideoldgica da luta das massas trabalhadoras. Deve assumir integralmente
os interesses ¢ as aspiracoes dos operdrios e camponeses. O seu modelo deve ser o operdrio de

vanguarda. Os seus deveres corvespondem aos dos membros do Partido.

(-..) A informagcdo deve desempenhar um papel fundamental na criacao do Homem Novo e sd pode
Jazé-lo se os trabalhadores da informacio se engajarem na sua propria transformagao, assumindo
ao nivel das ideias, do trabalho, da vida e do comportamento, os valores novos, os valores do homem
soctalista. Isto significa também que o Partido deve dar uma atengdo particular ao enquadramento
politico dos jornalistas. Neste sentido, intensificaremos a implantacio das estruturas do Partido nos
drgdos de informagao. (...) Além disso, € necessdrio efectuar o enquadramento politico dos jornalistas
no seu conjzmto, através duma estrutura pra’pn'd. Uma estrutura que promova a unidade de

pensamento e de acgdo dos jornalistas (...) (Machel, 1977)

Foi neste contexto que certos jornais foram encerrados e outros nacionalizados, o0 mesmo acon-
tecendo com a radio. Neste dltimo caso, foi criada a Radio Mogambique (doravante tnica esta-
¢do de radio no pais e com cobertura nacional), ap6s o encerramento das radios da era colonial,
nomeadamente a Ridio Clube de Mogambique, a Radio Pax e o emissor Aeroclube da Beira.
De forma breve, pode-se dizer que, durante quinze anos (1975-1990), ou seja, durante a vigén-
cia do regime monopartidario, o cenario da imprensa em Mogambique foi marcado pelo con-
trolo da imprensa pelo Partido, pela censura e autocensura. A imprensa era um instrumento do
governo na busca de certos objectivos, e a liberdade de expressdo e de imprensa eram vistas
como meras ilusdes burguesas, ameagcas ao ideal socialista e revolucionario: fora do Partido-Estado,
o destino da imprensa ndo seria a independéncia e a liberdade de expressdo, mas o controlo por
interesses capitalistas e contra-revolucionarios.

No contexto de transi¢do para a democracia multipartidaria, com a promulgag¢io da constitui-
¢do pluralista e liberal de 1990 (Artigo 74) e da Lei de Imprensa (Lei n° 18/91), uma série de
liberdades e garantias individuais antes vistas como burguesas foram estendidas aos mogambi-
canos, de entre elas a possibilidade de se exprimirem livremente e de criarem uma imprensa
independente, ndo mais sujeita as interpretagdes do Partido no poder, garantias estas que foram

consolidadas e reafirmadas com a Constituigdo de 2004. Para regular o funcionamento da
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imprensa, a Lei de Imprensa também criou o Conselho Superior de Comunicac¢do Social
(CSCS), 6rgao que se pretende independente, autonomo administrativa e financeiramente, e
que também recebeu stzfus constitucional na Constituigdo de 2004 (art. 50). As principais fun-
¢oes do CSCS sio assegurar a independéncia dos meios de comunicagio social no exercicio dos
direitos 4 informagio, a liberdade de imprensa, bem como dos direitos de antena e de resposta.
A abertura politica permitiu a emergéncia de muitos jornais, ridios e televisdes independentes
do Estado, os quais, mesmo se concentrados em Maputo e acessiveis apenas a uma pequena
“elite” urbana, renovaram em muitos a esperanca de um debate pablico mais aberto e constru-
tivo, e de uma imprensa mais empenhada na busca e divulgacio dos factos e suas versdes, e ndo
mais apenas na divulgacdo de uma Gnica versdo dos factos.

Desde entido, muito se debateu em relagdo a independéncia dos meios de comunicagio, publi-
cos e privados, em relacdo aos interesses partidarios e do Estado, aspecto importante na edifi-
cacdo de uma sociedade livre e democratica. Os debates acerca da imprensa sdo importantes
para a democracia por varias razdes, com destaque para o seu papel na socializa¢io politica, ou
seja, no inculcamento nos cidaddos de valores e crengas relativas ao poder e seu funcionamento.
Como diz Philippe Braud (1998:241), a imprensa joga um importante papel na construgio de
representacdes politicas, pois: “Para muitas pessoas, a televisdo [sobretudo] e a imprensa escrita sdo
as unicas ﬁrmax de saber quem sdao seus representantes, 0 que eles créem ( ou é suposto crerem ), 0 que
eles afirmam, o que eles vivem. A classe politica nio existe sendo através delas [da televisio e da im-
prensa escrita].” Para além disto, acrescenta Braud, os midia tém um papel importante ao nivel
de integracéo social, “ao consagrar um grande espago @ actualidade, eles contribuem para construir
uma historia e memdrias comuns (1bidem)”.

Para além de ater-se a questdo do relacionamento da imprensa com o poder politico, interes-
sante € ver até que ponto a multiplicacdo de 6rgaos de informagio e comunicagio privados per-
mitiu a emergéncia de uma imprensa investigativa e profissional. Ou seja, tera isso contribuido
para a melhoria da qualidade do jornalismo praticado em Mogambique?

Se é inegavel que a diversidade em termos de informacdo é uma realidade, davidas persistem
quanto d emergéncia de um jornalismo investigativo, sério e profissional, exceptuando alguns

casos. Quais as razdes disso?

BREVE PANORAMA GERAL DA IMPRENSA MOCAMBICANA!

As principais licdes que devem ser tiradas da apresentacio e caracterizagio sucinta dos meios
de comunicagio social actualmente existentes em Mogambique referem-se ao facto de serem

eminentemente urbanos e de estarem concentrados em Maputo.
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Actualmente, existem sete estacoes de televisdo com sinal livre: duas pablicas e seis privadas.
No primeiro grupo, encontramos a 1) Televisdo de Mogambique (TVM) e 2) a Radio e Trans-
missdo de Portugal para Africa (RTP-Africa), de origem portuguesa e difundida a partir da an-
tiga metropole para todas as antigas colonias portuguesas. De entre as privadas, encontramos:
1) a STV, pertencente a Sociedade Independente de Comunicagio (SOICO), de empresarios
mogambicanos e fundada em 2002. Esta televisdo cobre oito das onze provincias do pais,
nomeadamente Maputo (cidade e provincia), Gaza e Inhambane, no Sul, Manica, Tete e Zam-
bézia, no Centro, e Nampula, no Norte;? 2) A Televisdo Independente de Mogambique (TIM),
criada em 2006 por empresarios mocambicanos, que, para além de Maputo, emite em Tete,
Cabo Delgado, Beira e Quelimane; 3) TV Miramar, propriedade da Igreja Universal do Reino
de Deus; 4) a SIRT-TV, criada em 2002 e com sede na cidade de Tete — portanto, a inica com
sede fora da capital —, pertencente a Anténio Marcelino de Mello®; a 5) KTV, descendente da
antiga Radio e Televisio Klint (RTK), a primeira estacdo televisiva privada criada em Mogam-
bique, entéo criada por Carlos Klint, antigo militante da Frelimo. A KTV possui uma estacdo
de radio, a KFM, que também emite em FM; 6) a TV Man4, com sede em Maputo, de pro-
priedade da Associacdo Mana Igreja Crista.

Em termos de radiodifusio, para além da Radio Mogambique, a Gnica ridio com cobertura
nacional e a Gnica radio pablica do pais, existem varias outras estagdes de radio privadas.
Entretanto, para além de estarem concentradas em Maputo, estas radios, que emitem em FM,
tem um raio de cobertura bastante pequeno. A Frelimo também tem a sua radio, a Radio In-
dico (propriedade da Associa¢io dos Combatentes da Luta de Libertacio Nacional, uma das
organizacoes sociais da FRELIMO). A Renamo também tinha a sua rddio, a Radio Terra Verde,
entretanto cedida em 2008 a uma empresa privada, a empresa Nova Difusdo (Secretariado do
Conselho de Ministros, 14 de Outubro de 2008).*

Para se alcangar o maior nimero de mocambicanos, foram criadas varias radios comunitarias
nas zonas rurais, as quais veiculam informagfo em linguas locais. A grande maioria destas radios
contou com forte apoio inicial (1998-2006) da UNESCO e do PNUD, sendo que outras foram
criadas pelo Instituto de Comunicagio Social (ICS), uma entidade estatal. Desde Abril de 2004,
a maioria das radios comunitarias sem vinculo com o Estado trabalha em conjunto por meio
do Férum Nacional de Radios Comunitarias (FORCOM), uma iniciativa de trabalho em rede
para consolidar e auxiliar as radios comunitarias no seu trabalho.

No que toca & imprensa escrita, existem trés jornais didrios, todos de circulagdo nacional: o
Noticias, o Didrio de Mogambigue e O Pais (antigo semandrio, transformado em diério em 2008).
Os dois primeiros pertencem a Sociedade Noticias SARL, uma empresa organizada como so-
ciedade an6nima mas cujos principais accionistas sdo entidades estatais ou com participagdo
maioritaria do Estado mocambicano: o Banco de Mocambique (o banco central do pais),

a EMOSE (a companhia de seguros do Estado, que, se actua sob o formato de sociedade an6-
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nima, € do Estado a propriedade da maioria das suas acgdes) e a PETROMOC (companhia de
distribui¢do de derivados de petroleo, que actua sob formato de sociedade an6nima mas cujas
acgdes sdo na maioria subscritas pelo Estado). O jornal O Pais € privado e pertence ao grupo
SOICO, proprietario da estagio de televisdo STV. Com 30 mil exemplares, € o didrio com maior
tiragem, ultrapassando de longe o Nuticias e o Didgrio de Mogambique. O Didrio de Mocambigue
é o Gnico quotidiano publicado fora da capital, mais propriamente na cidade da Beira. De entre
os semandrios, circulam hoje (meados de 2009) nove jornais: Zambeze (8000 exemplares),
Magazine Independente (7000 exemplares), Canal de Mogambigue (5000 exemplares), Savana (entre
12 000 e 15 000 exemplares), Dormingo (10 000 exemplares), Priblico (3000 exemplares), Escorpido
(5000 exemplares), A Verdade (50 000 exemplares) e Desafio (12 000 exemplares). De entre estes,
o semanario Domingo, o mais antigo, e o jornal Desafio, dedicado ao desporto, pertencem a
Sociedade Noticias SARL, sendo os restantes estritamente privados, sem relagdo com empresas
estatais ou com participagdo do Estado. O Desafio € o tGnico jornal desportivo em Mogambique,
pois o jornal O Campedo, uma iniciativa de alguns jornalistas desportivos mogambicanos, ndo con-
seguiu singrar no mercado. Sublinhar, também, que o semanario A Verdade, criado em 2008,
para além de ser o semandrio privado com maior tiragem e de ser o tnico impresso fora de
Mogcambique (é impresso na Africa do Sul), é o primeiro e Gnico jornal de distribui¢io gratuita
que o pais possui. Finalmente, também entre os midia escritos, destaca-se a Agéncia de Infor-
magdo de Mocambigue (AIM), que é uma entidade estatal e divulga informagtes em inglés e por-
tugués, sendo uma das principais fontes de informacdo sobre Moc¢ambique para os midia

estrangeiros.

ENTRE DEPENDENCIA E INDEPENDENCIA

A abertura politica possibilitou a emergéncia de uma imprensa independente, investigativa,
séria e combativa, ndo mais ao servigo dos interesses do partido, mas livre para reportar a sua
interpretagdo dos factos. Liderada por individuos como Carlos Cardoso — fundador, com outros
jornalistas em torno do grupo Mediacoop, do primeiro jornal fax de Mogambique, o MediaFax,
e do primeiro semanario independente, o Savana — esta imprensa, para além de Informar o
cidad@o sobre os seus direitos e colaborar na edificagio de um Estado democritico, tem
exercido o papel fiscalizador do poder piblico que lhe havia sido retirado no regime
monopartidario, denunciando, assim, os abusos dos recursos do Estado pelos politicos e os
efeitos negativos de algumas politicas do Estado mogambicano, assim como das institui¢ées de
Bretton Woods.

No que diz respeito aos abusos dos politicos, o destaque vai para a dendncia do desfalque de dois

antigos bancos comerciais, o0 Banco Comercial de Mogambique e o Banco Austral, considera-
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dos como os maiores escandalos financeiros do Mogambique independente, e, segundo circu-
los, protagonizados por individuos directa ou indirectamente ligados a elite no poder. Pode-se
destacar, também, a dentincia da incompeténcia e impoténcia de Manuel Anténio, entdo ministro
do Interior, em lidar com a criminalidade, obrigando o também entdo presidente Joaquim
Chissano a demiti-lo em 1996, um caso sem precedentes na histéria de Mocambique.

Em relacdo as institui¢oes de Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacio-
nal), o destaque vai, sem ddvida, para a dentincia dos efeitos nefastos que as politicas destas ins-
titui¢Ges tiveram na inddstria da castanha de caju. Mogambique exporta tanto castanha de caju
em estado bruto como apés o seu processamento. Por anos, a indastria de processamento da
castanha do caju foi das mais importantes em Mogambique, apesar de ter passado por sérias
dificuldades em varios momentos. Em meados da década de 1990, por pressdo das institui¢oes
de Bretton Woods, a comercializagdo da castanha de caju em estado bruto foi liberalizada (de
entre outras medidas, foi reduzida a taxa de exportagdo), com o que se procurava aumentar a
competi¢do entre os exportadores e, consequentemente, o preco pago aos produtores. Contudo,
o principal impacto da liberalizagio foi a quase total destrui¢do da indastria de processamento
do caju, uma vez que o caju passou a ser exportado antes de ser processado.

Carlos Cardoso, que, como mencionado acima, era o mais destacado dos jornalistas indepen-
dentes, também se destacou por se ter posicionado contra a escolha de Armando Guebuza,
actual presidente de Mog¢ambique, para suceder a Joaquim Chissano na presidéncia da Frelimo
e, consequentemente, apresentar-se como candidato presidencial (Cardoso, 15 de Julho de 1997).
A imprensa independente, contudo, teve o seu desenvolvimento freado pelo assassinato brutal
de Carlos Cardoso a 22 de Novembro de 2000. A época, Cardoso investigava casos de cor-
rupc¢do em que estariam envolvidos politicos ao mais alto nivel das estruturas do Estado e da
Frelimo, e a sua morte foi vista por muitos como um aviso aos jornalistas para que nio se
envolvessem com casos deste porte. A morte de Carlos Cardoso pode ajudar a entender,
portanto, o quase desaparecimento de um jornalismo investigativo dos desmandos do poder
politico no pais, uma vez que suscitou temores ndo s6 no seio dos jornalistas mas na sociedade

em geral, como mostra este testemunho do Centro de Integridade Pdblica (CIP):

[--.] Esse jornalismo — que teve o seu expoente mdximo em Carlos Cardoso, que o elevou a fasquia
mais alta do seu papel em democracia, construtivo e atento, engajado na defesa do bem piblico e
livre — estd doente. Depois do seu assassinato, deixou de se fazer investigacdo jornalistica em
Mogcambigue. Hi quem possa pensar que, actualmente, e pelo volume de escindalos de corrupedo
publicados, temos hoje mars investigagdo nos Media. Mas o que acontece € que os escindalos sio
apenas divulgados e ndo investigados; temos um jornalismo de deniincia que ndo faz o seguimento
permanente dos casos que denuncia. (CIP: 27 de Outubro de 2006)
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Outro aspecto importante e preocupante em relacdo a imprensa diz respeito a sua parcialidade e
as inclinagdes partidarias dos 6rgdos de comunicagio social, principalmente em periodos eleito-
rais. A imprensa pablica, estatal e aquela vinculada ao Estado, é acusada de favorecer o partido
no poder, a Frelimo. Mesmo se nas eleicGes gerais de 2004, observadores internacionais reco-
nheceram algumas melhorias em rela¢do ao passado, mormente no que toca 2 Radio Mogambi-
que, a sua conclusio € de que os 6rgdos de comunicagio estatal e com participagdo estatal ainda
brilham pela sua parcialidade (EISA: 2006; Carter Center: 2005). No seu relatério consagrado
a observacio das eleigdes de 2004, a missdo de observagdo da Unido Europeia mostrou que a
cobertura dos meios de comunicagio vinculados ao Estado era claramente favoravel ao partido
Frelimo: O Noticias deu 57% da sua cobertura ao governo e a Frelimo, 19% a Renamo e apenas
10% ao Partido de Democracia e Desenvolvimento (PDD) (Awepa, 15 de Julho de 2005).

Mas também fora do periodo eleitoral percebe-se grande parcialidade na actuacdo dos meios
de comunicagio social publicos e vinculados ao Estado. Aquando da realizacdo da reunido da
Frelimo em Abril de 2008, a TVM e a RM interromperam a cobertura em directo do informe
do procurador-geral da Republica na Assembleia da Republica para reportarem em directo a
reunido dos antigos combatentes da Frelimo. Em Abril de 2009, agastado com a actuacdo da
RM a favor da Frelimo, sobretudo em ano eleitoral, Machado da Graga, um dos jornalistas
mais conceituados de Mogambique, apelidou esta ridio de “Radio Frelimo” (M. da Graga, 29 de
Abril de 2009). Também, em Fevereiro de 2008, quando centenas de pessoas foram as ruas para
se manifestarem contra o aumento dos precos dos transportes privados semicolectivos, os c/a-
pas, a imprensa publica foi reticente na cobertura dos acontecimentos, tendo o MISA-Mogam-
bique e o Centro de Integridade Pablica publicado uma nota de imprensa na qual criticaram a
existéncia de controlo governamental sobre o sector (Nota de Imprensa, publicada no Maga-
zine Independente, 13 Fevereiro 2008).

O CSCS - que como ja disse é a entidade reguladora do exercicio da imprensa assim como do
acesso 2 informacdo e &, legalmente, um 6rgdo independente — ainda ndo é um 6rgdo com
aprovagdo consensual, sendo acusado em virios circulos de favorecer nas suas decisées o par-
tido no poder. Por exemplo, aquando da discussido do pacote eleitoral em 2006, a FRELIMO
defendia que os membros da Comissdo Nacional de Elei¢oes deviam, de entre outras possibi-
lidades, ser escolhidos entre os funcionarios do CSCS. Ora, esta proposta foi recusada pela
Renamo, para quem o CSCS nio passava de um mero prolongamento da Frelimo. Esta con-
testacdo da Renamo baseava-se no facto de o presidente e o vice-presidente do CSCS serem
indicados pelo Presidente da Reptblica, num contexto em que a desconfianga entre as princi-
pais forgas politicas no pais ainda é bastante forte e, sobretudo, no qual a obediéncia politica
continua a ser a condi¢io bésica para ser nomeado ou para se manter no cargo.

A excepgio dos jornais com vinculagio ao Estado, devido 2 sua situacio socioeconémica preca-

ria, os jornalistas sdo alvos faceis dos politicos e homens de negé6cios. Por exemplo, aquando da

Uma Breve Andlise da Imprensa Mogcambicana Desafios para Mogambique 2010 133



sua visita a provincia de Nampula, em 2008, na companhia do presidente da Frelimo, o chefe do
grupo parlamentar deste partido, Manuel Tomé, afirmou que, em virtude do apoio que os jorna-
listas desta provincia tem concedido a Frelimo, esta iria lhes oferecer casas no quadro do programa
estatal Fundo para o Fomento de Habitagdo (FFH) (Canal de Mocambique, 24 de Junho de 2008).
Igualmente, a exiguidade de meios faz com que as viagens de trabalho de alguns jornalistas
sejam financiadas pelas pessoas a quem a noticia diz respeito, o que, logo a partida, retira a cre-
dibilidade do trabalho do jornalista. Em 2006, Osvaldo Tembe, jornalista do Zambeze foi expulso
deste semandrio, por ter cobrado 35 mil meticais a uma familia a fim de ndo publicar uma
noticia pondo em causa a idoneidade de um membro dessa familia, acto denunciado por esta
a policia (Zambeze, 16 de Marco de 20006).

A excepgio dos jornais com participagio do Estado (Noticias, Domingo, Didrio de Mogambi-
que, Desafio) e do grupo SOICO, proprietario da S-Graphics, onde sdo impressos alguns jor-
nais privados (Escorpido, Magazine Independente, Canal de Mocambigue), nenhum outro jornal
privado possui grafica propria. Para além destas graficas, a outra capaz de imprimir jornais
com uma certa qualidade e em quantidades aceitaveis, a CEGRAF, para além das ac¢Ges
detidas pelo Estado mog¢ambicano, também € dirigida por pessoas ligadas ao partido Fre-
limo, de entre as quais estdo o actual Chefe de Estado e o deputado Hermenegildo Gamito,
colocando os midia por vezes a2 mercé da boa vontade dos proprietarios. Por exemplo, a edi-
¢do de 2 de Novembro de 2006 do jornal Sazvana teve de ser impressa nas instalagoes da
Sociedade Noticias, porque a CEGRAF alegava uma divida de 14 mil délares da parte da
Mediacoop, grupo proprietario do Szvana (Noticias Lusdfonas, 4 de Novembro de 2006; Jone,
2008:502). Contudo, o Mediafax (3 de Novembro de 2006), também propriedade da Media-
coop, viu nesta situagdo um sinal de censura da parte da CEGRAF, isto porque esta edi¢io
do Savana trazia reportagens pouco abonatérias ao partido no poder. O Mediafax adiantava
ainda que ndo era a primeira vez que isto acontecia, porque o jornal Demos ja passara pela
mesma situagdo em 2002.

Para além das dificuldades acima anunciadas, o elevado custo das telecomunicagdes, electrici-
dade, papel e transporte, faz parte dos principais obstaculos ao desenvolvimento da imprensa em
Mocambique. O nimero de jornais encerrados (152 de entre os 177 criados desde 1990) confirma
as dificuldades pelas quais passa a imprensa, fundamentalmente, a privada. Jornais que ja tinham
créditos firmados na praga, como Demos e Embondeiro, foram vitimas desta situago.

Para equilibrar suas contas, os jornais poderiam contar com as receitas publicitarias. Contudo,
num mercado publicitario em que o Estado e as empresas piblicas sdo grandes clientes, o risco
de uma atribuigo selectiva e arbitraria é maior, dando lugar a concentragdo em apenas alguns
orgdos de comunicagio social, sobretudo os piblicos e com participagio estatal. A condicdo
para um acesso maior a publicidade estatal por parte da imprensa independente pode ser a exi-

géncia de serem menos criticos em relagdo ao Estado e seus titulares.
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Outro ponto relaciona-se com o facto de grande parte da imprensa mogambicana ser difundida ape-
nas em lingua portuguesa. Ora, tendo em conta o facto de somente uma pequena parte de mogam-
bicanos falar, ler ou escrever em portugués, um dos desafios que se impdem 2 imprensa mogambicana
¢ arranjar formas de atingir os demais mogambicanos. Com efeito, os dados do Censo de 1997
indicavam que apenas 6,5% de mogambicanos consideravam a lingua portuguesa como sua lingua
materna, 39% dizendo falar portugués.® Dos dados disponiveis do Censo de 2007, a situagdo parece
ter melhorado, principalmente entre as camadas mais jovens da populacio, mas ainda € bastante exi-
gua a populagio que tem o portugués como lingua materna em certas provincias: na provincia da
Zambézia, na qual vivem quase 15% dos mogambicanos, apenas 9% da popula¢do tem no portu-
gués a sua lingua materna. Para lidar com tal situaco, a introdugdo de linguas locais, sobretudo na
imprensa escrita, visto que a Radio Mocambique (Radio Nacional), algumas radios privadas e
comunitarias e alguns canais de televisdo também privados (TV Miramar, por exemplo), ja o fazem,
seria uma das saidas, embora ndo seja solugfo, pois a percentagem da populagio analfabeta, isto &,
que ndo 1é nem escreve em portugués ou em linguas locais, € maior (51,9% em 2006, de acordo com
Ministério da Educacdo) (AIM, 31 de Agosto de 2006). E preciso ndo esquecer que, no tempo
colonial, houve algumas publicagdes em linguas locais. Pode-se citar os jornais, O Brado Africano e
O Africano (1908-1920), ambos publicados na antiga Lourengo Marques, actual Maputo, pela elite
urbana de assimilados, que para além de publicarem em portugués também publicavam em ronga.
Havia também jornais de algumas igrejas protestantes, nomeadamente Nyelets Ya Miso (Estrela da
manha), substituido mais tarde pelo jornal Ma/lalhe, da Missdo Suica, e Kuca ka Mixo (O cair da
manhd) da missdo metodista episcopal (Cruz e Silva, 1998:399-400). Com a independéncia, esta
prética ndo foi encorajada, certamente por razdes de ordem politico-ideologicas, que desencoraja-
vam o uso de linguas locais, vistas como potenciais factores de divisdo, tribalismo e regionalismo.
Um dos grandes problemas que enferma uma parte da imprensa mogambicana, sobretudo a in-
dependente, € a sua fraca qualidade. Isto pode ser explicado pelo facto de a maior parte dos pro-
fissionais da imprensa serem jovens, sem muita experiéncia, pela fraqueza da sua formacio e pela
escassez de recursos financeiros para os jornalistas realizarem uma boa cobertura dos eventos
que acontecem no pais. De um ponto de vista global, a baixa qualidade do jornalismo mo-
¢ambicano deve ser entendida como um produto da crise actual do sistema de educagio e en-
sino em Mogambique, pois, embora nos tltimos anos tenha havido grande expansio do ensino
e um aumento na quantidade de alunos formados, isto ndo tem sido acompanhado por uma for-
macdo rigorosa, ou seja, a multiplicacdo de escolas e de universidades ndo tem conduzido a uma
melhor formagdo de profissionais e académicos.

Desta breve analise, fica claro que os desafios da imprensa mogambicana sdo intimeros. Algumas
alternativas, contudo, poderiam ser implementadas para buscar solugdes para estes problemas.
Do ponto de vista das caréncias materiais, os 6rgdaos de comunicacéo social, sobretudo os pri-

vados, poderiam beneficiar de apoios dos parceiros internacionais de Mogambique, uma vez que

Uma Breve Andlise da Imprensa Mogambicana Desafios para Mogambique 2010 135



tal apoio ja é, indiretamente, oferecido aos meios de comunicagio social pablicos, uma vez que
o orcamento do Estado mogambicano é financiado em cerca de 50% pela ajuda externa. No
caso, os meios de comunicagdo social tém recebido poucos recursos de parceiros internacio-
nais, uma vez que, em regra, ndo beneficiam nem dos recursos destinados ao sector publico nem
dos recursos oferecidos as organizagdes da sociedade civil, uma vez que as empresas jornalis-
ticas sdo organizag¢des com fins lucrativos. No caso, poderia ser criado um Fundo de Apoio
ao Jornalismo Investigativo, no qual os doadores fariam o aporte financeiro e os jornalistas
concorreriam ao financiamento para a realizagdo das suas reportagens.

A cria¢do de um estatuto do jornalista, clarificando os direitos e os deveres deste, devia tam-
bém ser enquadrada no processo de valorizagio, credibiliza¢do e responsabiliza¢do dos jorna-
listas. Hoje, por exemplo, um jornalista pode simultaneamente ocupar cargos politicos e
publicos, e nada existe para regular este tipo de situagdo, o que por vezes tem criado situa¢oes
de conflitos de interesse. Na campanha eleitoral de 2004, um jornalista da Radio Mogambique,
na altura vereador da Frelimo no municipio da Matola, foi impedido pela Renamo de acom-
panhar a comitiva deste partido por ser considerado como um “agente da Frelimo”, e ndo um
jornalista. Lazaro Mabunda, jornalista do jornal O Pz, afirma que muitos dos problemas com
que se debatem os jornalistas e a imprensa em geral em Maputo devem-se a auséncia de um

estatuto regulador desta profissio:

Urge um instrumento para regulamentar a actividade de um jornalista, porque esta profissio ji
estd a ser um dumba-nengue [mercado informal], facto que se justifica pelo surgimento de
Jornalistas sem cardcler e despidos de deontologia e ética. Hoje, alguém dorme e acorda jornalista.
O que se espera dessa pessoa sem vocagio ou orientagio jornalistica? E assim que alguns quando
querem atingir certos interesses procuram ser jornalistas e, alcancados os intentos, abandonam.
Nao se explica que o jornalista nio tenha, 34 anos apds a independéncia, carteira profissional,
muito menos estatuto que o define, @ semelhanca de outros paises. Hoje, o Sindicato Nacional de
Jornalistas e o Gabinete de Informagdo nio sabem quantos jornalistas existem em Mogambigue e
quem € quem entre esses jornalistas. Assim, corremos o risco de termos jornalistas que estio nesta
profissdo para servirem interesses de perigosos criminosos. Hi necessidade de sabermos quem é

quem, para além do estabelecimento de categorizacio da classe. (Mabunda, 10 de Abril de 2009)

Para terminar, pode-se dizer que, apesar das inimeras dificuldades com as quais se debate, e em-
bora o assassinato de Carlos Cardoso tenha assustado a classe jornalistica, a imprensa inde-
pendente tem feito um esfor¢co de modo a constituir-se como contra-poder em Mogambique,
sendo por isso que os jornalistas sio quase frequentemente ou assediados ou ameagados por

politicos, homens de neg6cios e outras forgas que se sentem atingidas pelo seu trabalho.
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NOTAS

! Sobre a imprensa, ver Open Society Initiative for Southern Africa (OSISA), Mogambigue.
Democracia e participagio politica, Joanesburgo, 2009, p. 55-70, disponivel em
http://www.afrimap.org/report.php#38, (acedido a 25 de Outubro de 2009).

2 O grupo SOICO possui ainda uma estagdo de radio, a radio SFM, que transmite em frequéncia
modulada.

3 Ant6nio Marcelino de Mello é também proprietirio da Radio SIRT, em FM, igualmente com
sede em Tete.

4 De momento, discute-se a aprovacio de uma nova lei de imprensa, segundo a qual os partidos
politicos ndo mais poderiam ser proprietarios de meios de comunicagio social audiovisuais.

5> Com a expansio do ensino para zonas mais reconditas do pais, certamente que estes dados ja
estdo ultrapassados. Isto s6 pode ser confirmado pelos dados do Censo de 2007, os quais, entre-

tanto, ainda ndo estdo disponiveis na sua totalidade.
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CRISES CICLICAS E DESAFIOS
DATRANSFORMACAQ DQ PADRAO
DE CRESCIMENTO ECONOMICO
EMMOCAMBIQUE

Carlos Nuno Castel-Branco | Rogério Ossemane

INTRODUCAO

Os relatorios do Governo de Mogambique (GAM) e dos seus principais parceiros bilaterais e multi-
laterais apresentam a economia de Mogambique como um exemplo de sucesso na promogio de ra-
pido crescimento econ6mico e redugido da pobreza. O grau de sucesso esta associado a magnitude
das taxas de variacio (por quanto € que a economia cresce ou a pobreza reduz). A robustez do cres-
cimento econémico € assumida da aparente estabilidade dos indicadores macroecon6micos mone-
tarios e do seu aparente sucesso na redugdo da pobreza. Crescimento com estabilidade monetaria é
entendido como o resultado de politicas monetarias e fiscais prudentes e como incentivo ao sector
privado. Crescimento com redugio da pobreza é entendido como resultado da eficacia distributiva
tanto da estrutura econémica como das politicas econémicas. Por consequéncia, é argumentado,
estabilizagdo monetarista € consistente com rapido crescimento econémico e redugio da pobreza se
for acompanhado pelo esforgo de liberaliza¢io, o que aparentemente demonstra a validade dos mo-
delos de politica avancados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM).
Paradoxalmente, a economia nacional mantém elevadas taxas de dependéncia em relaggo a fluxos
externos de capitais, tanto oficiais (ajuda externa) como privados (investimento directo estrangeiro
e empréstimos no sistema bancario internacional). Enquanto a ajuda externa financia mais de me-
tade da despesa piblica e a construgio de reservas externas, os fluxos externos de capitais priva-
dos representam aproximadamente 90% do investimento privado total em Mogcambique. Como é
que este nivel de dependéncia pode ser consistente com a histéria de sucesso? Até que ponto é que
a aparente estabilidade dos indicadores monetarios e a aparente reducio da pobreza nio depende
mais dos fluxos externos de capitais do que da composicio do crescimento econémico? Se o in-
vestimento € tdo dependente de fluxos externos de capitais, e estes reflectem sobretudo os interesses
globais dos grandes investidores, que padrio de produgdo e comércio estd sendo criado?

Mais de duas décadas apés o inicio da implementacdo das medidas de estabilizacido e ajusta-
mento estrutural em Mogambique?, a estabilidade e a solidez dos indicadores monetarios (infla-

¢do, taxa de cAmbio) e estruturais (défice fiscal, défice da balanga de pagamentos, reservas
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externas) continuam a depender da ajuda externa e da substitui¢do do crédito doméstico para o
investimento pelos fluxos externos de capital privado.? Ndo sera a continuagio desta depen-
déncia profunda um indicador da fragilidade estrutural da base produtiva, comercial e fiscal da
economia? Quais serdo os impactos no comportamento e opgdes dos investidores nacionais das
tentativas de gerir a massa monetdria para estabilizar os indicadores monetarios e estruturais
por via da compensacdo dos fluxos externos de capital com recurso 2 esterilizagdo da ajuda
externa, aumento das reservas externas e outras medidas monetarias para enxugar a liquidez? Até
que ponto € que tais efeitos ndo constrangem as opg¢des, 0 comportamento e os interesses dos
agentes econémicos nacionais, encorajando-os a optarem por actividades de alto retorno a curto
prazo, a engajarem-se na luta por rendas relacionadas com politica publica e capital estrangeiro?
Estas e outras questoes vém sendo levantadas ha mais de uma década®, mas tanto as autoridades
nacionais como os seus parceiros externos tém prestado pouca atengdo a estas inquietacées.
Recentemente, quatro pressdes poderosas contribuiram para que estas questoes comegassem a
ficar politicamente mais relevantes. Por um lado, depois de uma década de siléncio ou de ambi-
guidades e contradi¢des, 0 BM e o FMI reconheceram oficialmente que os megaprojectos pouco
ou nada contribuem para a redugdo da pobreza e para a sustentabilidade do crescimento econo-
mico, e que os incentivos fiscais que lhes sdo atribuidos os tornam irrelevantes mas com altos
racios de custo/beneficio social. Por outro lado, a manuten¢io da profunda dependéncia fiscal
comegou a alarmar tanto o GAM (por causa de factores de soberania) como os seus parceiros
externos (por causa das dificuldades de justificar os niveis correntes de ajuda externa por mais uma
década, a terceira). A revolta popular de 5 de Fevereiro, suscitada pelo aumento dos precos de
combustiveis, transportes colectivos e alimentos, um dia ap6s o presidente do Banco Mundial ter
declarado Mocambique como exemplo de sucesso em Africa, e a crise econémica internacional,
revelaram algumas das fraquezas e vulnerabilidades da economia e dos padroes de acumulagio.
Este capitulo revisita os dados oficiais da economia mog¢ambicana explorando duas vertentes
relacionadas: a composigdo do crescimento econémico e o seu impacto na estabilidade estru-
tural da macroeconomia de Mogambique. A partir desta analise, o capitulo discute os desafios
de transformagio dos padrdes de acumulagio econémica em Mogambique, nomeadamente
a diversificagdo e articulagdo da base produtiva e comercial e o alargamento dos centros de

acumulacdo e padrdes de distribuigdo.

PADRAO DE CRESCIMENTO ECONGMICO
E CRISES CICLICAS DE ACUMULACAO

Esta sec¢do discute o argumento de base deste artigo. A sec¢io comega por resumir o debate

em torno do padrio de produgio, reproducio e distribuigdo (ou padrio de acumulagio) na

142 Desafios para Mocambigue 2010 Crises Ciclicas e Desafios



economia, antes de passar 4 evidéncia e implicagdes. Ao demonstrar que o padrdo de acumu-
lagdo é mais importante para determinar o curso da economia e da sociedade do que a taxa de
crescimento, e que o padrio de acumulacdo reflecte sobretudo dindmicas de economia politica
(ou seja, de interacgdo dindmica entre agentes e pressoes e ligagdes econdmicas), este resumo
do debate serve também para construir e justificar a base empirica que descreve o padrio

extractivo de acumulacio da economia nacional e as suas implicagdes.

0 ARGUMENTO

Ao longo do dltimo meio século, a economia de Mogambique foi caracterizada por periodos de
aceleracdo interrompidos, ciclicamente, por periodos de estagnacdo ou declinio. Os ciclos
de ajustamento ou crise tém sido relativamente curtos, 3-4 anos, o que indica a possibilidade de
a estagnacdo e declinio estarem organicamente associados com a aceleragdo que os precede.*
Por outras palavras, a expansio e aceleracdo que precedem a crise ndo sdo sustentaveis. A ex-
plicacdo para esta relacdo entre expansdo e crise econémica reside na composi¢io estrutural e
social da expansio (isto €, o seu padrdo) e na natureza estrutural da crise.

O padrio de crescimento econémico em Mogambique é excessivamente concentrado, o que
quer dizer que depende de um pequeno e limitado leque de produtos, servigos e firmas.
Esta concentragio € realizada primariamente em torno do complexo mineral-energético, o
que reproduz uma economia que é extractiva nas suas dindmicas fundamentais. Por “econo-
mia extractiva” deve entender-se uma dinimica e estrutura produtiva e comercial com as
seguintes caracteristicas: € especializada em produtos primarios com baixo nivel de proces-
samento; € desarticulada, no sentido em que as ligacdes entre actividades, firmas e subsecto-
res (a montante e jusante) sdo fracas e o mercado doméstico é pouco desenvolvido; as
actividades extractivas (minerais, florestais, pescas e outras de puro aproveitamento nio
processado de recursos naturais) formam o ntcleo do processo de acumulacio; as classes
capitalistas domésticas acumulam sobretudo com base em rendas da economia extractiva;
e é profundamente dependente de fluxos externos de capital com tendéncia a gerarem,
ciclicamente, fluxos negativos de capital (em que o capital exportado é superior ao
importado).>

De um modo geral, a economia de Mocambique exporta o que extrai ou produz sem o pro-
cessar (ou apenas com o processamento mais basico necessario para rentabilizar a exportagio)
e importa, em forma processada, o que consome. Dado o seu caricter extractivo (portanto,
também dependente de recursos naturais e infra-estruturas ja existentes) e a dependéncia do
investimento e da organizagdo da produgdo e comércio em relagdo a capitais externos, este
padrio de acumulagdo também gera um desenvolvimento desigual do capitalismo entre regides
de Mogambique. Ao longo do tempo, os produtos e as zonas mais e menos beneficiadas podem

variar, mas a esséncia do padrdo de acumula¢io mantém-se.
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Sera que estas caracteristicas da estrutura de produgio, comércio, acumulagdo e reprodugio
representam, de facto, um problema? Nio serdo, tais caracteristicas, o resultado da especiali-
zacdo derivada das vantagens comparativas da economia?

Rodrik (2007) comenta que a evidéncia mostra que, 2 medida que as economias vdo saindo da
pobreza, a sua base produtiva e comercial fica mais diversificada e ndo mais especializada. Nesse
artigo, Rodrik também mostra que as economias que transitam com sucesso para niveis de-
senvolvidos de capacidade, articulagio e rendimento tendem a iniciar a sua especializacdo, em
torno do progresso cientifico e tecnologico, quando atingem as fases mais avancgadas de
desenvolvimento. Isto &, a especializacio emerge muito mais tarde como resultado do desen-
volvimento, em vez de ser a causa e ponto de partida do desenvolvimento.

Estes factos entram em conflito com os modelos cléssicos de vantagens comparativas assentes
em especializacio, pois se tais modelos fossem correctos, as economias que tém sucesso na
transi¢do para as etapas mais avangadas de desenvolvimento comegariam por especializar em
vez de diversificar. Portanto, este argumento relaciona pobreza e dependéncia com especiali-
zacdo em actividades primarias sem ligacGes a montante e a jusante, e relaciona o sucesso sobre
a pobreza com a diversificacio e, por consequéncia, o afastamento dos padroes produtivos
desse tipo de especializagio primaria. Argumenta Rodrik que a chave para o crescimento com
reducdo da pobreza é a aquisi¢do de capacidades produtivas num leque mais amplo (e ndo mais
especializado) de actividades e bens que se possam articular, em vez de vantagens comparativas
extractivas que reforgam a concentracio restritiva e a desarticulacio.

No mesmo quadro geral de argumentagio, Lucas (1990), Nelson e Pack (1999), Stewart (1976)
e Hirschman (1958) mostram que crescimento econémico sustentado e dindmico ao longo do
tempo estd associado com a ampliagdo das capacidades cientificas e tecnolégicas e com o
desenvolvimento das suas ligagdes com a diversificagdo da base produtiva e comercial. De
acordo com Lucas, 0 acesso a capital depende da produtividade de factores e esta depende da
diversidade e externalidades das capacidades cientificas e tecnolégicas, das qualificagdes dos tra-
balhadores e da organizacio laboral que permite criar e absorver produtivamente tais externa-
lidades. Nelson e Pack enfatizam o papel da experiéncia na organizacdo da produgio e das
articulagdes produtivas para o dominio da tecnologia e aceleragio do crescimento econémico
(e esta experiéncia pressupde um processo de diversificagdo e ligacoes). Para estes autores, o
crescimento acelerado requer o dominio da tecnologia e a capacidade de a gerir e articular na
esfera produtiva (incluindo a gestdo e articulacdo das cadeias de logisticas de aprovisionamento
e manutengdo, assim como as cadeias de formagdo e inovagio). Stewart enfatiza o papel da
diversificacdo da producdo de capacidade produtiva (engenharia metalomecanica, quimica, me-
talurgia e outras) como factor central no desenvolvimento de capacidades cientificas e tecno-
logicas endogenas, o que gera novas capacidades de inovagio e desenvolvimento. Hirschman

define desenvolvimento como o processo de formagdo generalizada de ligagGes entre activi-
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dades econémicas e capacidades produtivas que resultam de pressdes econémicas concretas
e continuas.

Hausmann e Rodrik (2005) argumentam que néo € tanto o quanto se produz e exporta, mas o
que € que se produz e exporta que de facto é importante. O seu argumento gira tanto em torno
das caracteristicas dos produtos e dos seus mercados especificos, como do potencial de ligacoes
que certos tipos de actividades, produtos e especializacio geram ou impedem de gerar. Uma
base mais diversificada de producido e comércio permite criar mais oportunidades e adquirir
vantagens para aproveitar as novas oportunidades que surjam.

Para Chang (1996), a questdo central ndo € tanto o que se produz em si, mas se existe sufi-
ciente complementaridade, articulagdo e ligacses, e se estas permitem a economia passar para
fases qualitativamente novas e mais avancadas de produg¢io, inovagio e comércio.

Fine e Rustomjee (1996) argumentam que ndo basta descrever os padrdes restritivos de produgdo
e comércio, nem prescrever ou receitar a diversificacdo desses padroes como solugio. O padrio de
acumulaggo reflecte dindmicas de economia politica, isto é, de interacgdo dindmica entre agentes
(seus interesses e conflitos) e ligacdes ou pressoes econdémicas (com os constrangimentos e opgoes
que colocam perante os agentes). Os conflitos, tensdes e pressdes que sdo escolhidos e identifica-
dos como importantes ou prioritarios, e a forma como sdo enfrentados, dependem dos interesses e
relagdes de poder entre agentes. Por sua vez, estes interesses e relagdes de poder sdo continuamente
estruturados dentro de um contexto de conflito, tensdo e pressdes econémicas. Portanto, para mudar
padrdes de acumulagdo € preciso conseguir explicar as causas dos padrdes existentes e as dindmi-
cas sociais, politicas e econémicas que emergem com tais padrdes e que agem para os refor¢ar ou
para os transformar. Isto permite identificar os processos politicos e sociais reais através dos quais
os padroes econémicos podem ser mudados. Por outras palavras, a sociedade nio esta estatica e
passivamente 2 espera que alguém ordene a diversificagio do que é concentrado, ou a articulagdo
do que é desarticulado. Em torno e em associagdo com a concentragio e desarticulagdo, ou diver-
sificacdo e articulagdo, existem padrdes de reprodugdo e distribuicio do rendimento (e, portanto,
dindmicas e interesses de grupo), assim como capacidades, pressGes e oportunidades.

Este debate pode ser resumido no seguinte. Ha varias razdes fundamentais que podem facil-
mente transformar as actuais caracteristicas da economia de Mog¢ambique num problema de
desenvolvimento. Primeira, tornam a economia particularmente vulneravel a choques que
afectem os seus sectores dominantes (variagdes nos pregos, flutuagées na disponibilidade de
matérias-primas, mudangas dos ciclos de produto e sua substitui¢io derivada de avangos
tecnoldgicos, estratégias ofensivas de concorrentes, etc.).

Segunda, tornam a economia particularmente volatil pois ndo tem compensagdes para amor-
tecer os efeitos de mudangas bruscas que afectem os seus sectores dominantes, e pequenas mu-
dancas nas condigdes comerciais e produtivas de um desses sectores criam grandes variacoes

na economia.
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Terceira, criam choques e instabilidade macroecon6micos (de expressdo monetaria, como a
volatilidade da moeda e dos pregos, ou estrutural, como os défices fiscais e da conta-corrente)
que provocam incerteza, interrupgdes continuas dos processos de acumulacdo e vulnerabili-
dades macroeconémicas cronicas.

Quarta, a incerteza crénica pode encorajar a adop¢do de medidas monetaristas conservadoras
(como, por exemplo, a formagdo de excessivas reservas internacionais, a esterilizacdo de grandes
fluxos de capital externo e a sucgdo sistematica de liquidez da economia) que, por sua vez, ten-
dem a impedir a diversificacdo do investimento e da base produtiva e comercial e a incentivar a
aplicagdo do excedente em operagées puramente financeiras (em vez de produtivas).®

Quinta, limita o leque de opgbes tecnologicas, qualificagdes técnicas e cientificas, capacidades
institucionais, etc., o que for¢a a economia a permanecer com o mesmo padrio de produgio e
comércio por nio ter capacidade e/ou oportunidade e incentivo para mudar. Por consequén-
cia, estas limita¢Ges tornam-se num obstaculo a diversificagio, ao aproveitamento de oportu-
nidades de mercado, a criacio de novas oportunidades, 3 inovacio e ao aproveitamento dos
ganhos de competitividade alcangados em diferentes subsectores e diferentes economias.”
Sexta, dependendo do nivel e tipo de especializagio (com mais ou menos processamento
industrial e articulagdo doméstica), pode limitar as op¢des de crescimento a médio e longo
prazo, mantendo a economia fixa num padréo histérico de reproducio de ciclos viciosos de
baixa produtividade, fracas ligagdes, desorganizagdo das redes de transporte, aprovisionamento
e comercializagio, pobreza e incapacidade de mudar. Dependendo do tipo e grau de concen-
tracdo, a economia pode estagnar em torno de um padrio de dependéncia e vulnerabilidade e
da incapacidade de ligar, a montante e a jusante, as actividades produtivas e de servi¢os. Nes-
tas circunstancias, o funcionamento paralelo das vérias actividades econé6micas mantém-se: a
economia exporta em bruto (sem processamento ou com processamento minimo) o que pro-
duz para, com termos de troca desfavoraveis, importar processado o que consome. A concen-
tragdo em actividades extractivas e de limitado processamento é um exemplo extremo deste tipo
de problema. Além disso, sem ligagdes, os hipotéticos beneficios da concentragio (cadeias de
produto e valor, c/usters, etc.) ndo se podem concretizar.?

Sétima, a concentracio e desarticulagio tende a aprofundar a diferenciagio e desigualdade entre
grupos sociais e regides no acesso a riqueza produzida e, através da fragmentagdo dos merca-
dos, tende a impedir que os ganhos produtivos, tecnologicos e monetarios dos sectores mais
avangados sejam transmitidos para os mais atrasados, para as firmas e para os cidadios em geral.
Oitava, estas caracteristicas estruturais da economia nacional (fracas capacidades produtivas,
tecnologicas, infra-estruturais) tornam-na pouco atractiva ao investimento em sectores ndo
essencialmente extractivos e geradores de maiores dinamicas positivas. Adicionalmente, estas
fragilidades, associadas ao desconhecimento das dindmicas e interesses estratégicos do capital

estrangeiro e aos conflitos de interesse do capital nacional ligado ao investimento estran-
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geiro, tendem a ser compensadas pela concessdo de elevados beneficios fiscais que, além de
em muitos casos serem redundantes e inapropriados como medidas de incentivo, reduzem a
capacidade do Estado de promover a criagio de capacidades produtivas nacionais. A perda
de capacidade e espago é parte da explicacio e da racionalidade por tras da manutencdo da
dependéncia em relacdo a ajuda externa, que se tem aprofundado ao longo dos ltimos
25 anos. Sem os actuais niveis de ajuda externa, a despesa publica teria de ser contraida dras-
ticamente a ndo ser que a receita fiscal aumentasse. Portanto, a estrutura da receita e da des-
pesa piblica €, também, um reflexo dos padrées de acumulagio prevalecentes e contribui
para os consolidar.

Nona, os actuais padrdes de acumulagio ndo sdo sustentaveis do ponto de vista intergeracio-
nal. As dindmicas predominantemente extractivas da economia, acompanhadas por limitada
diversificagdo e articulagdo produtivas e comerciais, tendem a gerar dois efeitos combinados:
() esgotam os recursos e actividades em que o padrio corrente de produgio e reprodugio se
baseia (quer por via do esgotamento dos recursos ndo renovaveis, quer por via de substitui¢do
tecnolégica, ou encurtamento do ciclo de produto, para os produtos primarios em que a
economia se especializa); e (77) tendem a dificultar a criagdo de novas oportunidades e capaci-
dades para o futuro. Nestas circunstincias, cada novo ciclo geracional tende a ter menos
recursos naturais, mas ndo tende a ter menos dependéncia desses recursos naturais.

Décima, dado que estes padroes de produgio, reprodugio e distribui¢do tém base social, eco-
némica e politica, em torno da qual se desenvolvem tensdes, conflitos e pressdes, sdo conti-
nuamente geradas tendéncias para reproduzir e manter os padroes ou para muda-los. A relacio
de forga entre as tendéncias de reproducdo ou de mudanga (por outras palavras, entre as ten-
déncias de concentragdo e diversificagdo) depende das pressdes econémicas e sociais e da
organizacio politica e econémica. O problema pode nio ser o0 mesmo para todos e conse-
quentemente também ndo o serd a receita.

Se uma ou outra posi¢do dominam, isso ndo reflecte op¢des consensuais ou equilibradas de
desenvolvimento para lidar com problemas consensualmente entendidos como tal; reflecte sim
o equilibrio em diversos momentos das pressdes econémicas reais e das condi¢oes de luta
politica prevalecentes.

Portanto, o debate sobre especializacdo ou concentragdo ndo é apenas sobre as fases em que
tal especializacio acontece (cedo ou tarde no processo de desenvolvimento), nem sobre a tran-
si¢do de uma economia intensiva em trabalho para outra intensiva em capital. De facto, é um
debate sobre padrées sociais, politicos e econémicos de crescimento e desenvolvimento. Este
debate € tanto sobre a construcdo de capacidades e abertura de opgdes inovadoras numa base
intergeracional, como é sobre dindmicas de conflito e tensdo entre interesses (e articula¢do
politica desses interesses) construidos em torno dos padrées de acumulagdo e distribuigio.

Portanto, é um debate travado num claro contexto de economia politica.
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EVIDENCIA DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE

Concentragio e desarticulagio da base produtiva e comercial e do investimento

Os grificos 1,2 e 3 mostram que, enquanto a produgio industrial cresceu significativamente, a sua
composi¢do concentrou-se em torno de um pequeno leque de produtos ao longo do tempo. Este
processo de concentrago foi acelerado com a entrada em funcionamento da Mozal (fundigdo de
aluminio). O grafico 1 mostra o peso da Mozal e do gés natural na produggo industrial e como é
que a sua inclusdo distorce as tendéncias de desenvolvimento industrial. O grafico 2 mostra as ten-
déncias dos principais subsectores industriais. Este grafico exclui a producdo de aluminio para
que seja possivel visualizar o que estd acontecendo com os outros subsectores. Excluindo a me-
talurgia (fundi¢io de aluminio), as inddstrias com maior crescimento sdo a alimentar, de bebidas
e tabaco (com trés produtos dominantes: cerveja, acticar e tabaco folha); a de minerais ndo-me-
talicos (cimento); e a quimica (gas natural). Nas restantes indastrias ha uma tendéncia para a
estagnacdo ou colapso. O grafico 3 mostra a tendéncia para a concentragdo industrial a um nivel
mais desagregado. Cinco produtos apenas (aluminio, gis natural, cerveja, farinhas e agicar) re-
presentam entre 25% (1959) e 85% (2007) do produto industrial. O aluminio contribui com mais
de 70% da produgdo industrial total. A inclusdo do gis natural e entrada em funcionamento das
exploracoes de areias minerais (ou pesadas) e de carvdo aumentardo ainda mais o grau de con-

centragdo da produgio industrial em produtos primarios com limitado processamento.

GRAFICO 1 EVU,LUEAO DO PRODUTO INDUSTRIAL TOTAL INCLUINDO E EXCLUINDO ALUMINIO
E GAS NATURAL (MILHARES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES DE 2003)
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GRAFICO 2 EVOLUCAD DOS PRINCIPAIS SUBSECTORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA EXCLUINDO ALUMINIO
(MILHARES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES DE 2003)
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GRAFICO 3 COMPOSICAO SECTORIAL DA PRODUCAO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE — PRINCIPAIS PRODUTOS
(EM % DA PRODUCAO INDUSTRIAL TOTAL)

O Aluminio B Gas Natural HE Cerveja OFarinha MW Aclcar

FONTE INE (Varios anuarios estatisticos) e Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

A anilise da composi¢do produtiva de cada um dos subsectores da inddstria transformadora
mostra as mesmas tendéncias de concentragio. A tabela 1 resume os niveis de concentragio de

cada um dos principais subsectores da inddstria transformadora (nfo estdo incluidos os sub-
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sectores que contribuem com menos de 1% da produgio industrial — por exemplo, madeiras

e mobiliario de madeira, papel e grifica e instrumentos cientificos).

TABELA 1 CONCENTRACAQ DA PRODUGAQ NOS PRINCIPAIS SUBSECTORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

SUBSECTOR PRODUTOS COMPOSICAO DO SECTOR EM 2004-2008
PRODUTOS NOVOS | “DESCONTINUADOS”
DESDE 1959 | ENTRE 1959 E 2007 ;’:;33 I:'\Eu %DA_ |5 DAPRODUCAD
0
@ PRINCIPAIS ¢ PRODUCAO |~ ¢
PRODUTOS (MILHARES Do INDUSTRIAL
DE METICAIS) | SuBSECTOR TOTAL
(8)

Alimentar, bebidas |Nenhum Chd(1993) e caju Aclicar, farinha, 4.462.759 70% 10,9%
e tabaco processado(1994) | cerveja, tabaco
Téxteis, vestuario |Nenhum Sisal (1992?) e copra | Algodao, fios 240.663 70% 0,6%
e produtos de pele (2000?) esacaria
Minerais Cerdmicas (1966) | Ceramicas (2002) Cimento 2.105.078 70% 51%
nao metalicos evidro (1966) evidro (1997)
Metalurgia Aluminio (2000) Ferro e ago (1999) Aluminio 28.592.324 98% 69,8%
Metalo-mecanica |Nenhum Equipamento Produtos 26.986 80% 0,1%

nao-eléctrico (2001), | metdlicos

equipamento variados para

eléctrico (2003) consumo directo

final
Quimicos Gds natural Derivados de petré- | Gas natural 2.120.386 80% 5.2%
e derivados (2004), derivados | leo(1992)
de petréleo de petréleo (1961),
pldsticos (1966)

FONTE INE (vérios anudrios estatisticos), Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

NOTAS

(A) Por produtos “descontinuados” entende-se aqueles que foram relevantes mas tornaram-se estatisticamente insignificantes,
tanto em termos de valor produzido como em termos de peso na produgdo do sector, mesmo que continue a existir alguma produ-
cao desses produtos. A classificagao acima estd feita a quatro e a seis digitos. Usando classificagdes ainda mais detalhadas é possi-
vel verificar variagdes na composicao de cada “produto” (por exemplo, o tipo de produtos de vidro ou de ceramicas), onde serd
possivel identificar com maior precisao os novos produtos e os produtos desaparecidos. Infelizmente, as séries estatisticas oficiais
amais do que quatro ou seis digitos sao muito escassas e irregulares.

(B) valores em milhares de meticais a precos constantes de 2003, para 0 ano de 2008.

Como se pode observar na tabela 1, dos onze principais produtos da industria transformadora,
que representam cerca de 92% da produgdo industrial, seis (farinhas, cerveja, cimento, alumi-
nio, sacaria e produtos metélicos variados para consumo directo final) sdo intensivos em im-
portacdes e apenas um destes (aluminio) é de exportagdo em grande escala.

Cinco produtos sdo estratégicos para exportagdo: aluminio, gis natural, algoddo, agicar e tabaco, e des-
tes apenas o aglcar ndo é um produto primario simples. O aluminio é exportado em forma de lingo-
tes de tém que passar por uma fase de processamento antes de entrarem nas linhas de producio das
indastrias a jusante que produzem produtos de aluminio. O algodao é exportado como fibra depois

do descarogamento; o gés natural € extraido e exportado por prpeline; e o tabaco é exportado em folha.
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Dos seis principais produtos para o mercado interno (agGcar, farinha, cerveja, sacaria, cimento e
produtos metélicos variados) apenas o agticar (usado na indastria alimentar e metalurgia) e o cimento
(construgdo) servem como insumos para outras inddstrias, e apenas o agicar tem um nivel razoa-
vel de integracfo vertical (ligaghes intersectoriais a montante e a jusante) na economia nacional.
Outra tendéncia ilustrada € a seguinte: no altimo meio século, apenas seis novos grupos de pro-
dutos com relevancia estatistica foram introduzidos na produg¢io industrial (cerdmicas, vidro,
derivados de petrdleo, plasticos, aluminio e gas natural). Destes seis produtos novos, quatro
foram introduzidos ainda nos anos 1960, trés ja perderam qualquer significancia estatistica (ce-
ramicas, vidro e derivados de petroleo) e dos restantes apenas aluminio e gas natural (ambos pro-
dutos primarios em forma semiprocessada ou nfo processada) sdo altamente relevantes. Outros
produtos outrora importantes e que perderam qualquer significAncia estatistica sdo o ch4, o
caju processado, o sisal, a copra, o ferro e aco e o equipamento eléctrico e ndo-eléctrico — isto
é, produtos-chave de uma agroindastria muito simples de semiprocessamento para exportacio,
e produtos para a indGstria de construgo civil e de construgdo de maquinaria simples.
Fundamentalmente, nas Gltimas cinco décadas a esséncia da estrutura de producio e comércio ndo
evoluiu significativamente, apesar de os mercados, tecnologias e desafios econémicos e industriais
terem mudado substancialmente. Portanto, a indastria nacional estd a acamular desvantagens, estd a
tirar pouco proveito dos desenvolvimentos regionais e internacionais e tem pelo menos meio século
de atraso (ou mais se considerarmos que ha meio século atrés a indGstria nacional ja era atrasada).
Isto significa que a industria nacional, com raras excepgses, est a perder capacidades mesmo nas 4reas
mais tradicionais, ja para ndo mencionar a criagio de capacidades para mudar estruturalmente. Além
disso, € pouco provavel que ligagbes intra e inter-industriais se estejam a desenvolver, uma vez que as
inddstrias mais importantes sdo paralelas, em vez de relacionadas, e os produtos industriais ou ndo se
baseiam em matérias-primas nacionais, ou s6 fazem o primeiro processamento das matérias-primas.
Portanto, os dados mostram que a economia mogambicana essencialmente exporta produtos
primérios em forma ndo processada ou apenas semiprocessada, e consome produtos com alto
teor de importagdes. Para além disso, tem vindo a perder a capacidade de produzir maquina-
ria e outros bens de ampliacio de capacidade produtiva. Isto quer dizer que as ligacoes produ-
tivas entre sectores e subsectores sdo minimas, tal como minima €é a capacidade de gerar,
endogenamente, dinfmicas tecnolégicas e de inovagdo. Estas caracteristicas e tendéncias da
produgdo e comércio contribuem para formar um tecido econémico demasiado poroso (isto
é, que tem limitada capacidade de retencio e multiplicacio, por via de ligagGes, da riqueza gerada).
Com a crescente concentracdo da produgio industrial em torno de produtos primarios semipro-
cessados para exportagdo, esta tendéncia de desarticulagdo produtiva podera aumentar.

Como seria de esperar, a composi¢do e dindmicas do comércio sdo semelhantes as da produ-
¢do — as exportagdes cresceram mas estdo concentradas num leque cada vez menor de produ-

tos relacionados com o complexo mineral e energético, e as importa¢oes sdo muito sensiveis a
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varia¢do do investimento por causa do grau de dependéncia da produgdo nacional em relagio
aimportagdes de equipamentos, combustiveis, matérias-primas e outros materiais intermediarios.
O grafico 4 mostra a evolugdo das importacoes e das exportagdes de bens e servigos com e sem
megaprojectos. As importagdes descolam das exportagdes a partir de inicios dos anos 1970 por
causa de uma série de factores: a consequéncia da expansio da inddstria ligeira de acabamento
final para o mercado interno, a perda das receitas dos transportes ferro-portuarios e do traba-
lho migratério por causa da agudizag¢do do conflito com o regime ilegal de Ian Smith na entdo
Rodésia do Sul e o regime do apartheid na Africa do Sul, o aumento rapido das importacdes
de equipamentos, combustiveis e matérias-primas como resultado do investimento no periodo
de implementagdo do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), o colapso da produg¢io associado
com os anos de guerra, a emergéncia da ajuda externa como principal fonte de financiamento

da despesa piblica e da balanca de transacges correntes.

GRAFICO 4 EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E IMPORTAGOES DE BENS E SERVICOS, COM E SEM MEGAPROJECTOS
(USS MILHOES)
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O grafico 5 ilustra a concentragdo das exportagdes de Mocambique por produto. No periodo
1999-2008, sete produtos (aluminio, energia, camario e lagosta, gis natural, algoddo fibra,
tabaco e agicar) representaram 70% das exportagdes. Todos estes produtos sdo primarios, com
fracas ligacGes a montante e a jusante dentro da economia nacional, e apenas o agtcar vai para

além do processamento bésico necessario para exportacio.
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GRAFICO 5 PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO, 1999-2008 (EM %)
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FONTE INE (varios anudrios estatisticos), Banco de Mogambique (balanca de pagamentos), Castel-Branco (20023, 2002b e 2003c)

Os graficos 6, 7 e 8 mostram que as exportacdes agroindustriais e agricolas diminuiram substan-

cialmente como percentagem das exportagdes totais nacionais (grafico 6), embora tendam a re-

cuperar nos altimos anos; que as exportagdes ndo processadas de madeiras, tabaco, caju e algodao

fibra totalizam dois tercos das exportagdes agroindustriais e agricolas; que as exportagdes de caju

em bruto tendem a substituir as de caju processado; e que somente as exportagoes de agtcar, al-

goddo fibra e tabaco tendem a crescer nos tltimos anos (graficos 7 e 8). Portanto, a actividade agri-

cola e agroindustrial comercial enfrentam o mesmo problema de concentragio e desarticulagdo,

em que a produgio cresce num pequeno leque de actividades e em subsectores que ndo se interligam.

GRAFICO 6 PESO DAS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS NAS EXPORTAGOES TOTAIS DE BENS (EM %)
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GRAFICO 7 PRINCIPAIS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS (USS MILHARES)
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GRAFICO 8 ESTRUTURA PERCENTUAL DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS E AGRICOLAS
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Os graficos 9 e 10 mostram o comércio de bens e servicos entre Mocambique e a Africa do Sul
(RSA) e realcam trés aspectos. Primeiro, Mocambique exporta para a RSA menos de metade
do valor das suas importagoes daquele pais. Segundo, o aumento brusco das exportagoes de
Mocambique deve-se inteiramente a energia eléctrica e gas natural, que estdo associados com
megaprojectos do complexo mineral-energético na Africa do Sul e em Mogambique. Em 2001,
camardo, copra e vestudrio representavam 31% das exportacoes de Mogambique e energia 22%;
enquanto 48% eram outros bens e servicos. Em 2008, energia e gas natural representavam 76%
das exportacdes de Mocambique para a RSA, camario representava 1%, e as exportacoes de
copra e vestuario haviam praticamente cessado. Terceiro, comparando estes graficos com o
grafico 4, e incluindo aluminio e importagdes associadas, conclui-se que um quarto das impor-
tacoes e 8% das exportacdes de Mocambique ocorrem com a RSA. Quando o aluminio e im-
portagdes associadas sdo excluidos das transacgdes, 30% das importagdes e 20% das exportagdes
de Mogambique ocorrem com a RSA. Aluminio (para a indastria automoével japonesa em dois
paises europeus), gis e energia eléctrica (para a RSA) representam mais de 60% das exporta-
¢oes de bens e servigos de Mogcambique e sdo destinadas a trés mercados. Portanto, as expor-
tagdes de Mogambique sdo excessivamente concentradas em dois sentidos, no que diz respeito

aos produtos e aos mercados.

GRAFICO 9 COMERCIO ENTRE MOGAMBIQUE E A AFRICA DO SUL (USS MILHOES)
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GRAFICO 10 PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAD DE MOCAMBIQUE E’ARAAAFRIEA DOSUL
(EM % DAS EXPORTACOES TOTAIS DE MOCAMBIQUE PARA A AFRICA DO SUL)
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Portanto, Mogcambique enfrenta um défice comercial crénico. A dimensdo deste défice co-
mercial € ilustrada pela taxa de cobertura das importacoes de bens e servigos pelas exportacoes
de bens e servicos de Mogambique (grafico 11). Excluindo megaprojectos, a taxa de cobertura
das importacoes em 2008 era semelhante a de 1992, ltimo ano da guerra. H4 dois motivos para
realizar esta andlise com e sem megaprojectos. Primeiro, a inclusdo dos megaprojectos distorce
a andlise porque o seu peso nas transacgdes comerciais externas € colossal. A anilise “com e
sem” permite ilustrar o grau de concentragdo e a dependéncia em relagdo aos megaprojectos.
Segundo, dadas as limitadas ligagdes dos megaprojectos com a economia nacional, apenas uma
pequena fracgdo do excedente comercial destes projectos € absorvida pela economia. Estes
projectos financiam as suas importagGes e custos correntes e pouco mais.

A analise das dindmicas do investimento permite identificar as tendéncias dos padrdes de acu-
mulagdo no futuro, quando os efeitos do investimento se fardo sentir. Esta anélise também per-
mite identificar como é que se transmitem os efeitos do investimento para as dindmicas e
estrutura macroecon6mica por via da estrutura produtiva e comercial, como se vera mais adiante.
Os graficos 12 e 13 mostram a alocag@o do investimento privado aprovado em Mogambique
por fonte (investimento directo estrangeiro ou nacional e empréstimos), por ano, por subsector
ou produto e por provincia. Os dois graficos mostram que o fluxo de investimento é muito
irregular, assemelhando-se mais ao de uma grande empresa do que ao de uma economia

dindmica.’® Esta irregularidade do fluxo de investimento € indicadora da sua concentragdo num
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GRAFICO 11 TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES PELAS EXPORTACOES (BENS E SERVICOS, EM %)
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pequeno grupo de grandes projectos. Quando os picos de investimento sdo ligados a projectos

concretos constata-se que todos eles coincidem com megaprojectos minerais e energéticos e

com as poucas indastrias dominantes da actualidade (agtcar, cervejas, cimento, tabaco, turismo,

madeira e infra-estruturas associadas como os grandes corredores ferro-portudrios). Estes dados

GRAFICO 12 INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO EM MOGAMBIQUE POR FONTE E POR ANO (EM USS)
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indicam que as dindmicas de investimento estdo a reforgar e a reproduzir as actuais dindmicas
concentradas e desarticuladas de produgdo e comércio.

Os grificos 14, 15, 16 e 17 confirmam a tendéncia do investimento reproduzir a estrutura de-
sarticulada e ndo diversificada da produgéo e comércio. O grafico 14 mostra que Maputo (por
causa da Mozal, Motraco e projecto de ferro e ago, MISP), Nampula (refinaria petroquimica e
areias pesadas), Tete (carvdo), Gaza (areias pesadas, ou minerais, e agucareiras) e Inhambane

(gas natural e turismo) foram os maiores destinatarios do investimento directo estrangeiro (IDE)
GRAFICO 13 INVESTIMENTO PRIVADO POR PROVINCIA (PROVINCIAS SELECCIONADAS, EM USS)
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aprovados entre 1990 e 2007. Em todos os anos em que ocorreu investimento significativo, um
pequeno grupo de grandes projectos minerais e energéticos foi dominante. Em apenas dois
casos (Gaza e Inhambane) foram incluidos outros subsectores (agicar e turismo).

Ao longo do perfodo 1990-2008, as agroinddstrias e outras actividades agrarias receberam ape-
nas 13% do investimento privado total aprovado, e cerca de 80% deste investimento foi con-
centrado no aguacar, tabaco, algodao e exploragdo madeireira.!!

O grifico 15 resume a proporg¢io do investimento privado total no pais absorvido por cada
provincia entre 1990 e 2008. Como seria de prever, Maputo, Nampula, Gaza e Tete, onde se
localizam os maiores projectos minerais e energéticos, absorveram 84% do investimento privado
total aprovado no periodo. Comparando o grafico 15 com os anteriores, conclui-se que Maputo

ndo s6 domina a absorgdo de investimento total do periodo (43%), como também foi dominante
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GRAFICO 14 INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) APROVADO POR PROVINCIA
(PROVINCIAS SELECCIONADAS, USS)
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em quase todos os anos ao longo do periodo 1990-2008. Nampula, segunda provincia com
24% do investimento, apenas foi dominante em 2000 e 2007 por causa de dois projectos: areias
pesadas (ou minerais) e a petroquimica de Nacala. Tete apenas se destacou no fim do periodo
em analise por causa do investimento massivo no carvdo (Vale do Rio Doce e Riversdale).??

Os grificos 16 e 17 ddo uma outra perspectiva: a absor¢io do investimento privado por fonte
somente para o periodo 2000-2008, em que os megaprojectos se comegaram a destacar (Mozal
I e Motraco). Neste periodo, 43% do investimento privado foi para recursos minerais e 20% para

a inddstria e energia (em especial para a Mozal I e II e Motraco) (grafico 16). Analisando o

GRAFICO 15 INVESTIMENTO APROVADO POR PROVINCIA, 1990-2008 (EM %)
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investimento por fonte (grafico 17), aproximadamente 68% do IDE e 24% dos empréstimos
externos foram para projectos de recursos minerais, enquanto os investidores nacionais aplica-
ram apenas 4% do seu investimento neste sector. Portanto, os fluxos externos de capitais pri-
vados estdo claramente focados nos recursos minerais e energéticos (com aparente maior
diversificagdo na alocagdo de empréstimos em comparagdo com o IDE), enquanto o investi-
mento directo nacional est4 mais focado em transportes e comunicagoes, turismo, inddstria e banca.
Estes dados parecem indicar que, enquanto o IDE € aplicado de forma concentrada, as restantes
fontes sdo aplicadas de forma diversificada. Tal constatagdo seria simplista, superficial e incor-

recta. O IDE representa 46% do investimento privado, o investimento directo nacional (IDN)

GRAFICO 16 ALOCAGAOD DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO POR SUBSECTOR 2000-2008
(EM % DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)
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GRAFICO 17 PROPORCAQ DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO POR SECTOR E POR FONTE, EM 2000-2008
(EM % DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)
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representa apenas 3% (grafico 18). Dada a enorme diferenga na capacidade de mobilizar
recursos financeiros entre estas duas modalidades de investimento, seria de esperar que, como
de facto acontece, o IDN fosse aplicado em projectos menores e participasse nos projectos do
IDE com apenas uma pequena fracgdo do seu capital. O grafico 19 demonstra essas mesmas
tendéncias de predominéncia do IDE no investimento total privado, mas apresentando infor-
magdo desagregada por ano.

Por outro lado, o investimento de peso nos recursos minerais é feito por algumas das maiores
multinacionais no planeta: BHP Billiton, Vale do Rio Doce, Riversdale, Kenmare, Sasol, gran-
des companhias de prospecgio petrolifera (como a ANDARKO, a ARTUMAS, etc.), e estas
companhias registam parte consideravel do seu investimento em Mog¢ambique como IDE.
Além disso, o investimento realizado em outros sectores e subsectores (além dos recursos mi-
nerais e energia) ndo é necessariamente diversificado. O investimento de peso feito nos trans-
portes e comunicacoes (10% do investimento total, do qual um ponto percentual (ou dez por
cento do investimento em transportes) via IDN) estd associado com a grande industria extrac-
tiva por causa dos corredores do Centro e Norte de Mogambique. A evidéncia apresentada ao
longo desta secgdo mostra que em cada um dos sectores e subsectores analisados existe exces-
siva concentragdo tanto da produgio como do comércio e investimento. Portanto, é importante
que nio se analise a concentragdo apenas ao nivel sectorial e subsectorial. A questdo relevante
ndo € apenas se o investimento € ou ndo distribuido equilibradamente entre sectores e subsec-
tores, mas em que é que de facto é aplicado dentro desses subsectores. E esta informacio que
permite perceber a capacidade desse investimento de gerar ligagdes produtivas positivas.

As mesmas tendéncias de concentracio e desarticulagdo afectam, naturalmente, as infra-estru-

turas e servigos. A cidade de Maputo ainda concentra cerca de metade da rede comercial reta-

GRAFICO 18 PROPORCAQ DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO, POR FONTE, ENTRE 2000-2008 (EM %)
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GRAFICO 19 INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO EM MOCAMBIQUE POR FONTE E POR ANO
(% DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)
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lhista e dois tercos da rede grossista, 40% da rede de distribuigdo de combustiveis e assisténcia
técnica auto, 80% das empresas de servigos de transporte, comunicacoes, construcio, consulto-
ria e informagdo. Comparativamente, nas provincias de Nampula e Zambézia localizam-se ape-
nas 21% da rede comercial retalhista e 10% da grossista, 5% das empresas de servigos, 16% da
rede de distribuicio de combustiveis e assisténcia técnica auto, 21% das estradas nacionais re-
vestidas e 33% das estradas nacionais nio revestidas, apesar de estas provincias abrangerem 22%
do territério nacional e 41% da populagio do pais, estarem localizadas em algumas das melho-
res zonas agroecologicas do pais e serem consideradas de grande potencial de desenvolvimento
economico. Em todo o pais, somente metade dos distritos rurais tem redes de extensdo rural.'®
Institui¢oes financeiras formais operam em apenas 40% dos distritos rurais e urbanos do pafs.
A cidade e provincia de Maputo concentram 52% dos balcdes de bancos, 55% das ATM, 72%
dos POS, 55% dos microbancos, 64% das institui¢des de microcrédito e 84% das cooperativas
de crédito. Maputo (cidade e provincia), Gaza e Inhambane concentram 64% dos balcoes de
bancos e 74% das institui¢oes de microcrédito. Metade do nimero total de distritos com insti-
tui¢6es bancarias em todo o pais situa-se nestas trés provincias, onde 70% dos distritos tém ins-
tituicoes bancarias. Em contrapartida, na Zambézia e em Nampula apenas 30% dos distritos tém
institui¢des bancarias.!4

Embora as institui¢coes de ensino superior se estejam a multiplicar por todo o pais, com ques-
tionavel qualidade’®, o acesso a formagdo técnico-profissional de qualidade a todos os niveis
continua muito limitada'® e a qualidade geral da educagio nas zonas rurais tende a ser pior que

nas urbanas.”
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DEPENDENCIA EXTERNA

A dependéncia externa é outra caracteristica fundamental do padrio de crescimento econémico
em Mocambique e da natureza das suas crises ciclicas. Dependéncia externa tem varias di-
mensdes inter-relacionadas: cientifica, tecnolégica e técnica, institucional, politica e econémica
e financeira. As trés primeiras (relacionadas com capacidades e poder) envolvem processos de
longo prazo, estdo directamente relacionadas com o que acontece na economia mas saem um
pouco do escopo deste artigo (que procura focar-se nos padrdes econémicos e de crises). Por-
tanto, o artigo concentra-se na dimensdo econémica e financeira da dependéncia.

A economia nacional é profundamente dependente de fluxos privados e puablicos de capital.
No que diz respeito aos fluxos privados, a anélise anterior havia ja demonstrado que 43% do
investimento privado provém de IDE e cerca de dois tergcos dos empréstimos provém da banca
internacional. O grafico 20 confirma estes dados, mostrando que ao longo do periodo 1990-
-2004'® consistentemente cerca de 80% do investimento privado total dependia de fluxos
externos de capital privado (IDE e empréstimos). O grafico 21 mostra como os fluxos totais de
capitais externos (IDE, empréstimos comerciais e ajuda externa) sdo determinantes para o
investimento total na economia (pablico e privado).

O grafico 22 mostra a evolucdo da ajuda externa ao pais por parte dos membros do G-19.1 Nos
altimos cinco anos, a percentagem desta ajuda alocada para financiar a despesa piblica variou

entre 85% e 91%, o que significa que entre US$ 750 milhdes (2004) e US$ 1100 milhoes (2008)

GRAFICO 20 INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL E FLUXOS EXTERNOS DE CAPITAIS PRIVADOS (USS MILHOES)
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GRAFICO 21 INVESTIMENTO TOTAL E FLUXO TOTAL DE CAPITAIS EXTERNOS (USS MILHOES)
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foram alocados a despesas publicas. Portanto, a ajuda externa financiou, ao longo do periodo,
mais de 50% da despesa publica. Por sua vez, o grafico 23 mostra a rela¢gio muito préxima
entre ajuda externa e investimento puablico.

Dados do BM* indicam que a ajuda oficial ao desenvolvimento em 2007 correspondeu a 22%
do Produto Interno Bruto de Mogambique, valor este que € cinco vezes superior 2 média dos
paises da Africa Sub-Sahariana e que coloca o pais como o 11° mais dependente da ajuda

externa a nivel mundial.

GRAFICO 22 AJUDA EXTERNA DO G-19 PARA MOGAMBIQUE (US$ MILHARES)
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GRAFICO 23 INVESTIMENTO PUBLICO E AJUDA EXTERNA (USS MILHOES)
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Ha razdes historicas, de economia politica e de politica econémica que explicam esta dependéncia.
Por um lado, as classes capitalistas nacionais sdo historicamente recentes e tém por base o comér-
Cio, 0 acesso ao erério publico por via de ligagdes e historia politica ou dos fundos de investimento
de iniciativas locais.>! Por se terem desenvolvido num contexto de liberaliza¢io econémica, as clas-
ses capitalistas emergentes ndo tém a experiéncia de organizacio da producio, da logistica produ-
tiva e das financas 2 escala industrial > Por outro lado, as politicas de estabilizagdo monetaria (criacio
de reservas externas excessivas, a suc¢do de liquidez da economia, o financiamento da despesa
publica com recurso a titulos do tesouro, os elevados racios de reservas precaucionais, etc.) tém res-
tringido as oportunidades e a liquidez disponivel para investir, a0 mesmo tempo que criam incen-
tivos para aplicacio especulativa das poupangas privadas em transacgdes financeiras.??

Por sua vez, o IDE em projectos de grande escala, que comegou a crescer rapidamente em mea-
dos dos anos 1990, trouxe consigo a capacidade tecnologica, a penetragdo em mercados oligo-
polistas, a reputagido comercial e os meios de financiamento. Para manter a coeréncia das politicas
de estabilizagdo monetaristas do FMI em face dos crescentes fluxos combinados de capitais
externos (IDE, empréstimos comerciais e ajuda externa), o Banco Central passou a esterilizar a
ajuda externa de modo a manter a massa monetaria em linha com os alvos de inflagio. Num con-
texto em que a ajuda externa massiva é sobretudo gasta em importacdes e consumo social por
via da construgdo de infra-estruturas sociais, a liquidez sugada da economia é de facto transfe-
rida para investimento ndo directamente produtivo e intensivo em importagdes.

Enquanto a expansdo do capital internacional de grande escala é possivel por causa do poder

tecnologico, financeiro e dominio dos mercados das multinacionais, a expansdo do pequeno e
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médio capital nacional necessitaria de uma politica de despesa publica que premeditadamente
provocasse o crowding i do investimento privado por via do desenvolvimento da estratégia
econdmica e do financiamento dos servicos e infra-estruturas adequados e coordenados com
o desenvolvimento da produgio directa. No entanto, a despesa publica esti, essencialmente,
desfasada deste processo de crowding in do investimento privado, o que dificulta a generali-
zagdo e expansdo da pequena e média empresa nacional e estrangeira.>

Por consequéncia, as opgdes para a rapida acumulac@o de capital por parte das classes capita-
listas nacionais emergentes eram restritas a uma base histérica (comercial ou politica), mas sem
experiéncia de organizacio industrial da economia (cadeias de produto e valor, custers, logis-
tica, finangas, etc.). Portanto, esta acumulacio tinha de comegar pela capitalizagdo de recursos
naturais que, pela Constituicdo, pertencem ao Estado. E assim que a estratégia econémica dos
altimos 5-6 anos tem sido focada na promogao das ligagdes do capital nacional com o capital
estrangeiro de grande escala, com enfoque na expansido do complexo mineral-energético. Por
um lado, este enfoque reflecte os interesses e estratégias globais dominantes do capital multi-
nacional na Africa Sub-Sahariana.?’ Por outro lado, o enfoque reflecte as possibilidades do
capital doméstico emergente, que utiliza o acesso privilegiado aos recursos naturais, com base
em aliangas e historia politica, como meio de assegurar o acesso ao grande capital internacio-
nal. A medida que os retornos neste tipo de investimento se vio acumulando, o capital nacio-
nal emergente diversifica para infra-estruturas de comunicagdes e transporte para facilitar o
investimento estrangeiro de grande escala, e para o investimento imobiliario.

A acumulacdo privada das classes capitalistas nacionais emergentes num quadro de economia
extractiva depende de rendas que sdo possiveis de obter pelo acesso a recursos naturais e pelo
trafico de influéncias em relagio ao processo de decisdo politica. Em outras palavras, o que os
capitalistas nacionais tém para oferecer ao capital estrangeiro que justifique a sua integra¢do nas
sociedades corporativas e o seu acesso a rendas sdo os recursos naturais e a influéncia ou con-
trolo sobre as institui¢bes politicas.

As rendas podem ser apropriadas pelo Estado (através dos impostos, 7oyaltses, e outros) e apli-
cadas, através do investimento publico, na construcio da logistica, servigos, infra-estruturas e
outras condigdes necessdrias para a expansio diversificada do pequeno e médio capital nacio-
nal. Se fosse este o caso, seria o Estado a negociar os recursos naturais de acordo com uma
estratégia mais geral de desenvolvimento nacional, e seria o Estado a assegurar a participa¢do
nacional nas sociedades e corporagdes, obtendo dai quatro vantagens: (7) a exploragdo estra-
tégica e coordenada dos recursos de acordo com uma perspectiva mais ampla e de longo prazo;
(7z) a maximizacdo de receitas fiscais, 7oyalties, etc.; (77) a maximizagdo das receitas de aplica-
¢do de capitais do Estado; e (70) a acumulacio de recursos para financiar a diversificaco e
articulagdo da economia. Esta abordagem poderia tornar-se num caminho pratico e pragma-

tico para eliminar a dependéncia externa num futuro realista e ndo muito distante.
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No entanto, as rendas sdo apropriadas privadamente, a comecar pelo facto de os grandes projectos
beneficiarem de pacotes fiscais e outros anormalmente generosos, e terminando nos varios con-
flitos sobre a terra e em torno do controlo e das opg¢des de explora¢do de recursos naturais.?®
As rendas assim apropriadas, privadamente, sdo posteriormente aplicadas na exploracio de mais
recursos naturais, na infra-estrutura de transportes e comunicagées que facilita os grandes projectos
de investimento estrangeiro, na construgio e especulacdo imobilidria, turismo e actividades
bancarias. Grandes grupos econémicos nacionais comegam a formar c/usters e cadeias de valor
internos ao grupo, envolvendo o controlo de bancos, infra-estruturas estratégicas de transportes
e comunicagdes, sociedades estratégicas com grandes empresas multinacionais de exploracio de
minerais. Em alguns destes casos, as corporagées nacionais ndo usam capital-dinheiro (préprio
ou crédito), mas capital institucional (acesso aos recursos minerais, acesso s institui¢des, trafico
de influéncias e alian¢as com o poder politico para escolher e penetrar em areas estratégicas com
posicdes fortes de negociacio). Portanto, o Estado, neste caso, funciona como facilitador da
acumulacio privada em vez de como lider da acumulagio e reproducio social.

O debate acerca desta questdo centra-se em quatro assuntos: se, sem 0s incentivos, os investi-
dores investiriam em Mogambique; se, renegociando os contratos, os investidores desinvestirdo
em Mogambique; se as obras sociais locais podem ou ndo compensar pelos beneficios fiscais;
e se € ou ndo legitimo usar os recursos naturais como plataforma para a formagio de uma bur-
guesia capitalista financeira e oligdrquica nacional. Investimentos de grande envergadura sdo
realizados com objectivos estratégicos globais que nio incluem incentivos fiscais marginais.
Estes investimentos tém custos iniciais tdo altos que ndo podem mover-se de um pais para
outro s6 por causa da alteragdo de incentivos fiscais na margem. As obras sociais locais ndo tém
nada a fazer com a fiscalidade e podem até por pressdo adicional sobre o orgamento corrente
do Estado sem para ele contribuirem. A legitimidade de qualquer opg¢do de desenvolvimento
depende fundamentalmente da capacidade de articular politicamente e impor essa opgio 2
sociedade, e da sustentabilidade econémica, social e ambiental intergeracional dessa opgao.

O ponto bésico € que a privatizagio das rendas dos recursos tem quatro resultados observaveis:
(7) a formagdo de uma nova oligarquia financeira nacional; (77) a promogio do conflito gene-
ralizado de interesse entre o poder piblico e o privado, com a consequente promiscuidade e
corrup¢io que se desenvolve entre os dois; (77) a consolidagdo da dependéncia externa, tanto
da ajuda internacional como dos fluxos de capital privado, e das estratégias, interesses e politi-

cas que lhes sdo inerentes; (7v) a fragilizacdo das institui¢des piblicas nacionais.

IMPACTOS MACROECONOMICOS
A anilise dos impactos macroeconémicos do padrdo de crescimento descrito vai limitar-se a
dois aspectos fundamentais: a balang¢a de pagamentos e a base fiscal. Historicamente, os im-

pactos do padrido de acumulacio sobre a capacidade de sustentar importagdes e de financiar
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a despesa publica sdo vitais para sustentar ou interromper o processo de acumulagdo. A balanga
de pagamentos é particularmente critica por causa da incapacidade da economia de substituir
importagdes através de ligagdes a jusante e montante das varias actividades econémicas e de
diversificar exportagdes. Assim, a expansdo econémica coloca grandes pressdes sobre a balanca
de pagamentos a médio e longo prazo. A capacidade do Estado mobilizar receitas € vital para
fomentar a redistribui¢do do rendimento e a alteracdo dos padrées de acumulagio, provocando
o crowding in do investimento privado diversificado.

Os graficos 24 a 26 ilustram a relacdo entre o investimento (proxy para expansdo da economia)
e as diferentes componentes da balanca de pagamentos. O grafico 24 mostra o quanto o saldo
da conta-corrente (linha tracejada) se deteriora com o aumento do investimento (linha conti-
nua). Esta € a relacdo esperada, dada a fragilidade da substituigdo de importagdes (o que torna
o investimento dependente de importagGes) e a rigidez das exportagdes ndo diversificadas.
O grafico 25 confirma a relagdo estabelecida pelo grafico 24, mas desta vez relacionando a balanga
de capitais (ou de capitais e transacgdes financeiras) com a conta corrente e identificando os
diferentes momentos histéricos. Note-se que a ajuda externa ndo era contabilizada na balanga
de capitais. O que se pode observar é que cada periodo de aceleracdo do investimento é acom-
panhado pela deteriora¢do da conta-corrente, do mesmo modo que cada periodo de contrac-
¢do do investimento é acompanhado pela aparente redugdo do défice da conta-corrente.

Exceptua-se o periodo compreendido entre meados dos anos 1980 e principios dos anos 1990,

GRAFICO 24 RELACAD ENTRE O INVESTIMENTO E A CONTA-CORRENTE ANTES DE DONATIVOS (USS MILHOES)
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em que as importagdes eram garantidas quase exclusivamente pela ajuda externa (ndo conta-
bilizada na conta de capitais). Finalmente, o grafico 26 relaciona os fluxos externos de capital
com a conta-corrente, e os resultados anteriores sdo confirmados — quando o fluxo aumenta,
o saldo da conta-corrente deteriora-se.

A partir do inicio da década de 2000, a emergéncia dos megaprojectos virados para exporta-
¢do alterou a elasticidade das exportagdes relativamente ao investimento. Por um lado, o in-
vestimento privado concentrou-se nos megaprojectos. Por outro lado, todos estes projectos sdo

destinados & exportagdo. Logicamente, investimento e exportacdo comegaram a evoluir ao

GRAFICO 25 RELACAD ENTRE A BALANCA DE CAPITAIS E FINANCEIRA E O DEFICE COMERCIAL (USS MILHGES) (¥)

1500
v ai jectos
efj B Ajudaexternagil i e‘: i
1000 " privado (IDE, com nos fluxes
el AJUDA EXTERNA Mdzal 1€ll, Agycareifas,
frassiyo com perda liguida ete)
500 i de capitais
0
-500
-1000
-1500
-2000

197819791980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19871988 1989 19901991 1992 1993 1994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20042005 2006 2007 2008

B Balanca de capitais [-Contacorrente FONTE INE (varios anuarios estatisticos) e Banco de Mogambique
(relatérios anuais)

GRAFICO 26 FLUXOS EXTERNOS DE CAPITAL E CONTA-CORRENTE (USS MILLHGES) (*)
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mesmo ritmo. No entanto, a emergéncia dos megaprojectos ndo alterou a relagdo viciosa entre
investimento e conta-corrente porque a economia nacional é excessivamente porosa para reter
a riqueza produzida. Esta porosidade deve-se a trés factores: (7) fragilidade no que diz respeito
a substituir importacoes, mantendo-se, por isso, o alto teor importado do consumo e da capa-
cidade produtiva nacional; (7z) os beneficios fiscais, aduaneiros e de repatriamento de lucros de
que beneficiam os megaprojectos, qui¢a ainda associados a formas de transferéncia de lucros
por via de sobrefacturagdo das compras; e (77) fraqueza de ligacdes produtivas (a montante e
jusante) e de emprego entre a economia e 0s megaprojectos.

O grafico 27 ilustra bem estes argumentos. O grafico mostra a diferenca fundamental entre o saldo
comercial (exportacdes menos importagoes) e o saldo das transacgdes correntes (saldo comercial
menos saldo de rendimentos) de dois megaprojectos combinados, Mozal e Sasol. A linha conti-
nua € o saldo comercial, que atingiu US$ 1 mil milhées em 2007 e 2008. Quer dizer, os megapro-
jectos exportam um milhar de milhes de délares mais do que importam, fazendo uma contribuicéo
enorme para a balanca comercial. A linha tracejada € o saldo da conta-corrente, isto €, o saldo co-
mercial menos o saldo liquido das transferéncias. Como os dois megaprojectos combinados trans-
ferem US$ 680 milhdes para o exterior, ao saldo comercial é preciso deduzir este valor para
determinar o que de facto € absorvido pela economia nacional. Em 2008, apenas US$ 320 mi-
lhoes (de um saldo comercial de US$ 1 milhar de milhdo) foram retidos na economia, e este mon-

tante € praticamente igual aos custos operacionais correntes combinados dos dois megaprojectos.

GRAFICO 27 DIFERENCA ENTRE O SALDO COMERCIAL E O SALDO DAS TRANSACOES CORRENTES DOS MEGAPROJECTOS
(EM USS MILHOES)
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Portanto, dada a porosidade da economia, pelas razdes mencionadas, o impacto comercial dos
megaprojectos difere substancialmente do seu contributo liquido para a economia nacional.
Exportam muito, mas pouco é retido pela economia. Isto é, por efeito da sua estrutura econ6-
mica global e do enquadramento especifico privilegiado dos megaprojectos, a economia
nacional é excessivamente porosa.

Estes dados mostram dois pontos fundamentais. Primeiro, a forma como o investimento se re-
laciona com a balanca de pagamentos depende da estrutura produtiva e comercial gerada.
Assim, enquanto a economia permanecer limitada na sua capacidade de substituir importagdes
e mantiver uma estrutura nio diversificada de exportagdes, a expansio econémica continuara
a por pressoes fortes sobre a balanca de pagamentos. Segundo, medidas de estabilizacdo de
cariz monetarista ndo podem ajustar o saldo da conta-corrente a nio ser que contraiam a eco-
nomia. Como é observavel nos dados, o saldo da conta-corrente fica menos negativo quando
o investimento contrai. A conclusdo principal desta leitura dos dados € que a sustentabilidade
da expansdo da economia do ponto de vista das contas externas € vital, mas requer acgdo sobre
a estrutura produtiva e comercial no sentido de a diversificar e articular, e sobre os megapro-
jectos no sentido de os por a render recursos para financiar a diversificagdo da base produtiva.
Apesar das vérias reformas introduzidas ao longo das trés décadas de independéncia, o de-
sempenho fiscal da economia é débil. As vérias reformas foram, de modo geral, introduzidas
para simplificar procedimentos e alargar a base fiscal depois de um periodo de estagnag¢io nas
receitas do Estado. No periodo imediatamente a seguir a cada reforma, as receitas aumentaram
mas, a médio prazo, estagnaram de novo. De uma base de apenas 7% do PIB em 1975, as re-
ceitas fiscais cresceram até aproximadamente 14% do PIB em 1983, mas voltaram a descer para
aproximadamente 12% em 2005.%

As dindmicas fiscais em Mogambique podem ser resumidas no seguinte. Primeiro, a base fiscal
como percentagem do PIB tem evoluido muito lentamente, nomeadamente cinco pontos per-
centuais em trés décadas, a partir de uma base bastante baixa de 7% do PIB. De 1995 (trés anos
ap6s o fim da guerra e um ano apoés as primeiras eleigdes multipartidarias) a 2005, as receitas
fiscais como percentagem do PIB mantiveram-se praticamente estaticas (aproximadamente
12%).28 Comparativamente, as metas indicativas internacionais para os paises da Africa Sub-Sa-
hariana apontam para a necessidade de um crescimento das receitas fiscais como percentagem
do PIB em aproximadamente um ponto percentual por ano, se a sustentabilidade fiscal for para
ser atingida num periodo temporal que faga sentido (ndo irrealisticamente curto nem demasiado
longo).?* Esta lentiddo no crescimento das receitas fiscais é consistente com a tendéncia na
Africa Sub-Sahariana, embora em média as receitas fiscais como percentagem do PIB neste
subcontinente sejam mais altas do que em Mogambique (15,6%).%°

Tanto no caso de Mogambique, como na generalidade da Africa Sub-Sahariana, sdo essencial-

mente quatro as causas da relativa estagnacdo da base fiscal: (7) a dependéncia de apenas uma
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fonte de crescimento da base fiscal. Em ambos os casos, esta fonte é o IVA aplicado sobre os
bens e servigcos importados e de producio nacional; (7z) a estrutura produtiva e comercial que
ndo facilita a captagdo das receitas; (7z) os beneficios fiscais de que gozam os grandes investi-
dores estrangeiros; e (7v) a débil administracdo fiscal.®!

Em Mogambique, ao longo dos tltimos 30 anos, o contributo dos impostos directos (sobre o
rendimento das empresas e do trabalho) tende a estagnar ou diminuir como percentagem do
PIB. Em média, no periodo, os impostos directos contribuiram com 2% do PIB (dois tergos da
média da Africa Sub-Sahariana e quatro vezes inferior 2 média da Asia Central).32 A partir de
1994, as receitas sobre o rendimento do trabalho comegaram a exceder largamente as receitas
sobre o rendimento das empresas, apesar do ripido crescimento do investimento privado e da
producdo. Em 2005, as receitas sobre o rendimento do trabalho eram o dobro das receitas
sobre o rendimento das empresas.®®

Cavadias (2009) demonstra que entre 2002 e 2008, s6 com a isengdo do IRPC (imposto sobre
o rendimento das empresas) da Mozal, o Estado perdeu cerca de US$ 81 milhdes por ano, o
equivalente a um terco das receitas sobre o rendimento e 8% das receitas fiscais totais. Apesar
de a Mozal contribuir com 70% das exportacées de bens e da produgéo industrial e 20% do PIB,
o seu contributo fiscal € insignificante.

A multiplicagdo de megaprojectos na economia de Mogambique coloca trés desafios fiscais
importantes: (7) o desafio do aumento das receitas para desenvolvimento, quer por via da tribu-
tagdo directa (nomeadamente sobre os lucros das empresas e os rendimentos dos seus traba-
lhadores), quer por via da tributagfo sobre factores de produgéo cruciais para os megaprojectos
quando existe o espago fiscal para o fazer (como, por exemplo, no caso da electricidade). Esta
pode ser uma fonte segura de receita (dada a relativamente alta elasticidade da procura desses
factores em relacdo ao rendimento, e da baixa elasticidade da sua procura relativamente ao
preco) e uma forma de fazer os megaprojectos interiorizarem a externalidade negativa causada
pelo impacto do seu consumo na relativa escassez, ou encarecimento, do factor em causa; (7) o
desafio da gestdo da politica fiscal sobre os megaprojectos para assegurar relativa estabilidade
macroecondémica de longo prazo, formar reservas e compensar pelas flutuacoes, que podem ser
stbitas e bruscas, dos fluxos de moeda externa; (777) o desafio de utilizar a base fiscal construida
para investir na diversificacio da base produtiva e comercial, no aprofundamento das ligacdes

domésticas e no alargamento da base social e regional de acumulagio.*
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO

A andlise realizada mostra que o desenvolvimento econémico e social em Mog¢ambique en-
frenta quatro desafios cruciais: (7) diversificagdo, articulagdo da produgio, logistica, comércio e

finangas, e ampliacdo da base social e regional de acumulagio e distribui¢io; (77) gestdo e apro-
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veitamento racional das dindmicas e tendéncias de desenvolvimento do complexo mineral-
-energético e dos fluxos de ajuda externa; (77) construcio da estabilidade macroeconémica de
longo prazo, assente numa estrutura diversificada, competitiva e articulada de produgio e
comércio e independente da ajuda externa; e (7v) a apropriagdo pelo Estado das rendas dos
recursos e outras que permitam realizar as mudangas econémicas, sociais e politicas, incluindo
a direc¢do e amplitude dos centros de acumulagio e padroes de distribui¢do. Em resumo, a
economia de Mogambique tem de romper com a sua natureza extractiva, concentrada e, por
consequéncia, instavel e porosa.

Para enfrentar estes desafios com sucesso, quatro questoes tém de ser resolvidas. A primeira é
a construgdo de um sistema de gestio macroeconémica que seja orientado para promover o in-
vestimento, a aplicagdo produtiva e inovadora das poupangas, e que nio seja dominado pela ob-
sessdo de estabilizacio monetarista de curto prazo. Portanto, um modelo que favoreca a
diversificagdo produtiva em vez da simples financeirizag¢do e especulagio.

A segunda é a mobilizagdo de receitas fiscais e rendas de recursos e outras, incrementando
significativamente as receitas provenientes dos impostos directos sobre os rendimentos do
capital, com enfoque nos megaprojectos e recursos naturais. Para além de garantir que os
novos contratos sejam significativamente mais Gteis para a economia nacional (e, portanto,
significativamente menos generosos para o capital), é necessario renegociar os contratos
com os megaprojectos ji estabelecidos que ainda beneficiam de colossais incentivos fiscais.
De um modo geral, o sistema de incentivos deve ser revisto para contemplar as necessida-
des da economia, as especificidades dos diferentes tipos de actividades e o desempenho dos
investidores. Isto permitira reduzir substancialmente a dependéncia externa e gerar recursos
adicionais para diversificar e ampliar a base produtiva, comercial, de investimento e de dis-
tribuigdo.

A terceira consiste em desenvolver uma estratégia de diversificagdo, articulacio e distribui¢do
que permita desenvolver o mercado doméstico, criar ligaces a montante e jusante que con-
duzam 2 substitui¢do de importagGes, articular a logistica, os sectores, as actividades, as capa-
cidades e qualificacGes e as infra-estruturas, diversificar e aumentar as exportagoes e criar novos
polos de desenvolvimento que possam gerar novas e melhores oportunidades e sustentabilidade
intergeracional. Esta estratégia deve guiar a aplicagdo dos recursos mobilizados domestica-
mente (poupangas e receitas fiscais), gerar novas capacidades e recursos, e sustentar os funda-
mentos da estabilidade macroeconémica de longo prazo. O capitulo que se segue, sobre desafios
do desenvolvimento rural, discute esta questdo em maior detalhe.?®

A quarta, e mais complexa, envolve a mobilizacdo e organizagdo politica, em torno da arti-
culacdo de objectivos politicos identificados, para influenciar o Estado e o processo de decisdo
e implementacio politica a favor da transformagdo do padrio de acumulagio econémica em

Mocgambique.

Crises Ciclicas e Desafios Desafios para Mocambique 2010 173



NOTAS

! Iniciadas em Janeiro de 1987 com a introducdo do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE),
sob os auspicios do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional.

2 Sem tais fluxos externos de capitais privados, o investimento produtivo directo na economia
seria provavelmente tdo baixo que resultaria, no minimo, em estagnacio do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. A expansdo do investimento publico e privado com uso de recursos
domésticos seria impossivel, ou resultaria, pelo menos a médio prazo, em grande instabilidade
monetdria e estrutural.

3 Castel-Branco 2002a, 2002b, 1997, 1996 e 1995. Numa reunido de avaliacio do cumprimento
das metas do PRE no sector industrial, em 1989, o entdo vice-ministro da Indastria e Energia,
Octavio Muthemba, chamou a atencdo para o facto de ndo ser correcto avaliar a situagdo da
inddstria apenas pela magnitude das taxas de crescimento da produgdo por causa do impacto
liquido negativo da expansdo da indastria transformadora na balanca de transacgdes correntes,
que era associado com a extrema dependéncia das empresas industriais de insumos importados.
Muthemba referiu que, sem ajuda externa, as taxas de crescimento atingidas entre 1987 e 1989
ndo seriam sustentaveis, pelo que a avaliagio do desempenho industrial se deveria focar sobre-
tudo na composi¢io da produgio, suas articulagdes e desenvolvimento da capacidade de expor-
tacdo (Castel-Branco 2002a).

* Castel-Branco 2002a e 2002b, Wield 1977a e 1977b, Wuyts 1989 e 1984.

> Portanto, “economia extractiva” ndo é apenas relacionada com as actividades do que classica-
mente se considera ser a indstria extractiva.

¢ Amarcy 2009a e 2009b, Fine and Rustomjee 1996, Harris 1997, Ossemane 2008, Castel-Branco
2009a, 2009b, 2003a, 2002a e 2002b.

7 Chang 1996, Nelson and Pack 1999, Weiss 1985, Wield 1977a e 1977b, Ocampo and Taylor
1998, Rodrik 2007, Wangwe 1995 e 1994, Lucas 1990, Hausmann and Rodrik 2005, Hirschman
1958, Castel-Branco 2009a, 2009b, 20032, 2002a e 2002b.

8 Chang 1996, Nelson and Pack 1999, Weiss 1985, Wield 1977a e 1977b, Ocampo and Taylor
1998, Rodrik 2007, Wangwe 1995 e 1994, Lucas 1990, Hausmann and Rodrik 2005, Hirschman
1958, Castel-Branco 2009a, 2009b, 2003a, 2002a e 2002b.

% Taxa de cobertura das importacdes € a propor¢io das importagdes de bens e servigos paga
com as exportacoes de bens e servicos da economia. Este indicador ndo inclui transaccGes
financeiras e de capital, pelo que s6 pode ser usado de forma restrita como proxy da capaci-
dade comercial endégena de importagdo. Ossemane (2009) discute criticamente a validade
de indicadores classicos de capacidade de geracio de moeda externa para sustentar o de-
senvolvimento, quando as exportagdes estdo concentradas num pequeno leque de produtos
no contexto de uma economia porosa (que tem dificuldade em reter riqueza). Ele sugere o

saldo da conta-corrente como melhor indicador do que as exportagdes, pois este saldo con-
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sidera transacgdes de natureza financeira (isto &, ja contabiliza parte da porosidade da eco-
nomia).

10 Uma grande empresa faz grandes volumes de investimento de forma descontinua — constréi
edificios e outras infra-estruturas ou adquire novo equipamento, mas ndo faz este tipo de
investimento todos os anos. Entre um ciclo de grande investimento e outro podem decorrer
varios anos, pelo que o mapa de investimento da empresa €, naturalmente, muito irregular.
Uma economia dindmica e diversificada deve ter dezenas de empresas, pelo que é bem pro-
vavel que os picos de investimento de muitas delas coincidam com os momentos baixos de
investimento de outras. Assim, o mapa de investimento de uma economia dinimica e diver-
sificada deve ser mais regular, pois os pontos altos e baixos das empresas deverdo tender a
cancelarem-se. Importa notar que estes dados sdo sobre investimento aprovado, o que tam-
bém contribui para que os picos sejam tdo acentuados.

1 Castel-Branco 20094, Castel-Branco, Nelsa Massingue e Rosimina Ali 2009.

12 Selemane (2009) apresenta informagao detalhada sobre os diferentes projectos de investimento
ligados a industria extractiva.

13 Ministério da Agricultura 2004.

4 Banco de Mogambique (varios relatérios anuais) e Jornal Noticias de 21/08/2009 — Caderno de
Economia e Negocios.

15 Matos e Mosca 2009.

16 Brouwer, Brito e Menete 2009.

17 Buendia 2009.

18 Os dados disponiveis ndo permitem, por enquanto, desagregar a informagdo para completar esta
série até 2008.

19°0 grupo 19 (G-19) € constituido por 19 doadores, sendo 16 bilaterais e 3 multilaterais. Estes
doadores distinguem-se por realizarem financiamento geral ao orcamento do Estado e finan-
ciamento aos orcamentos sectoriais. E estimado que o valor da ajuda do G-19 corresponde a 80%
da ajuda externa total a Mocambique. Para uma avaliagdo do desempenho destes doadores de
2004 a 2008, ver Castel-Branco, Ossemane, Massingue e Ali 2009.

20 Retirados de http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ)/, acedido a 02 de Novembro de 2009.

2! Popularmente conhecidos como os “7 milhdes” (de meticais), anualmente desembolsados pelo
orcamento do Estado para financiar actividades de iniciativa privada nos distritos. Ao cAmbio cor-
rente, sete milhdes de meticais correspondem aproximadamente a US$ 235 mil.

22 Castel-Branco 1999, Castel-Branco and Cramer 2003, Cramer 2001.

23 Amarcy 2009a e 2009b, Castel-Branco 2002a.

24 Castel-Branco 2008, 2006, 2005, 2004, 2003a e 2003b, Castel-Branco, Sulemane et al 2005, Cas-
tel-Branco e Goldin 2003, Cramer 2001.

2> UNCTAD 2008, Fine and Rustomjee 1996.
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26 Cambaza 2009, Selemane 2009, Castel-Branco 2009a e 2009b.

2 Byiers 2009.

28 Byiers 2009.

2 McKinley and Kyrili 2009, McKinley 2009.

30 McKinley 2009.

31 Byiers 2009 e McKinley 2009.

32 Byiers 2009 e McKinley 2009.

33 Byiers 2009.

34 Byiers 2009, Bucuane e Mulder 2007a e 2007b, Castel-Branco 2009a e 2009b, Castel-Branco e
Cavadias 2009.

%5 Castel-Branco, Massingue e Ali 2009.
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DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
RURAL EM MOCAMBIQUE

Carlos Nuno Castel-Branco | Nelsa Massingue | Rosimina Ali

INTRODUCAO

O capitulo anterior? langa o desafio da diversificacdo e da articulagdo da base econémica, pro-
dutiva e comercial de Mogambique com os objectivos de aumentar as op¢des e oportunidades,
reduzir as vulnerabilidades, desenvolver os mercados domésticos, tornar as dindmicas de acu-
mulacio mais eficazes e justas do ponto de vista de distribui¢o e alargar a base social e regio-
nal de acumulagdo. Desenvolvimento rural € uma das opgoes bésicas para enfrentar aqueles
desafios e atingir tais objectivos.

O que se segue é um conjunto de postulados, isto €, axiomas ou hip6teses, sobre como pensar
nos desafios do desenvolvimento rural em Mocambique. A apresentacdo inclui tanto os pos-
tulados, como a sua derivagdo 16gica e as implicagdes de politica. Portanto, ha trés elementos
criticos em cada etapa: o postulado, a sua l6gica e as suas implicagdes. Postulados (axiomas ou
hipoéteses) sdo ideias em investigacdo. Como tal, nem sdo verdades estabelecidas, nem ideias
acabadas. A experiéncia mostra que as dindmicas de inovagdo e criatividade estdo precisamente
centradas a volta da discussdo de hipoteses.

Em torno de sete postulados, este artigo desenvolve trés argumentos fundamentais. Primeiro,
desenvolvimento rural deve ser o foco central da estratégia nacional de desenvolvimento.
Segundo, desenvolvimento rural é entendido, neste artigo, como industrializagdo rural, e esta
como um processo de transformagio e articulagio da base e da organizagio social, econémica,
logistica e tecnolégica da produgio e do comércio. Terceiro, um processo diversificado e alar-
gado de industrializacdo rural requer a confronta¢io com a realidade das dindmicas actuais de
desenvolvimento nacional e rural: as infra-estruturas e servigos sdo concentrados nas zonas
urbanas e no Sul do Pais; os principais focos do investimento e determinantes do crescimento
sdo projectos minerais, energéticos e turisticos; as actividades agrarias e agroindustriais sdo cada vez
mais concentradas (com o tabaco, actcar, madeiras e algoddo a dominarem a producio, o comér-
cio e as exportagdes); a introdugdo do fundo de iniciativa local para os distritos (popularmente

conhecido como “os 7 milhGes” [de meticais]) tem efeitos tanto na produgdo e comércio, como
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no emprego e distribuicdo de rendimento, mas estes efeitos estdo ainda pouco sistematizados;
a agricultura familiar é profundamente afectada e reestruturada por estas dindmicas que in-
fluenciam os mercados de bens e servigos e de trabalho com os quais a produgdo familiar € or-
ganicamente relacionada; impactos deste conjunto de dindmicas nas oportunidades de emprego,
na qualificacdo da forga de trabalho, na transformacédo das relagées de produgio, das forgas
produtivas e da sua organizacdo social, e na distribuigdo do rendimento sdo muito diferencia-

dos e desiguais entre regides e grupos sociais.

DESENVOLVIMENTO RURAL COMO FOCO DE ARTICULACAO
DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Nas condi¢ées socioeconémicas e demograficas de Mogambique, deservolvimento rural deve ser
0 foco de articulacdo e o centro de gravidade da estratégia nacional de desenvolvimento. Note-se que ndo
estd a ser dito que desenvolvimento rural deve ser parte, ou parte fundamental da estratégia de desen-
volvimento nacional. Explicitamente, estd a ser dito que a estratégia de desenvolvimento nacional
deve ser uma estratégia de desenvolvimento rural. Por outras palavras, desenvolvimento rural ndo é
um assunto sectorial ou transversal, é o assunto central do desenvolvimento de Mogcambique.
Por isso, uma estratégia de desenvolvimento rural, paralela ou parte integrante de uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento, ndo tem sentido. Do mesmo modo, uma organizagdo gover-
nativa focada em desenvolvimento rural faz pouco sentido, tal como o faria se 0 Governo tivesse
um ministério ou uma direc¢do de combate a pobreza absoluta, dado que este combate ndo é
uma actividade sectorial mas o foco (hipoteticamente) da estratégia de desenvolvimento.
Virias sdo as razoes logicas para afirmar este primeiro postulado. Primeira, a maioria da popu-
lagio de Mogambique ainda vive nas zonas rurais, apesar da velocidade a que a urbanizacio esta
a acontecer. Por outro lado, a velocidade da migra¢do do campo para as cidades (cerca de trés
vezes superior 4 da taxa de crescimento da populagdo)? reflecte e cria pressdes economicas e
sociais enormes, assim como resulta das aspira¢des de urbanizagio e de acesso a novas opor-
tunidades e servigos por parte dos habitantes das zonas rurais.

Logo, as dindmicas de desenvolvimento rural afectam: (7) as dindmicas demograficas rurais e
urbanas; (77) as dindmicas de urbanizacio (escangalhamento das cidades existentes ou urbani-
zacdo alargada do Pais); (777) a natureza do emprego e dos padrdes de acumulagio econémica
(incluindo a sua relativa formalidade ou informalidade); (70) as oportunidades de aplicagdo pro-
dutiva dos fluxos financeiros resultantes do trabalho migratério ou sazonal e da participagio dos
camponeses em mercados de bens agricolas (por exemplo, devem estes fluxos ser investidos
apenas na reproducio das actividades agricolas comuns e tradicionais em cada regido ou exis-

tem oportunidades, capacidades e facilidades para diversificar a aplicacdo destes fluxos em
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investimento industrial (das carpintarias as serralharias, dos materiais de construgdo s mobi-
lias, das agroinddstrias as industrias pesqueiras, da produ¢io 2 manutengdo de equipamentos),
no turismo, estruturas comerciais, formagdo profissional e outros servigos?.*

Urbanizar o campo ou continuar a ruralizar as cidades; continuar a esgotar as cidades ja exis-
tentes ou criar novas no campo; aumentar o exército de empresarios e empregados retalhistas
informais que pululam pelas cidades na margem da sobrevivéncia ou criar novas oportunida-
des dinamicas e inovadoras de trabalho decente; estas sio opg¢des que se abrem ou se fecham
em grande medida como fun¢io do que acontece com o desenvolvimento rural.

Segunda, histérica e estruturalmente, a base de sustentacio e de acumulagéo de capital de toda a
economia de Mogambique tem residido nas zonas rurais: da economia das plantagées a do tra-
balho migratério e das culturas obrigatérias; da economia mineira e energética ao turismo e pes-
cas; da produgio de alimentos baratos para os trabalhadores assalariados 4 produgio das principais
exportagdes; da reproducio social de forca de trabalho barata a reducio dos custos, para o capi-
tal, desse processo de reproducio. Cada um destes casos demonstra que é nas zonas rurais onde
se localizam os engenhos fundamentais da acumulagio e reproducio econémica e social de Mo-
gambique, embora tais engenhos ndo sejam necessariamente nem fundamentalmente agrarios.
Estas dindmicas de acumulagio estruturaram a agricultura familiar e o campesinato como produ-
tor para os mercados agricolas e gerador de forga de trabalho assalariada (nos periodos de acumu-
lagdo acelerada de capital), e como amortecedor do impacto das crises de acumulagio ao fornecer
um seguro temporario contra o risco de desemprego ou de recessio no mercado de excedentes
agricolas e de trabalho, reduzindo os custos do capital com a reprodugéo social da forca de traba-
lho. Ao invés de reflectirem uma dindmica de reprodugao simples desligada da economia capitalista,
a agricultura familiar e 0 campesinato sdo parte central do processo, das estruturas, das tensoes e dos
conflitos relacionados com as principais dindmicas de acumulacio de capital em Mogambique.
As dinamicas de desenvolvimento rural afectam a capacidade de mobilizar vastas forcas pro-
dutivas nacionais cuja organizac¢do social e econémica continuam a ser altamente ineficazes do
ponto de vista da acumulag¢do econémica nacional. Com raras excepgoes, os niveis de produ-
tividade no campo, independentemente dos sectores de actividade, sdo baixos, tal como o sdo
os niveis de educacio, a qualidade e cobertura das infra-estruturas de construcio, energia, agua,
transportes, comunicagdes e assisténcia técnica, a presenca de institui¢bes de ciéncia e tecno-
logia, padronizagdo e controlo de qualidade e certificagdo com algum significado produtivo
concreto, a capacidade de financiamento e os niveis de especializagido da producio.®

Terceira, uma das frases mais ouvidas em Mogcambique é a que diz que a maioria da populagio
vive da agricultura. Empiricamente, esta frase nem descreve nem analisa a complexa realidade so-
cial no campo. Se € verdade que quase toda a populagio rural tem acesso a terra e uma ligacio
com a agricultura, também € verdade que a maioria desta populacdo tem padrdes muito diversi-

ficados de sobrevivéncia, que incluem trabalho assalariado (permanente, sazonal e migratorio),
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uma diversidade de actividades agropecuarias, pesca, algum tipo de actividade comercial, alguma
indastria artesanal. Os habitantes das zonas rurais sdo, geralmente, e em simultaneo, pescadores,
agricultores, artesdos, comerciantes, transportadores, trabalhadores assalariados nas fabricas, nas
minas e nas plantagdes, trabalhadores da funcio publica, construtores de infra-estruturas (estra-
das, sistemas de 4gua e saneamento, escolas, centros de satde), madeireiros e gestores de pro-
gramas comunitarios de protecgfo ambiental.” Cada uma destas ocupagdes é um de muitos lados
das estratégias de sobrevivéncia de cada familia de camponeses diferenciados.

A evidéncia mostra que, regra geral, ha dois tipos de agregados familiares que vivem de facto da
agricultura: (7) os muito pobres, que ndo conseguem diversificar o seu leque de actividades, fre-
quentemente por causa da limitacdo de oportunidades de emprego decente; e (7z) os mais abasta-
dos (camponeses médios e ricos ou mesmo empresarios agricolas), que em algum momento da sua
vida economicamente activa passaram com sucesso por anos de trabalho assalariado e outras for-
mas de sobrevivéncia e acumulagdo, o que lhes permitiu investir na agricultura (expansio das areas
de cultivo, aquisi¢io de melhores meios de produgio - incluindo trac¢io animal ou mecénica e sis-
temas de irrigacio — recrutamento de for¢a de trabalho) e construir uma base como produtores co-
merciais ou semicomerciais independentes. O primeiro grupo é mais numeroso que o segundo, e
os dois grupos juntos formam uma frac¢do minoritaria das populagdes rurais. O primeiro grupo
é instavel (em periodos de intensa procura de forga trabalho ou de choques prolongados — como
no caso de secas e cheias - tende a “desaparecer” como produtor agricola familiar); enquanto o se-
gundo grupo é vulneravel, mas tende a consolidar-se e a destacar-se dos outros. Com excepg¢io dos
produtores comerciais mais avangados, que tendem a especializar-se mais, a estrutura produtiva
destas familias camponesas e produtores comerciais é semelhante no que diz respeito a grande
variedade de produtos que cada um produz, mas difere fundamentalmente no que diz respeito a
escala, meios de produgdo e capacidade de recrutamento de trabalhadores assalariados.®

Estes padrées de diversificagdo generalizada das actividades em que cada familia e produtor se
engajam reflectem a condi¢do inicial de acumulagdo em que a maioria dos produtores rurais se
encontra, bem como a sua resposta a dindmicas e estruturas de produggo, comércio, emprego e
acumulagio sobre as quais tém pouco ou nenhum controlo. Por exemplo, dada a incapacidade
de prever e/ou influenciar as tendéncias dos mercados e precos de produtos agricolas e de tra-
balho, é mais seguro (ainda que seja de menor produtividade) diversificar do que especializar.’
Quarta, as dindmicas urbanas e rurais, industriais e agrarias estdo profundamente interligadas,
e esta interligacdo tem contornos politicos fundamentais. Das zonas rurais, bens alimentares,
matérias-primas, combustiveis (como lenha e carvio) e forga de trabalho fluem para as zonas
urbanas. Destas zonas urbanas, recursos financeiros e, ocasionalmente, alguns bens e servigos
industriais fluem para as zonas rurais. Estes fluxos e o seu aproveitamento sio ditados pelas di-
namicas de acumulag¢do (como é que as pessoas produzem, apropriam e utilizam a riqueza pro-

duzida) na economia rural e pela natureza da relagdo entre o desenvolvimento urbano e rural,
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entre a inddstria e a agricultura. Estas relac6es tendem a ser desiguais e a favorecer padrdes de
acumulacio de capital que se estabelecem em torno de sectores intermediarios, proprietarios
distantes, especuladores e s6 ocasionalmente produtivos.

Muitos paises, ao longo dos mais de trés séculos de histéria do capitalismo, seguiram estra-
tégias de expropria¢do do excedente do campo nas fases iniciais de acumulagio de capital.
Alguns tiveram sucesso na transformacio desse excedente expropriado do campo em capital
industrial s6lido e dindmico. Para fazé-lo, eliminaram as classes improdutivas (proprietéarios dis-
tantes, intermediarios, especuladores, burguesia consumista), fizeram profundas reformas na
redistribuicdo da terra por quem a trabalha, ajudaram a organizar os produtores em empresas
associativas e cooperativas, montaram servigos piblicos de extensdo, assisténcia, financiamento,
comercializa¢do, formagdo, estandardizacdo e controlo de qualidade, informagio sobre mer-
cados, precos e tecnologia. Portanto, a revolugio rural potenciou politica, social e economica-
mente a emergéncia da revolucio industrial; enquanto o surgimento desta Gltima urbanizou o
campo, acabou com as diferencas entre agricultura e inddstria, e eliminou (ou reduziu drastica
e rapidamente) os niveis de pobreza tal como nés os conhecemos. Ao fazerem isto, estas eco-
nomias criaram novos engenhos de acumulacdo imensamente mais produtivos e transforma-
ram as suas estruturas e dindmicas sociais e econémicas.'

Outros paises utilizaram o excedente expropriado do campo de forma improdutiva no mero enri-
quecimento pessoal, consumo de luxo, obras de estatuto social ou opgdes de industrializagdo pouco
adequadas e vidveis que nem sequer beneficiavam o campo de onde o excedente era extraido. Ao
fazerem isto, foram matando a sua base de acumulacio, tornando-a mais pequena, utilizando-a de
forma cada vez mais concentrada em elites improdutivas. Para manter uma burguesia improdutiva,
estas economias mataram a galinha dos ovos de ouro. Nem conseguiram criar industria e dinAmi-
cas solidas de industrializacdo, nem conseguiram manter a base atrasada, mas rentavel, de produ-
¢do e reprodugio de excedente rural. Tornaram-se, estas economias, profundamente dependentes
de fluxos externos de capitais (ptblicos ou privados), vulneraveis aos caprichos dos financiadores
externos e, frequentemente, politicamente instaveis por causa da crescente contestagdo em torno
da apropriacio, redistribuigdo e utilizagio de excedentes em contracgdo.!!

Portanto, as dindmicas de desenvolvimento rural sdo centrais na transformacdo das relagdes de
forca e balangos politicos na sociedade como um todo a favor de dindmicas produtivas de acu-
mulagdo e desenvolvimento. Logo, sdo opgdes essencialmente politicas que reflectem as dindmi-
cas de luta, tens@o e unidade entre varios interesses econdémicos e sociais e suas expressoes politicas.
Quinta, no campo reside uma parte fundamental das forcas politicas e do conflito politico em
Mogcambique. E preciso reconhecer que estas forcas, embora maioritarias, estio muito desor-
ganizadas, dispersas e segmentadas, apesar de terem a capacidade de influenciar importantes
decisdes politicas (como é demonstrado, por exemplo, pelos resultados eleitorais). Por outro

lado, o poder negocial do capital internacional (doadores, organizacoes financeiras, investido-

Desafios do Desenvolvimento Rural Desafios para Mogambigue 2010

187



res e, mesmo, lavadores de dinheiro) e doméstico (comerciantes, industriais, especuladores) é
muito maior e mais organizado e, por isso, muito mais influentes que o dos camponeses. Os tra-
balhadores industriais e sindicatos sdo, do ponto de vista de organizacio de classe, bastante
fracos e, na maioria dos casos, o seu poder negocial depende da relacio estratégica com os as-
salariados rurais e pequenos camponeses. A incapacidade de pensar estrategicamente para além
dos interesses limitados de grupo, quer por parte dos camponeses, quer por parte dos assala-
riados agricolas e industriais, fortalece o poder das fac¢oes dominantes do capital.

Por exemplo, aquando da batalha sobre a liberalizagdo da exportacio da castanha de caju ndo
processada, o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria do Caju aliou-se aos pro-
prietarios das fabricas de processamento para lutar pela manuten¢io da protecg¢do do acesso pri-
vilegiado das fabricas'® a castanha ndo-processada a baixo preco.!® Esta posi¢do do sindicato
estava associada a sua preocupagido pela manutengio dos postos de trabalho e salarios dos ope-
rarios das fabricas de processamento. No entanto, o sindicato ndo entendeu quatro pontos fun-
damentais. Primeiro, o stautus quo de uma inddstria altamente protegida e em crise financeira e
tecnologica seria impossivel de manter. Segundo, tanto os camponeses como os comerciantes
e industriais tinham estratégias diferenciadas de negécio e sobrevivéncia, e somente os opera-
rios das fabricas de processamento eram inteiramente dependentes do processamento de caju;
logo, eram os operdrios, e ndo os camponeses, comerciantes e industrias, quem constituia o
grupo mais vulneravel. Terceiro, os industriais estavam a preparar-se para se associarem aos
comerciantes (muitos venderam as suas fabricas a comerciantes) e fazer comércio de castanha
em bruto em vez de lutar por manter a indastria de processamento. Quarto, sem uma estraté-
gia para a transformacio da indastria do caju na sua totalidade, ao longo da cadeia econ6émica
e social de produto e valor, a situagio dos operarios seria insustentavel. Assim, em vez de se as-
sociarem aos camponeses para construirem uma alternativa estratégica para a indastria do caju
ao longo da cadeia econémica e social de produto e valor, o sindicato optou pela visdo limi-
tada dos interesses imediatistas de grupo acabando por sofrer um grande revés: as fabricas
foram todas encerradas e cerca de 15 mil postos de trabalho foram perdidos."

O fortalecimento do poder de negociagdo dos camponeses e outros trabalhadores nacionais face
ao capital (nacional e internacional) e a consolidacio e desenvolvimento das bases democraticas
economicas, sociais e politicas requerem uma crescente alianga estratégica das forgas progressis-
tas nacionais com o campesinato, bem como o desenvolvimento da organizagdo social e politica
no campo. Uma estratégia nacional de desenvolvimento que gravite em torno do desenvolvimento
rural pode também transformar-se numa estratégia de fortalecimento de aliangas politicas, sociais
e econémicas entre o campesinato e outras camadas trabalhadoras nacionais, e de fortalecimento
da soberania nacional na determina¢io dos cursos e direcgdes do nosso préprio desenvolvimento.
Estes argumentos conduzem a cinco implica¢oes fundamentais. Primeiro, desenvolvimento rural

deve ser o centro de gravidade da estratégia nacional de desenvolvimento. Segundo, todas as
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estratégias sectoriais devem ser subordinadas e articuladas com o objectivo central da estratégia
nacional de desenvolvimento, que gravite em torno do desenvolvimento rural. Terceiro, logo, ndo
faz sentido ter uma estratégia de desenvolvimento rural (uma vez que este objectivo ja presida
a estratégia nacional de desenvolvimento). Quarto, também néo faz sentido construir organiza-
¢Oes governamentais especificas para o desenvolvimento rural, uma vez que este se transforme
na abordagem nacional de desenvolvimento em vez de numa actividade sectorial (transversal ou
ndo), do mesmo modo que o Governo nio tem, hoje, um ministério ou uma direc¢do de com-
bate 4 pobreza absoluta (dado ser esta, hipoteticamente, a direccio central da estratégia nacio-
nal). Quinto, € muito questionavel se outras estratégias sectoriais (por exemplo, de industria, de
ciéncia e tecnologia, de desenvolvimento agrario, etc.) fazem sentido por si, pois os seus objec-
tivos tém que estar subordinados e articulados com a estratégia nacional, cujo centro de gravi-
dade seria, neste caso, o desenvolvimento rural. Isto ndo quer dizer que industria, ciéncia e
tecnologia, agricultura, transportes, etc., ndo sdo vitais. Pelo contririo, desenvolvimento rural
sera o produto da conjugagdo e articulacdo de todos os sectores. No entanto, a relevancia de cada
um serd tanto maior quanto mais os seus objectivos forem focados e articulados pela estratégia
nacional, cujo centro de gravidade seria, neste caso, o desenvolvimento rural. Portanto, desen-
volvimento rural oferece um excelente foco em torno do qual se podem coordenar e dirigir o
desenvolvimento de politicas e outras intervengdes piblicas, o planeamento estratégico de médio
e longo prazos, e a estruturacio estratégica da despesa publica.

Neste ponto, vale a pena fazer uma reflexdo paralela sobre dois pontos cruciais. Primeiro, o que
é desenvolvimento rural? Serd uma actividade localizada geograficamente (nas zonas rurais)?
Sera uma actividade limitada a desenvolver alguns elementos, ainda que importantes, da vida
rural, como melhoria da habitacdo, estradas e facilidades sanitarias? A abordagem desta apre-
sentacio é a seguinte: desenvolvimento rural é definido pela associagio do foco e centro de acu-
mulagdo da economia com a transformacio das relagdes de produgio e das forgas produtivas
da grande massa de produtores nacionais, em beneficio da acumula¢do econémica e do seu
proprio desenvolvimento como produtores. Portanto, a questdo nio é geograficamente definida,
mas € definida com uma base social. Igualmente, nesta abordagem, desenvolvimento rural ndo
é uma actividade sectorial (realizada por uma direc¢do) complementar a outras e, por isso, fo-
cada naquilo que as outras ndo fazem (casas melhoradas, sistemas de sanidade, etc.), mas é uma
dindmica econémica e social com base na organizagio e desenvolvimento da produgio e das
relacGes sociais de produgdo e forgas produtivas que lhe sdo inerentes.

Segundo, serd que colocar desenvolvimento rural como centro de gravidade da estratégia
nacional implica que as restantes questdes (pobreza urbana, industrializacdo, megaprojectos de
minerais, energia, e turismo, etc.) serdo abandonados? De modo algum. Por exemplo, como ja
foi mencionado, a pobreza urbana esté associada as dindmicas de desenvolvimento rural e a re-

lacdo entre o desenvolvimento rural e urbano. Como se vera mais adiante, desenvolvimento
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rural deve ter um foco (nesta comunicagdo, é sugerido, mais adiante, que esse foco seja a in-
dustrializa¢do rural). Megaprojectos de minerais, energia e turismo situam-se nas zonas rurais
e fazem parte das dindmicas de desenvolvimento rural, quer pelo seu papel no desenvolvimento
das forgas produtivas, quer pelo seu contributo através de ligagdes fiscais, produtivas e de em-
prego. Portanto, a questdo central é como é que o conjunto da economia faz funcionar e be-
neficia das dindmicas novas de industrializagdo rural.

Por exemplo, se o desenvolvimento (industrializagdo) rural for definido como centro de gravi-
dade do desenvolvimento nacional, em todos os sectores sera este o foco: nas obras publicas
(que tratardo dos sistemas de sanidade e melhoramento das casas e materiais de construgio),
na indastria (cujo foco ser a industrializagdo rural — agroindustria, indastria pesqueira, indas-

trias complementares de engenharia, etc.) e em todas as outras actividades.

DESENVOLVIMENTO RURAL E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Desenvolvimento rural deve ser concebido no quadro da ndustrializacdo rural, com base produ-
tiva, comercial, social e regional alargada e diversificada, vidvel e competitiva, para eliminar a depen-
déncia externa e desenvolver o Pais.

Porqué? Ha varias razdes para isto. Primeira, a industrializacdo rural pode aumentar os rendi-
mentos e expandir os mercados rurais, o que a auséncia de industrializacio ndo permite fazer.
Segunda, a industrializa¢do permite penetrar em mercados mais dindmicos e inovadores e con-
ferir maior solidez e energia ao processo de desenvolvimento rural. Terceira, a industrializagdo
rural é a oportunidade para transformar radicalmente a qualidade e a articulagdo de todos os
servicos, infra-estruturas e unidades produtivas rurais. Quarta, a industrializacdo rural € a opor-
tunidade de alargamento e diversificagdo regional e social da base produtiva e comercial, das
oportunidades futuras de desenvolvimento e dos padrées de distribuigdao do rendimento. Quinta,
a industrializagdo rural € o vector da urbanizagio rural. Sexta, industrializa¢io rural pode ser um
vector de unidade da economia nacional fortalecendo as suas ligacoes internas.'

H3, no entanto, muitos conceitos diferentes de industrializagdo rural: uns pensam em milhares,
sendo milhdes, de microprojectos espalhados pelo Pais, outros pensam num grupo pequeno
de projectos de grande dimensdo e grande impacto, concentrados em alguns produtos (agtcar,
biocombustiveis, etc.) a gerarem ligagdes a montante e a jusante.!® E importante ter uma visio
nacional de industrializacdo rural, mas como € que ela pode ser construida?

A primeira questdo de fundo é: qual € o contexto produtivo e qual é o objectivo social do desen-
volvimento rural? Respostas classicas e simplistas seriam: “aumentar a produtividade do traba-
lho”, “aumentar o rendimento agricola”, “melhorar a vida das populacées rurais”, “eliminar a

pobreza absoluta”, etc. Mas a questdo de fundo permanece: para fazer, ou atingir, o qué?
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Para construir uma agroinddstria comercial de base ampla, alargada e diversificada? Construir
“{lhas” de alta produtividade em torno de algumas culturas de alto valor comercial tradicionais ou
que estejam “na moda” no momento (agtcar, algoddo, tabaco, biocombustiveis, etc.)? Melhorar
os rendimentos de uma producio essencialmente orientada para a auto-suficiéncia alimentar
local? Uma combinacio destas (e outras) opgoes, de acordo com as especificidades sociais, econ6-
micas e ecologicas de cada regido e de cada momento?

Devera a agroindustria estar orientada para o desenvolvimento de uma burguesia nacional
aliada as grandes cadeias de produto e valor internacionais, ou para a geracio de profundas
ligagdes econémicas nacionais e para o desenvolvimento amplo das forgas produtivas rurais no
quadro de uma crescente socializagdo de processos de produgio e circulagio de mercadorias?
Qualquer uma destas opgdes € possivel. Mas os problemas (logisticos, de organizagdo produtiva, de
organizagcio social, etc.) levantados por cada uma delas sdo substancialmente diferentes. Por isso, a
pergunta “para atingir o qué” nio € nem retérica nem seméntica. Tem implicages muito grandes.
Uma estratégia que seja consistente simultaneamente com a redug@o da pobreza e alargamento
das opgoes e oportunidades de desenvolvimento para Mogambique requererd um processo de
industrializa¢do de base ampla, diversificada e articulada, que combine a agroindastria comer-
cial, as inddstrias mineiras e energéticas, pesqueiras, florestais e o turismo. A estas inddstrias jun-
tam-se as que lhes prestam servigos, desenvolvem tecnologia e fornecem insumos e capacidades
de processamento e conservagdo: a metalomecinica, a quimica, a de construgio e de materiais
de construgio, os servicos comerciais, tecnolégicos, de assisténcia técnica, transportes e finan-
ceiros. As grandes questdes relacionam-se com a diversificacdo das opgdes e oportunidades; a
sustentabilidade ambiental e intergeracional; a articulagdo dos mercados, das actividades e das
capacidades ao longo de cadeias de produgdo e valor e no contexto da formagio de c/uszers (ou
concentragdes) produtivas; o reconhecimento e a resolu¢do dos conflitos e tensées em torno do
acesso aos recursos e das opgdes alternativas (por vezes mutuamente exclusivas) de desenvolvi-
mento em cada local; a articulagdo e tensdo entre a grande e a pequena e média empresa; a for-
magdo e desenvolvimento do proletariado rural; e o papel do Estado na defini¢io e articulagdo
de estratégias, e na mobilizacio e afectacdo de recursos e capacidades.

A uma tal base podem juntar-se elementos de oportunidade (qui¢a algumas “ilhas” de alta produti-
vidade e procura no mercado externo como biocombustiveis e minerais, que possam oferecer expe-
riéncia, reputagdo e um balango entre procura e oferta de moeda externa e de receita fiscal) e
elementos de necessidade imediata, pelo menos na fase de transi¢io (auto-suficiéncia alimentar local).
Portanto, a estratégia pode conter trés (ou mais) elementos interligados (nota: zzzerligados & a pa-
lavra-chave): (7) uma espinha dorsal focada na construcéo de uma base de industrializagdo diver-
sificada, interligada e competitiva, (72) ac¢des especificas focadas na melhoria da economia familiar
e (71) projectos de grande dimensio orientados para produzir receita fiscal, moeda externa e liga-

¢bes produtivas que permitam ajudar a sustentar outros componentes da estratégia e a gerar opor-
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tunidades de diversificacdo da base produtiva e do emprego. Mas o foco, base, fundamento e prio-
ridade, tém que estar bem claros, tanto no papel, como na pratica, atitude e metodologia analitica.
A possibilidade de interligar diferentes elementos dentro de uma estratégia ndo implica que estes
elementos sejam facilmente interligaveis ou naturalmente complementares. Podem estar em con-
flito, pelo menos até um certo ponto. Por exemplo, a multiplicagdo de microindustrias familia-
res pode impedir o desenvolvimento da divisdo de trabalho, a especializa¢do produtiva, o acesso
a forca de trabalho e a geragio e libertagdo de excedente necessario para a constru¢io de uma
agroinduastria média e competitiva virada para mercados dindmicos. Do mesmo modo, a cons-
trugdo de uma tal agroindastria pode arruinar microindastrias familiares. As “ilhas de produti-
vidade” podem competir por forga de trabalho e outros recursos (terra, 4gua, etc.) com a espinha
dorsal da estratégia, dificultando o seu desenvolvimento. Estas hip6teses de conflito ndo sdo
construgdes teoricas. O conflito no acesso a forca de trabalho, terra, 4gua e outros recursos entre
as diferentes formas de organizagdo social de produgdo no tempo colonial (plantagées, ma-
chambas dos colonos e machambas dos camponeses mogcambicanos) e no periodo pés-inde-
pendéncia (entre machambas estatais, cooperativas, machambas familiares e outras formas de
emprego da forca de trabalho, entre agricultura e inddstria mineira, etc.) estdo bem documen-
tados em muitos estudos. Portanto, as interligacées tém de ser construidas. Nem podem ser as-

sumidas, nem os problemas podem ser subestimados ou “esquecidos” como se ndo existissem.

DILEMAS DA INDUSTRIALIZACAQ RURAL

Embora a ideia de industrializagdo rural no contexto de Moc¢ambique possa ser atraente e ins-
pirar romantismo econémico, € preciso ndo esquecer quio dura a realidade é. Por um lado, as
infra-estruturas e servigos estdo concentrados nas zonas urbanas e no Sul de Mog¢ambique.
A cidade de Maputo ainda concentra cerca de metade da rede comercial retalhista e dois ter-
cos da rede grossista, 40% da rede de distribui¢do de combustiveis e assisténcia técnica auto,
80% das empresas de servigos de transporte, comunicagdes, construgio, consultoria e infor-
macdo. Comparativamente, nas provincias de Nampula e Zambézia, que abrangem 22% do ter-
ritorio nacional e 41% da populagio do Pais, e que sdo consideradas as de maior potencial de
desenvolvimento econémico, localizam-se apenas 21% da rede comercial retalhista e 10% da
grossista, 5% das empresas de servigos, 16% da rede de distribuigdo de combustiveis e assisténcia
técnica auto, 21% das estradas nacionais revestidas e 33% das estradas nacionais ndo revestidas.
Somente metade dos distritos rurais tem redes de extensdo rural.'®

Institui¢oes financeiras formais operam em apenas 40% dos distritos rurais e urbanos do Pais.
A cidade e provincia de Maputo concentram 52% dos balcGes de bancos, 55% das ATM, 72%

dos POS, 55% dos microbancos, 64% das instituicdes de microcrédito e 84% das cooperativas
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de crédito. Maputo (cidade e provincia), Gaza e Inhambane concentram 64% dos balcoes de
bancos e 74% das instituicdes de microcrédito. Metade do total de distritos com institui¢des
banciérias situa-se nestas trés provincias. Em contrapartida, na Zambézia e em Nampula ape-
nas um terco dos distritos tem institui¢ces bancarias.'

Embora as institui¢des de ensino superior se estejam a multiplicar por todo o Pais, com questiona-
vel qualidade®, o acesso a formacfo técnico-profissional de qualidade a todos os niveis continua
muito limitada® e a qualidade geral da educagio nas zonas rurais tende a ser pior que nas urbanas.??
Por outro lado, como foi mencionado no capitulo anterior?, o caracter extractivo das dinami-
cas e estruturas de producio, investimento privado e acumulacio tem vindo a consolidar-se ao
mesmo tempo que a base produtiva e comercial se tem tornado mais limitada e focada em
actividades primdrias e sem ou com pouco processamento.

Maputo recebeu o grosso do investimento privado aprovado total em cada um dos tltimos
19 anos, com excep¢do de 2002 e 2007, em que Nampula dominou por causa das areias pesa-
das e outros projectos minerais ou associados. As agroinddstrias e outras actividades agrarias
receberam apenas 13% do investimento privado total aprovado entre 1990 e 2008, e cerca de
80% deste investimento foi concentrado no agicar, tabaco, algodio e exploragdo madeireira.?*
Os grificos que se seguem mostram que as exportagdes agroindustriais e agricolas diminuiram
substancialmente como percentagem das exportagdes totais nacionais (grafico 1), embora ten-
dam a recuperar nos Gltimos anos; que as exportagdes nido processadas de madeiras, tabaco, caju
e algodao fibra totalizam dois tercos das exportagdes agroindustriais e agricolas; que as expor-
tacdes de caju em bruto tendem a substituir as de caju processado; e que somente as exporta-

¢oes de agicar, algoddo fibra e tabaco tendem a crescer (graficos 2 e 3).

GRAFICO 1 PESO DAS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS NAS EXPORTAGOES TOTAIS DE BENS (EM %)
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GRAFICO 2 PRINCIPAIS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS (USS Milhares)
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GRAFICO 3 ESTRUTURA PERCENTUAL DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS
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Portanto, se a industrializa¢do rural parece ser uma resposta para o desafio de diversificacio e
articulagdo do desenvolvimento nacional, esta op¢do nem € facil nem rapida. Mas é claro que

requer e podera proporcionar profundas mudangas politicas, sociais e de tendéncia econémica.
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INDUSTRIALIZAGAO RURAL E CRITERIOS SOCIOECONOMICOS
DE ANALISE

Uma estratégia desta natureza requer, entre outros aspectos, critérios socioeconémicos rigo-
rosos para fazer escolhas de prioridades, analise de decisdes, monitoria e avaliagdo de impacto
e continuo desenvolvimento das abordagens, estratégias e politicas.

Por que € necessario escolher prioridades? Primeiro, para articular as ac¢gdes do Estado a todos
os niveis. Segundo, para estabelecer os sistemas piblicos de apoio e incentivo ao desenvolvi-
mento da producio e circulagdo de mercadorias. Terceiro, para desenvolver a infra-estrutura,
as capacidades institucionais e humanas necessirias e outro investimento complementar.
Quarto, para dar sinais claros aos outros agentes econémicos sobre o que é mais importante e
para onde irdo os recursos publicos. Quinto, para coordenar investimento competitivo em fun-
¢do de prioridades e objectivos socioeconémicos concretos. Sexto, para avaliar os resultados das
politicas publicas, a sua adequagio aos objectivos, e a adequagio dos objectivos das politicas
publicas aos problemas do desenvolvimento.

O que deve conter uma matriz analitica para fazer tais escolhas de prioridades? Ha uma série
de questdes inter-relacionadas que devem ser analisadas (nenhuma delas, per se, e isoladamente
das outras, € suficiente como factor de decisdo, mas todas sdo necessarias).?

Mercado: ha ou ndo? A que preco? E um mercado dindmico e em expansio e com potencial
de inovacdo? Ou é um mercado em crise, ou de curto prazo, ou com excessiva competi¢do, ou
excessivamente protegido, cujas elasticidades prego e rendimento da procura sdo tdo baixas
que a economia perde produzindo esses produtos para esses mercados? E um mercado muito
variavel e volatil, ou um em que é possivel estabelecer e estabilizar pregos e quantidades com
“mercados futuros”, “acordos de longo prazo”, etc.?

E um mercado muito exigente em qualidade e condicdes de certificacio que estdo muito além
das capacidades nacionais (em custos e em capacidades tecnologicas e institucionais) ou € um
mercado acessivel? Qual € a logistica requerida para esse mercado (do armazenamento ao trans-
porte, do controlo da qualidade e fitossanitario a certificacio, do acesso a factores de producio
a assisténcia produtiva, da informagdo a formagio, etc.) e podemos ou nio ter acesso a tais
condi¢oes? Ha produtos substitutos em desenvolvimento e expansdo que podem reduzir as
oportunidades de mercado e o ciclo de vida do produto que queremos produzir, ou 0 nosso pro-
duto é seguro e o seu mercado oferece amplo escopo para inovagdo e expansdo?

A questdo de fundo é que sem pensar no mercado e nas suas condi¢oes € impossivel pensar na
tecnologia, na organizagdo produtiva, nos custos, na viabilidade, na competitividade e nas possi-
bilidades de sobrevivéncia e sustentabilidade da actividade a promover. Se produzir pouco pode
ser mau, produzir muito mas sem mercados e sem orientaciio para mercados concretos com

exigéncias especificas € uma catastrofe. Os mercados consumidores nio sdo automaticamente
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criados pela existéncia de produgdo, nem a existéncia de caréncias sistematica significa que exis-
tem mercados efectivos. Empresas com sucesso econémico s3o as que comegam por definir o ob-
jectivo comercial da sua produgio e, a partir dai, reconstroem a cadeia de produgio até a origem
(o capital inicial e seu custo, a tecnologia, o tipo de organizagdo produtiva e as matérias-primas).
Viabilidade, sustentabilidade e competitividade: o que € necessario fazer para satisfazer as
condi¢des minimas necessarias para aproveitar (e até criar) oportunidades de mercado, de forma
vidvel, sustentavel e competitiva? Qual € a escala minima de produgdo? Serd o custo maximo
de produgio consistente com as condigdes competitivas? A produtividade e rendimentos mi-
nimos sdo consistentes com os niveis de competitividade requeridos? Quais sdo os niveis de qua-
lidade requeridos e a capacidade de a certificar e de a melhorar e manter?

Quais sdo as exigéncias de sustentabilidade ambiental (igualmente relacionada com o mercado,
dado que, por exemplo, os produtos orgénicos e a producio “verde” do ponto de vista ambien-
tal tém prémios de mercado nos pregos)? Que tipo de tecnologia € consistente com a escala, a pro-
dutividade, a rentabilidade, a qualidade, as condigdes ambientais e as capacidades financeiras,
tecnologicas, institucionais e socioculturais? A capacidade institucional (por exemplo, de certifi-
cagdo, de formagio profissional, de informagio, de investigacio e inovacio, de financiamento, de
negociac¢do sobre mercados/pregos de longo prazo, etc.) é adequada? A logistica minima (por
exemplo, de transporte e armazenamento com qualidade, seguranca e rapidez e a baixo custo; de
comunicagoes; de aprovisionamento de matérias-primas, materiais auxiliares, combustiveis e ener-
gia, 4gua, equipamentos e pecas sobressalentes, de manutencio, etc.) existe e € competitiva?
Poucas, ou nenhumas, economias retinem, a partida, todas as condi¢es de viabilidade, sustenta-
bilidade e competitividade. Estas condi¢des tém de ser criadas. A questdo € por onde comegar e
como justificar o custo social de fazer investimento e, até, de aceitar perdas de curto e médio
prazo para gerar capacidade produtiva e poder competitivo e de mercado de médio e longo prazo.
A partida, parece 6bvio que o melhor é comecar pelo mais simples e mais acessivel. De facto,
esse deve ser o ponto de partida da investigacdo. Mas quais sdo as condi¢des de mercado do
“mais simples e mais acessivel”? Ndo sera que esse “mais simples e acessivel” € apenas a repro-
ducdo do que ja existe? E onde € que leva o percurso de apenas fazer o “mais simples e acessi-
vel” que ja existe? O “mais simples e acessivel” tem a grande vantagem de consistir geralmente
em actividades e produtos conhecidos, para os quais ja ha capacidades, infra-estruturas, logis-
tica e alguma experiéncia. Mas tem a grande desvantagem de nfo permitir fazer os saltos ne-
cessarios para restruturar a economia. A necessidade de restruturar a economia é uma exigéncia
do desenvolvimento de economias como a de Mogambique. Por isso, esta economia nio se
pode limitar ao “mais simples e acessivel”.

Portanto, € preciso também investigar outras hipoteses, tanto ligadas a inovagio no quadro do que
¢ mais facil e acessivel (por exemplo, novos produtos alimentares derivados daqueles que ja sdo

produzidos) como, também, até completamente diferentes daquilo que se tem feito. Isto requer
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um certo rigor na andlise de custos e beneficios sociais de investir recursos e capacidades sociais
em tais actividades inovadoras ou totalmente novas. Para desenvolver as capacidades requeridas
para a inovagao € necessario combinar a coordenagio do investimento complementar (por exem-
plo, entre estradas, transportes, capacidade de armazenagem e investimento produtivo directo na
agricultura e industrias relacionadas) e do investimento competitivo (por exemplo, para evitar
excesso de concentracdo e de competigdo, de modo a garantir que as economias de escala sejam
alcancadas e as capacidades das empresas sejam usadas para desenvolvimento produtivo em vez
de para capturar rendas e financiar guerras de precos) com o desenvolvimento das capacidades
cientificas, tecnologicas, logisticas, institucionais e de informagao, formacio e estimulo ao traba-
lho criativo. Isto s6 pode ser feito se houver uma visdo e uma anélise econ6émica de longo prazo
(por exemplo, mercados e pregos de longo prazo, conhecimento sobre a evolugido da tecnologia
e estratégias de potenciais concorrentes, produtos substitutos e potenciais ciclos de vida dos pro-
dutos, ligacbes potenciais e novas actividades e capacidades que podem ser criadas, etc.).

Uma forma de iniciar a exploragio, aprendizagem e penetragdo em novas areas € integrar
cadeias de produto e valor internacionais (regionais, continentais ou mais globais). Mas isto s6
traz vantagens se antes de integrar tais cadeias se definir onde se quer chegar, o que se tem de
aprender e como € que a cadeia de produto e valor pode ajudar no processo de aprendizagem,
construcdo de reputacio e transi¢do para niveis mais avangados de produgio e processamento.
Outra forma de explorar novas areas € investigar o que esta sendo feito em economias vizinhas
(ou mais distantes) mais avancadas (tipo e areas de investimento, evolugio da tecnologia, mer-
cados potenciais, padrdes de competitividade, quem faz investimento, onde e porqué, etc.),
identificar claramente o que se quer fazer e ir a procura dos investidores (nacionais e externos,
publicos e privados) que reinam as condiges e tenham interesse para desenvolver essas areas.
A exploracio de novas areas de actividade levanta quatro grandes desafios: alto risco de insu-
cesso; dificuldade de acesso a mercados; imperativo de rapida aprendizagem; e, em relagio
com os pontos anteriores, dificuldade de acesso a financas num sistema comercial.

Como agir para encorajar a penetra¢io em novas dreas? Incentivos fiscais de pouco valem e ndo
podem ser a base do sistema — ndo respondem aos desafios industriais mencionados acima, s6
comecgam a fazer sentir os seus efeitos quando as empresas produzem matéria colectavel (o
grande problema é chegar a esse ponto), enfraquecem a capacidade financeira e institucional
do Estado e reduzem o impacto social positivo desses projectos. A melhor opgao € atacar os
problemas directamente. Algumas das opg¢des fundamentais sdo, por exemplo: (7) o estabele-
cimento de seguros de produgio e comércio; (7z) o desenvolvimento da capacidade institucio-
nal para promover ripida aprendizagem e garantir inovagdo tecnologica (de produtos e
processos), qualidade e certificacdo da produgdo a custo competitivo; (77z) a introdugdo de sub-
sidios (ou mesmo incentivos fiscais) relacionados com a adopg¢ao de nova tecnologia adequada

para o problema em causa, com a formagéo profissional da for¢a de trabalho e com o sucesso
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na penetracio de novos mercados; (7v) a negociacdo de contratos comerciais de longo prazo;
(v) a ajuda ao desenvolvimento da cooperacio entre empresas (que acelera aprendizagem e
construgdo de novas capacidades e capacidades complementares e reduz os seus custos), forma-
¢do de clusters e cadeias de produto e valor; (v7) a facilitacio do acesso e utilizagio de informagio
(sobre mercados, tecnologias, fontes de financiamento, potenciais parcerias, etc.); (v7z) a articu-
lagdo de programas de investimento publico com os imperativos de desenvolvimento da base
produtiva privada (por exemplo, ligar a estrada, a energia, a 4gua, a educagdo e formagio pro-
fissional, a sadde e o sistema de armazenamento e transportes com um c¢/uszer agroindustrial);
(v117) a ajuda para encontrar investidores com capacidade e excelente reputacdo na area e
envolvé-los (quer como investidores, quer como fonte de conhecimentos e experiéncia).
Impacto socioeconémico na economia como um todo, que deve ser ligado com cinco indicado-
res fundamentais: (7) impacto na balanca de pagamentos (exportacio, substituicio de importa-
¢oes, balango liquido de fluxos de servigos e de capitais); (7z) impacto nas finangas pablicas e, por
essa via, no balango orcamental e nas capacidades financeiras, institucionais e humanas do Estado;
(717) impacto nos niveis de poupanga e investimento nacional; (7) impacto tecnologico e sinergias
tecnoldgicas e produtivas; e (7) impacto no emprego, condi¢des de trabalho e nivel de vida.
Estes impactos podem ndo ocorrer todos a0 mesmo tempo. Por vezes € necessario sacrificar
um deles a curto e médio prazo para gerar os outros a médio e longo prazo. Por exemplo, sub-
sidios ou investimentos publicos podem ser requeridos para promover novas tecnologias e
sinergias tecnolégicas. Isto significa que a curto e médio prazo podera haver um impacto nega-
tivo no balango orgamental, o qual ndo sera um problema se for controlado e se gerar novas
capacidades produtivas competitivas que gerem novas dindmicas fiscais a médio e longo prazo.
A questdo central  em cada caso, identificar a melhor e mais realista combinagio de factores
para a economia, ndo subestimando, no entanto, a sustentabilidade macroeconémica (sobretudo
em termos da balanga de pagamentos e fiscal) das opg¢des de desenvolvimento.?

E necessario tomar em conta que estes impactos estdo interligados. Por exemplo, se o impacto
do projecto for negativo no que diz respeito a receitas fiscais e mais ou menos neutro no que
diz respeito a sinergias produtivas, também nio sera positivo no que diz respeito a balanga de
pagamentos. O impacto na balanca comercial pode parecer bom, mas s6 o sera efectivamente
se a economia de facto retiver os ganhos relacionados com esse aparentemente bom impacto
na balang¢a comercial. Para que a economia de facto e efectivamente retenha uma parte sufi-
cientemente grande dos ganhos que sio reflectidos contabilisticamente na balanga comercial,
é preciso que o projecto desenvolva ligacdes profundas com a economia — por exemplo, liga-
¢oes fiscais e sinergias produtivas e tecnologicas.?’

Nio basta que um impacto positivo seja aparente para justificar investimento social. Por exem-
plo, ndo basta pensar que como os biocombustiveis ou tabaco contribuem para a balanca co-

mercial logo merecem acesso a incentivos fiscais. Estes “incentivos”, cujo impacto nos projectos
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tende a ser muito pequeno (e mais pequeno quanto maior for o projecto), reduzem de facto o
contributo do projecto para a economia pois reduzem a retengdo efectiva dos ganhos do pro-
jecto pela economia nacional.

Portanto, é preciso balancear o custo dos incentivos e os ganhos efectivos para a economia,
de modo a gerar uma anélise de custo/beneficio social que justifique o investimento piblico
(incluindo incentivos, que sdo formas de investimento piblico) a curto, médio e longo prazo.
Uma tal matriz permite avaliar as diferentes opg¢des concorrentes e ajuda a tomar decisdes de
politica, estratégia e investimento pablico com mais rigor e soberania. Mas esta ndo é uma
matriz defensiva, que sirva apenas para o Governo responder defensivamente a propostas de
investimento. E uma matriz ofensiva que ajuda o Governo a fazer escolhas de estratégia e a
construir opgoes, oportunidades e capacidades, e a ir 2 busca das capacidades necessarias para

as materializar.

LIGACOES INTERSECTORIAIS E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Industrializagdo rural é a construgdo de ligacGes intersectoriais e de capacidades produtivas
complexas e multifacetadas, o que tem implicag¢bes tecnologicas, institucionais e socioecono-
micas e afecta as relagGes entre grupos e agentes econémicos e sociais.

Por exemplo, o aumento da produtividade e dos rendimentos agricolas requer capacidades
produtivas novas. Estas capacidades ndo sdo apenas relacionadas com sementes, adubos e equi-

pamentos. Sdo capacidades muito mais complexas:

Organizacio social e técnica da producido que permita a absor¢io da tecnologia, adaptagio e
inovacdo, acesso a finangas, a escala minima de produgo que justifique os custos tecnolégicos,
que minimize custos de transacc¢do e de aprendizagem. Como construir a organizagio de es-
cala que seja consistente com a eficacia produtiva e com a melhoria das condi¢ées de trabalho
e de vida do povo? Que tipos de empresas sdo viaveis e se aplicam a diferentes condigdes so-
ciais, culturais, tecnoldgicas e econémicas, e sdo consistentes com a eficicia econémica e so-
cial? (Cooperativas ou associativas? Empresas capitalistas? Empresas com alto nivel de
integragdo vertical e controlo de recursos, como as concessoes e as agucareiras? Pequenas e
médias empresas especializadas em partes especificas da cadeia de produgio, isto €, sem in-
tegracdo vertical mas unificadas por via de associagoes industriais?)

Quais sdo as condigdes de trabalho e de organizagdo e gestdo consistentes com os objectivos
sociais e econémicos da produc¢do? Como lidar com as concessdes e com as empresas que fun-
cionam em modelos oligopolistas (alto nivel de integracdo vertical, mercados coordenados,

etc.)? Como lidar com a articulagio das cadeias de produgio e valor quando ndo existe inte-
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gragdo vertical (isto €, como articular as cadeias por outras vias externas as empresas, como, por
exemplo, clusters, associagdes industriais, etc.)? Quais sdo as possibilidades e desafios politicos,
econémicos e sociais para a transformagdo da base produtiva existente, para o enquadramento
das forgas produtivas em novos contextos de produgido e comércio e para a transferéncia de for-

¢as produtivas da agricultura para a inddstria e servigos?

Logistica: todos os processos comerciais de produ¢io requerem uma eficaz organizagio da lo-
gistica, nomeadamente: aprovisionamento, transporte, armazenagem, comercializa¢do, manuten-
¢do, etc. Maquinas requerem operadores, pecas e sobressalentes, combustiveis, assisténcia técnica,
regras de utilizagdo e manutengio. Insumos requerem sistemas de produgdo, aprovisionamento, dis-
tribuigdo, assisténcia a utilizagdo, regras de utilizago, controlo. A produgio tem de ser escoada, ven-
dida, armazenada, transportada, baldeada, até ao consumidor final, com seguranca, qualidade e
rapidez. Produtores e consumidores necessitam de logistica financeira. A informagéo sobre o mer-
cado e a logistica dos insumos, finangas e dos produtos finais tem de estar sistematicamente aces-
sivel a baixo custo. A eficicia produtiva de uma empresa depende ndo s6 da sua eficicia interna
(como é que ela transforma os meios de produgdo em produtos), mas da eficicia da logistica (como
€ que tem acesso aos meios de produgdo, como € que mantém a sua capacidade produtiva, e como
é que tem acesso aos mercados). Grandes avangos na produgdo ndo fazem sentido nem sdo al-

cancaveis sem grandes avangos na logistica.

Ciéncia e tecnologia: nomeadamente no que diz respeita a investigagdo de processos produti-
vos, de novos produtos e novos métodos; desenvolvimento de capacidade e sistemas de infor-
magdo para escolher, adoptar, dominar, adaptar e inovar produtos, sistemas e métodos de
producio; a divulgacio sistematica e ampla das melhores praticas e experiéncias; a generaliza-
¢do de sistemas de extensdo, investigacdo e consultoria locais, acessiveis aos produtores, de alta
qualidade, adaptabilidade e adequados para os contextos sociais, culturais, ecolégicos e econ6-
micos concretos, e a baixo custo; formagao profissional ampla (nfo s6 sobre tecnologias de pro-
dugdo, mas também sobre mercados, precos, decisdes de investimento, decisdes de produgio,
gestdo, organizagdo da produgio, organizac¢do e motiva¢do dos trabalhadores, meio ambiente,
investigacdo, etc.); certificagdo e licenciamento; celeridade na introduc@o de novas variedades
genéticas quando tal seja benéfico, etc. A ciéncia e tecnologia tém de ligar os laboratérios
com as empresas, mercados e as condi¢des produtivas concretas. Do ponto de vista do desen-
volvimento agrario, ndo basta ter boas sementes ou saber muito sobre a génese de uma determi-

nada planta, se isto ndo tiver enquadramento comercial e empresarial concreto.

Finangas: Todos os produtores se queixam do sistema bancario e de o acesso e o custo do cré-

dito serem fortes impedimentos ao desenvolvimento, mas o problema permanece sem ser se-
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riamente tocado. A questdo que se coloca é simples: se o objectivo é produzir em bases co-
merciais competitivas e vidveis, € necessario resolver o problema das finangas.

As finangas sdo geralmente vistas apenas por um Gnico lado, nomeadamente o do acesso a crédito
da banca privada. Vale a pena olhar para a complexidade das financas para o desenvolvimento.
Primeiro, quase tdo importante como o crédito € o acesso a seguros. Se os seguros reduzem o
risco, entdo podem aumentar a disponibilidade do crédito a mais baixo custo e a motivagdo dos
produtores para investirem e inovarem.

Segundo, as finangas podem ser piblicas e privadas, resultante de empréstimos ou de poupanga
propria. Investimento puablico na infra-estrutura, na logistica, em sistemas de informagio e na
base de ciéncia e tecnologia, articulado em torno de objectivos produtivos concretos e locali-
zados territorialmente, € uma forma privilegiada do apoio a redugio do risco e da incerteza, do
aumento da eficacia produtiva, da redugio dos custos do investimento privado. Isto é, o inves-
timento do Estado em actividades complementares e basicas pode ser tdo crucial como o acesso
a crédito directo barato.

Além disto, o Estado pode ainda coordenar investimento competitivo para evitar excesso de
competicio, subutilizagdo de capacidade produtiva e desperdicio de recursos e para promover
economias de escala e reduzir custos de transacgio e de aprendizagem. Além de promover eficicia
produtiva, este tipo de actividade reduz custos e perdas para investidores privados. O Estado
pode desenvolver sistemas de subsidios e outros de apoio financeiro directo aos produtores,
mas inteiramente relacionado com objectivos econémicos claramente identificados e
mensuraveis, tais como subsidios para adop¢do de novas tecnologias, introdugdo de novas
variedades, formacdo, penetracio em novos mercados, etc. Este sistema funciona melhor
quando: (7) é parte de uma estratégia clara com objectivos concretos (por exemplo, produzir
o produto X, nas condicGes requeridas para o mercado Z, em quantidades minimas N, ao
preco P, para gerar rendimento Y para a economia nacional); e (77) € ligado com o desempenho
do beneficiario (se o beneficiario do sistema ndo atinge os niveis de performance (desempenho)
definidos, o apoio deve ser-lhe retirado e o tal agente deve recompensar o Estado numa
medida razoavel). Isto é, o Estado pode apoiar mas introduzindo um sistema de disciplina
econémica.

O Estado pode tornar-se parceiro financeiro importante de agéncias de financiamento de inves-
timento e de operacGes comerciais, ajudando assim a que a actividade bancaria privada se
oriente para a esfera produtiva agroindustrial.

A intervengdo do Estado por via de sistemas de seguros, coordenacio e realizacdo de investi-
mento complementar, coordenacio de investimento competitivo, etc., reduz riscos e incerteza
e aumenta as probabilidades de sucesso, o que torna a actividade agroindustrial atractiva para

o financiamento da banca privada a mais baixo custo.
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Para que o Estado possa empenhar-se nestas actividades necessita de ter fundos. Estes podem
provir de varias fontes: receitas fiscais e ndo-fiscais e assisténcia externa.

Para aumentar muito significativamente as receitas fiscais a curto e médio prazo ndo basta me-
lhorar a administracdo fiscal. E necessario expandir a base produtiva e cobrar as receitas nos
grandes geradores potenciais de receita, os grandes projectos de investimento que beneficiam
de colossais facilidades fiscais. As receitas potenciais dos mega e outros grandes projectos
podem ndo s6 aumentar a capacidade financeira do Estado, mas também ajudar a reduzir a
carga fiscal sobre as outras empresas. Portanto, é necessario renegociar os acordos com os mega
e outros grandes projectos no que respeita aos incentivos fiscais, e ser-se muito cauteloso na atri-
buigdo de novos incentivos.

Por outro lado, uma despesa publica focada na ajuda a organizacio, desenvolvimento e expan-
sdo de uma base produtiva alargada e diversificada contribui para aumentar a matéria fiscal
colectavel. Portanto, a dindmica e a estrutura da despesa puablica pode ajudar a desenvolver as
capacidades de financiamento dessa mesma despesa, endogeneizando a mobilizagdo de recursos
para o financiamento do desenvolvimento.?®

O Estado recebe cerca de 1,5 bilides de USD por ano em assisténcia externa. Se uma parte
substancial desta assisténcia for canalizada para apoio directo ao desenvolvimento da capaci-
dade produtiva no quadro de uma estratégia de agroindustrializagdo (em 4reas como inves-
timento complementar, logistica, criagdo de sistemas de formagio e de informagio,
desenvolvimento da base cientifica e tecnologica, parcerias financeiras com a banca comercial,
etc.), em alguns anos Mocambique podera construir competéncias produtivas concretas e redu-
zird a sua dependéncia estrutural em relacdo a ajuda externa.

Na Africa Austral existem instituicoes de financiamento agroindustrial, as quais podem ser melhor
exploradas. A Unido Europeia, o Brasil, a India e a China também dispdem de instituicoes deste
tipo que podem ser exploradas no dmbito de negociagoes comerciais e de investimento es-
trangeiro. Ndo sdo caminhos fAceis, mas sdo caminhos possiveis. Mas antes € preciso ter infor-
magdo sobre estes mecanismos e definir as melhores vias para os utilizar. Pode o Banco de
Mogambique fazer uma investigagio aturada destas possibilidades?

Portanto, a intervengdo do Estado pode, de facto, e efectivamente, provocar o crowding in do
investimento privado (isto é, aumentar as oportunidades, as disponibilidades e a motivacio
para investimento privado a custo mais baixo e com uma visfo mais estrutural e de mais longo
prazo).

Também € preciso fazer alguma coisa com a actividade bancaria privada e comercial. Por um
lado, é preciso ter uma visdo estratégica sobre o desenvolvimento do sistema financeiro privado
em Mogambique. Continuam a surgir novos bancos, mas a que custo, com que escala, para que
mercados e onde sdo localizados? Quando os bancos sdo autorizados, que contrapartidas socio-

econdmicas para beneficio social sdo estabelecidas?
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Por outro lado, multiplicam-se iniciativas de microfinangas, mas a que custo, para quem e
que problemas permitem resolver? Com raras excepg¢des, microfinangas funcionam melhor
para comércio retalhista e/ou no quadro de projectos grandes, com altos niveis de inte-
gracdo vertical ou horizontal ou com elevada coordenacdo do investimento. Até que ponto
é que este sistema pode servir o desenvolvimento da base produtiva e desenvolvimento
rural??’

Como tornar os bancos comerciais parceiros efectivos tanto do Estado como dos investidores
produtivos privados na implementacio de estratégias mais estruturais e de longo prazo para
o desenvolvimento produtivo? O enquadramento estratégico das direc¢oes e prioridades de
desenvolvimento e a articulacdo das vérias intervencdes piblicas e privadas, dos recursos e das
infra-estruturas e outras capacidades, s3o vitais para que a banca comercial privada se torne em
banca de desenvolvimento.

Finalmente, o financiamento ndo provém apenas de terceiros — Estado, doadores e banca comer-
cial privada. Como atrair o investimento privado directo (estrangeiro e nacional) para as esferas pro-
dutivas prioritrias e de modo a atingir objectivos socioeconémicos fundamentais e inalienaveis?
O problema do financiamento é complexo, mas essa complexidade também é uma oportuni-

dade de trabalho para desbloquear solugées.

Ligacoes intersectoriais: o desenvolvimento rapido da base produtiva agroindustrial requer e
também potencia o desenvolvimento de ligages intersectoriais por varios motivos.

Primeiro, a produgio agroindustrial tem de ter mercados em expansio, dindmicos e inovado-
res. A indstria, o turismo, os supermercados, as vilas e cidades, os mercados de exportagio for-
necem essa base comercial. Além disso, a superior produtividade e rendimento industrial e as
sinergias de produtividade geradas na inddstria contribuem para expandir os mercados e torna-
los mais exigentes e dindmicos.

Segundo, a construgdo das bases produtivas para o rapido desenvolvimento da produgio agri-
cola (as empresas, a organizacio e rede logistica, a base de ciéncia e tecnologia, etc.) requer ca-
pacidades industriais, comerciais, de transporte, de armazenamento, etc., sem as quais a
producdo agricola ndo pode expandir de forma sustentavel e significativa.

Terceiro, o aumento da produtividade e rendimentos agricolas criara a oportunidade histérica
de transferir recursos para fora da agricultura (forga de trabalho, excedente produtivo, recur-
sos financeiros). Se a agricultura nfo se desenvolver em conexdo com os restantes sectores,
estes recursos ficardo improdutivos e o desemprego aumentara.

Quarto, a gradual modernizagdo da agricultura eliminara as diferengas entre sectores: servigos,
industria, ciéncia e tecnologia terdo de estar combinados na mesma empresa ou organiza¢io

produtiva.
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MUDANCAS INSTITUCIONAIS E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Cada abordagem e cada accio tem o seu enquadramento institucional mais apropriado. Neste
debate, seria importante equacionar dois pontos: a constru¢io de uma estratégia Gnica e a
racionalizacdo institucional em torno dessa estratégica Gnica.

Quantas estratégias deve o Governo ter? O senso comum diz “uma dnica”. O resto sdo formas
de articulacdo intersectorial e inter e intra-regional para alcangar os objectivos dessa estratégia.
Hoje, ha ministérios que tém 4-5 estratégias ou mais. Ao todo, o Governo deve ter por volta
de 4 ou 5 dezenas de estratégias de dimensdo nacional, para ndo falar nas dezenas de estraté-
gias provinciais e distritais, e nas muitas estratégias sectoriais, subsectoriais e subnacionais dos
doadores. O Pais deve estar a funcionar com cerca de duas centenas e meia de estratégias. Sera
isto necessario? Sera isto vidvel? Quanto custa, em tempo e capacidades humanas, financeiras,
institucionais e informacionais, a gestdo de todas estas estratégias? Nio estara esta proliferagio
de estratégias a fragmentar e a debilitar o Estado e a governagio?

Em parte, a proliferacdo de estratégias foi criada pela crise de identidade do Estado, desenvol-
vida ao longo de duas décadas e meia de liberalizagdo. Em Mogambique, o Estado deu quatro
saltos enormes nas tGltimas trés décadas e meia: do Estado corporativo colonial (organizador e
recrutador de mio-de-obra barata, colector de impostos e promotor e protector da organiza-
¢do produtiva da economia colonial) para o Estado empreeendedor, planificador e alocador de
recursos no periodo de construcio da economia socialista de Estado. Deste Estado centralizado
para um liberal, com a missdo de facilitar a vida ao capital mas sem saber muito bem como,
especialmente quando o capital privado nacional € tdo fraco, sendo apenas emergente. Deste
Estado liberal, mas ainda centralizado, para um descentralizado mas sem uma clara 16gica econ6-
mica e social. A crise de identidade surge naturalmente neste processo tdo brusco de mudan-
¢as tdo radicais e € exacerbada pela afluéncia de inameras ideologias de construgio do Estado
(o Estado do contrato-social, o Estado-Nagdo, o Partido-Estado, etc.) e pela dependéncia do
Estado em relagio ao financiamento externo da sua actividade.®

A questio pratica que se levanta é: qual € o papel dos departamentos do Governo neste Estado?
O conceito nio qualificado de “Estado-facilitador” deu lugar a inércia e 4 estrategite. O acesso
a fundos da ajuda externa também requer estratégias. Logo, todos os departamentos de cada mi-
nistério, governo provincial e administra¢io distrital produzem estratégias, frequentemente com
0 objectivo Gnico de mobiliza¢do de ajuda externa. Para cada problema surgiu uma solugéo uni-
versal: uma nova estratégia. Cada vez que um problema novo (ou velho) € identificado, o diag-
nostico da causa da sua existéncia (ou permanéncia) € imediato: falta de estratégia clara.’!
Outra parte deste problema € criado pelos doadores, cada um dos quais quer ter as suas areas
de influéncia e usa “estratégias” como forma de articular os seus interesses e de os fazer sentir

claramente na administragio pablica e na alocac¢do de recursos. Ironicamente, a “falta de
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estratégias claras” por parte do Governo é um argumento frequentemente usado para justificar
a necessidade de o doador ter, também, as suas estratégias.

Como € 6bvio, esta estrategite enfraquece e fragmenta o Estado e a Governagdo, dispersa
recursos e capacidades, concorre para impedir a implementacio de qualquer accio viavel. Por
isso, tem de ser criado um quadro estratégico tnico e de médio e longo prazo (politica econo-
mica, planeamento e quadro fiscal e de despesa publica) virado para o desenvolvimento da
capacidade produtiva do Pais, e claramente articular o resto como afluentes e contributos para
esse quadro tnico. Uma estratégia nacional cujo centro gravite em torno da industrializacdo
rural pode fornecer o foco para a articulagio e desenvolvimento de uma estratégia Gnica.
Mogambique ja teve tais focos. O plano de reestruturagio da economia, entre 1977 e 1980, foi
focado na reorganizagio das cadeias de produgdo, dos circuitos de aprovisionamento e na racio-
nalizacdo e reorganizagio social das capacidades e das forcas produtivas. O Plano Prospectivo
Indicativo (PPI) foi focado no objectivo da socializacdo do campo, a ele subordinando a indds-
tria, a educacdo, a expansio da rede social, o investimento, a organizacio da logistica produ-
tiva, etc. O Programa de Reabilitacio Econémica (PRE) tinha como foco operacional, para
travar a continua degradacio da economia, a reabilitacdo da producio e circulagdo de merca-
dorias nas zonas rurais; a este objectivo operacional subordinavam-se todos os sectores — as
inddstrias ligeiras e de bens de consumo, as indtstrias pesadas e bens de investimento, as in-
dastrias geradoras de moeda externa e de receitas fiscais e as estabilizadoras dos niveis de em-
prego, as obras publicas e os transportes, a energia e a dgua, etc...’?

Portanto, € possivel organizar um plano, programa ou estratégia Gnica que constitua o centro
de gravidade e articule a acgdo de todos em torno desse centro. Mas o centro de gravidade
tem que ter significado concreto - racionalizagdo da base produtiva, socializa¢io do campo,
recuperacido da produgio e circulagio de mercadorias no campo, industrializa¢do rural. Se o
centro de gravidade for demasiado vago (por exemplo, combate a pobreza absoluta), dificil-
mente fornecerd uma base de articulagio, selec¢do e direc¢do porque praticamente qualquer
op¢do ou acgio é possivel. Se o centro for demasiado limitado (por exemplo, desenvolvimento
de biocombustiveis) excluira a maior parte das forgas produtivas e iniciativas potenciais.
Neste contexto, todas as politicas nacionais (monetaria, fiscal, de educagio, de saide, de estra-
das, caminhos-de-ferro e transportes, de comunicagdes, de energia, de 4gua, etc.) tém de res-
ponder as necessidades e exigéncias desta estratégia. Ndo tem nenhum sentido dizer que o
desenvolvimento rural é prioridade nacional quando depois ndo ha empresas, nem organiza-
¢do e rede logistica, nem base cientifica e tecnolégica, nem finangas, nem ligagdes intersecto-
riais, nem uma clara identificagdo dos mercados e das tecnologias, nem critérios para tomar
decisdes, nem uma politica monetaria conducente ao investimento produtivo, nem uma base
cientifico-tecnolégica directamente ligada a produgio, nem sistemas de formagéo e de infor-

macao, etc...
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Sera vidvel ter uma estratégia nacional tGnica do tipo “industrializagio rural” ou “desenvolvi-
mento da capacidade produtiva”, ou qualquer outra coisa semelhante mas que seja orientada
precisamente para este desenvolvimento de capacidade e competéncias produtivas nacionais de
forma articulada?™? A resposta a esta pergunta é fundamentalmente politica: em torno de que
interesses e dindmicas econémicas e sociais se estruturara uma tal estratégia? Se as dindmicas
dominantes de acumulagdo forem excessivamente concentradas, as oligarquias dai resultantes
estardo em permanente pressdo e conflito entre desenvolver estratégias subsididrias e paralelas
de partilha da riqueza e impor os seus interesses a “Nacdo”. Quanto maior for a concentrag¢do
e a capacidade administrativa do poder politico e econémico, mais ficil € desenvolver e impor
uma estratégia Gnica e mais dificil € sustentar essa estratégia a médio e longo prazo por causa
da oposi¢do dos excluidos.

Em relagio ao desenvolvimento de uma estratégia Gnica, é importante racionalizar a estrutura
governativa. Por um lado, se desenvolvimento rural se constitui no centro de gravidade da
estratégia de desenvolvimento nacional, ndo faz sentido que existam organizagdes governa-
tivas para o desenvolvimento rural. O motivo bésico para isso é que todas as organizac¢des
governativas serdo focadas e capacitadas para a promogio do desenvolvimento rural se for esse
o centro de gravidade da governacio.

Por um lado, a subordinagio das vérias organizagoes sectoriais e niveis de governagdo para o
desenvolvimento rural levanta desafios interessantes. E preciso compreender o que significa
“focar no desenvolvimento rural”: como ja foi mencionado anteriormente, isto ndo quer dizer
“apenas prestar atencdo as zonas rurais € aos problemas que ai surgem”. A questio central é focar
a aten¢do nas dindmicas sociais e econémicas que potenciam o desenvolvimento nacional com
centro de gravidade no desenvolvimento rural. Em palavras simples, trata-se de trazer as dina-
micas e problemas da industrializagdo e da urbanizacio (e dos multiplos servigos e ligagdes
associados) para a agenda da grande massa das forcas produtivas do Pais; de envolver esta
massa de forcas produtivas no desenvolvimento das dindmicas e na solu¢do dos problemas da
industrializa¢do e urbaniza¢do em seu proprio beneficio; de avaliar os resultados da imple-
mentacio das intervengdes publicas e as tendéncias de desenvolvimento em fungio de como
é que estes se enquadram nos objectivos de ampla industrializacdo e ampla urbanizac¢do do Pais.
Por outro lado, a coordenagdo intersectorial e inter-regional tem de ser aperfeicoada substan-
cialmente. No sector publico, isto requer o fortalecimento das capacidades e mecanismos de
andlise e desenvolvimento de politica, de producio e analise estatistica, de planeamento e orca-
mentagio estratégica na éptica da politica de desenvolvimento, quer a nivel central, quer a nivel
sectorial e local. Obviamente, esta tarefa seria simplificada se o tamanho do Governo (nimero
de ministérios e de direcgdes provinciais) fosse dramaticamente reduzido. No mesmo contexto,
o sistema de avaliagdo e prestacio de contas deve ter um caracter intersectorial e inter-regio-

nal. E pouco ttil conhecer a lista de realizacées de um ministério, direcgdo nacional ou direc-
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¢do provincial se estas realizagdes ndo estdo avaliadas ndo s6 em relagdo ao plano original mas,
sobretudo, em relagdo ao objectivo de industrializacdo rural com base nos critérios anterior-
mente mencionados. Muito mais importante do que a lista das realizacGes sdo as dindmicas de
industrializa¢do e urbanizacdo rural reais que vdo sendo criadas, as dificuldades que véo sur-
gindo e os desafios que estdo pela frente.

No que diz respeito  sua relacio com os agentes econémicos privados (cooperativos, associa-
tivos, individuais, empresas capitalistas ou quaisquer outros), o sector piblico tem que apren-
der cinco regras bésicas. Este “sector” € muito heterogéneo e diferenciado e, por consequéncia,
ndo pode falar com uma s6 voz. Uns vio discutir impostos e taxas aduaneiras, outros vao pedir
subsidios para crédito, outros, ainda, vdo exigir incentivos fiscais ou subsidios ligados com ac-
tividades produtivas concretas — adopg¢ao de novas tecnologias, formagdo da forga de trabalho,
penetragdo em novos mercados, etc. Uns vio ter o seu foco nos sistemas de formacio, infor-
magdo, controlo de qualidade, certificacdo, incentivos para a produtividade, redugio de aci-
dentes de produgio, sistemas logisticos, sistemas de inovacio e informagdo tecnologica e outras
questdes directamente ligadas com a produgio e circula¢do; enquanto outros vao estar focados
na captura de rendas improdutivas. Uns vdo querer legislacio laboral cada vez mais flexivel e
liberal, enquanto outros vdo estar mais interessados em desenvolver a qualidade e organizacio
da forca de trabalho e a sua motivagdo produtiva. Uns vdo ser pequenos, outros grandes.
O sector publico tem, por conseguinte, de identificar dentro desta heterogeneidade as dinami-
cas, tendéncias e aliangas mais interessantes para o prosseguimento da estratégia de industria-
lizacdo rural e apostar no seu desenvolvimento. Para além de reforgar os interesses sociais em
torno das suas prioridades de politica, este tipo de acgdo também permite sinalizar, para todos
os agentes econémicos, a direc¢do dos incentivos e intervengdes publicas com muita clareza.
Uma parte central da diferenciacdo do sector privado € a sua estrutura corporativa, a qual se
reflecte na estrutura e dindmica industrial. Todas as actividades produtivas funcionam com uma
cadeia de fornecedores e consumidores, que é a base mais simples da cadeia de produto e valor.
Esta cadeia pode ser organizada de varias formas: (z) por via de integragdo vertical e homoge-
neizagdo dos processos produtivos e de circulacdo (como é o caso da indastria agucareira em
Mocambique); (7z) por via da subcontratagdo sem poder concessionario (como é o caso da
Mozal); (777) por via da subcontratacdo com poder concessiondrio (como sdo os exemplos do
algodio ou do tabaco, em que a empresa oligopsonista controla uma concessio que inclui ter-
ras e camponeses que para ela tém que produzir); (7v) por via da formagio de oligopolios,
como as associag¢des industriais; (2) por via de contratos de longo prazo; ou (27) por via do mer-
cado. Esta tltima via, o mercado, é, regra geral, a menos eficaz e mais incerta, pelo que as em-
presas preferem desenvolver muitas das suas ligagdes a montante e a jusante fora do mercado
(por via das outras cinco alternativas). Cada uma destas formas de organizagio industrial tem

impacto no poder que as empresas tém, na relacdo entre capital e trabalho, na relacio entre as
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empresas e o Estado, na natureza do conflito, desafios e oportunidades de politica.** Nenhum
destes sistemas € aplicavel, como solugdo, a todos os problemas, em quaisquer circunstancias.
Uns funcionam melhor em algumas circunstincias, outros, noutras. O fundamental é que os ser-
vicos publicos aprendam a lidar, de forma diferenciada, com estes sistemas industriais, ¢ a
regular o seu funcionamento (incluindo, se necessario, a escolher os mais adequados para um
processo de industrializagdo rural com ampla base social e regional e com base produtiva e
comercial diversificada).

A relagdo entre o sector publico e o privado é mais intensa e positiva quando se desenvolve uma
relacdo de “troca” entre os dois. Nesta relagdo, o sector piblico presta servigos de apoio a pro-
ducdo no quadro da sua estratégia de industrializagdo rural e, em resposta, o sector privado
atinge os niveis sociais e econémicos de desempenho produtivo requerido para a continuacio
da relagdo positiva e intensa com o sector pablico. O sector piblico ndo comanda o sector pri-
vado, nem este deve manipular aquele.

O sector privado ndo est4 particularmente focado em “estratégia nacional”, “industrializa¢do
rural”, “redugdo da pobreza” e outros assuntos desta natureza. A sua preocupagio € o seu ne-
gocio e como € que esse negbcio € afectado pelas cadeias de fornecedores e consumidores, e
pelas intervencdes, politicas e legislacdo publica. E o Estado que pode (ou ndo) garantir que a
direcgdo e as tendéncias de desenvolvimento sejam orientadas por objectivos sociais e econ6-
micos. Portanto, na sua relagdo com o sector privado, o Estado tem que promover oportuni-
dades e facilidades de negdcio, mas garantir, através da legislacdo, sistemas de incentivo,
coordenacio de investimento complementar e competitivo e despesa de investimento pablico,
que os negocios evoluam na direcgdo da industrializagdo rural com base social e regional ampla
e base produtiva e comercial diversificada.

Finalmente, as estratégias publicas sdo, primariamente, para definir as prioridades, coordenar
as intervencdes e estabelecer os sistemas de incentivo do sector piblico. Isto €, devem culmi-
nar na defini¢do do que é que o sector pablico vai fazer para que industrializagdo rural, com cer-
tas caracteristicas sociais, regionais e economicas, aconteca. As estratégias publicas nio sdo,
nem podem ser, primariamente, para mobilizar por palavras os agentes econémicos privados.
A sinalizagdo das prioridades e mobilizacdo dos agentes econémicos privados faz-se por meio
das intervengdes publicas concretas: coordenagio do investimento competitivo e complemen-
tar, despesa publica que provoque crowding in do investimento privado, sistemas de incentivo
que déem direcgdo social ao investimento privado, organizacido da logistica, etc. O Estado tem
de por em acgdo uma estratégia, cuja implementagéo requer um Estado coordenado, unitario
e empreendedor capaz de estimular a maioria das forcas produtivas do Pais a optarem pela
estratégia de industrializagdo rural em seu beneficio proprio.

O desenvolvimento rural exige um Estado de desenvolvimento competente, dedicado e arti-

culado, capaz de promover e ajudar o desenvolvimento das capacidades produtivas comerciais
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e da economia como um todo. Mas de onde vira este Estado e os seus objectivos de politica?
Como é que as forgas sociais e politicas nacionais progressistas e interessadas no desenvolvi-
mento de uma base produtiva alargada, diversificada e competitiva podem articular-se de modo

a gerarem um tal Estado?

INDUSTRIALIZACAO RURAL E REESTRUTURACAO
DAS RELACOES ECONOMICAS EXTERNAS

O desenvolvimento rural, tal como qualquer estratégia relevante para o desenvolvimento, tem
grandes implicag¢Ges para a estruturagio da cooperacio internacional. No caso de Mogambique,
ha pelo menos cinco 4reas importantes a explorar.

Primeira, a orientacdo da assisténcia externa para o desenvolvimento de capacidades produti-
vas articuladas (infra-estrutura, logistica, sistemas cientificos, tecnolégicos, de informagéo e de
formacido, seguros, subsidios e parcerias financeiras);

Segunda, a identificagdo de politicas e estratégias de Estados e potenciais concorrentes co-
merciais que possam ter impacto nas oportunidades, opcoes e desafios a enfrentar por Mo-
¢ambique e suas empresas, para que possam ser tomadas em conta na construgio e
desenvolvimento da estratégia nacional de desenvolvimento e das estratégias de negociagio e
cooperacao;

Terceira, a identificacdo, negociacio e exploragio de facilidades de desenvolvimento: sistemas
de financiamento e cientifico-tecnologicos (investigacdo, formacdo, informagio, etc.), cadeias
de produto e valor, parcerias e parceiros de investimento, legislacdo e regulagio, etc.;

Quarta, a identifica¢do, negociacdo e promogdo do acesso a mercados dindmicos e com po-
tencial inovador, assim como das suas exigéncias de qualidade e certificacdo e facilidades exis-
tentes para subsidiar a construcio de capacidades para atingir essas exigéncias;

Quinta, a identificacdo das dinamicas e tendéncias do investimento estrangeiro e de oportuni-
dades a explorar para objectivos especificos da estratégia produtiva concreta, e a implementa-
¢do de estratégias e incentivos diferenciados para os diferentes tipos de investimento
(megainvestimento em “ilhas de produtividade” ou pequeno e médio investimento na espinha
dorsal da estratégia) e diferentes tipos de objectivos (sinergias tecnoldgicas, parcerias co-
merciais, financiamento, etc.).

Portanto, a abordagem internacional tem de ser ofensiva e estrategicamente definida. Nao se
pode limitar a assinar acordos de liberalizagdo comercial como se estes fossem dados adquiri-
dos inevitaveis (que ndo sdo) nem a mobilizar assisténcia externa no quadro de objectivos

sociais sem base econémica definidos pelas organizagdes internacionais.
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Neste contexto, a estratégia internacional deve ser influenciada pela estratégia de desenvol-
vimento rural por quatro vias: (z) tem de se sofisticar e fornecer a informagio detalhada (sobre
mercados, investidores, tecnologias, facilidades de financiamento, facilidades cientificas e tecno-
logicas, produtos substitutos, estratégias de concorrentes, etc.); (7z) tem de operar no quadro das
prioridades produtivas concretas e das necessidades para as concretizar; (77z) tem de ajudar a
mobilizar recursos e capacidades e a penetrar em mercados dindmicos e inovadores; (7v) tem de
garantir que os dois grandes fluxos de recursos externos para Mogambique (ajuda externa e in-
vestimento directo estrangeiro) se articulem por via do efeito crozvding 7 da despesa piblica no

desenvolvimento da capacidade produtiva ampla, diversificada e articulada no Pais.

CONCLUSOES

Como foi argumentado, a viragem da estratégia de desenvolvimento nacional (do seu actual en-
foque na constru¢do de uma forte burguesia nacional rendeira apoiada em parcerias com o
grande capital internacional do complexo mineral-energético para uma abordagem focada na
diversificacdo e articulagdo da base produtiva e comercial e o alargamento dos centros de
acumulagdo) é um desafio politico fundamental e critico. Esta viragem implica o conflito e a
ruptura com interesses e padroes de acumulacio, reproducio e apropriac¢do da riqueza estabe-
lecidos, bem como a construgdo das condiges politicas para que outros interesses se articulem
e predominem sobre o debate e a pratica de politica econémica e social. A questdo de fundo €,
portanto, por que processo politico poderdo tais mudangas ocorrer?

Entre muitos outros, ha trés aspectos que podem ser focados neste momento. Primeiro, os
Mocambicanos tém de se por de acordo sobre o que se pode e deve fazer agora e no futuro rea-
lizavel com a economia e com o Pais. Os problemas que ficam por resolver sdo: que Mogambi-
canos e interesses dominardo este processo, e como sera este processo articulado politicamente?
Segundo, as pressdes resultantes podem influenciar as institui¢oes, €, por esta via, influenciar a
sua reac¢io e resposta aos problemas levantados. No entanto, as pressdes, em si, raramente sao
suficientes para forgar mudangas, e nunca sio suficientes para garantir que a mudanga ocorra
numa direc¢io determinada.

Finalmente, este debate pode ajudar a criar um novo /by, ou, melhor ainda, novas forcas
sociais e politicas capazes de articular politicamente os interesses e aspiracoes dos que depen-
dem e apostam na transformagéo estrutural profunda da economia, realizada ao ritmo que o
Pais possa sustentar (do mesmo modo que o crescimento sustentavel tera o ritmo ndo dos
planificadores, mas do processo de desenvolvimento rural).

Muitas das transformagdes terdo de ser feitas ao longo do tempo, e 2 medida que se véo criando

as dindmicas e capacidades politicas, sociais, institucionais, tecnologicas e econémicas para as
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implementar. Ao longo do processo continuo de transformacio e desenvolvimento, novos
problemas, ideias, experiéncias e solugdes irdo, naturalmente, aparecendo, a par de novos
conflitos, tensdes e contradigdes.

Desenvolvimento significa, antes de mais nada, transformagio da base social e econémica exis-
tente, a rejeicdo das velhas verdades estabelecidas que outrora foram inovagdes, a rebeldia de
explorar o proibido e de descobrir o desconhecido e criar o novo. Desenvolvimento rural nio é
um estigio final, um somatorio de objectivos e intengdes, ou uma simples acumulagio de re-
cursos e capacidades. E um processo de mudanca a longo prazo, cheio dos mais variados con-
flitos e opgdes que requerem decisdes selectivas e um grande esforco de aprendizagem. E um
processo de transformacdo e criagdo de capacidades e condigdes de vida e de trabalho, que
abrange todos os aspectos essenciais da vida rural: a produgio, o consumo, a poupanga e a sua
mobilizagdo, a taxa, alocacio e eficiéncia do investimento, a apropriagdo, comercializagio e
uso do excedente, a qualidade dos agentes econémicos e sociais e as relacées de poder entre
eles, a qualidade de vida, o desenvolvimento tecnologico, etc. E, também, um processo que
afecta e modifica as relaghes entre agentes econémicos no campo e na cidade, na agricultura e
na inddstria, entre camponeses, proprietarios agricolas, industriais, comerciantes, transporta-

dores e trabalhadores assalariados.

NOTAS

! Este texto é uma adaptagdo de Castel-Branco 2008, contando com a inclusdo de dados adicio-
nais investigados por Nelsa Massingue e Rosimina Ali.
2 Castel-Branco e Ossemane 2009.
3 INE (vérios anudrios estatisticos e projec¢des demogrificas).
4 O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981 e 1980, Castel-Branco 1995 e 1994.
5> O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981 e 1980, Bowen 2000, Castel-Branco 1996, 1995 e 1994.
¢ Castel-Branco 2005 e 2003a.
7 O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981, 1980 e Castel-Branco 1996, 1995, 1994, 1983a e 1983b.
8 O’Laughlin 1981, Wuyts 1981 e 1980, Castel-Branco 2004a, 1995 ¢ 1994.
9 Castel-Branco 2005, 2003a e 1995.
10 Dasgupta 1980, Dobb 1963, Hettne 1995, Karshenas 1995, Lie 1998, Portes et al 1991 e Smith
1959.
11 Dasgupta 1980, Dobb 1963, Hettne 1995, Karshenas 1995, Lie 1998, Portes et al 1991 e Smith
1959.
12 Este acesso privilegiado era garantido ou pelo banimento total das exportagdes de caju em
bruto (ndo-processado) ou pelo estabelecimento de um sistema que obrigava a que as fabricas
fossem completamente aprovisionadas com castanha em bruto antes que a exportagio de cas-

tanha ndo-processada pudesse ser realizada.
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13 Abaixo do prego mundial da castanha em bruto.

4 Hanlon 2000, Cramer 1999, Castel-Branco 2003b e 2002.

15 Hamilton 1983, Nixson 1986, Dasgupta 1980, Cramer 1999, Castel-Branco 2007, 2003a, 2003b,
1996 e 1995.

16 Cramer 1999, Castel-Branco 2005 e 2003a.

7 (’Laughlin 1981, Wuyts 1989, 1981 e 1980, Bowen 2000, Castel-Branco 2005, 1995 e 1994,
Cambaza 2009, Selemane 2009.

18 Ministério da Agricultura 2004.

19 Banco de Mogambique (varios relatérios anuais) e Jornal Noticias de 21/08/2009 — Caderno de
Economia e Negocios.

20 Matos e Mosca 2009.

2 Brouwer, Brito e Menete 2009.

22 Buendia 2009.

23 Castel-Branco e Ossemane 2009.

24 Castel-Branco e Ossemane 2009, Castel-Branco 2009.

% A discussdo dos critérios de analise que se segue é baseada em Castel-Branco 2008.

26 Sender and Smith 1986a e 1986b, Harris 1997.

27 Castel-Branco 2004b, 2003b, 2002 e Castel-Branco and Goldin 2003.

28 Doriye and Wuyts 1993 e Harris 1997, Castel-Branco 2004b.

29 Castel-Branco 2005, 20042, 2004c e 2003a.

30 Castel-Branco 2002.

31 Castel-Branco 2005, 20042 e 2003a.

52 Castel-Branco 1995 e 1994.

33 O Brasil acaba de adoptar uma nova estratégia industrial Gnica que se chama “plano de desen-
volvimento produtivo”, que orienta a totalidade da economia.

34 Castel-Branco 2005, 2003a, 2003b e 2002.
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ATERRANO CONTEXTO
DO DESENVOLVIMENTO

DA INDUSTRIA MINEIRA
PRESSOES E CONFLITOS EM TORNQ DOS DUATS

Virgilio Cambaza

INTRODUCAO

O sector da extrac¢do mineira, incluindo o da pesquisa e exploracdo de hidrocarbonetos, tem
registado um desenvolvimento assinaldvel em Mogambique. Até hd poucos anos, a industria
mineira ndo desempenhava um papel relevante na economia do pais. De referir que houve no
passado alguma producio, destacando-se a producio de carvdo em Tete. Embora em escala re-
duzida, também houve exploragdo de bauxite, cobre e ouro em Manica, calcirio e grafites em
Cabo Delgado, gemas e pedras semipreciosas em Nampula, tantalite na Zambézia e bentonite
em Maputo. Depois de grande parte dessa producio ter estado paralisada devido a guerra,
existe hoje uma tendéncia para a sua recuperacio.

Segundo o Governo?, o papel de relevo assumido recentemente pelo sector da industria dos
recursos minerais deve-se, em grande medida, ao regime juridico adoptado a partir de 2002, que
inclui uma série de beneficios fiscais e outros incentivos concedidos aos interessados em in-
vestir na drea. Para os representantes do Governo, existe uma relacdo directa entre o aumento
das solicitacées de titulos mineiros, nos Gltimos anos, e os beneficios fiscais atras mencionados.
Ilustrando o que vem anteriormente referido, essas fontes indicam que, em 2004, foram apro-
vados projectos de investimento na ordem de US$ 101 milh&es e, em 2008, houve um aumento
do montante do investimento para a cifra de US$ 804 milhoes.

Para o Governo, os investimentos tém resultado num ganho para a economia do pais (permitindo
em 2008, um aumento em 5% do PIB) e para as popula¢des que residem em locais préximos
donde os projectos estdo a ser implementados ou ja funcionam (asseguraram-se oportunidades
de empregos e obras de caracter social, nomeadamente, a construgio de infra-estruturas de satde,
escolas, postos policiais, entre outras).

Além dos beneficios atras mencionados, estdo previstos outros que emanam da aplicagio do
Regulamento dos Impostos Especificos da Actividade Mineira.* Segundo este regulamento,
uma percentagem das receitas geradas da actividade mineira deve ser canalizada para o de-

senvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os respectivos projectos minei-
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ros. A percentagem, defende a norma, € fixada na Lei Or¢gamental, em fun¢io das receitas pre-
vistas e relativas a actividade mineira, cabendo, por isso, ao Conselho de Ministros inventa-
riar tais receitas.

A extrac¢io de recursos minerais em Mogambique carece da obtengio do respectivo titulo mi-
neiro, competindo ao Ministério dos Recursos Minerais (MIREM) a emissdo das licengas de
reconhecimento, prospec¢io e pesquisa, do certificado mineiro e das concessdes mineiras.
A partir do momento da emissdo das referidas licengas, os titulares ganham direitos de prefe-
réncia sobre os demais relativamente a ocupacio das terras abrangidas pelas areas de minera-
¢do, ainda que para cada titulo se tenha de observar o estatuido na lei (Lei de Minas).*

Para além dos titulos acima mencionados, o MIREM confere licengas destinadas a exploragdo
mineira de pequena escala ou artesanal. No entanto, ha registos indicando que esta actividade
tem normalmente sido desenvolvida sem observancia das medidas antipoluicio e de proteccido
do meio ambiente, previstas no plano de lavra, havendo casos identificados em Manica (nas
areas de Munhena e Mimosa), Nampula (na area de Mavuco) e Niassa (nas areas de Nacagrue
e Lupilichi), de polui¢do das dguas superficiais localizadas nas dreas mineiras e de auséncia de
reabilitacdo e restauragio dos terrenos e da vegetacdo degradados, por efeito da exploragio
mineira.’

Embora o Governo tenha reconhecido a gravidade da situag@o e tenha, em 2007, procurado
desenvolver um programa de mitigagdo do impacto ambiental, o facto é que o referido pro-
grama ndo foi, até ao momento, implementado, sendo o incumprimento justificado por falta
de cobertura financeira.

Os progressos que se registam na industria de extracgdo mineira sdo acompanhados de uma
enorme pressdo sobre a terra, porque se, por um lado, as 4reas requeridas para a realizagio das
actividades mineiras ndo sio, muitas vezes, desocupadas, por outro lado, a prépria realizagio
das actividades mineiras pode constituir factor de potenciacio dessa pressio, essencialmente,
quando se verifiquem comportamentos, nas operagdes mineiras, que ndo observem integral-
mente os planos de lavra, que entre outras exigéncias, impéem o principio de uma exploracdo
racional e equitativa dos recursos, tendo, a0 mesmo tempo, em ateng¢do a necessidade da pre-
servacdo do meio ambiente.

O presente trabalho ir4 olhar para a questdo da pressdo sobre a terra em resultado do aumento
dos investimentos registados na inddstria da extrac¢do mineira e levantar algumas questGes
sobre as implica¢des das medidas que tém sido adoptadas, no sentido de amenizar os conflitos
atinentes, quer sejam de dmbito geracional, quer de caracter intergeracional.

O trabalho serd desenvolvido tomando em consideragdo as informagdes disponiveis relativa-
mente ao processo de licenciamento da actividade mineira, verificado nos dltimos tempos, em
Mogambique, da implementacdo dos projectos atinentes e da gestdo de conflitos de interesses

sobre a terra.
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AS OPERACOES MINEIRAS, A COMUNICABILIDADE
DE DUATS E AS SUAS IMPLICACOES

O momento da viragem, marcado pela crescente procura de oportunidades de investimento na
4rea mineira, foi 0 ano de 2002. A partir de meados desse ano, foram emitidas 308 licengas va-
lidas, e nos anos subsequentes este registo foi subindo, situando-se, em 2003, em 590 pedidos;
ano seguinte em 783; 2005 em 978 e, ja em 2006, apesar do relativo abrandamento, o registo
do namero de licenciamentos ainda se situou nas 866 licencas.®

No periodo em consideragio, houve investimentos em pesquisa e desenvolvimento no valor
total de 644 milhoes de dolares americanos, sendo: 22 milhdes de dolares investidos em 2003;
33 milhdes de dolares em 2004; 169 milhdes de dolares em 2005; 203 milhdes de dolares em
2006 e 217 milhdes de dblares em 20077

Até Maio de 2008, segundo o préprio Governo, tinham ja sido emitidas 997 licengas segundo a
seguinte distribuigdo: (7) minerais do grupo de ornamentais, 30 licengas; (77) carvdo, 222 licen-
gas; (77z) tantalite, 242 licengas; (7v) pedras preciosas e semipreciosas, 35 licencas; () ouro, 252
licencas; (vz) inertes, 209 licengas; (27z) minerais industriais, 7 licengas; (v777) PGM e metais.®
Yager’ refere que dentre as licengas emitidas salientam-se as dos grandes projectos, em imple-
mentagdo nas provincias de Nampula, Tete, Manica e Zambézia. Em Nampula, por exemplo, esta
em funcionamento o projecto das areias pesadas de Moma. Este projecto, da multinacional
irlandesa, Kenmare Resources, € avaliado em US$ 500 milhoes, e a estimativa a partir da data
do inicio do seu funcionamento era de alcangar até 2008 um volume de produgio 800 mil
toneladas/ano de ilmenite, 56 mil toneladas/ano de zircdo e mais de 21 mil toneladas/ano de
ratilo. Segundo o mesmo autor, em Tete, particularmente nas minas de carvdo de Moatize,
encontram-se as companhias multinacionais do Vale do Rio Doce do Brasil, com um projecto
avaliado em US$ 1,535 mil milhées e da Riversdale Mining, da Australia. Esta, para além de inte-
resses nas minas de Moatize, estende o seu projecto aos campos de carvdo de Mucanha-Vuzi. O
valor do projecto ndo € conhecido. Relativamente a Provincia de Manica ha a referir as empresas
Agrupamento Mineiro e Delta Trading, ligadas a projectos de exploracio de ouro. Também aqui
o valor do projecto néo é conhecido. Na Zambézia, particularmente em Marrupino, a empresa
High Lands est4 ligada ao projecto de exploragdo de Tantalite. Dados relativos a sua avaliagdo
ndo estdo disponiveis, ainda que o projecto esteja integrado no grupo dos grandes projectos.
De acordo com informagdes publicadas na imprensa'’, no periodo entre 2005 e o primeiro
semestre de 2009, s6 em Tete, a actividade mineira teve a seguinte dindmica: houve registo de
225 licengas de prospecgio e pesquisa, de 7 concessdes mineiras e de 4 licencas de reconheci-
mento. Por algum critério, nfo referido, a fonte destacou, como estando entre os titulares das
licencas atrds mencionadas, a Exploraces Mineiras de Mogambique Lda., Omega Corp Mi-

nerais Lda., Manica Minerais, Sara Sulemane Lda., Riversdale Mogcambique L.da., Zambezi
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Energy Corporation, Minas do Vale do Zambeze, Carvdao da Maravia, Companhia do Vale do
Rio Doce (CVRD), Changara Investment Lda., Minjava Investment Lda., Exploracées Mo-
cambicanas de Platina, Great Western Mining L.da., Belde Empreendimentos Rachana Global,
Vale Mocambique Lda., Etastar Lda., Essar Recursos Minerais L.da., Zamex Zambezi Explora-
tion SA, Capital Resources L.da., JSW-Natural Resources.

O desenvolvimento da inddstria de extrac¢do mineira estd directamente relacionada com a ques-
tdo do acesso 4 terra. E nestes termos que a lei, para além da demarcacio dos limites verticais de
area de exploracio, estabelece também a obrigatoriedade da demarcagio da extensdo superficial
das areas de exploragdo (n.° 1 e 2, art.® 13, Dec. n.° 28/2003). O uso e ocupagio da terra neces-
saria para a realizagdo de actividade mineira carece de DUAT. O DUAT atribuido com esse fim
tem um periodo de validade e dimensdo consistentes com o definido no titulo mineiro emitido e
é automaticamente renovado quando o titulo mineiro é renovado (n.° 3, art.° 43, Lei n.° 14/2000).
Na pritica, isto significa que os investimentos na area mineira aumentam a pressao sobre a
posse da terra. Este aumento da pressdo tem resultado na colisdo de interesses concorrentes,
de um lado, das populagdes rurais, com direitos de ocupagdo de terras anteriores, e do outro
lado, das empresas mineiras.

Neste conflito de interesses, a lei coloca-se do lado das empresas mineiras, desde que se afiram de-
terminadas condigdes. Quais sdo essas condigoes? (7) Que haja lugar a emissdo de titulos mineiros,
0 que, a partida, o Governo considerou que as opera¢des mineiras resultardo em beneficio econ6-
mico e social relativo superior (n.° 2, art.’ 43, Lei de Minas). Com o fundamento da considera¢io
da existéncia de beneficio econémico e social relativo superior, “o uso da terra para opera¢oes mi-
neiras tem prioridade sobre outros usos da terra” (n.° 2, art.® 43); (%) para que os direitos de ocu-
pagdo de terras anteriores sejam considerados extintos, tanto o Estado (nos casos de declaragio de
areas de senha mineira) como os titulares das licengas mineiras (nos casos de emissio de conces-
sOes mineiras ou certificados mineiros) devem assumir a responsabilidade pelo pagamento de uma
indemnizacdo “justa e razoavel” aos titulares dos direitos anteriores (n.° 4, art.® 43).

Em Tete, por exemplo, a materializagdo do postulado na lei, levou o Governo a criar uma
comissdo intersectorial, integrando representantes das seguintes direcg¢oes provinciais: (7) Di-
rector de Recursos Minerais; (77) Director da Acgdo Ambiental; (777) Director da Agricultura; e
(7v) Director das Obras Pablicas. A comissdo, que é presidida pela Secretiria Permanente
Provincial, tem por objectivo articular com os operadores mineiros na identificagio de novos
espagos para o reassentamento das populagdes desalojadas das terras que ocupavam em
fung¢io da sua conversio em 4areas de exploracdo e/ou expansio mineira.

O papel da comissdo € visto ainda como 1til e instrumental na intermedia¢io e materializa¢io tanto
dos interesses dos operadores mineiros como na contrapartida destes traduzida em beneficios ma-
teriais as populagdes, que vao desde os planos de reassentamento, garantias de ressarcimento pelos

danos e perdas sofridos até a possibilidade de ofertas de emprego e expectativas de construcio e
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melhoramento de infra-estruturas sociais, tais como escolas, centros de satde, fontes de forneci-
mento de dgua e energia, entre outras, por parte das empresas mineiras, no ambito das suas res-
ponsabilidades sociais corporativas e, finalmente, uma leve!! referéncia sobre a verba destinada ao
desenvolvimento comunitirio a ser transferida pelo Estado, através do Orcamento Geral do Estado.
Numa acgio articulada entre o Governo e a Companhia brasileira Vale do Rio Doce (CVRD)
foi identificada uma 4rea onde se pretende erguer cerca de 1250 casas de habitagdo para as
familias deslocadas, em consequéncia da implementagio do projecto do Carvdo de Moatize,
infra-estruturas pablicas destinadas ao fornecimento de 4dgua e energia, escolas primarias e pos-
tos de saide e policial. Segundo o artigo de Bernardo Alvaro, atrés citado, através da mesma
acgdo vai ser criado um espago de cerca de 300 hectares para a pastagem de gado e a atribui-
¢do de dois hectares de terras, a cada familia, para o desenvolvimento da agricultura. No en-
tanto, ndo ha indicagio sobre a aptiddo das terras a serem distribuidas, nem sobre a capacidade
dos beneficidrios aproveitarem as referidas terras, sobre a sua localizagdo relativamente a mer-
cados de bens de consumo, factores de producio e produtos agricolas, acesso a infra-estrutu-
ras produtivas e sociais, acesso a fontes de irriga¢do, entre outros.

Embora a criacio de uma comissdo multi-sectorial possa ser um passo positivo, contudo, ques-
tiona-se: 1) o facto de a comissdo se restringir as competéncias de natureza defensiva e limitar-se
a articular os interesses da indistria de extrac¢do mineira; 2) a capacidade de a comissdo, com
uma postura assumidamente defensiva, poder eventualmente articular e integrar correctamente
as politicas e estratégias sectoriais e globais do governo provincial, no ambito da realiza¢do dos
interesses expressos pelo sector da indastria mineira; 3) o motivo pelo qual a comissdo nio
inclui, no rol das suas inquietagdes, a busca de alternativas mais dignas e humanas para os cida-
ddos como os residentes dos bairros Matundo e Mateus Sansio Muthemba, arredores da cidade
de Tete, em relagdo aos quais ha conhecimento de estarem a “enfrentar vicissitudes que vio
desde a precariedade das habitagdes localizadas em terrenos marginais, ingremes, pedregosos,
com ravinas expostas a erosdo pluvial e edlica até 2 falta da rede publica de abastecimento de
agua, energia eléctrica e um sistema de saneamento do meio”. Estes casos sdo referidos por
Matine e Fonseca (2009); e 4) se os terrenos identificados para o reassentamento das populagdes
por virtude do desenvolvimento da inddstria mineira sdo definitivos ou ndo.

O recente mapeamento geol6gico admite que novas areas de ocorréncia de minérios possam ser des-
cobertas e, se este facto ndo for devidamente equacionado, nos actuais planos de reassentamento das
populagdes, podera resultar que num futuro ndo muito distante as mesmas populagdes possam so-
frer novas migragdes. A experiéncia ndo seria de todo surpreendente, porque em Moma, no projecto
de extracgio das areias pesadas, apontam-se conflitos entre a empresa e as 140 familias que tiveram
de ser retiradas das suas anteriores zonas de habita¢do, no dmbito da implementacido da primeira
fase do projecto. Estas familias, que actualmente se véem na contingéncia de abandonar os locais

onde se encontram, devido ao arranque da fase subsequente do desenvolvimento do projecto,
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exigem que a empresa honre integralmente os seus compromissos anteriores, pois limitou-se ape-
nas a assumir as despesas da constru¢do de habitagGes nas zonas iniciais de reassentamento.!?

A experiéncia da aplica¢io da legislacio mineira para a situacdo das familias que habitavam a area
de implementacdo do projecto das areias pesadas podera ndo ter sido a desejavel. As expectati-
vas criadas em torno dos beneficios sociais e econémicos que resultariam para as familias ndo
se verificaram. Se estas tinham expectativas de ver: 1) minorados os problemas de desemprego
na zona; 2) a empresa a financiar projectos sociais no dmbito das suas responsabilidades sociais
corporativas e ainda; 3) a compensar-lhes de outras externalidades negativas de que hajam
sofrido ou a que estejam expostos, tudo isso ndo passou de mera expectativa, pois, de tudo
quanto se sabe que tenha acontecido resume-se a constru¢do de casas para o reassentamento das
familias deslocadas. Mas também se poderia questionar sobre as responsabilidades do Governo,
relativamente ao cumprimento do artigo 28 do Decreto n.° 5/2008, que o obriga a fixar no
Orgamento do Estado uma percentagem proveniente das entradas das receitas fiscais cobradas
a Kenmare e destinadas a canalizar para a comunidade que vive na zona do projecto, para o seu
desenvolvimento. Esta verba nfo esta a ser canalizada e ndo se sabe por que motivos.

A propésito da percentagem deduzida das receitas geradas pela actividade mineira que o Go-
verno deve canalizar para o desenvolvimento das comunidades locais, através da Lei Orca-
mental, seria esta a forma mais adequada de contribuir para o desenvolvimento das referidas
comunidades? Ha informag6es’® dando conta de desvios de aplica¢do de verbas que tém sido
canalizadas as comunidades, no ambito da actividade de exploragdo de recursos florestais. Nos
termos da Lei de Florestas e Fauna Bravia, 20% das receitas geradas dessa actividade se desti-
nam-se ao desenvolvimento comunitario. Quando as transferéncias tém lugar, ha falta de cla-
reza quanto 2 forma, onde e em que aplicar os valores.

Olhando para os resultados praticos (nulos, do ponto de vista do objectivo pretendido) da opgao
do Governo de retribuir as zonas de produgio mineira, pela sua contribuigdo para a economia do
Pais, através de uma dotacdo financeira, destinada ao desenvolvimento local, pensamos ser de rever
0 mecanismo, adoptando, em alternativa, um modelo que enquadrasse os beneficios fiscais e de res-
ponsabilidade social das empresas dentro de uma estratégia de desenvolvimento efectivo, em que
o principio da justa retribuicdo da riqueza gerada fosse garantido, bem como fosse promovida a

diversificacdo da base produtiva e comercial (Sociedade Civil, 2008 e Castel-Branco, 2008).

INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA DE EXTRACCAO MINEIRA
E OS POSSIVEIS CONFLITOS INTERGERACIONAIS

Em principio, a2 medida que a quantidade de investimentos na area mineira aumenta, também

aumenta a pressdo sobre o uso e o aproveitamento da terra. Esta pressdo, se mal gerida, pode
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causar conflitos de natureza geracional e intergeracional. As solugdes legais, para quando haja
conflitos de interesses sobre a terra, sendo um dos intervenientes titular de uma licenga mi-
neira, tal como ji aborddmos anteriormente, beneficiam o interesse mineiro, que prevalece e os
restantes, ainda que sejam anteriores, véem os seus titulos de uso e aproveitamento de terras ex-
tintos, posteriormente transmitidos e as terras convertidas em unidades cadastrais para opera-
¢des mineiras. Por consequéncia, esta situagdo cria movimentagoes de pessoas a procura de
novos reassentamentos. Em Tete, o facto ja levou a cria¢io de uma comissdo multisectorial, que
em articulagdo com um dos operadores mineiros na provincia identificou novas terras para o
reassentamento das populacoes que viviam nas areas demarcadas de exploragdo mineira, ga-
rantiu a realizagdo de obras de construgio de casas, infra-estruturas sociais ligadas a educacio,
saide, rede de fornecimento de 4gua e energia, terras para a pastagem e agricultura. Contudo,
ndo hé referéncia sobre o periodo que vai do momento em que as familias abandonam as suas
machambas e outras actividades relevantes para o seu auto-sustento, até a sua estabilizagio
e estabelecimento da sua nova relagio com o mercado.

O exemplo desta articulacdo € apenas um entre varias centenas de outros que terdo de se se-
guir, conforme o nimero de pedidos de licenciamentos de empresas. Se a este nimero espe-
rarmos que se acrescentem outros, incentivados pelos recentes dados divulgados através do
mapeamento geolégico de cobertura nacional, € de prever que a pressdo sobre a terra, através
da indastria mineira, seja sempre crescente. Esta descri¢do ndo nos deve levar a pensar apenas
na pressdo de impacto imediato sobre a terra. Isto é, relacionar apenas com a movimentacao
das populagoes, através da sua retirada das 4reas de exploracdo mineira, ainda que depois lhes
sejam proporcionadas condigdes de reassentamento e estabilidade minima, visando compen-
sar os efeitos da sua retirada dos locais anteriores.

A pressdo podera ter impacto intergeracional, dependendo das estratégias do Governo relati-
vamente ao actual clima de investimentos, sobretudo na area mineira. O desafio sera o de saber
se 0 Governo abandonard a actual estratégia defensiva caracterizada por: 1) atrair as empresas
mineiras a implantarem-se no territério nacional através de concessdo de grandes beneficios fiscais
a essas empresas e assegurando, das mesmas, a obtengéo de rendas minimas para compensar
a sociedade pelas externalidades negativas caracterizadas por deslocagdes de populagdes, perda
de alternativas de desenvolvimento e de emprego, polui¢io, vulnerabilidade e volatilidade
macroeconomica (Castel-Branco 2009); 2) auséncia de articulagio e interligacdo entre secto-
res representando os interesses da inddstria de extrac¢do mineira e os restantes da economia
nacional, por forma a que as dindmicas geradas pelo funcionamento e localizagdo das empresas
mineiras sirvam para a diversificagdo e o alargamento da base produtiva da economia nacional
(Castel-Branco 2008).

Uma estratégia proactiva do Governo, na area dos recursos minerais, permitiria uma explora-

¢do equitativa e racional destes recursos, possibilitando ao mesmo tempo a redugdo de confli-
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tos de terras. A questdo da exploragio equitativa e racional dos recursos minerais remete-nos
a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel. Este paradigma é muitas vezes referido nos
planos do Governo, tanto sectoriais como globais, embora haja pouco debate sobre o seu sen-
tido e contorno. Na linha de Amanor (2008), desenvolvimento sustentavel pode ser definido de
trés maneiras. A primeira toma o conceito como a introdu¢ido de priticas de gestdo técnica
sobre determinados recursos identificados com o objectivo de atingir um rendimento susten-
tavel de longa duracdo, isto &, praticas de uma gestio que asseguram, a partir da utilizacdo de
certos recursos, continuamente, bons resultados e a0 mesmo tempo permitem a reposi¢do ou
a renovagdo desses recursos.

A segunda definigdo integra o principio da gestdo e regulacio do meio ambiente ou do con-
junto dos recursos naturais pela sociedade e os seus 6rgdos governativos, a fim de assegurar a
existéncia permanente dos referidos recursos ou meio ambiente para as geracGes futuras. Nesta
perspectiva, seria necessiria a criacio de mecanismos de gestdo que assegurassem que os recur-
sos naturais ndo sofreriam uma sobreexploracio tendo em vista s6 a satisfagdo de interesses par-
ticulares e egoistas. Ela conduz ao conceito segundo o qual o desenvolvimento sustentavel deve
ser entendido como igualdade intergeracional, isto é, desevolvimento que a despeito de res-
ponder as preocupacées do presente ndo deve, todavia, comprometer as necessidades das
futuras geragdes.

A terceira e tltima defini¢do integra a nog¢do de equidade, na perspectiva de que desenvolvimento
sustentavel deve providenciar oportunidades iguais e acesso ao alcance de todos. Nio se pode
basear num alto padrdo de vida para uma minoria e pobreza para a maioria, ou a divisdo do
mundo em ricos e pobres. Esta abordagem defende que a equidade intergeracional faz pouco ou
nenhum sentido sem uma equidade geracional e, por esta razdo, politicas que sdo mais inclusivas
e garantem a redistribui¢o de recursos sdo os pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel.
A tese ou a defini¢do combina as preocupagées do presente com o futuro. Defende que ndo se
pode falar de equidade intergeracional sem garantir que as politicas actuais se orientem no
mesmo sentido, isto &, que a exploragio das riquezas minerais seja utilizada para a criacdo de mais
oportunidades de acumulacio e redistribui¢do da riqueza produzida. Fica, por isso, o desafio de
usar os investimentos na 4rea de exploracio mineira para a promogio e alargamento da base pro-
dutiva, ndo apenas a nivel dos locais onde os minerais estio em exploragdo, mas também a nivel
regional e nacional. Isto permitiria retirar a economia da dependéncia dum grupo limitado de
recursos, redistribuindo a pressdo sobre um leque variado de produtos e recursos.

Impde-se, por isso, a despeito de atrair investimentos para a indistria de extracgdo mineira,
determinar em que medida estes investimentos irdo efectivamente interligar-se com outros planos
e estratégias sectoriais e globais, com impacto a nivel local (da ocorréncia e implementagio
dos projectos mineiros), regional (provincias) e nacional. A interligagdo tomaria em conta a

contribuigdo, directa ou indirecta, na promogio e criagio de dindmicas que permitissem o
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desenvolvimento ou a emergéncia de outras dreas de actividade econémica (novos sectores
produtivos, de servicos e comerciais) e a transformagdo das relagdes de poder e de produgao.
Castel-Branco e Ossemane (2009) chamam a atengé@o para a existéncia de uma dinamica eco-
némica caracterizada por uma concentragéo de investimentos na area da inddstria extractiva e
de uma relagdo desarticulada entre os sectores produtivos, o que, dado o padrdo corrente de
produgdo, contribui para: 1) o risco de esgotamento dos recursos; 2) o cerceamento das possi-
bilidades de surgimento de novas oportunidades e capacidades para o futuro.

Ainda que cada ciclo geracional tenda a ter menos recursos naturais, se a exploracdo de recur-
sos minerais for ligada a um processo de diversifica¢io e articulacio com os outros sectores pro-
dutivos, a economia serd menos dependente, e isso permite que o processo de desenvolvimento
seja equilibrado, equitativo e redistributivo, acautelando assim os problemas actuais. Esta seria

uma base de seguranca e equidade para o futuro.

NOTAS

I DUAT: Direito de Uso e Aproveitamento de Terras.

2 Ministra dos Recursos Minerais de Mogambique, na Assembleia da Republica, na sessdo de au-
dicdo ao Governo, realizada no dia 13 de Maio de 2009. http://www.geologo.com.br (consul-
tado a 7/9/2009).

3 Aprovado através do Decreto n.° 5/2008, de 9 de Abril. Na bibliografia pode-se encontrar uma
listagem das principais leis, decretos, decisdes, resolugdes, despachos e diplomas ministeriais sobre
questdes relativas a terra e recursos naturais.

4 Lein.° 14/2002, de 26 de Junho, art.”* 14, 16 ¢ 43.

5 Editorial. In Recursos Minerass, Boletim de Publicagio Trimestral, Edi¢do n.° 1, Dezembro de 2007.

¢ Dados retirados duma apresentagio de Elias Daudi, do Ministério dos Recursos Minerais, sobre
o resultado do Levantamento Geologico de 2001 e 2007, em Lisboa, a 29 de Outubro de 2008.

7Idem.

8 Idem.

9 Thomas R. Yager, Th. R. The Mineral Industry of Mozambigue.
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2007/myb3-2007-mz.pdf
(consultado a 7/9/2009).

10 Bernardo Alvaro, Provincia de Tete: Empresas estrangeiras disputam exploragio de recursos mi-

nerais. In Zambeze. 10 de Setembro de 2009.

11 Esta questdo passa muitas vezes despercebida. As autoridades publicas raras vezes camprem
o dispositivo legal que manda deduzir uma percentagem das receitas da actividade mineira e
canalizar para o desenvolvimento das comunidades locais.

2 ADECOR - Associacio para Desenvolvimento das Comunidades Rurais, Comunicacio apre-
sentada no Férum da Sociedade Civil sobre ITIE, de 27 e 28 de Novembro de 2008, p. 4.
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13 Informagdes mais recentes foram transmitidas pelos participantes da Reunido de Auscultacio
e Debate sobre a Situa¢do Florestal em Mogambique, organizada pelo movimento Amigos da

Floresta e pelo Centro de Integridade Pablica, de 8 a 9 de Julho de 2009, em Maputo.
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FINANCIAR O DESENVOLVIMENTO

Abdul Magid Osman

DEFINIR O DESENVOLVIMENTO

Para os efeitos deste texto, vamos considerar o desenvolvimento como o resultado de um
aumento de produtividade, isto € um aumento de ouzput de bens e servigos, sem aumento na
utilizacdo de recursos.

Um exemplo simples de desenvolvimento é o de 100 mil camponeses conseguirem produzir
100 000 ton de algoddo carogo em vez das 50 000 ton de carogo produzidos no passado, nos
100 000 ha de terras que habitualmente trabalham.

Ha também desenvolvimento quando uma unidade sanitaria ou uma unidade escolar atendem
mais doentes ou leccionam mais estudantes, sem deterioracdo da qualidade de servicos, com
os mesmos docentes ou pessoal de satide e nas mesmas instalagoes fisicas.

Por isso, o factor mais importante para o aumento da produtividade € a inovagdo tecnolégica,
incluindo-se nesta a melhoria da organizacdo do trabalho pela alteracdo de sistemas e de
processos, para além da introducdo de equipamentos e materiais mais modernos (sementes
com maior poder germinativo, por exemplo). Contribuem também para a inovagio tecnolégica os
investimentos em infra-estruturas fisicas (estradas, barragens, linhas de alta tensdo, etc.), em
fabricas ou empresas (« produtividade de um trabalhador integrado numa empresa é, em regra,
muito maior do que um trabalhador rural por conta pripria), em educacio (nos paises em vias de
desenvolvimento, como Mocambique, a educacdo com qualidade & um requisito fundamental para o
aumento de produtividade) e satde (a redugcio de abstengdo ao trabalho por doenca contribui de
uma _forma clara para o aumento de producdo para além da reducio das despesas com o tratamento
médico).

Muitos outros factores contribuem ainda para o processo de desenvolvimento que §, alids, muito
mais complexo do que o somat6rio de projectos. Factores como a tradigao (szcluindo a religiosa),
cultura (incluindo o sistema de valores), o clima, a localizagio geografica e outros, tém um impacto
consideravel e, em situagdes especiais, até determinante, no processo de desenvolvimento. A

criagdo de um ambiente em que a iniciativa individual e colectiva possa florescer, em igualdade
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de condiges e sem peias burocriticas, explica em grande medida o recente sucesso econémico
da India.

Como o objectivo desta apresentacdo é abordar a questdo do “financiamento do desenvolvi-
mento”, ou seja, analisar as fontes de financiamento para o desenvolvimento, vamos adoptar a
a definigdo inicial e restrita de que o desenvolvimento € o resultado directo de aumento de pro-
dutividade e este depende de investimentos, e admitir ainda que as taxas de crescimento do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) reflectem de algum modo o desenvolvimento econémico e social de
um pais, pois sem o crescimento do PIB ndo héa desenvolvimento.!

Ora, as componentes fundamentais do PIB sdo: PIB= C (Consumo privado e ptblico) + 7 (Inves-
timento pablico e privado) + Exp. (Exporta¢do) — Imp. (Importacio); e o aumento significativo em
qualquer das componentes como C (consumo), I (Investimento) e Exp. (Exportagfio) tem um im-
pacto correspondente nas taxas de crescimento do PIB, consoante o seu peso na equagio.

A composigdo do PIB varia de pais para pais e, em consequéncia, as taxas de crescimento tém
também origens diferentes.

Assim, por exemplo, nos Estados Unidos da América, o consumo privado representa 70% a 74%
do PIB, e durante muitos anos o aumento do consumo privado foi o principal factor para o cres-
cimento da economia dos EUA. Deste aumento do consumo, suportado em parte por créditos
bancirios, resultou um sobreendividamento das familias americanas e, em consequéncia, uma
baixissima taxa de poupanca privada.

Este modelo de crescimento do PIB, com endividamento tanto de familias como do préprio
Estado americano (que é o maior devedor do mundo) era insustentavel, pois criou desbalan-
¢os ao nivel mundial e dai a crise econémica internacional, com origem nos EUA, que sugou
e continua a sugar as poupangas de outros paises.

Com efeito, o Japdo, a Alemanha, a China, a par de paises produtores de petréleo, tém pou-
pangas internas consideraveis para além de superavifs nas contas externas, e estas poupangas,
para além de permitirem um nivel de investimento significativo, servem também para financiar
o consumo e o investimento de paises com fracas poupancas e com défices comerciais eleva-
dos como os EUA, o Reino Unido e a Espanha.

O crescimento econémico da China é um exemplo oposto, pois a componente mais impor-
tante para o crescimento sdo os investimentos e as exportagoes, com supressao do consumo
privado e piblico. O modelo é acompanhado de grandes poupancas domésticas que se situam
entre 40 a 50% do PIB, enquanto que no caso dos EUA, as poupangas domésticas se situam
a volta dos 13%.

A capacidade de financiar o investimento de um pais depende em dltima analise das poupan-
¢as nacionais, ainda que, temporariamente, os investimentos nacionais possam ser financiados

do exterior (empréstimos, ou mesmo donativos).

230 Desafios para Mocambique 2010 Financiar o Desenvolvimento



MOCAMBIQUE

Mogambique é uma versido agravada de paises como os EUA, a Espanha e o Reino Unido, pois
nestes as poupangas nacionais sdo reduzidas em termos do PIB, enquanto que no nosso caso
s30 negativas.

De igual modo, o défice mogambicano da Balanga Comercial representa 20% do PIB, e no caso
americano, embora gigantesco em termos absolutos (da ordem dos 600 bilhdes de USD),
representa, no entanto, menos de 5% do PIB americano .

As poupangas nacionais, sendo negativas, tém um papel reduzido no financiamento do desenvol-
vimento que, no nosso caso, depende anormalmente da ajuda externa, incluindo os empréstimos
internacionais.

Com efeito, as taxas elevadas de crescimento do PIB mogambicano resultam em grande me-
dida da componente I (investimento puablico e privado) que em regra se situa entre 20 a 25%
do PIB (em alguns anos especiais atingiu 30%) e na sua quase totalidade financiado com

recursos externos.

AJUDA EXTERNA

A ajuda externa financia ndo s6 o investimento ptblico mas também o consumo privado e pa-
blico, pois as divisas disponibilizadas através de donativos directos ao Or¢camento do Estado e
de apoio a Balanga de Pagamentos ajudam a equilibrar as contas externas do Pais. Com efeito,
como mostra o quadro seguinte, os défices anuais da Balanga Comercial e de Transac¢ées Cor-
rentes tém vindo a subir em valores absolutos embora em termos relativos ao PIB tenham ten-

déncia para diminuir.

FIGURA 1 SALDOS DAS CONTAS EXTERNAS (SEM GRANDES PROJECTOS)

Saldos em Milhdes de USD
Anos Balanca Comercial Transaccdes Correntes
Média de 90-2000 -694 -494
2001 -675 -804
2002 -678 -1169
2003 -818 -871
2004 -1050 -1101
2005 -1518 -1533
2006 -1501 -1455
2007 -1820 -1816
2008 -2209 -2149

FONTE Banco de Mogambique (Balanga de Pagamentos 2003-2004, 2005, 2006 e 2007)
Instituto Nacional de Estatistica (Anuarios Estatisticos 1990-2008)

Estes défices de contas externas, que se mantém desde a Independéncia nacional, sdo susten-

tados na quase totalidade por ajuda externa cujos volumes sdo consideraveis.
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A ajuda externa, como dissemos, serve ndo s6 para equilibrar as nossas contas externas mas tam-
bém e sobretudo para financiar o investimento pablico.
Com efeito, os impostos e outras receitas do Orgamento do Estado mal chegam para cobrir as

despesas correntes, como elucida o quadro seguinte:

FIGURA 2 FINANCAS PUBLICAS (% DO PIB)

2007 2008 2009 2010*
Despesas totais 28.1 27.9 33.1 34.4
Despesas correntes 16.4 16.6 17.5 17.6
Despesas de Investimentos 11.7 116 15.6 16.8
Receitas (sem donativos) 15.9 16.0 15.7 16.0

*Estimativas do FMI
FONTE FMI

Aqui se verifica que o saldo entre as receitas proprias (sem donativos) e as despesas correntes
é insignificante, pelo que o investimento piblico depende exclusivamente da ajuda externa, que
representa 46% do Orcamento do Estado, com tendéncia para agravar. Se incluirmos nesta
analise, os financiamentos externos para os projectos desenvolvidos no 4mbito de empresas

publicas, como a EDM, a nossa dependéncia do exterior € ainda maior.

EMPRESTIMOS INTERNACIONAIS

Embora nio estejam disponiveis os dados estatisticos, é do conhecimento geral que os gran-
des projectos - MOZAL, SASOL, HCB (aquisi¢do da posigdo portuguesa) e outros sio finan-
ciados na quase totalidade pela banca internacional, pois os bancos locais ndo tém fundos
proprios para os valores em causa de varios bilides de USD.

A crise internacional baixou radicalmente o apetite da banca internacional no financiamento dos
projectos nos paises em desenvolvimento, (com excepgdo dos ligados a energia, em particular
petréleo), o que implicard a redugdo do investimento privado estrangeiro, o que implica a

reducdo das elevadas taxas de crescimento do PIB mocambicano registado no passado.

POUPANCAS NACIONAIS

A grande dependéncia da ajuda externa e do financiamento internacional em geral é uma con-

sequéncia da exiguidade das poupancas nacionais que, como ja dissemos, sdo negativas.
As poupangas nacionais tém a seguinte origem:

* Governo
* Empresas

¢ Individuais
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Ao nivel do Governo, as receitas proprias (antes dos donativos) do Estado ndo chegam para
cobrir as despesas correntes, pelo que, ao nivel do sector ptblico, ndo h4, na pratica, disponi-
bilidades para investimento. Note-se que € pouco provavel que, no futuro, o sector piblico
possa apresentar poupangas consideraveis, pois os aumentos de receitas proprias destinar-se-do
para cobrir os aumentos das despesas correntes da Educacio, da Saude, e sobretudo para a
manuten¢do de infra-estruturas que entretanto foram construidas. etc... pois as actuais verbas
destinadas a estes objectivos sdo insuficientes.

Ao nivel das Empresas, as poupangas correspondem aos lucros liquidos depois de impostos e de-
pois dos dividendos. Nio existem dados fidedignos para a estimativa deste valor; contudo, pode-
mos ter uma grandeza muito grosseira se trabalharmos com os niimeros publicados no Relatério
das 100 maiores empresas da KPMG 2007, que para o conjunto apresenta um lucro depois de im-
postos de 854 milhdes de USD, dos quais 592 milhdes USD sio da MOZAL, que nio contri-
buem para a poupanga nacional, ou porque sdo expatriados como dividendos, ou porque sdo
retidos em contas bancérias no exterior (0 mesmo sucedia com as contas da HCB, no passado).
Se retirarmos ao total o conjunto de lucros de outras 15 empresas com os maiores lucros, tais como
Millenium BIM, (58 milhdes), HCB (42 milhdes), Cervejas de Mogambique e outras, entéo a dife-
renca fica reduzida para apenas 20 milhdes de USD, aproximadamente. Isto €, 84 das 100 maiores
empresas de Mogambique tém lucros acumulados de cerca de 20 milhdes de USD apenas. Obvia-
mente que estes nimeros reflectem apenas os lucros declarados e ndo os reais, mas de todo o modo,

ndo é por ai que Mogambique vai conseguir financiar os projectos de desenvolvimento.

DEPQSITOS NO SISTEMA BANCARIO

A outra forma, e talvez a mais representativa, de avaliar as poupangas nacionais € a de analisar
a evolugdo dos depésitos no sistema bancario.

Os depésitos no sistema bancirio tém vindo a crescer a taxas superiores ao crescimento real

do PIB, mas muito proximas do seu crescimento nominal como se constata do quadro seguinte:

FIGURA 3 EVOLUCAQ DOS DEPGSITOS (EM MILHOES DE USD)

2000 | %* | 2001 | %* | 2002 | %" | 2003 | %" | 2004 | %* | 2005 | %* | 2006 | %* | 2007 | %*
DEPOSITOS TOTAIS 948 |25 | 919 | -3 | 977 | 6 | 1200 | 23 | 1287 | 7 | 1601 | 16| 1857 | 16 | 2250 | 21
DEPOSITOS A ORDEM 712 | 24 | 686 | -4 | 706 | 3 | 810 | 15| 856 | 6 | 1122 | 11| 1250 |11 | 1438 | 15
DEPOSITO A PRAZO 236 |29 ] 233 | -2 | 271 | 17| 390 |44 | 431 |11 | 478 |27 | 608 |27 | 812 | 34

* % variacao em relagao ao periodo anterior

FONTE Estimativas do FMI nos Staff Reports (vérios); FMI International Financial Series (varios); Taxas de cambio do
Banco de Mogambique

Em sentido restrito, s6 os depdsitos a prazo € que constituem poupangas, e felizmente tém vindo

a crescer a uma taxa maior que as de dep6sitos a ordem, representando ja cerca de 38% dos de-
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positos totais (nos paises desenvolvidos, este valor atinge por vezes cerca de 80%, ndo obstante
existirem nesses paises outros instrumentos de poupancas — tais como obrigacdes, acgdes, etc.).
A capacidade de financiar dos bancos em cada ano resulta dos reembolsos mais os aumentos
dos depositos. Ora, o aumento de dep6sitos nos altimos 5 anos tem sido em média da ordem
dos 200 milhdes de USD por ano, o que é manifestamente insuficiente para as necessidades do
pais, daf a necessidade de empréstimos do exterior.

Esta distingdo entre os depésitos 2 ordem e os dep6sitos a prazo ajuda também a clarificar a ex-
pectativa, falsa na nossa opinido, de que a bancarizac¢io da populagio pode aumentar conside-
ravelmente as poupancas, pois, embora haja espaco para aumentar a bancarizacdo da populacio,

este esfor¢o ndo deverd trazer grandes aumentos de depésitos a prazo pelas seguintes razoes:

* A populagio rural serd durante muito tempo tomadora liquida de recursos, pois tem, com
pequenas excepgdes, rendimentos monetarios muito baixos. Confunde-se infelizmente o
excesso de liquidez que existe em momentos de comercializagdo e que ndo chega a constituir-se
em poupanga, (em depdsito a prazo), pois é rapidamente dispendida.

+ Além disso, existe uma grande concentragdo de dep0ésitos tanto ao nivel de empresas como
de particulares, e é muito possivel que 5% das contas individuais detenham mais de 95% do

total dos dep6sitos de particulares.

Neste contexto do aumento do namero de depositantes, por exemplo, para o dobro, resultaria
um aumento pouco significativo do valor dos depésitos a prazo e mesmo a ordem.

A constitui¢do das poupangas, por outro lado, é um processo acumulativo de varias dezenas de
geracOes e nos paises mais avangados estas poupangas estdo nos bancos, nos titulos de crédito
(acgdes e obrigacoes) e nas propriedades (empresas, casas, etc.). Por exemplo, a capitalizagdo
da Bolsa de Valores de Joanesburgo é superior a 5 trilides de rands, ou seja, cerca de 2,8 vezes
o PIB sul-africano. De igual modo, os dep6sitos no sistema bancario sul-africano representam
cerca de 110% do PIB (2 trilies de rands para um PIB de 1,8 trilides de rands), enquanto no
nosso caso os depositos bancarios representam apenas 28% do PIB mogambicano e a capita-
lizagdo da nossa Bolsa de Valores € irrisoria.

O esforgo de bancariza¢do e/ou campanhas de poupanga sdo extremamente importantes, mas
ndo € de esperar aumentos espectaculares na capta¢do de poupancas ao ponto de as mesmas
poderem financiar os investimentos pablicos ou os grandes projectos privados, pois, ao nivel de
investimentos pablicos, as estimativas das necessidades para os préximos 2 anos sdo de cerca
de 5 bilides de USD, enquanto as poupangas privadas (depdsitos a prazo) deverdo crescer em
cerca de 500 milhdes de USD, para o mesmo periodo.

Por outro lado, o uso de poupangas privadas para financiar o investimento publico pode estran-

gular o desenvolvimento do sector privado, que ficaria assim sem acesso ao crédito bancario.
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FINANCIAMENTO FUTURO

A dependéncia de Mocambique da ajuda externa é sobejamente conhecida, mas a crise eco-
némica e sobretudo a crise de institui¢des financeiras internacionais vai agravar esta depen-
déncia, pois, como revela o quadro seguinte extraido do relatério do FMI no ambito de

consultas, no ambito do artigo IV, as previsées de investimento sdo as seguintes:

FIGURA 4 INVESTIMENTO COMO % DO PIB

2007 2008 2009 2010
INVESTIMENTO NACIONAL BRUTO 17.9 18.5 219 22.7
*GOVERNO 11.7 116 15.6 16.8
* OUTROS SECTORES 6.2 6.9 6.3 5.9

FONTE Governo de Mogambique

Por outro lado, o mesmo relatorio prevé a seguinte evolugdo para as contas do Estado.

FIGURA 5 DESPESAS E RECEITAS DO ESTADO COMO % DO PIB

2007 2008 2009 2010
DESPESAS TOTAIS 28.1 27.9 33.1 34.4
DESPESAS CORRENTES 16.4 16.3 17.5 17.6
DESPESAS DE INVESTIMENTO 11.7 11.6 15.5 16.8
RECEITAS 15.9 16.0 15.7 16.0

FONTE Governo de Mogambique

Portanto, as receitas proprias do Estado ndo deverdo cobrir as despesas correntes do Estado,
pelo que o investimento pablico que sobe em cerca de 35% devera ser financiado na totalidade

por recursos externos.

PROBLEMATICA DA AJUDA EXTERNA?

A redugdo da dependéncia em relagdo a ajuda externa, incluindo os empréstimos internacio-
nais, € uma preocupacio legitima, pois o grau de dependéncia do pais da 2 Comunidade In-
ternacional uma influéncia desmedida nos assuntos internos deste.

Mas esta dependéncia € um facto e ela resulta porque as poupangas nacionais sio negativas e,
nos préximos 10 anos, ndo serd possivel alterar significamente este facto, mesmo que alguns
megaprojectos, tais como os de carvdo se materializem. Estes projectos levam alguns anos de-
pois do inicio da producio para atingir a plena capacidade, pelo que s6 depois desse momento
- o de produgio 6ptima — se podem esperar poupangas significativas e, mesmo assim, s6 se o
regime fiscal for favoravel para o pais, 0 que na actual conjuntura internacional serd mais di-
ficil para quase todos os projectos com excepgio do petréleo, caso se venham a descobrir re-

servas comercialmente viaveis deste produto.
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Admitir que o pais pode viver sem ajuda externa ou com uma redugio significativa da mesma, é es-

camotear a realidade e recusar tratar de outras questdes reais que requerem uma ateng¢io urgente, pois:

* Qualquer pais pode viver sem a ajuda externa ou com relagées econémicas exteriores redu-
zidas, mas com um sacrificio enorme no consumo corrente das populagdes, sobretudo das
mais pobres, e hipotecando ainda o futuro das préximas geragoes por auséncia de investi-
mento pablico e privado;

* Por isso, interessa sim definir uma politica mais racional na utilizagdo dos recursos externos
de forma a acelerar a reducio desta dependéncia;

* Esta politica é também necessaria para reduzir os efeitos perniciosos da Cooperacao Inter-
nacional. Por exemplo, a descentralizacdo da decisdo na utilizagdo de recursos externos (como
é defendida por alguns sectores) pode tornar o processo de desenvolvimento nacional mais

atomizado e, por consequéncia, mais incoerente.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Um Banco de Desenvolvimento € por vezes apresentado como panaceia para a insuficiéncia
tanto de poupangas nacionais como para a mobilizagio de recursos externos adicionais, igno-
rando o facto de que tanto as poupangas nacionais como 0s recursos externos nao aumentam
com a cria¢do do Banco, com excep¢io de alguns fundos externos para a constitui¢io do capi-
tal social que de outro modo nio viriam para Mogambique.

Mas os bancos, mesmo os de Desenvolvimento, como regra, ndo usam os fundos proprios para
a sua actividade crediticia, mas sim os fundos alheios (neste caso, dep6sitos, empréstimos e do-
nativos) e estes, como ja dissemos, s3o limitados e ndo aumentam com a criagdo de um banco
deste tipo. Por isso, um Banco de Desenvolvimento competira pelos mesmos recursos externos
que hoje financiam os investimentos publicos que figuram no Or¢amento do Estado (como
donativos), ou pelos dep6sitos que constituem a base para a actividade crediticia dos bancos
comerciais ou pelos empréstimos que financiam os projectos das empresas publicas.

Um Banco de Desenvolvimento, embora nio signifique um aumento de recursos, pode, no en-
tanto, permitir racionalizar o processo de decis@o sobre os projectos de infra-estruturas a finan-
ciar, exigindo que haja uma melhor fundamentagdo econémica desses mesmos projectos e forgar
que o retorno destes investimentos seja um factor a ponderar. Permitiria ainda que varios fundos
do Estado fossem geridos por uma tGnica institui¢io e de uma forma mais coerente e racional.
Mas a criagdo de um Banco desse tipo exigiria que o poder politico abdicasse de uma parte im-
portante de recursos e, sobretudo, que delegasse num conjunto de tecnocratas independentes
o poder de decisdo. Por exemplo, as estradas a construir deixariam de ser decididas por crité-
rios politicos e subjectivos, optando por critérios mais técnicos e objectivos.

Com ou sem um Banco de Desenvolvimento, importa a reformulagio de algumas politicas, em

particular as que a seguir mencionamos, para acelerar o processo da independéncia econémica:
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POUPANCAS INFORMAIS

O sistema financeiro nacional, embora se tenha modernizado com agressividade, ser ainda durante
muito tempo incipiente e por isso ndo se constituird em fonte principal de financiamento para o
desenvolvimento. Por outro lado, ndo sdo de esperar poupangas ao nivel do Estado, mesmo que
seja possivel rever (o que é pouco provavel) o sistema de incentivos fiscais para o investimento pri-
vado estrangeiro.

Torna-se, por isso, necessario procurar outras formas de resolver os problemas de auséncia de fi-
nanciamento para os projectos de desenvolvimento, a semelhanca do que sucede com a habitagzo.
Com efeito, nos subirbios das nossas cidades, em particular na cidade de Maputo, as casas de
canico e de zinco foram substituidas por casas de alvenaria.

Este investimento, que se estima em mais de 1,5 bilides de USD, nio foi financiado pela ajuda
externa, nem pela banca internacional ou nacional, mas resultou das poupangas informais pro-
prias. Este esfor¢o e outros similares, quando devidamente enquadrados e apoiados, sdo a com-
ponente que habitualmente falta ao esfor¢o de desenvolvimento.

As pessoas sdo pobres porque ndo tém acesso a recursos, conhecimentos técnicos, terras e
terrenos, etc., € ndo porque sejam em si incapazes.

A dotagdo destes recursos e a mudanga de atitude exige que se pense no desenvolvimento de

uma forma mais holistica e que as intervencdes sejam mais sistémicas.

VISAO MAIS HOLISTICA DO DESENVOLVIMENTO

Os projectos de infra-estruturas sdo importantes, mas, como a experiéncia revela, ndo desenca-
deiam automaticamente aumentos de produg¢io pela via do aumento de produtividade e, além
disso, implicam custos crescentes de manutengio para o que ndo existe capacidade financeira na-
cional. Por isso, € necessario uma politica de investimento piblico que tenha uma visdo mais
holistica do desenvolvimento, que hoje é confundido com um somatério de projectos.

O aumento da produtividade requer que todo o tecido econémico e social funcione melhor,
com mais fluidez, sobretudo com maior celeridade e com custos cada vez menores — que os
transportes estejam disponiveis quando necessarios, as autorizagdes e as licencas sejam conce-
didas em tempo oportuno, as inspecgdes, embora necessarias, sejam mais educativas que puni-
tivas, e que, de um modo geral, 0 ambiente seja mais conducente 2 iniciativa privada mas também
comunitaria.

Urge que uma parte do financiamento disponivel seja investido para se fazer melhor, e operar
e manter melhor.

Por outro lado, a crise internacional é uma oportunidade para rever os critérios de decisdo sobre
os projectos de investimento no pais, pois os recursos sao escassos e tém de ser investidos em
projectos com maior capacidadde reprodutiva — neste contexto, a constru¢do de um Estadio

Nacional, como a de Ministérios, ndo satisfariam um critério objectivo de avaliaggo.
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A construcdo de novas infra-estruturas basicas, sem o aproveitamento das existentes com as
intervencdes mais sistémicas, para além de agravar as despesas de manutengao, serve de pre-
texto para adiar o investimento no que é fundamental, por exemplo, na Revolucdo Verde. Sdo
usuais os documentos em que se planificam novas infra-estruturas na esperanga de que vai
haver um aumento da produ¢io agriria, mas ndo se planificam aumentos de produgio nas
infra-estruturas ja existentes ou em construgao.

Finalmente, a superagdo da dependéncia externa crénica exige o refor¢o de capacidades nacio-
nais, a todos os niveis e em todos os dominios, e ndo € apenas um problema de educagio e/ou
formagdo, é também um problema de lideranga multipla, de atitude e de crenga que devemos e
podemos ser mais conhecedores e mais competentes.

Como reforgo de capacidades nacionais, queremos dizer:

* Um camponés que produz 1000 a 1200 kg de algoddo carogo em vez de 400 a 500 kg por ha;

* Um camponés que produz mais cereais e os conserva melhor;

* Uma comunidade de camponeses que sabe da importincia da agua e do seu uso, e por isso,
sabe conserva-la e construir, inclusive com meios proprios, pequenos regadios;

* Um operario que, mesmo nas condigdes duras de salario de sobrevivéncia, compete em ter-
mos de qualidade de trabalho e de produtividade com os melhores, pelo menos ao nivel do
continente africano;

* Quadros e técnicos, com brio profissional e, porque o ambiente de competi¢do assim exige,
que se superam nos trabalhos técnicos e de gestdo;

* Empresarios que se preocupam com a organizagdo do trabalho para o aumento permanente
de produtividade;

* Os dirigentes que se preocupam também com a componente sg/7 do desenvolvimento e néo
apenas com as infra-estruturas fisicas.

* Este reforgo de capacidade é efectuado num ambiente de competi¢do, com maior abertura
para o recrutamento de quadros e técnicos estrangeiros, pois de outro modo o pais ndo podera

competir e 0s nossos técnicos e quadros terdo referéncias mediocres.

O aumento de produtividade como factor essencial para o desenvolvimento exige que todo o
paradigma politico, social e, incluindo, o quadro de valores prevalecente, seja profundamente
alterado, o que s6 é possivel com envolvimento de todos os agentes da sociedade civil, do sec-

tor privado e em particular do Estado.
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NOTAS

! Paises como a Guiné Equatorial e outros produtores de petréleo, apresentam taxas elevadas de
crescimento do PIB, sem reflexo correspondente nos virios indices de desenvolvimento.
E questionavel também tomar o crescimento do PIB como desenvolvimento, mas de qualquer
modo o crescimento do PIB é uma condigdo necessaria para o desenvolvimento.

2 Embora em termos globais esta afirmacio seja correcta, em termos de detalhes a realidade apre-
senta algumas zuances, pois ha despesas correntes financiadas por doadores e as despesas locais

de investimentos sdo financiadas com recursos locais.
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CONSTITUICAO E REFORMA

DA JUSTICA
UM PROJECTO POR REALIZAR

Joao Carlos Trindade

A necessidade de introduzir reformas no sistema estatal de administra¢do da justi¢a! é um im-
perativo que ha muito vem sendo reclamado, tanto ao nivel interno, pelos cidadios e pelas
organizag¢des da sociedade civil?, como externo, pelas agéncias internacionais de desenvolvi-
mento, com o Banco Mundial e o FMI a cabecga.’ E é também uma exigéncia decorrente da
revisdo constitucional de 2004, que veio, nesta matéria, introduzir alguns principios e regras
inovadores.*

Apesar disso, o periodo que transcorreu desde a entrada em vigor da actual Constitui¢do® foi
marcado por uma incompreensivel lentiddo e por hesita¢cées comprometedoras® do Governo
e do Legislativo na aprovagdo das medidas que deveriam dar corpo a essas reformas.

E verdade que alguns diplomas importantes foram sendo aprovados, com especial relevo para
a nova Lei Orgénica do Ministério Pablico (Lei n.° 22/2007, de 1 de Agosto), a nova Lei de
Organizagao Judiciaria (Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto), a Lei da Organizagio Tutelar de Me-
nores (Lei n.° 8/2008, de 15 de Julho) e a revisdo pontual do Cédigo de Processo Civil (ope-
rada, primeiro, através do Decreto-Lei n.° 172005, de 27 de Dezembro, e, mais recentemente,
através da Lei n.° 172009, de 24 de Abril). Mas, como muito bem assinala Tomas Timbane
(2009: 4), a proposito da legislagdo processual civil, sem um plano de trabalho - que poderia
indicar os aspectos que justificam mudangas - e sem debate piblico entre os operadores judi-
cidrios, néo se pode falar em reforma integrada e coerente.

De auséncia de um plano coerente e articulado, que contemplasse harmoniosamente as vrias
vertentes do sistema, ndo pode ser acusado o trabalho de legistica’ levado a cabo pelo Centro
de Formagao Juridica e Judiciaria (CFJ]) e pela Unidade Técnica de Reforma Legal (UTREL),
entre finais de 2003 e principios de 2005, do qual resultou um conjunto de propostas de lei que
se propunham corporizar um novo modelo de organizagio e estruturacdo dos 6rgios judiciais
e que se esperava estender progressivamente a outras areas da administracdo da justica. A maior
parte dessas propostas continua, por razdes que se desconhecem, a aguardar a apreciagdo e o
pronunciamento dos 6rgéos de decisdo politica®, sendo hoje reduzidas as expectativas da sua

aprovacdo, ainda que com emendas ou correcgoes.
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Apesar da distdncia que nos separa do momento em que esse trabalho foi realizado e subme-
tido a quem de direito, acreditamos que mantém toda a sua actualidade e, por isso, continua
a merecer consideragdo como opgdo para o futuro. Vale, por isso, a pena conhecer os seus

tragos fundamentais.

PREPARACAQ DA REFORMA: )
PESQUISA, AUSCULTACAQ PUBLICA, REDACCAD DOS PROJECTOS

O processo de elaboragdo de um pacote tio importante e tdo ambicioso de propostas de lei que
reflectissem o melhor possivel a realidade do pais e, simultaneamente, definissem mecanismos
de mediagdo entre os diversos ordenamentos normativos legitimados pela populagio, exigiu
uma fase de investigacdo prévia, destinada a recolha de informagéo relevante, subdividida em
duas etapas: 1) uma de pesquisa no terreno e 2) outra de organizagdo de painéis de discuss@o.
A primeira etapa envolveu o estudo sistematico dos tribunais judiciais, do Instituto de Patroci-
nio e Assisténcia Juridica, dos tribunais comunitarios e de outras instincias de resolugdo de
conflitos (autoridades tradicionais, AMETRAMO?, Grupos Dinamizadores, lideres comunita-
rios, lideres religiosos, ONG).

Pretendeu-se avaliar o desempenho efectivo destas instancias, perceber os principais bloqueios de
funcionamento, as interacgoes que se estabelecem entre si e a potencialidade da sua ac¢do na
promocdo do acesso a justiga e ao direito. Para tal foram realizadas entrevistas e observagdes de
julgamentos ou de outras sess6es de resolucio de conflitos (no caso de algumas instancias ndo es-
tatais). Nos tribunais judiciais procedeu-se a analise dos dados estatisticos disponiveis e a analise
da evolugio do movimento processual. Procedeu-se, ainda, a caracterizagdo dos processos findos
através da recolha de dados, com varidveis pré-definidas, de uma amostra de algumas centenas
de processos, que permitisse conhecer a natureza da litigacio, dos litigantes principais e do modo
como estes acederam ao sistema judicial, bem como, ainda, a duracdo dos processos.

Dadas as limitagGes temporais e de recursos, o trabalho de campo ndo pode estender-se a
todo o pais. Optou-se, assim, pelo estudo intensivo dos tribunais judiciais e das outras instancias
de resolugio de litigios em trés areas geograficas: no distrito de Angoche e cidade de Nam-
pula, na provincia de Nampula; no distrito de Macossa, provincia de Manica; e na cidade de
Maputo, incluindo os bairros de Inhagéia, Xipamanine, Mafalala e Jorge Dimitrov (Benfica).
Os critérios de seleccdo destes locais passaram, desde logo, pela procura de diversidade
geografica do pais, o que se traduziu na escolha de uma regido do litoral norte, uma do cen-
tro interior e outra do sul. Além disso, caracteristicas préprias de cada uma destas regides, que
fazem delas contextos diferenciados, e de onde decorreu a expectativa de representarem rea-
lidades distintas no que diz respeito a administracdo da justi¢a, foram também relevantes na

sua escolha.
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A segunda etapa decorreu nos meses de Outubro e Novembro de 2004 e teve como objectivo en-
fatizar a participagdo dos operadores judiciais, dos representantes comunitirios ou das organiza-
¢des da sociedade civil. Compreendeu um conjunto de 11 painéis de discussio, distribuidos pelas
cidades de Maputo, Matola, Nampula, Beira e Inhambane, com participantes de todas as provincias.
Nesses painéis estiveram presentes magistrados judiciais e do Ministério Pablico, advogados, ofi-
ciais de justica, membros do IPAJY, representantes de organiza¢ées da sociedade civil, repre-
sentantes de organizagoes religiosas, juizes de tribunais comunitarios, autoridades tradicionais
e membros da AMETRAMO.

A discussdo nos painéis centrou-se em trés grandes questées: organizagdo dos tribunais judiciais;
relacdo entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitarios; e mecanismos de acesso 4 jus-
tiga e ao direito ao dispor dos cidaddos. Do debate resultou um conjunto de ideias relevantes

para a reforma, das quais destacamos as seguintes:

+ a divisdo judiciaria ndo tem necessariamente que coincidir com a divisdo administrativa,
podendo ser construida uma rede judicidria diferenciada, em fung¢do dos contextos de cada
provincia ou distrito;

* devem ser alargadas as competéncias dos tribunais distritais, de modo a permitir uma equili-

brada distribui¢do dos processos nos diferentes escalées de tribunais;

o Tribunal Supremo deve, passo a passo, transformar-se numa instincia essencialmente de

recurso sobre as questdes de direito;

* de modo a cumprir a Constituigdo e a tornar mais céleres as decisdes dos recursos dos tri-
bunais judiciais de provincia, deve ser criada uma instincia intermédia (adequada) entre os
tribunais judiciais de provincia e o Tribunal Supremo, atendendo & disponibilidade de recursos
humanos e financeiros;

* deve ser instituido um sistema de administragdo dos tribunais, autbnomo e eficiente, que
permita o afastamento progressivo dos juizes das tarefas de gestdo, permitindo, deste modo,
aumentar a produtividade do sistema;

* os tribunais comunitarios devem ser integrados no sistema de administracdo da justiga, arti-
culando-se de forma estreita com os tribunais judiciais; seguindo a experiéncia histérica do
pais e tendo em conta o actual contexto politico, os juizes dos tribunais comunitarios devem
ser legitimados por mecanismos de eleigio;

* 0s tribunais comunitarios devem decidir de acordo com a equidade, o bom senso, os usos e
costumes, com respeito pela Constituicio da Repiblica;

* 0 acesso 4 justica e ao direito deve ser assegurado pelo Estado, em articulagdo com as orga-

nizag¢des da sociedade civil.
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Na redacc¢io das antepropostas de lei acolheram-se, naturalmente, estas e outras ideias, como

adiante se vera.

CONTEUDO DA REFORMA

O conjunto de propostas legislativas que se destinava a consubstanciar a almejada reforma da jus-
tica teve como pontos permanentes de referéncia os principios e regras constitucionais atris
referidos e levou, naturalmente, em consideracdo as criticas e os comentérios recebidos das
varias entidades auscultadas. Também as orientagdes do Plano Estratégico Integrado do sector
da Justiga e dos restantes instrumentos de planificagdo adoptados pelo Governo, bem como os
resultados da investigagdo e os estudos de direito comparado - principalmente com paises da
regido!! — nas 4reas da justica comunitaria e do acesso 2 justiga e ao direito, foram tidos em conta.
Ap6s ponderar as varias solu¢oes de técnica legislativa, optou-se por elaborar um Anteprojecto
de Let de Bases do Sistema de Administracdo da Justiga — no qual se consagram os principios gerais
e as bases fundamentais de um sistema de justiga plural e integrado, que aproveite as poten-
cialidades normativas e de soluc@o de litigios existentes na sociedade mogcambicana -, com-
pletado pelos anteprojectos de Lez Orgéinica dos Tribunass Judiciass, de Lei Orgdnica dos Tribunais
Comuniidrios e de Lei do Acesso a Justica e ao Drrerlo.

As inovagdes propostas podem agrupar-se em cinco grandes areas:

a) a construcdo de um novo modelo de institucionalizagdo dos tribunais comunitarios, decor-
rente do reconhecimento constitucional do pluralismo juridico;

b) o estabelecimento de um novo modelo de organizacio e de reparticio de competéncias dos
tribunais judiciais;

¢) a criacdo de um sistema publico de acesso a justi¢a e ao direito, em articulagdo com as ins-
tancias de justica ndo oficiais e em cooperacdo com associacbes de profissionais do direito
e de promogio e defesa dos direitos humanos;

d) o refor¢o da capacidade de direc¢io e de gestdo dos tribunais judiciais; e

e) a criagdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do sistema de justica

e da avaliagdo do desempenho dos tribunais.
Consideremos detalhadamente cada uma dessas areas.

a) A constru¢io de um novo modelo de institucionaliza¢do dos tribunais comunitdrios,
decorrente do reconhecimento constitucional do pluralismo juridico

O projecto de reforma inspira-se, como foi dito, no principio constitucional do reconhecimento

do pluralismo juridico. A opgéo pelos tribunais comunitarios como tribunais de base do sistema

de justica significa a escolha de uma soluc¢do emergente da sociedade mogambicana, na qual

246 Desafios para Mocambique 2010 Constitutgdo e Reforma da Justica



conflui uma boa articulagio entre as formas de justica da comunidade e os tribunais judiciais.
Por isso, € reafirmada a centralidade dos tribunais comunitarios para a promog¢do do acesso
justica e ao direito e da igualdade de género; para a dinamizagio e consolidacdo de uma jus-
tiga de proximidade; para a prevencio dos conflitos e o reforgo da estabilidade social; e para a
valorizagdo das normas, regras, usos, costumes e demais valores sociais e culturais existentes na
sociedade mogambicana, nos limites da Constitui¢do. Os tribunais comunitarios constituem,
assim, a base do sistema integrado de justica, articulando-se com os tribunais judiciais e demais
6rgaos do sistema judicidrio.

De acordo com dados oficiais constantes do Relatorio ao X Conselho Coordenador do Minis-
tério da Justica'?, em 2004 haviam sido inventariados no pais 1653 tribunais comunitarios — dos
quais 254 (cerca de 15%) instalados no periodo de 2000 a 2004 —, com cerca de 8265 juizes. Nos
distritos abrangidos pela pesquisa realizada no dmbito dos trabalhos preparatorios, foi obser-
vada uma procura significativa destas instancias para resolucio, entre outros, de casos de familia
(em particular, conflitos entre casais constituidos segundo as normas tradicionais ou em unido
de facto, bem como relativos ao exercicio do poder paternal), pequenas disputas entre vizinhos,
dividas de pequena monta, conflitos que envolviam acusagoes de feiticaria e disputas em torno
da habitagdo. Embora os tribunais comunitarios respondam a esta procura, em regra, procu-
rando, em primeiro lugar, reconciliar as partes, enfrentam um conjunto de dificuldades que ten-
dem a colocar em causa a sua actividade ou a afectar o bom desempenho. A inexisténcia de
regulamentagio da Lei n.° 4/92, de 6 de Maio* traduziu-se na falta de apoio a estes tribunais,
quer em termos materiais, quer em termos de formagdo dos respectivos juizes. Traduziu-se,
ainda, numa dificil comunicagio entre estes e os tribunais judiciais, impedindo as partes de pro-
curarem outra solugdo para os problemas, no caso de considerarem injusta a decisdo do tribu-
nal comunitario.

Foi igualmente observado que uma parte significativa dos tribunais comunitarios tem vindo
a fechar ou funciona com um namero reduzido de juizes, alguns deles nomeados segundo cri-
térios definidos localmente. Comprovou-se a existéncia de més instalacoes, falta de material
e falta de apoio dos tribunais judiciais, quando solicitados. Os juizes dos tribunais comunitarios
reclamam ainda por orientagio e formagdo para desempenhar o seu trabalho, na auséncia
das quais buscam, com frequéncia, as regras, que s6 vagamente conhecem, dos tribunais
judiciais.

Esta situacdo conduz, na pratica, a que alguns tribunais comunitarios ndo cumpram a fungio
essencial para que foram criados — ou seja, promover eficazmente o acesso a justi¢a e ao direito —
dependendo o desempenho de cada tribunal sobretudo do perfil dos respectivos juizes e do
contexto em que funciona. Foi nas situagdes em que os tribunais comunitérios se articulam com
o judiciario que se observaram as melhores praticas de respeito pelos direitos constitucionais.

E o caso de alguns dos tribunais comunitarios do distrito de Angoche.
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A proposta apresentada procura responder a estes problemas, estimulando as potencialidades
dos tribunais comunitérios e procurando garantir o respeito pela Constituigdo. E nesse sentido
que os projectos de Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justica e de Lei Organica
dos Tribunais Comunitarios promovem a articulagdo entre estes e os tribunais judiciais, faci-
litam a aproximacéo cultural dos tribunais judiciais & populacdo e a possibilidade de recurso
das decisdes dos tribunais comunitarios para os tribunais judiciais; estabelecem um método
democritico de elei¢do dos juizes, incluindo a garantia de representa¢do das mulheres; deli-
mitam o tipo de casos que os juizes terdo competéncia para resolver, o conjunto de sanc¢oes
que podem aplicar, as taxas que podem cobrar; estabelecem os Conselhos Provinciais Coor-
denadores das Justicas Comunitarias, com a fun¢do primordial de assegurar a interacgio
entre a justica judicial e a comunitarial4; e prevé a formagdo dos juizes pelo Centro de For-
macio Juridica e Judiciaria.

Deste modo, a proposta consagra um principio de proximidade e acessibilidade da justiga, de
modo a que, territorial, social e culturalmente, se encontre préxima dos cidaddos. Como coro-
lario deste principio, os tribunais comunitérios sdo consagrados como 6rgios de base do sis-
tema de justica, deixando de ser jurisdi¢do voluntaria e passando a ser jurisdicdo obrigatoria.
Nos termos do respectivo anteprojecto de Lei Organica, estes tribunais terdo competéncia para
todo o tipo de contflitos, 3 excep¢do daqueles em que estejam em causa principios e normas
constitucionais ou de contencioso administrativo, ou cujo valor da causa seja duas vezes o sa-
lario minimo nacional, digam respeito a capacidade das pessoas, 4 validade ou interpretagio de
testamento, a adop¢io e A dissolugdo de casamento civil ou, ainda, em matéria criminal, rela-
tivamente a crimes de natureza pablica ou sempre que o pedido de indemnizagdo civel exceda
duas vezes o salario minimo nacional.

Das decisoes proferidas pelos tribunais comunitarios cabera sempre recurso para o tribunal ju-
dicial de distrito competente, e o recurso podera ser interposto oralmente ou por escrito pelos
interessados, sem necessidade de patrocinio juridico. O julgamento destes recursos esta sujeito
aos mesmos critérios de equidade, bom senso e justa composicido dos litigios, sendo vedado ao
juiz decidir de acordo com critérios de legalidade.

Os juizes dos tribunais comunitarios terdo de ter idade superior a 35 anos. A qualidade de re-
presentante ou funcionério de qualquer partido politico, de representante de autarquias ou de
o6rgdos locais do Estado, de advogado, técnico juridico ou profissional integrado no sistema de
acesso 2 justica e ao direito, de juiz de direito ou magistrado do Ministério Pablico, é incom-
pativel com o exercicio da fungdo de juiz de um tribunal comunitario.

De modo a assegurar continuamente a legitimidade dos juizes, estes serdo eleitos por periodos
de cinco anos, por sufrigio universal, directo e secreto dos cidaddos mogambicanos eleitores
recenseados na circunscri¢io territorial do respectivo tribunal. Os juizes apenas poderdo exer-

cer dois mandatos consecutivos.
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Tratando-se de elei¢des para instituicoes de administragdo da justiga, o anteprojecto de Lei
Organica prevé regras eleitorais especificas, promovendo a autogestdo do sistema e assegu-
rando a imparcialidade e a transparéncia do processo. Este sera organizado e supervisionado
pelos conselhos provinciais coordenadores das justicas comunitérias, que podem solicitar a co-
labora¢do das demais institui¢des administrativas e do Estado. Sera, assim, da responsabilidade
dos Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias, nomeadamente, a con-
vocagio das elei¢Ges, a apreciagdo das candidaturas, a constitui¢io das mesas de assembleias
de voto, o controle do processo eleitoral e a validagio dos resultados das elei¢bes. De forma a
facilitar a gestdo do processo eleitoral e a sua eficiéncia, os Conselhos Provinciais Coordenadores
das Justicas Comunitarias poderdo constituir comissdes eleitorais distritais, que funcionario sob
a sua direc¢do.

A justica comunitaria serd tendencialmente gratuita, devendo o or¢camento anual dos tribunais
judiciais de provincia incluir uma verba destinada aos tribunais comunitarios situados na sua
area de jurisdi¢do, para financiamento dos recursos humanos e das despesas materiais corren-
tes, 2 excep¢io das despesas com edificios, equipamento e demais recursos materiais, que serdo

da responsabilidade dos governos provinciais.

b) O estabelecimento de um novo modelo de organizagio e de repartigio de competéncias dos
tribunais judiciais

Para responder a dimensdo do territ6rio, a distribui¢cio da populagido, dos recursos e das ne-
cessidades, foi consensual entre todos os operadores judiciarios e as pessoas auscultadas durante
a realizacdo dos painéis de discussdo, que o principio actualmente em vigor da coincidéncia
entre a divisdo judicial e a divisdo administrativa deveria ser afastado'. Deveria prever-se a pos-
sibilidade de existir tribunais distritais com competéncia territorial em mais do que um distrito,
ou distritos com mais do que um tribunal judicial distrital. Também em cada provincia pode-
ria ser instalado mais do que um tribunal judicial de provincia, se o volume e a natureza dos
processos o justificassem.

O anteprojecto da Lei de Bases, tendo em vista melhorar o desempenho dos tribunais, dimi-
nuir a morosidade e promover a qualidade da justica, consagra o principio da especializagio dos
tribunais judiciais a todos os niveis, ou seja, nos tribunais judiciais de distrito, nos tribunais ju-
diciais de provincia e no Tribunal Supremo, podendo, assim, ser criadas secgdes de competén-
cia genérica ou especializada, quando tal se justificar, face a natureza e volume dos litigios que
demandem tutela judicial.

Ao Tribunal Supremo, a proposta de reforma pretendeu reservar, em termos jurisdicionais, pro-
gressivamente o conhecimento exclusivo de matéria de direito. S6 seria ali conhecida matéria
de facto quando actuasse como tribunal de primeira instancia ou quando julgasse, em via de

recurso, decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de provincia.
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Esta proposta veio na logica da resolugio, a médio prazo, do problema da excessiva pendén-
cia e morosidade processual que bloqueia o actual funcionamento deste tribunal superior.

Em obediéncia a Constitui¢do da Repiblica e com o mesmo objectivo de desbloquear o Tri-
bunal Supremo do excesso de processos pendentes, e tendo ainda em conta a realidade e os re-
cursos existentes, previa-se, no anteprojecto de Lei Organica dos Tribunais Judiciais, a criagdo
de uma secg¢do de recurso nos tribunais judiciais de provincia, como instancia intermédia antes
do Tribunal Supremo. Essa secgdo de recurso teria competéncia para julgar, em matéria de
facto e de direito, os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de distrito, nos ter-
mos da lei do processo; conheceria dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de
distrito, se a matéria do conflito respeitasse a especializa¢do de mais de uma sec¢io; julgaria os
recursos das decisGes proferidas, em primeira instincia, pelos proprios tribunais judiciais de
provincia, e, no caso dos processos-crime, quando a pena aplicada, em concreto, fosse uma
pena ndo privativa da liberdade ou néo fosse superior 8 anos de prisdo; julgaria ainda os recursos
das decisoes proferidas pelos tribunais arbitrais.

A sec¢io de recurso funcionaria com trés juizes de direito efectivos dessa sec¢io e, quando ndo
existissem em ndmero suficiente, com outros juizes de direito do tribunal judicial de provincia
que ndo tivessem participado na decisdo recorrida ou, ainda, com recurso a juizes de direito do
tribunal judicial de provincia mais préximo.

Os anteprojectos de Lei de Bases e de Lei Organica, em obediéncia ao principio fundamental
da proximidade dos tribunais judiciais aos cidaddos, e na esteira das orientagdes estratégicas para
o desenvolvimento do pais, reforcaram a importancia dos tribunais judiciais de distrito, alar-
gando-lhes as competéncias. Assim, intervindo como tribunais de 2.2 instincia, os tribunais dis-
tritais julgariam os recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribunais comunitarios;
funcionando como tribunais de 1.2 instancia classificar-se-iam em tribunais de 1.2 ou de 2.2 classe,
consoante o limite das respectivas competéncias: a primeira categoria julgaria as questdes res-
peitantes as relagdes de familia, os processos jurisdicionais de menores e as acgbes civeis cujo
valor ndo excedesse cem vezes o salario minimo nacional, bem como todas as demais cujo co-
nhecimento ndo pertencesse a outros tribunais e, ainda, as infrac¢des cujo conhecimento ndo
fosse atribuido a outros tribunais e a que correspondesse pena nio superior a 16 anos de prisdo
maior; a segunda categoria seria chamada a julgar as ac¢ées civeis cujo valor ndo excedesse cin-
quenta vezes o saldrio minimo nacional e para as quais ndo fossem competentes outros tribunais,
bem como as infracgGes puniveis com pena ndo superior a 8 anos de prisdo maior e cujo co-
nhecimento néo fosse atribuido a outros tribunais.

Os tribunais judiciais de distrito teriam, ainda, como ja anteriormente referido, um importan-

tissimo papel na articulagdo permanente entre a justica judicial e a justica comunitaria.'®
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¢) A criagio de um sistema publico de acesso a justiga e ao direito, em articulagio com as ins-
tincias de justica nio oficiais e em cooperagio com associagdes de profissionais do direito
e de promogio e defesa dos direitos humanos
Nos anteprojectos de lei que integram o pacote da proposta de reforma é desenvolvido e con-
cretizado o principio de que todos os cidaddos tém acesso a justica e ao direito para defesa dos
seus direitos e interesses legitimos. Esse direito abrange a informacio e a consulta juridica, o
patrocinio judiciario e o acompanhamento por advogado ou por qualquer outra pessoa de
confianga perante as autoridades e entidades pablicas.
O sistema de acesso 2 justica e ao direito que se propde aponta para a substituicdo do actual
modelo do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica — que ja se revelou ineficiente e insus-
tentavel - tendo em vista a promogio das condigdes que permitam que a ninguém seja impe-
dido ou dificultado, em consequéncia das condigdes sociais e culturais, ou por insuficiéncia de
meios econémicos, o acesso ao direito e ds instancias de justiga.
Pretende-se que a nova estrutura a criar — o Instituto Pablico de Acesso 2 Justi¢a e ao Direito
(IPAJUD) - ndo se limite a prestar assisténcia e patrocinio juridico directamente aos cidadios
carenciados, mas que tenha uma importantissima funcio reguladora e de coordenagéo, devendo,
por isso, operar em articulagdo com os tribunais, o Ministério Piblico, a Ordem dos Advogados
e outras entidades publicas, e estabelecer protocolos de cooperagdo com associagdes civicas e
organizag¢bes ndo governamentais de promogao e defesa dos direitos humanos e de cidadania.
Um dos principais instrumentos através dos quais essa cooperacio se estabelecerd, se o projecto
for adoptado, € a criagdo dos Centros de Acesso 2 Justica (CAJ), destinados a prestar informa-
¢do, consulta e patrocinio juridico as pessoas que necessitem de tal apoio.
Os servicos a prestar pelos CAJ sdo todos aqueles que se relacionam com o conhecimento dos
direitos e deveres dos cidaddos e outras pessoas juridicas e com o exercicio efectivo desses mes-
mos direitos e deveres. Assim, a informagdo juridica em geral, o atendimento para prestar in-
formacio e promover o exercicio dos direitos, o encaminhamento dos cidaddos para a instancia
ou entidade competente para conhecer da sua pretensio, a assisténcia juridica - incluindo a con-
sulta, o patrocinio juridico e judicidrio e a defesa puablica — e o requerimento para dispensa,
reducdo ou diferimento do pagamento de preparos, custas e outras taxas de justica em qualquer
tribunal, sdo alguns dos servigos e prestagdes a disponibilizar.
Beneficidrios do sistema serdo todas as pessoas singulares, residentes em Mogambique, que, em
razdo das condigdes sociais, culturais ou econémicas, tenham dificuldades de conhecer e de-
fender os seus direitos e de aceder as instancias de justica e, bem assim, as associagdes sem fins
lucrativos em situagdo de insuficiéncia de meios econémicos e as entidades que, nos termos da
Constituic¢do e da lei, tém legitimidade para intentar acgdes para a defesa de direitos colectivos

ou difusos (nos termos do art. 81 da Constituigdo).
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d) O reforco da capacidade de direcgio e de gestio dos tribunais judiciais

De modo a melhorar a eficiéncia dos tribunais é necessario reforgar a sua capacidade de admi-
nistracdo e gestdo. Nos termos da proposta formulada, isso serd conseguido progressivamente
através da criagdo da figura do gestor judicial junto do presidente do tribunal judicial de provin-
cia para o assessorar na gestdo do tribunal a que preside e dos tribunais judiciais de distrito
e comunitérios sob sua jurisdigdo.”

De entre as competéncias que lhe sdo atribuidas no anteprojecto de Lei Organica dos Tribu-
nais Judiciais contam-se as de executar os planos de actividades definidos centralmente para os
tribunais judiciais de provincia e de distrito; dirigir e supervisionar a execugdo dos or¢amentos;
dirigir e supervisionar os servicos administrativos e os recursos humanos dos tribunais; provi-
denciar a elaboragio das propostas de or¢camento; supervisionar a recolha, sistematizacio e
envio ao Departamento de Estatistica Judicial do Tribunal Supremo, da informagio estatistica

relativa 4 actividade judicial.

e) A criagdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do sistema de justica
e da avaliacdo do desempenho dos tribunais
O controlo do funcionamento e da qualidade da administracdo da justica compete aos 6rgdos
de direcgdo e gestdo dos tribunais e de gestdo e disciplina dos juizes. Nos termos avangados pelo
anteprojecto da Lei de Bases do Sistema de Administracio da Justica, o Governo devera man-
dar estudar e elaborar uma adequada grelha de padrdes de qualidade a que deve obedecer o sis-
tema de administragfo da justica, devendo a mesma ser aprovada mediante Decreto-Lei.
Propde-se igualmente a criagio de um Observatério da Justica com a fungdo de preparar a
entrada em vigor da reforma e de monitorar e avaliar o grau de realizagdo dos objectivos e de
concretizagdo das medidas estabelecidas nos diplomas que a integram.
Uma medida interessante e inovadora que, a nosso ver, se justificaria adoptar e estender a ou-
tros projectos de reforma com a mesma dimensdo e amplitude, é a da criagdo de uma Comis-
sdo mista de acompanhamento, com a fun¢io de preparar a entrada em vigor da reforma e de
monitorar e avaliar o grau de realizagfo dos objectivos e de concretizacdo das medidas esta-
belecidas na Lei de Bases. Na proposta apresentada, essa Comissdo deveria incluir represen-
tantes de institui¢des com fungdes de controlo especifico do funcionamento e qualidade do
sistema de administracdo da justica e do Centro de Formagio Juridica e Judiciaria, dadas as
atribuicGes a este cometidas no ambito da formagio, da pesquisa e da producio de estudos
legislativos e de direito comparado na 4rea da justica.
Para garantir o sucesso da reforma e cumprir os compromissos nela assumidos, propds-se igual-
mente que a execuc¢do e implementagio da Lei de Bases do Sistema de Administragio da Jus-
tiga fossem calendarizadas em trés fases: i) uma de preparagio e inicio da reforma; ii) outra de

execugdo e acompanhamento; e iii) outra, ainda, de avaliagdo e homologagdo.
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CONCLUSAQD

Todos os projectos de revisdo legislativa a que se fez referéncia foram remetidos, através da UTREL,
ao Conselho de Ministros no final da legislatura 1999-2004 e principio da legislatura 2004-2009.
A excepcio da anteproposta de Lei Organica dos Tribunais Judiciais, desconhece-se se terdo sido
encaminhados 2 Assembleia da Repiblica, para apreciagdo e aprovagdo. Nio se sabe, mesmo, se
ainda virdo a ser considerados ou se, simplesmente, serdo descartados em definitivo.

Como quer que seja, estamos em crer que, ndo sendo perfeita (nenhuma reforma estrutural o
consegue ser, tendo em conta as limitagdes proprias de um pais periférico, sofrendo de enor-
mes caréncias e sujeito a uma pressdo brutal do processo de globaliza¢do), a proposta de re-
forma que aqui se pretendeu sintetizar responde, em termos gerais, com as solugdes que adianta
e as op¢oes que sugere, nao apenas as grandes linhas de orientagdo politica do Governo, mas,
mais do que isso, as necessidades reais de um sistema de justica que se pretende “legztzmado,
democrdtico, ao servigo da cidadania e que reflicta a diversidade cultural mocambicana, nos termos

~ 9

da Constituicdo”.

NOTAS

! Emprega-se aqui a nogdo de sistema decorrente da teoria classica, que Nikklas Luhmann
haveria de desenvolver na sua vasta obra: um szszea é um conjunto de elementos que mantém
especiais relacGes entre si e concorrem para um fim determinado, de tal modo que as
propriedades e o comportamento do todo ndo resultam da mera soma das propriedades e do
comportamento das partes (Ignacio, 1990: 153). No caso concreto, os elementos do sistema
de administragdo da justica comum, que € o que nos interessa analisar, seriam a Policia, o
Ministério Pablico, os tribunais, os advogados, os funcionarios judiciais, os servicos prisionais
e, em geral, todos os recursos institucionais que concorrem para o exercicio daquela funggo.

2 S6 para referir os pronunciamentos mais recentes, tenham-se em vista as diversas intervengdes
no ambito da Conferéncia Nacional sobre Criminalidade e Sociedade: o respeito pela vida
humana, organizada pelo Ministério da Justica, que decorreu em Maputo de 12 a 13 de Margo
de 2009.

3 Parte integrante do seu receitudrio para um desenvolvimento sustentdvel, o Banco Mundial
considera a reforma dos sistemas judiciarios como uma “pré-condi¢io necessaria para atrair
novos investimentos” (Dakolias e Said, 1999: 1).

# Sobre a distin¢do entre prencipios, regras e normas, veja-se Canotilho (1992:172). Para os
propositos deste texto, dentre os principios e regras da Constituigdo que, de forma mais
directa, incidem sobre a conformagdo estrutural do Judicidrio, destacam-se os artigos 4
(pluralismo juridico), 118 (autoridade tradicional) e 212, n.° 3 (articulag@o entre os tribunais

e as demais instdncias de composicio de interesses e de resolugdo de conflitos).
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5 Periodo que corresponde, grosso modo, ao da legislatura cujo mandato chega ao fim em Outubro
de 2009, pois a Constitui¢io vigora desde o dia imediato ao da proclamago dos resultados das
Elei¢oes Gerais de 2004 (cfr. artigo 306), ou seja, desde 20 de Janeiro de 2005.

¢ Um exemplo vivo da hesitagdo do Governo é o da reforma da Policia de Investigacdo
Criminal, referido pelo Bastonario da Ordem dos Advogados no seu discurso na sessio solene
de abertura do Ano Judicial de 2009 (pode ver-se em http://www.ordemadvogadosmoz.org/
Docs/bastonario/anojudicial2009.pdf).

7 Na defini¢do de Assungdo Cristas (2006: 78), a legistica € o “ramo do saber que visa estudar os
modos de concepgio e de redacgdo dos actos normativos”.

$ Vejam-se em http://www.utrel.gov.mz/IndexAssunto.htm as antepropostas de Lei de Bases do
Sistema de Administragdo da Justica e de Lei Orgénica dos Tribunais Comunitarios e as

respectivas Exposi¢des de Motivos. A estas acrescem as antepropostas de Lei Organica dos
Tribunais Judiciais — que, com mutilagGes e alteracoes significativas, veio dar origem a Lei da
Organizagcio Judicidria (24/2007, de 20 de Agosto) — e de Lei do Acesso 2 Justiga e ao Direito.

9 Associagdo dos Médicos Tradicionais de Mocambique.

10 Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica.

1 Particularmente estudadas foram as experiéncias da Africa do Sul, do Quénia, do Uganda, da
Namibia e de Cabo Verde, e as conclusdes da conferéncia intitulada “Citizens and
Constitutionalism in East Africa”, realizada em Arusha (Tanzania) em Julho de 2000.

12 Ver Ministério da Justica (2004).

13 A lei que instituiu os tribunais comunitarios, em substituigdo dos tribunais populares de base,
previstos na organizacdo judiciaria de 1978.

14 De acordo com o anteprojecto da Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justica, os
Conselhos Provinciais Coordenadores das Justias Comunitarias terdo competéncia para propor
a criagdo de tribunais comunitarios, participar na avaliacdo do respectivo desempenho, exercer
accdo disciplinar sobre os juizes e demais pessoal dos mesmos tribunais, fiscalizar a sua actividade
e propor a realizacio de acgdes de formagio para os juizes e demais pessoal. Presididos pelo
juiz-presidente do Tribunal Judicial de Provincia em cuja 4rea estdo implantados, integram, na
respectiva composi¢io, um procurador da Republica designado pelo Conselho Superior da
Magistratura do MP, dois juizes de tribunais judiciais de distrito designados pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial, um representante do servigo publico de assisténcia juridica, oito
representantes dos tribunais comunitarios, eleitos pelos seus pares, com mandatos de dois anos;
e trés representantes das autoridades comunitarias, eleitos pelos seus pares, com mandatos da
mesma duragao.

5 Adoptando solugdo diversa, a Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, haveria de manter o principio
da divisdo judicial com a divisio administrativa do pais (artigo 25, n.° 2), embora

contraditoriamente estabeleca que “a divisdo judicial (...) é determinada por critérios que
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atendam ao ndmero de habitantes, ao volume e & natureza da procura de tutela judicial, a
proximidade da justica ao cidad@o e as necessidades do sistema de administracdo da justica”
(n.° 1 do mesmo preceito).

16 A excepgdo do reforgo das competéncias dos tribunais judiciais de distrito, todas as restantes
solucdes propostas foram descartadas pelo legislador na aprovagio da Lei n.° 24/2007, que
acabou introduzindo um novo escaldo de tribunais — os Tribunais Superiores de Recurso.
Volvidos mais de dois anos depois da entrada em vigor da lei, nenhum dos trés Tribunais
Superiores de Recurso previstos entrou em funcionamento, ndo obstante se ter estabelecido o
prazo de um ano, apés a publicacio da mesma, para o fazer (artigo 114, n.° 3).

7 Na Lei n.° 24/2007 adoptou-se uma solucio semelhante, com a criagdo dos administradores

Judiciars, ja em funcionamento em todos os tribunais provinciais.
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0S DESAFIOS DA LEITURA

Miguel Buendia

INTRODUCAO

A razdo de ser do sistema educativo e, particularmente da escola, € criar condigdes para que os
alunos desenvolvam as capacidades e aprendam conteGdos relevantes que lhes permitam com-
preender a realidade natural e social e, assim, poder participar conscientemente nas relagoes so-
ciais, politicas e culturais como condi¢do fundamental para o exercicio da cidadania na
construgdo de uma sociedade democritica e inclusiva.

Este artigo pretende reflectir sobre o desempenho da leitura e escrita demonstrado por crian-
¢as e adultos, destacando os problemas e desafios que as institui¢des educativas enfrentam no
processo de ensino e aprendizagem dessas competéncias basicas.

O ensino da leitura e da escrita € um dos maiores desafios que o sistema educativo e a sociedade
mogcambicana enfrentam, uma vez que o alcance de outras competéncias que habilitem, tanto
os adultos como as criangas, a ser cidaddos com reais possibilidades de aceder ao conheci-
mento, continuar aprendendo ao longo da sua vida e participar activa e conscientemente na so-
ciedade, depende da aprendizagem efectiva da escrita e leitura.

Muitos pesquisadores sociais, politicos, educadores de diferentes tendéncias e outros, conside-
ram a alfabetizag¢do, isto €, a competéncia na leitura e escrita, um dos pilares do desenvolvimento
social e econémico. Desde a Antiguidade até o Renascimento, a Reforma Protestante e o Século
das Luzes, a lingua escrita esteve ligada ao progresso, a ordem, a transformacdo e ao controle.
Ao longo do século XX, a competéncia de ler e escrever passou a ser considerada base e re-
quisito para a consolidagido da democracia, da estabilidade e crescimento econémico, para
a harmonia social e, mais recentemente, para a competitividade nos mercados mundiais.

A escola surge nesse contexto como a institui¢do social responsavel pela educagio de novos “lei-
tores e escritores”, que uma vez alfabetizados, estdo aptos a desenvolver as capacidades bésicas
e necessarias para se tornarem forga de trabalho qualificada e aceder a capacitagio profissional
e, eventualmente, ingressar no mercado de trabalho. Saber ler e escrever é assim considerado

um pré-requisito e competéncia necessiria para se atingir o desenvolvimento econémico,
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social e politico de qualquer sociedade. A partir desses pressupostos, alguns investigadores
salientam a grande divisdo ou barreira social que separa os que sabem ler e escrever dos que
ndo sabem e, ainda, distinguem as sociedades letradas das sociedades nio letradas.

Ninguém pode negar que o acesso dos individuos ao conhecimento de qualquer natureza e a
sua participagdo cultural, social e politica dependem, em grande parte, da sua competéncia em
literacia!, fazendo desta habilidade uma das aprendizagens fundamentais. Se a leitura é um
conhecimento tdo valioso, ndo podemos ficar passivos diante de um quadro comprometedor
no que diz respeito ao desempenho, de um namero significativo de alunos, em relacio a lei-
tura e 4 escrita. Esta situagio requer uma profunda reflexdo sobre a responsabilidade de todos,
principalmente, do Ministério de Educagao e Cultura e daqueles que estdo directamente envol-
vidos na tarefa de ensinar a ler e escrever. Professores, educadores de adultos e outros agentes
do sistema educativo devem reflectir com profundidade sobre a pritica educativa, repensar o
seu papel, as metodologias de ensino, a didactica, a pratica pedagbgica em prol do desenvol-
vimento de processos de aprendizagens mais efectivos, particularmente, em relagdo 2 leitura
e escrita.

Também a nossa sociedade ndo pode ficar alheia e indiferente a esta situacdo, devendo cola-
borar e participar em iniciativas e programas que visem a sua superacdo. Sem retirar ao sistema
educativo e d escola esta fungdo e responsabilidade pelo ensino e desenvolvimento dessas com-
peténcias, alicerces imprescindiveis da aquisi¢do ou constru¢io de todo conhecimento, as fa-
milias e as diferentes organizacoes da sociedade tém um importante papel para que todos os
cidaddos atinjam niveis desejaveis nas competéncias de leitura e escrita, muito necessarias para
a sua inser¢do e participagio sociocultural, e basicas para despertar e desenvolver o interesse e
gosto pela leitura e pela escrita.

Neste contexto, afirmar que “a educacio € tarefa de todos n6s” ganha a sua actualidade e perti-
néncia. Porém, é no poder publico que reside a maior responsabilidade para garantir as condi¢oes
que melhorem a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e pela defini¢do de politicas
educativas e culturais que assegurem a todos os cidaddos a oportunidade efectiva de desen-
volver a competéncia de leitura e escrita. E, ainda, responsabilidade do poder publico a defi-
nigdo de politicas e estratégias que assegurem a democratizagio do acesso 2 leitura através da
promogio do livro, da ampliacdo das bibliotecas existentes e criacdo de novas, dotando-as
com acervos literarios relevantes e equipando-as com os recursos que as novas tecnologias de
informagdo possibilitam. Esta responsabilidade do poder publico deve ser completada com
iniciativas das diferentes organizacoes da sociedade que visem a generalizacdo do acesso 2

cultura letrada.
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A COMPETENCIA DA LEITURA E ESCRITA:
ASUAAPRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

A Declarac¢io Mundial sobre Educacio para Todos, de Jomtien (1990) preconiza como direito
de todos, criangas e adultos, a satisfacdo das “necessidades basicas de aprendizagem”, cuja
amplitude e maneira de satisfazé-las variam com o tempo e dependem do contexto sociocultural

e econdémico de cada sociedade. Essas necessidades

(-..) compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura ¢ a es-
crita, a expressao oral, o cdlculo, a solucido de problemas) quanto os conteiidos bdsicos da aprends-
zagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessdrios para que os seres humanos
possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisies finda-

mentadas e continuar aprendendo’

Entre as necessidades basicas de aprendizagem destaca-se a da leitura e escrita, porque é uma
competéncia bésica e imprescindivel para a formagio do pensamento e espirito critico do in-
dividuo, para se ter acesso a outros conhecimentos e continuar aprendendo ao longo da vida.
Se esta competéncia ndo for devidamente adquirida e desenvolvida a partir dos primeiros anos
de escolaridade, os alunos irdo enfrentar sérios problemas, muitas vezes, insanaveis, para pro-
gredir nos diferentes niveis de ensino e/ou na sua vida profissional, porque muitas das habili-
dades requeridas pelo mundo do trabalho pressupdem um certo dominio desta competéncia.
O fracasso escolar, um fen6meno social complexo, porque sdo muitos os factores que o pro-
vocam, tem, sem davida, uma relagio directa com a aprendizagem inadequada da leitura e da
escrita. Aqueles individuos com dificuldades de leitura dificilmente desenvolverio o gosto por
ela, porque, sem o dominio dessa competéncia, o acto de ler torna-se uma tarefa penosa, ndo
atractiva. Nestas condicoes, logicamente, ficam muito limitadas as possibilidades de desenvol-
vimento intelectual e cultural, pré-requisito para a participagdo consciente nas sociedades do
nosso tempo. Ter a capacidade de descodificar os diferentes tipos de mensagens escritas € uma
condi¢do sem a qual, dificilmente, se pode viver e usufruir o patriménio cultural da humanidade.
Embora o fracasso na alfabetiza¢do seja um termo geralmente usado no interior das institui-
¢oes educativas, ndo é um fenémeno que se produz exclusivamente nestas. Ele &, também,
resultado das condigdes sociais. Ndo € por acaso que esse fracasso € maior nas zonas rurais
e peri-urbanas, onde se registam indicadores sociais e econémicos muito baixos. Isto significa
reconhecer que o problema do analfabetismo, na escola ou fora dela, é parte de um problema
maior, de natureza politica, isto ¢, de desigualdade social, de injustiga social e consequente de

exclusio social.
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As dificuldades que enfrentamos actualmente no pais ndo sdo, em certa medida, novas. Fazem
parte de uma dificuldade antiga de se assegurar a todos os mogambicanos a igualdade de acesso
a bens econémicos e culturais, onde se incluem a alfabetiza¢do e o dominio da lingua escrita.
Durante séculos, ler e escrever foi privilégio das elites coloniais que, ap6s essas primeiras apren-
dizagens, davam continuidade aos seus estudos.

Apesar dos esforcos desenvolvidos pelo Estado e organizagées sociais, desde a independéncia
nacional, o pais ainda regista altos indices de analfabetismo® que, quando discriminados por re-
gifo, urbano/rural e género, atingem, principalmente, as populagées rurais do Norte, incidindo,
particularmente nas mulheres, cuja taxa de analfabetismo chega atingir, em algumas zonas, mais
de 80%. O analfabetismo generalizado em populacdes adultas, além de dificultar a sua efectiva
inclusdo e participagdo social, constitui um grande obstaculo para que os seus filhos disponham
de um ambiente familiar motivador e incentivador da aprendizagem escolar.

Os resultados de escolarizagio atingidos até agora se, por um lado, sdo consideraveis, sio ainda
timidos se tivermos em conta que pouco menos de 50% da populacio é alfabetizada, ndo se sa-
bendo, contudo, qual é o nivel de competéncias efectivas em leitura e escrita da maioria das pes-
soas alfabetizadas e se estas estariam ajustadas ao nivel de exigéncias que as transformagGes
socioeconémicas actualmente colocam.

Ao longo do século passado, o conceito de alfabetizagdo foi sendo progressivamente ampliado,
em razdo de necessidades sociais e politicas, a ponto de ja ndo se considerar alfabetizado aquele
que apenas domina as habilidades de codificacdo e de decodificagio, mas aquele que sabe usar
a leitura e a escrita para exercer uma pritica social em que a escrita é necessaria. Assim, alfa-
betizar ndo se reduziria a0 dominio das “primeiras letras”; implicaria, também, saber utilizar a
lingua escrita nas situacGes em que esta é necessaria, lendo e produzindo textos, entendendo
o que lé e sendo capaz de recriar.

Nos tltimos tempos, os sistemas de educacio reconhecem que a alfabetizagdo de criangas e adul-
tos ndo se reduz ao reconhecimento e uso das relagdes entre a cadeia sonora da fala e a cadeia
grafica da escrita. Nesse entendimento, cabe 2 alfabetiza¢do ndo apenas ensinar a ler e a escrever,
mas também desenvolver habilidades de uso social da leitura e da escrita e gosto pelo convivio
com material escrito. E por isso que se enfatiza cada vez mais a importancia da existéncia de
bibliotecas publicas e escolares, do acesso ao livro, aos jornais, as revistas, da multiplicacdo
de eventos que levem o alfabetizando 2 participacdo em priticas reais e ndo apenas escolares de
leitura. Nessa nova concepgio de aprendizagem da leitura e da escrita surge, no vocabulario edu-
cacional, o termo “letramento” ou “literacia”, que designa o estado ou condigdo de um individuo
que ndo s6 sabe ler e escrever — ndo s6 € alfabetizado — mas também sabe (e tem prazer em) exer-
cer as praticas sociais de leitura e de escrita que circulam na sociedade em que vive - € letrado.
O que boa parte dos dados de avaliagdes, a nivel nacional e internacional, mostra é que muitas

criangas e adultos, embora alfabetizados, ndo sdo letrados (ou manifestam diferentes graus de
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analfabetismo funcional, j4 que os dois conceitos tendem a se sobrepor). Em outras palavras,
ndo sdo capazes de utilizar a lingua escrita na pratica social, particularmente, no contexto escolar
e na aprendizagem de diferentes contetdos e habilidades.

Dai a necessidade de criar um ambiente alfabetizador onde os aprendentes possam vivenciar a
utilidade da leitura e escrita e como € usada nas praticas sociais, o que reforgaria a sua apren-
dizagem. Estas vivéncias de aprendizagem podem auxiliar os aprendentes a darem significado
e funcdo 2 alfabetizacdo, a criar a sua necessidade e, também, a favorecer que o aprendente
explore o funcionamento da lingua escrita.

A necessidade do conhecimento sobre os usos e as fungdes sociais da lingua escrita € parti-
cularmente relevante para aqueles aprendentes (criangas ou adultos) que vivem muito afastados
do mundo da leitura e escrita, que ndo tém muitas oportunidades de manusear livros, de par-

ticipar em situacGes de leitura e produgio de textos.

0O PROBLEMA DAAPRENDIZAGEM DA LEITURA EESCRITA

Como foi referido anteriormente, o desenvolvimento da competéncia de leitura depende, por
um lado, da forma como ela é adquirida num contexto escolar e, por outro, do ambiente so-
cial, isto é, das condigbes sociais que facilitem e incentivem o acesso dos cidaddos ao livro e ou-
tros meios escritos. Ndo basta aprender a ler, é necessario aprender com o que se 1&. E necessario
interpretar os contetdos e atribuir-lhes significado, para que a leitura, enquanto exercicio de
inteligéncia cumpra o seu papel. Esta interpretagdo ndo é um acto mecinico de juntar letras e
formar palavras, mas um verdadeiro didlogo do leitor com o autor, em que aquele co-participa
na produgio de sentido do texto.

O Sistema Nacional de Educacio (SNE) estabelece como um dos seus objectivos gerais fun-
damentais a erradicacdo do analfabetismo, “de modo a proporcionar a todo o cidadio o acesso ao
conhecimento cientifico e o desenvolvimento pleno das suas capacidades”. O SNE deve, ainda, “pro-
porcionar uma formagdo bdsica nas dreas da comunicacdo, ciéncias, meio ambiente e cultural’. Nesse
dominio, cabe ao Ensino Basico “desenvolver a capacidade de comunicar claramente (...) em Lin-
gua Portuguesa, tanto na escrita como na oralidade”. Em decorréncia desse objectivo, o aluno, que
tenha concluido o ensino basico, deve ser capaz de “comunicar oralmente e por escrito, de forma
clara, em Lingua Portuguesa® INDE/MINED, 2003a:19-22). Objectivos semelhantes ou equi-
parados sdo definidos para a alfabetizacdo de adultos.

Para implementar esses objectivos e desenvolver esse perfil no dominio da comunicagio em lingua
portuguesa, sdo definidos pelo Documento Curricular do Ensino Bésico os objectivos gerais para a
disciplina de Portugués. Destacam-se aqui, os objectivos terminais directamente ligados a aprendi-

zagem da lingua e a sua utilizacdo. No fim do ensino basico, os alunos deverdo ser capazes de:
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* Usar a lingua como instrumento para a compreensdo da realidade;

* Assumir uma atitude critica em relagio a realidade;

* Exprimir as suas ideias oralmente e por escrito;

* Ler textos diversos relacionados com situacées da vida socioeconémica e cultural do pais
e do mundo;

* Desenvolver o habito e o gosto pela leitura;

» Compreender as regras de organizacio e funcionamento da lingua;

» Aplicar as regras de organizacio e funcionamento da lingua.

Relativamente ao EP1 (12-52 classes), os objectivos gerais para a aprendizagem do portugués

sdo, entre outros, os seguintes:

* Reconhecer que a lingua é um instrumento de comunicagio e de intercimbio social e cultural;

+ Compreender mensagens orais relacionadas com diversas situagdes do quotidiano;

* Usar as formas de comunicagio, oral e escrita, em situagdes relacionadas com a vida na sua
comunidade;

» Falar sobre aspectos culturais da sua comunidade;

* Contar oralmente histérias relacionadas com a comunidade em que vive;

* Ler pequenos textos relacionados com a vida sociocultural;

* Escrever pequenos textos relacionados com a comunidade em que vive;

* Desenvolver o gosto pela leitura.

* Usar regras elementares de funcionamento da lingua.

Sdo estes os objectivos estabelecidos pelo Curriculo do Ensino Bésico que devem orientar o pro-
cesso de ensino-aprendizagem da lingua portuguesa, isto &, as diferentes actividades educativas
desenvolvidas em sala de aula, que incluem a avaliacdo formativa, cujo objectivo é a verifica-
¢do quotidiana do desempenho dos alunos, isto €, averiguar se esses objectivos estdo ou ndo a
ser atingidos.

Existe uma grande distdncia entre o que o curriculo, por um lado, preconiza relativamente ao
dominio da lingua portuguesa e, por outro lado, o desempenho de grande parte dos alunos do
Ensino Basico. E certo que sempre podem ser constatadas diferencas ou distancias entre o que
se idealiza o que deva ser aprendido e o que se consegue que os aprendentes realmente acabem
por apreender. E por essa razio que especialistas de curriculo chamam a atenciio para a ne-
cessidade de se redefinir o que € bésico, isto €, o que é imprescindivel no curriculo da Educa-
¢do Basica.

Segundo César Coll%, o curriculo, muitas vezes, estd sobredimensionado, apesar de que, para-

doxalmente, possa ndo incluir coisas que sdo essenciais. Nem o curriculo nem o horario escolar
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sdo pastilha elastica. O curriculo esta limitado ao que se pode fazer dentro do horério escolar.
E por isso que no curriculo devem ser colocados contetidos realmente imprescindiveis. Dai a
necessidade de se fazer uma profunda reflexdo para saber o que € que os alunos tém de aprender
necessariamente porque, se o deixarem de aprender, terdo muitos problemas no futuro, tanto a
nivel de desenvolvimento pessoal como a nivel de integracio social. Esta reflexdo é, actualmente,
mais importante do que nunca, porque nunca houve tantos conhecimentos potencialmente
interessantes para colocar no curriculo escolar e nunca houve curriculos tdo sobrecarregados
como os actuais. Neste contexto, segundo o autor acima referido, a escola deve tentar que os
alunos aprendam sempre e melhor, mas tendo em consideracio que existem aprendizagens que
sdo imprescindiveis. Ndo se pode permitir que qualquer aluno saia sem ter adquirido essas apren-
dizagens fundamentais, porque seria um fracasso, ndo dos alunos, mas do sistema.

Tendo em consideracio estas reflexdes, fica para nos a indagagio de se, no caso mocambicano,
o curriculo do Ensino Basico tem em conta e destaca aquelas aprendizagens fundamentais e im-
prescindiveis, visto que o grande namero de escolas leccionam em 3 turnos, o que significa que as
criangas tém um horario ndo superior a 3 horas de permanéncia na escola. Uma outra indagacio:
com o escasso tempo disponivel, € possivel garantir a aprendizagem efectiva da leitura e escrita nas
condigdes linguisticas da maioria dos alunos, em que a sua lingua materna € muito diferente da lin-
gua de ensino? Sera que o curriculo tem em consideragio essas condi¢des? Uma outra situacio que
caracteriza o processo de ensino-aprendizagem das nossas escolas € o ricio professor-aluno que
ainda é muito alto: 1:69 ou mais em todas as classes, principalmente nas classes iniciais.

As avaliagbes disponiveis assim como as constatacdes de diferentes supervisdes pedagogicas
confirmam uma grande distdncia entre a aprendizagem preconizada pelo curriculo do Ensino
Bisico e o que os alunos conseguem, efectivamente, aprender. Grande niimero de professores
e directores de escola, principalmente nas zonas rurais, considera que os alunos passam de
classe sem terem adquirido as competéncias exigidas pelo curriculo®. Por outro lado, percebe-
-se na sociedade, em geral, e nos pais ou encarregados de educagio, em particular, um certo des-
contentamento, relativamente ao desempenho dos alunos do ensino primario na aprendizagem
da leitura e escrita.

A presente reflexdo, na auséncia de pesquisas mais amplas que pudessem fundamentar a ana-
lise do problema em questdo, serviu-se, principalmente, de dados e conclusées de dois relat6-
rios de avaliagio®.

O primeiro relatério salienta o facto de as diferentes categorias de informantes, envolvidos directa
ou indirectamente’, no processo de ensino-aprendizagem terem a consciéncia das competén-
cias que os alunos do Ensino Basico devem desenvolver assim como as grandes dificuldades que
manifestam relativamente a expressdo oral, leitura e escrita em portugués. Esses mesmos in-
formantes reconhecem, ainda, que a maioria dos alunos, principalmente no EP1, ndo consegue

sustentar uma situagdo de comunicac¢do em lingua portuguesa. A partir da 42 classe, muitos
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alunos percebem o que se lhes é dito em portugués e reagem com uma relativa facilidade a ins-
trugdes dadas, conseguindo dar respostas simples as questdes que se lhes colocam, “mas ndo
se sentem livres para desenvolver uma conversa”. (Nhampule, & Tovela, 2009:38-39).

Estes informantes, exemplificando o tipo de dificuldades que alunos do 1° Ciclo (12-52 classes)

enfrentam, apresentam as seguintes situagoes:

* Nio percebem quase nada do que se lhes diz em portugués;

* Apenas reagem a instru¢ées muito simples quando acompanhadas de gestos;
* Respondem sim ou nio, por vezes fora do contexto;

* Dizem palavras soltas, nomeando algumas coisas, por vezes, ao acaso;

* Reconhecem algumas letras e palavras curtas, mas ndo léem frases;

* Apenas fazem gatafunhos ou escrevem letras formando sequéncias sem sentido.

Relativamente aos alunos do 2° Ciclo (62 e 72 classes), os mesmos informantes apresentam as

seguintes situagoes:

* Interpretam mal o que se lhes diz em portugués;

* Reagem a instrugdes e ddo respostas curtas as perguntas que se lhes colocam;

* Nio sustentam uma situagio de conversa em Portugués;

* Reconhecem algumas palavras, mas ndo léem a frase completa;

* Mesmo quando léem palavras e frases, ndo percebem o seu sentido;

+ Tém nogdo de silabas pronunciadas e sua representacio, mas dificilmente fazem escrita livre;
* Copiam bem, mesmo sem conhecer o sentido de algumas palavras;

* Copiam e escrevem frases ditadas com erros e ndo as interpretam;

* Escrevem sequéncias de letras e palavras sem sentido. (Nhampule, & Tovela, 2009:39-40)

A propria equipa de pesquisa constatou que, de facto, muitos alunos do EP1 nfo comunicam em
lingua portuguesa, o que vem a confirmar as conclusdes de outros estudos® (ibidem:40-41). Esta
mesma situagio foi por este autor constatada em trabalhos de campo realizados em escolas pri-
mdrias de varias provincias, onde pode verificar que muitos alunos, inclusive da 52 classe,
ndo tinham a proficiéncia linguistica em portugués preconizada pelo curriculo do Ensino Bésico.
O relatério apresenta, também, situagdes observadas pela equipa de pesquisa em sala de aula,
onde constataram que, em geral, a comunicagdo nas aulas de lingua portuguesa € feita em lin-
gua local, tanto entre o professor e os alunos como entre os alunos. Segundo as pesquisadoras,
esta situa¢do deve-se ao fraco desenvolvimento prévio de competéncias de comunicagio oral
dos alunos em lingua portuguesa, o que, obviamente, tem consequéncias negativas para o pro-

cesso de ensino-aprendizagem, em geral, e da leitura e escrita, em particular.
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O relatorio, por outro lado, chama a atencdo para a discrepancia entre o fraco alcance dos ob-
jectivos de ensino-aprendizagem do Portugués no EP1 verificado pela equipa de pesquisa e
confirmado pelos informantes’, e os dados estatisticos do EP1, apresentados pelas escolas-alvo
da avaliacdo. Por exemplo, cerca de 80% dos alunos tiveram resultados positivos nessa disciplina
no 1° e 22 trimestres do ano lectivo de 2008 (ibidem:41-42).

Como interpretar esta discordancia em dados relativos 2 mesma realidade? Sem davida, ela co-
loca em questio a veracidade da avaliacdo interna, que oculta o real desempenho dos alunos,
demonstrando, entre outras coisas, que a avaliagdo ndo € assumida como instrumento orienta-
dor do processo de ensino-aprendizagem. Uma possivel interpretacdo dessa pratica: as direc-
¢Oes das escolas entendem que devem apresentar altos indices de aprovagao, porque essa seria
uma exigéncia vinda de cima. Nesse contexto, a maneira como muitas escolas percebem a pro-
mocdo “semiautomdtica” serve de justificacdo dos bons resultados estatisticos, que, entretanto,
ndo expressam adequadamente o desempenho real dos alunos.

O relatério, face a situagdo onde a maioria dos alunos ndo comunica em lingua portuguesa,
conclui ser, praticamente, impossivel que alguém leia, interprete mensagens e/ou escreva numa
lingua que néo fala (ibidem:41). Porém, no mesmo relatério néo se indagam as razdes desta
situacdo. No meu entender, para uma melhor compreensao, € preciso identificar os diferentes
factores que intervém neste processo. Ndo me parece que a explicagdo se esgote apenas no
fraco desempenho ou preparacdo dos professores. Seria necessario indagar-se, também, se o
problema nio advém do préprio curriculo, isto €, da forma como o processo de ensino e apren-
dizagem da leitura e escrita é orientado na pratica, isto é, das metodologias nele subjacentes.

O curriculo actual preconiza a metodologia do ensino da lingua portuguesa como lingua segunda:

O presente programa destina-se ao ensino monolingue do portugués, mantendo-se a perspectiva de
L2, presente no Sistema Nacional de Educacio (SNE) e, abrindo-se a possibilidade de se recor-
rer ao uso das linguas mocambicanas como auxiliares, sempre que necessdrio, respondendo assim,
as necessidades da grande matoria das criangas mocambicanas que aprende o Portugués na escola.
(INDE/MINED, 2003b:7)

Os proprios documentos curriculares do Ensino Bésico reconhecem a situagdo linguistica da maior

parte dos alunos e o seu grau de dificuldade e complexidade para o processo de aprendizagem:

A lingua é um dos factores que maior influéncia exerce no processo de ensino-aprendizagem, sobre-
tudo, nos primetros anos de escolaridade, na medida em que a mator parte dos alunos mocambica-
nos, que entra na escola pela primeira vez, fala uma lingua materna diferente da lingua de ensino.

Este factor faz com que muilas das competéncias e habilidades, sobretudo a competéncia comunica-
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tiva, adquiridas pelas criancas, antes de entrarem na escola, ndo sejam aproveitadas.

(INDE/MINED, 2003a:12).
Dai a necessidade de se indagar até que ponto o curriculo toma em consideragio as condi¢Ges
especificas de aprendizagem da maioria dos alunos que nio tém a lingua portuguesa como lin-
gua materna e, portanto, ndo a falam quando ingressam na escola. O curriculo anterior previa
o desenvolvimento da oralidade dos alunos da 12 classe durante o primeiro semestre. Qual € o
tempo previsto pelo actual curriculo para desenvolver esta competéncia? De facto, ndo se pode
aprender contetidos numa determinada lingua sem que anteriormente tenha sido desenvolvida
a competéncia comunicativa nessa lingua. Por outro lado, € preciso que se verifique até que
ponto estd sendo implementada a metodologia do ensino da lingua portuguesa como segunda
lingua, principalmente, nas escolas das zonas onde esta lingua nfo é conhecida dos alunos.
E possivel que o curriculo actual, ao limitar o tempo para o desenvolvimento da oralidade dos
alunos, tenha partido do pressuposto de que seria introduzida e generalizada a educagio bilin-
gue nas escolas primdrias, principalmente, das zonas rurais. Pressuposto que ainda ndo se ma-

terializou tal como os documentos curriculares previam:

(-..) 0 Plano Curricular do Ensino Bdsico (PCEB), desenhado no Ggmbito do Projecto de Transfor-
magao Curricular, concebe um programa monolingue, no qual a lingua de ensino é o portugués e um

(programa) bilingue, em que as criangas iniciam a escolarizagdo na sua lingua materna.
(INDE/MINED, 2003:7)

A educacio bilingue esti a ser implementada em pouco mais de 150 escolas em todo o pais,
ainda em regime experimental, num universo de, aproximadamente, 8 000 escolas.

A maioria dos alunos ndo consegue atingir os objectivos definidos para o ensino basico em
relagdo a lingua portuguesa, o que deve estar afectando negativamente a aquisicio da compe-
téncia minima de leitura e escrita e outras aprendizagens. Que dizer, entdo, do objectivo geral
que preconiza o desenvolvimento do habito e o gosto pela leitura nos alunos? Nestas condigdes,
a competéncia de leitura e escrita é, na pratica, prerrogativa de uma minoria privilegiada. Neste
dominio particular, a escola, contrariamente ao que se proclama, esti a contribuir para a desi-
gualdade social e sua justificacdo.

A outra avaliagdo, levada a cabo em 2005, pela equipa mogambicana da SACMEQ), visava afe-
rir o desempenho na leitura de uma amostra representativa dos alunos da 62 classe de todo o

pais. Os principais resultados caracterizam a seguinte situacdo:

* Apenas 62% dos alunos da 62 classe atinge o nivel minimo de competéncia em leitura, 7,8%

chega ao nivel desejavel, sendo que um terco dos alunos nio atinge o nivel minimo.
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* Constatam-se diferencas assinalaveis entre as provincias relativamente ao desempenho em
leitura. Assim, o nivel minimo de competéncia em leitura € atingido por apenas 23,8% dos alu-
nos de Niassa, 30,3% de Cabo Delgado e 41,6% de Tete. Enquanto que esse mesmo nivel de
competéncia € atingido por 82% dos alunos da Cidade de Maputo, 68% de Maputo provin-
cia e 72,8% de Nampula. O nivel de competéncia desejavel é atingido apenas por 0,7% 1,9%
e 1,7% de alunos das provincias Cabo Delgado, Tete e Niassa, respectivamente. Esse mesmo
nivel de competéncia € atingido por 17,4% de alunos da Cidade de Maputo, 10,3% de Maputo
provincia e 9,1% de Nampula.

* 57,8% de alunos de baixo padrio socioeconémico atinge o nivel minimo de competéncia contra
66,3% de alunos de padrio socioeconémico mais elevado.

* Existe uma grande diferenca entre os alunos das grandes e das pequenas cidades que atingem
o nivel minimo de competéncia, 72,6% contra 57,3%, respectivamente. E, também, significa-
tiva a diferenca em relacio ao nivel de competéncia desejavel, 11,5% e 6,8% respectivamente.
A diferenca no nivel de competéncia é ainda maior entre alunos das zonas rurais e das gran-
des cidades. Por exemplo, a propor¢io de alunos das grandes cidades que alcanga um nivel

de competéncia desejavel é trés vezes superior 4 dos alunos das zonas rurais.

Embora trabalhando com objectivos, ambito e instrumentos diferentes, ambas as avaliagbes
chegam a resultados muito semelhantes: grande parte dos alunos nio adquire a competéncia
de letramento definida pelo curriculo.

A amostra estudada pela SACMEQ) € formada por alunos que concluiram a 62 classe antes de
2005. Sdo, portanto, alunos ndo abrangidos pelo novo curriculo do ensino basico.

Quais sdo os factores que condicionam o desempenho dos alunos da 62 classe relativamente ao
dominio da lingua portuguesa? Que hipéteses explicativas podem ser formuladas para as dife-
rengas de desempenho dos alunos? Segundo a SACMEQ), os factores socioeconémicos, a si-
tuagdo geografica (zona urbana e rural) e género dos alunos explicam, em grande parte, as
diferengas do seu desempenho relativamente a lingua portuguesa. A avaliacio da SACMEQ,
porém, ndo toma em consideracdo ou nio explicita o facto de a lingua portuguesa ser ou ndo
“familiar” para os alunos. Este € um dado, contudo, que pode ser obtido de forma indirecta. Se
assumirmos que a maioria dos alunos das zonas rurais ndo tem a lingua portuguesa como lingua
primeira ou materna, esta condi¢do pode explicar por que motivo os alunos das zonas rurais
demonstram ter um desempenho mais fraco relativamente aos alunos das zonas urbanas.

Por outro lado, tratando-se de alunos que seguiam o anterior curriculo de ensino primério, o
seu fraco desempenho pode ser resultado, em parte, de se ter abandonado, na pratica pedago-
gica, a metodologia do ensino da lingua portuguesa como lingua segunda, como se preconizava.
Este abandono ou ndo implementacio pode ser explicado pelo facto de que grande parte dos

professores ndo ter sido preparada nesse dominio, aliado 2 falta de recursos, livros, elevado nimero
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de alunos por turma, etc. Nesse contexto, pode ser relativizado o efeito pratico das determinagées
curriculares porque, na pratica, ndo constituem um instrumento orientador da pratica pedago-
gica das escolas. E frequente verificar que muitos professores orientam o processo de ensino-
aprendizagem pelo livro do aluno, apenas transmitindo contetidos e ndo promovendo praticas
orientadas para a criagdo e desenvolvimento de competéncias. Por exemplo, podemos assistir
a aulas de portugués da 62 ou 72 classes onde os alunos sdo solicitados a copiar uma lista de
advérbios, visando a sua memorizagdo em vez de levar os alunos a identifica-los, a caracteriza-
-los num texto dado e a saber emprega-los na sua linguagem.

Para compreender o desempenho pedagégico dos alunos, independentemente dos factores “pro-
fessor” e “processos metodolégicos”, é preciso destacar o facto de se ter ou ndo a lingua portu-
guesa como lingua materna ou de estar situado num ambiente mais ou menos “familiarizado”
com essa lingua. Esta é, na minha opinido, uma causa primeira e radical das diferencas de de-
sempenho escolar dos alunos. Essas diferengas expressam realidades sociais que se explicitam 2
medida que sdo tomadas em conta as caracteristicas socioculturais e econ6émicas dos diferentes
segmentos e grupos que conformam a sociedade mogambicana e, no interior desta, os factores
urbano/rural, homem/mulher. O dominio ou ndo da lingua portuguesa é, em geral, um factor
cuja tendéncia é gerar diferencas néo s6 escolares mas, também, socioeconémicas e culturais.
E, por isso, que as populacdes rurais, as mulheres e os mais desfavorecidos sdo os que registam
os maiores indices de analfabetismo. Nesse sentido, a escolariza¢do pode estar a contribuir para
reforcar ou legitimar as desigualdades sociais e, a0 mesmo tempo, evidenciar o facto de a esco-

laridade ou a sua auséncia ser um factor que favorece ou impede a mobilidade social.
AMODO DE CONCLUSAO

As situacoes descritas, sobre a competéncia de leitura e escrita de grande parte dos alunos do
Ensino Basico, precisam de ser superadas para que a educacio seja realmente um factor de de-
senvolvimento de uma sociedade mogambicana préspera, justa e democratica. Ninguém pode
negar o grande esforgo que o pais tem vindo a desenvolver durante os Gltimos anos em prol da
generalizagdo da educacio biasica de criangas e adultos. Esse esforco expressa-se no cresci-
mento significativo da taxa liquida de escolarizagdo que se vai aproximando de 100%, no in-
cremento e diferenciagdo de programas de alfabetizagdo de adultos assim como na relativa
redugido do analfabetismo da populacio adulta.

Contudo, existem ainda grandes desafios pela frente para que esses esforgos ndo sejam em vao.

Entre os desafios, destacam-se os seguintes:

1. O reconhecimento teorico e pratico por parte do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) de

que a fraca competéncia de leitura e escrita, manifestada em altas percentagens de alunos, tem
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uma relagdo directa com as metodologias adoptadas no processo do seu ensino e aprendi-
zagem. O SNE deve equacionar adequadamente a aquisi¢do dos codigos da leitura e escrita
pelas criangas e adultos, promovendo a adopcio real de metodologias apropriadas na pra-
tica pedagdgica das instituicbes educativas. Neste dmbito, importa garantir a capacitacdo
relevante de professores e educadores de adultos assim como a promog¢io de processos efi-
cazes de supervisio pedagbgico-didactica nas instituigdes educativas.

2. A generalizacio da educagio bilingue nas escolas e centros de alfabetizacio e educagio de
adultos que possibilite que criangas e adultos adquiram, com maior eficicia e eficiéncia, a
competéncia da leitura e da escrita na sua lingua materna e, desta forma, poder transferir
essa competéncia a aprendizagem da lingua portuguesa, lingua segunda para a maioria das
criangas e adultos mog¢ambicanos.

3. A introdugdo da educagdo bilingue reveste-se de certa complexidade, o que ndo deve servir
como pretexto para ser protelada. Enquanto a sua generaliza¢io ndo for efectiva, € preciso
e urgente assegurar que as escolas e os centros de alfabetiza¢do e educacio de adultos sejam
capazes de ensinar a ler e a escrever adequadamente, recorrendo 4 metodologia do ensino da
lingua portuguesa que assuma que esta é uma lingua segunda, o que implica dar maior espago
e tempo ao desenvolvimento da oralidade nessa lingua antes de se passar 4 aprendizagem da
leitura e escrita, porque € praticamente impossivel aprender efectivamente a ler e a escrever
numa lingua que nio se fala nem se compreende. Nesse sentido, possivelmente, serd neces-
sario levar a cabo alguns ajustamentos nos respectivos curriculos.

4. O ensino da leitura e da escrita deve decorrer num ambiente que possibilite que criangas e
adultos compreendam a sua importincia e utilidade para o seu desenvolvimento e partici-
pacdo social, tornando a leitura e a escrita instrumentos importantes de expressdo dos seus
pensamentos, experiéncias e sentimentos e, desta forma, ganharem o gosto pelo seu uso.

5. A consolidagdo, aprimoramento e desenvolvimento da competéncia de leitura e escrita supoe
a democratizagdo do acesso ao livro e a outros materiais e meios escritos e a promogao de

ambientes e iniciativas socioculturais que incentivem o gosto e o amor pela leitura e pela escrita.

NOTAS

! Literacia & traducio da palavra inglesa /iferacy, ndo sendo, necessariamente, sinénimo de a/fabe-
tizagdo. Comparando ambas as nocGes, assumimos que a/fzbetizagio refere a condicio de ser ou
ndo iniciado na lingua escrita, independentemente, do nivel do seu dominio, enquanto, Zzeracia
tem um significado mais amplo, referindo capacidades de utilizar a lingua. Neste artigo, porém,
essas nogdes aparecem, as vezes, cOmo sinénimos, porque em relagdo ao problema em analise
considera-se pessoa alfabetizada aquela que demonstra capacidade basica de uso da lingua rela-
tivamente 2 leitura e escrita, permitindo ao individuo ter acesso a outros conhecimentos ou

niveis de ensino. Como se aborda mais adiante, o conceito de alfabetizagdo foi sendo progressi-
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vamente ampliado, em razdo de novas necessidades que resultam dos processos mais complexos
de producio e organizacio social. Nesse contexto, /feracia cunharia essa ampliagio de exigén-
cias que se impdem para ser efectivamente alfabetizado.

2 UNESCO, 1998. In: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf. Subli-
nhados meus.

3 Em 2005, a taxa de analfabetismo era estimada em 59,9% nos homens e 66,6% das mulheres.
A maior taxa global de analfabetismo registava-se na provincia da Zambézia com 62,6%, sendo
que nas mulheres atingia 81,9%. Maputo Cidade é a que menor taxa apresentava. A taxa global
de analfabetismo no capital do pais era de 12,7%, e nas mulheres 19%. (Fonte: LHD, in:
http://www.canalmoz.com).

4 Especialista curricular. As ideias deste autor que utilizamos a seguir foram expressas numa en-
trevista por ele concedida no decurso da II Reunido do Comité Intergovernamental do Projecto
Regional de Educagio para a América Latina e o Caribe, PRELAC, convocada pela Oficina Re-
gional de Educacdo da UNESCO para a América Latina e o Caribe, realizada em Santiago de
Chile em 11-13 de Maio, 2006.

5 O autor, em varios trabalhos de campo, entrevistou um consideravel ntimero de professores e di-
recgoes de escolas em varias provincias. Grande parte dos entrevistados reconhece que os alu-
nos passam de classe sem saber ler nem escrever na lingua portuguesa. Ndo sdo poucos que,
manifestando ndo terem compreendido o objectivo e o contetido da “promog¢io semiautomatica”,
a consideram a causa do fraco desempenho escolar dos alunos do EP1.

6 Perfil de Competéncias dos Professores Primdrios no Ensino da Leitura e Escrita em Cabo Delgado e
Niassa: Relatdrio Final, Janeiro 2009. Trata-se de um estudo de base levado a cabo nas provincias
de Niassa e Cabo Delgado no ambito do Projecto de Promog¢io de um Ambiente de Leitura e
Escrita em Mogambique da Associacio Progresso, que nas suas actividades de apoio pedagogico
nas referidas provincias tem verificado o facto dos alunos do ensino primario enfrentarem sérias
dificuldades na oralidade, leitura e escrita. Embora esta avaliacdo tenha uma dimensdo geogra-
fica restrita, muitas das suas constatagdes reflectem analogia com o que acontece em muitas das
escolas primdrias, principalmente, das zonas rurais. Um segundo relatério da SACMEQ (Con-
sorcio da Africa Austral para Monitorar a Qualidade da Educagio), The SACMEQ II Project in
Mozambique: A Study of the Conditions of Schooling and the Quality of Education. Mozambigue 2005,
que avalia o desempenho leitura dos alunos 62 classe. Esta avaliagio foi realizada numa amostra
representativa dos alunos da 62 classe de todo o pais.

7 A pesquisa abrangeu um total de 79 individuos, sendo 37 professores primérios, 13 directores
de escolas e directores pedagogicos, 10 coordenadores de ZIP, 7 chefes e técnicos da Secgdo de
Apoio Pedagogico nos Servicos Distritais de Educagio, Juventude e Tecnologia, 5 técnicos de edu-

cagdo e formadores de professores envolvidos em iniciativas de formacio de professores e oficiais
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de educagio ao nivel provincial, 7 técnicos de educacio envolvidos em iniciativas de formagao
de professores e oficiais de educagdo ao nivel central (p.8).

8 Estudos anteriores, INDE (1997) e Gongalves (1996), e varios relatorios de supervisao pedagd-
gica também confirmam as dificuldades que os alunos do ensino primério enfrentam relativa-
mente 2 oralidade, leitura e escrita.

? Estes dados entram em contradi¢do, também, com o reconhecimento bastante generalizado
verificado em entrevistas a professores e directores de outras escolas e provincias que admitem
o facto de muitos alunos passarem de classe sem terem adquirido as respectivas aprendizagens.

10 No ambito deste artigo, entende-se por educacio bilingue: a aquisicio dos codigos da leitura e

escrita ser feita na lingua materna do aprendente, crianga ou adulto, passando-se essa compe-
téncia, progressivamente, para a segunda lingua, no nosso caso, a lingua portuguesa. A educa-
¢do bilingue, além de ter demonstrado a sua eficicia para resolver o problema da alfabetizacio

numa segunda lingua, € um direito humano proclamado pela ONU.
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EDUCACAQ, FORMACAQ PROFISSIONAL
E PODER

Roland Brouwer | Lidia Brito | Zélia Menete

INTRODUCAO

Um sistema nacional de educagdo é um dos investimentos de longo prazo que mais influencia
o desenvolvimento de uma nagdo, pois € ele que garante a criacio de uma massa critica
nacional, reforgando os valores da cidadania consciente e, consequentemente, a capacidade de
intervengdo responsavel do individuo e da colectividade na busca do desenvolvimento sociocul-
tural, econémico e da sustentabilidade ambiental.

O sistema de educagdo determina também a relagdo que surge entre o cidaddo e o Governo,
dando espago a um debate a volta das questdes politicas numa busca comum pelas solu¢ées dos
problemas que o Pais enfrenta ou, pelo contrario, conduzindo para uma situacio em que o
cidaddo se mantém silencioso perante o seu Governo, nutrindo frustragdo e revolta.

Falar, por isso, de um sistema nacional de educagio € falar também de poder ou da auséncia
do mesmo, em particular quando o sistema educativo ndo responde a sua funcdo essencial que
é a de aumentar a capacidade de intervengdo dos seus cidadios.

Esta capacidade s6 podera ser potenciada se o sistema educativo aumentar o conhecimento na
sociedade, aumentar a capacidade de compreensdo e reflexdo dos cidadios, o refor¢o de valo-
res de cidadania, e a criagdo de uma cultura que promove a competéncia, e a utilizagdo do
saber e da sabedoria no seio da sociedade.

Por isso, apresentamos neste artigo uma andlise sobre a evolu¢do das componentes mais im-
portantes do Sistema Nacional de Educagéo (SNE), de modo a identificarmos e analisarmos os
desafios que essa evolugio traz para o Pais e ligamos esta andlise ao tipo de sociedade que que-
remos construir e, consequentemente, ao sistema educativo que da a base solida necessaria para
essa construgdo. Essa € a base que permite reflectir sobre formas alternativas de pensar a edu-

cagdo e propor assim algumas questdes para debate.
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UM PANORAMADAEVOLUCAD
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAD

Os sistemas classicos de educagio sio baseados em dois conceitos. O primeiro conceito é o
seguimento de contetdos ao longo do tempo. Uma crianga entra no sistema e, ao longo dos
anos, adquire duma forma cumulativa, novos conhecimentos, habilidades e atitudes que se
reflectem em competéncias adquiridas.

O segundo conceito € a especializagdo. Ao longo da sua carreira estudantil, o aluno afunila
cada vez mais o seu campo de saber, de acordo com as suas capacidades intelectuais e prefe-
réncias individuais e também de acordo com as necessidades da sociedade.

Neste contexto, existem dois eixos que definem o espago onde se localizam os varios campos
de conhecimento e competéncias. O primeiro eixo é aquele que liga o aplicado ao teorico. Parte
do principio que as nossas capacidades intelectuais tém, num extremo, as habilidades opera-
cionais e, no outro, as habilidades de reflexdo. O segundo eixo € definido pelos extremos, artes
e ciéncias. Parte do principio que, por um lado, existem os que se preocupam com os mundos
cultural e social e, do outro, os que focalizam a sua aten¢do no conhecimento dos principios
que governam os mundos fisico e biologico.

O Sistema Nacional de Educacio (SNE) de Mogambique é um sistema classico e reflecte esses
conceitos basicos. O sistema consiste numa série de anos de escolaridade, que pode atingir os
20 anos (da primeira classe até ao doutoramento), e separa, muito no inicio, os estudantes. Esta
separagdo € feita com base nas habilidades praticas no ensino técnico a partir da 52 classe, com
os ramos definidos de acordo com os principais sectores econémicos (p.e. agricultura, indas-
tria, turismo e administragdo e gestdo) e, no ensino geral, com uma segunda separag¢io entre

letras e ciéncias. Assim consiste em quatro componentes ou subsistemas:

* O Ensino Primario (EP) com os niveis EP1 (12 até 5%) e EP2 (62 e 72 classe);

* O Ensino Secundario Geral (ESG) com os niveis ESG1 (8% a 10?) e ESG2 (112 e 12%); no
ESG?2 existe a especializacio em ciéncias e letras;

* O Ensino Técnico (ET) com os niveis Elementar (ETE), Basico (ETB) e Médio (ETM) com
as especializagdes comércio, indastria e agricultura;

* O Ensino Superior (ES) composto pelas universidades, escolas superiores e politécnicos, com
um vasta gama de especializagdes definido pelos eixos aplicado-teérico e ciéncias naturais-
-artes. No Ensino Superior temos o bacharelato (oficialmente abolido em 2009 com a tltima

revisdo da Lei do Ensino Superior), a licenciatura, o mestrado e o doutoramento.

Ao lado desses quatro subsistemas existe ainda outro subsistema, parcialmente integrado nos

anteriores: a formagio de professores em Centros de Formacio e Institutos do Magistério
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Primario para o ensino primario, e a Universidade Pedagbgica para o nivel secundario. Final-
mente, existe ainda a alfabetizagio de adultos. Estes dois altimos subsistemas sdo tratados com
menos detalhe neste artigo, enquanto que para o ensino superior existe um artigo separado.
Numa perspectiva historica, o sistema é o resultado duma evolucio caracterizada por quatro
grandes épocas. A primeira, que corresponde ao periodo colonial até 1975, sendo caracteri-
zada por um sistema de educagdo restrito a uma camada muito reduzida, definida em termos
culturais e raciais. Essa etapa continua a influenciar os parametros centrais do sistema, nas épo-
cas posteriores. A segunda época comega com a independéncia nacional e caracteriza-se por
um esforgo gigantesco no sentido de alargar a educacio para todos os Mogambicanos. Esse pro-
cesso € interrompido pela guerra de destabilizagdo, que abalou o pais a partir de 1976 e resul-
tou na morte de muitos professores, rapto de alunos, e destruicdo de infra-estruturas,
principalmente na década de 1980. A quarta época inicia-se com o Acordo Geral de Paz e as

eleicoes de 1994 e é um periodo de estabilidade social e crescimento econémico, caracterizado

por uma retoma do investimento na educagio.

TABELA 1 EVOLUCAQ DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAD ENTRE 1975 E 2008

1975 1980 1985 1990 1995A 2000BC 2005 2008
NR TOTAL DE ALUNOS (MILHARES) 709,3 149¢2,5 1453,7 1400,6 1602,7 2690,3 4478,0 | 5754,7
TAXA DE CRESCIMENTO 100,0% 210,4% | 204,9% 197,5% | 226,0% 379,3% 631,3% | 811,3%
%EP 94,7% 92,9% 90,2% 90,0% 88,3% 84,4% 77,5% 72,6%
%ESG 0,8% 0.7% 1,2% 1,4% 2,4% 4,9% 8,6% 11,5%
%ET 1,3% 0,9% 0,9% 0,9% 1,1% 0,9% 0,7%
%ES 0,3% 0,1% 0,1% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 1,3%
TBED 82,3% 62,9% 56,9% 90,6% 131,3% | 147,3%

FONTE MINED 19943, 1994b, 1997, 2000, MEC 2005, 2008. MESCT 2003) a. Dados do ET referente ao ano 1994; b. Dados do ET retira-
dos do INE (2001); c. TBE = Taxa Bruta de Escolarizacao ao nivel do EP1.
A Tabela 1 fornece um panorama do crescimento do Sistema Nacional de Educagio nas com-
ponentes Ensino Primario (EP), Ensino Secundario Geral (ESG), Ensino Técnico (ET) e Ensino
Superior (ES).
A tabela mostra claramente as trés épocas depois da independéncia: o rapido crescimento do
ndmero de alunos matriculados entre 1975 e 1980, a estagnagio devido a guerra entre 1980 e
1990, e a retoma da expansio do sistema de educagio a partir de 1995. Na sua globalidade, mos-
tra que desde a independéncia nacional o namero de alunos matriculados no sistema cresceu
por um factor de 8, de cerca de 709 mil para mais de 5,7 milhdes. Como resultado, a Taxa Bruta
de Escolarizagdo ao nivel do EP1 (TBE - a proporgio entre o total de alunos frequentando o
EP1 e a populagio do grupo etério oficial para frequentar o EP1) subiu de 63% em 1990 para
147% em 2008 (MINED 1994; MEC, 2008).
Os dados na mesma tabela mostram também uma mudanga no peso de cada um das compo-
nentes: a percentagem de alunos matriculados no ensino primario baixou de 94,7% em 1975

para 72,6 em 2008, enquanto a percentagem no ensino secundario geral subiu de 0,8% para
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11,5%. Essa mudancga € significativa, porque é um sinal de uma maturacio do sistema, no sen-
tido de uma proporg¢io cada vez maior de alunos a terem a oportunidade de seguir em todos
os escalBes até ao nivel superior. Mas € ainda muita significativa a percentagem de alunos que
ndo progride para outros escaldes.

Outro fenémeno assinaldvel é que a percentagem matriculada nos trés niveis do ensino téc-
nico (elementar, basico e médio) baixou de 1,3% para 0,7%. Isto significa que, apesar de ter
crescido em nameros absolutos, na realidade, o ensino técnico é o Gnico subsistema que ndo
conseguiu acompanhar o crescimento geral.

Aparentemente existe uma tendéncia que favorece o ensino geral (focalizado mais na teoria) em
relagdo ao ensino técnico (focalizado mais na pratica). A causa principal é que o ensino técnico
nfo conseguiu comprovar a sua relevincia nem aos alunos e seus encarregados de educacio,

nem aos empregadores, nem mesmo ao préprio Governo.

TABELA 2 NUMERO DE ESCOLAS REGISTADAS PELA DIRECCAQ DE PLANIFICACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

ANOD EP1 EP2 ESG1 ESG2 ETE ETB ETM
S.i. S.i.
1975 5.235 26 7 5 S.i. S.i. S.i.
1980 5.730 99 19 3 S.i. S.i. S.i.
1985 4.616 156 41 5 S.i. S.i. S.i.
1990 3.441 169 39 5 S.i. S.i. S.i.
1995 4.167 232 49 10 S.i. S.i. S.i.
2000 7.072 522 93 20 6 23 7
2005 8.696 1320 156 35 16 25 7
2008 9.649 2210 286 27 23 27 12

FONTE Dados fornecidos pela Direcgao de Planificacdo do MEC

A Tabela 2 fornece um sumario da evolugdo do nimero de escolas leccionando nos niveis EP1,
EP2, ESG1 e ESG2, e ETE, ETB e ETM. E de salientar que ndo é possivel calcular, com base
nestes nameros, o nimero total de escolas, dado que algumas escolas leccionam mais que um
nivel (por exemplo: uma escola EPC — Ensino Primario Completo — lecciona os niveis EP1 e
EP2 e é representada duas vezes nessa tabela).

Dos dados na tabela pode-se depreender:

* A perda de infra-estruturas devido 2 guerra até 1992;
* O incremento do nimero de unidades escolares em fung¢do da expansio do sistema nacional
de educacio em termos de efectivos escolares;

+ A baixa importincia do Ensino Técnico em cada um dos seus niveis (elementar, basico e médio).

A Tabela 3 mostra a evolu¢do do nimero médio dos estudantes na educagéo publica, por nivel,

entre 1975 € 2008. Os dados indicam que, apesar do crescimento no nimero de escolas, esse cres-
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cimento ndo foi suficiente para acompanhar o aumento nos efectivos. Como resultado, o namero
de alunos por escola quadruplicou no nivel EP1, e aumentou com um factor dez no ESG2.

No EP2 houve uma redugio do nimero médio de efectivos, indicando que a esse nivel o au-
mento dos estabelecimentos acompanhou, de facto, o crescimento da populagio estudantil.
A relativa estagnacdo do ensino técnico € confirmada pelo facto de que os niimeros de efectivos,

por escola e por nivel, se ttm mantido basicamente constantes ao longo dos Gltimos oito anos.

TABELA 3 NUMEROS MEDIOS DE ESTUDANTES POR ESCOLA POR NiVEL POR ANO.

EP1 EP2 ESG1 ESG2 ETE ETB ETM
1975 1283 785,8 656,7 266,0
1980 2421 807,1 5121 1443
1985 284,0 713,4 368,5 432,4
1990 366,2 690,6 425,9 668,6
1995 339,7 548,7 703,3 411,0
2000 3212 469,7 12143 928,5 128,5 985,8 782,3
2005 390,3 406,4 1998,2 879,1 1121 1201,4 963,4
2008 425,9 353,6 1861,0 2568,9 1334 1150,3 712,3

FONTE Ministério da Educacdo e Cultura

Embora haja evidéncias claras de que um menor nimero de professores por aluno tem um im-
pacto negativo sobre a qualidade do ensino, infelizmente ndo existe nenhum padréo interna-
cionalmente aceite que permita medir essa relagio de forma concreta, o que forgaria os
governos a tomarem medidas para cumprir tais padroes.

Ao mesmo tempo, € claro que os racios em Mogambique sdo muito baixos em comparacio com
os de outros paises. A UNESCO publicou alguns niimeros de referéncia com base na comparag¢io
entre 19 paises que participaram num projecto para o desenvolvimento de indicadores para a
educacio (World Education Indicators - WEI) e os paises membros da OECD!. Os dados na
Tabela 4 mostram que o nimero de professores por 100 alunos em Mogambique é menos que
a metade dum pais como o Brasil e um ter¢o da média da OECD.

Somando a essa situagdo, por si, ja grave, as condigoes dificeis sob as quais os professores tra-
balham, frequentemente com um nivel de formaggo abaixo do desejavel (em 2008, 36% dos pro-
fessores no EP1 e 22,5% no EP2 ndo tinha a formacio adequada), € evidente que o sistema de
ensino ndo € capaz de produzir graduados comparaveis aos dos paises que devem servir como
exemplo como o Brasil, a China e os paises membros da OECD.

O baixo nimero de professores por aluno e um nimero ainda insuficiente de salas tem con-
duzido 2 introdug¢do de turnos.

Assim, em muitas escalas o tempo de utilizagdo tem de ser repartido por dois ou trés turnos.
Como resultado, o tempo médio de presenca na escola ronda actualmente as 500 horas por ano,
que é pouco mais que a metade da média da regido de Africa Austral. O governo esta consciente
deste problema. No seu plano estratégico para o ensino primdrio estabeleceu, como meta para

o0 ano 2011, o tempo médio de 900 horas por ano, portanto igual 2 média da regido. Pretende
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alcancar essa meta através da constru¢do de mais salas de aulas, contratagdo de mais professo-
res e eliminagdo da terceira turma (comunicagdo pessoal, Jodo Assale, Ministério da Educacio

e Cultura, 4 de Setembro de 2009).

TABELA 4 NUMEROS DE PROFESSORES POR 100 ALUNOS PARA ALGUNS PAISES SELECIONADOS E MOCAMBIQUE.

PAISES ENSIND ENSIND ENSINOD T0DOO
PRIMARIO SECUNDARIO PRE-UNIVERSITARIO ENSINO
(EPLEEP2) | INFERIOR (ESG1) (ESG2) SECUNDARIO

ALGUNS PAISES PARTICIPANTES NO PROGRAMA WEI

Brasil (1998) 3,46 2,97 2,59 2,76

China (1998) 4,92 5,90

Indonésia (2000) 4,32 5,06 5,81 5,35

Maldsia (1998) 4,63 5,18

Zimbabwe (1999) 2,44 3,66

MEDIA DE TODOS 05 PA{SES

ENVOLVIDOS NO PROGRAMA WEI 4,00 4,72 4,67 4,75

MEDIA OECD (1999) 5,57 6,58 7,09 6,87

MOCAMBIQUE (2008) 1,51 1,53 2,56 1,65

FONTE Calculado com base nos nimeros publicados em
http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/html/Exceltables/WEI2001/table21.xls (acedido no dia 9 de Novembro de 2009).

ACESSO E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Na governagdo do sistema nacional de ensino existem preocupag¢des com dois tipos de igual-

dade: a igualdade entre as regides e a igualdade entre os sexos.

TABELA 5 TAXAS LIQUIDAS DE ESCOLARIZACAQ POR PROVINCIA E PAIS PARA 1995, 2000, 2005 E 2008.

1995 2000 2005 2008
CABO DELGADO 319 48,5 794 93,5
GAZA 36,9 62,4 89,3 88,8
INHAMBANE 36,7 65,6 86,5 85,2
MANICA 349 49,5 839 97.8
MAPUTO PROVINCIA 44,7 71,6 1054 104,5
NAMPULA 24,4 42,7 70,2 929
NIASSA 25,7 531 90,8 118
SOFALA 24,4 47,1 77,2 91,5
TETE 41,5 49,2 89,8 112,5
ZAMBEZIA 30,3 56,5 83,2 1159
CIDADE DE MAPUTO 59,9 79,8 96,6 87.9
PAIS 33,0 53,8 83,4 100,2

FONTE MINED (1995, 2000); MEC (2005, 2008)

Os nimeros da Tabela 5 mostram a taxa liquida de escolariza¢do do EP1. A taxa liquida € a pro-
porgdo entre os alunos que frequentam um certo nivel - nesse caso o EP1 - que tém a idade ofi-
cial para o frequentar e a popula¢io no mesmo grupo etario.

Os dados na tabela apontam para uma diferenca grande entre as provincias, a favor da Cidade
de Maputo, embora essa diferenca tenha estado a reduzir-se ao longo dos tltimos 13 anos.
Os niimeros apontam também para a fraqueza do sistema estatistico. Contém taxas superiores

a 100% que, no caso da taxa liquida, ndo € possivel.
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Outra forma de desigualdade, que tem preocupado desde sempre os governos de Mocambique in-
dependente, € a posi¢io da mulher. A emancipagdo da mulher passa obrigatoriamente pela educa-
¢do. No entanto, herdou-se da época colonial um sistema onde a rapariga era pouco representada
nas escolas, com excep¢io do ensino secundario. Desde entdo, tem-se verificado uma subida na
percentagem de meninas nas populagoes estudantis, tanto ao nivel do sistema como um todo, como
nas suas componentes, embora ela se tenha mantido sub-representada no ensino superior e técnico.
A Figura 1 fornece uma representagdo grafica da evolugdo da participacio das raparigas e das
mulheres na educagio. Mostra que, aos niveis do sistema como um todo e do ensino secunda-
rio, ja se aproxima dos 50%, com 47 e 44% respectivamente, em 2008. No ensino superior subiu
de 12% em 1980 para 39% em 2008. A tinica componente do sistema de educagdo onde ela ndo
tem ganho uma presenca significativamente mais forte € o ensino técnico, onde a percentagem

de raparigas recuperou dum valor de 16% (em 1980) para apenas 30% em 2008.

FIGURA 1 PERCENTAGEM DE MULHERES NO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO E POR COMPONENTE.
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FONTE MINED (19944, 1994b, 1997, 2000), MEC (2005, 2008) e MESCT (2003).
PAPEL DO SECTOR PRIVADO

No sistema colonial, as escolas privadas e ndo publicas - principalmente da Igreja Catolica -
tinham um papel importante na educagio. Ligadas as missGes, ensinavam o nivel primario e
artes e oficios, a um grupo de alunos no meio rural. Alguns destes conseguiram avangar a sua
formacdo, optando por uma carreira religiosa na educagio, abandonando a Igreja mais tarde.
Hoje, constituem figuras incontornaveis na sociedade mogambicana e no seu sistema de ensino.
A independéncia trouxe uma ruptura abrupta com o sistema privado/religioso edificado na
época colonial. Principalmente devido 2 insatisfacio com o papel da Igreja na solidificagio da
hegemonia colonial, o Governo nacionalizou as escolas. Assim, a partir de 1975, existe um sis-

tema unificado, publico, gerido pelo Ministério de Educagio. O fim da guerra trouxe também
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o fim do modelo de governagio exclusiva do Estado. A partir de 1994, o governo permitiu

o regresso das escolas privadas.

TABELA 6 PESO DAS INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS NO NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
POR NiVEL E POR SEXO.

NIVEL-SEXO0 2005 2005 2005 2008 2008 2008 PERCENTAGEM PRIVADO
Publicas Privadas Total Publicas Privadas Total 2005 2008

EP1-M 1572276 36709 1608985 1938711 32727 1971438 1,9% 1,7%
EP1-HM 3393677 77463 3471140 4109298 67668 4176966 1,9% 1,6%
EP2-M 184786 8107 231412 346982 9527 356509 2,3% 2,7%
EP2-HM 452888 16388 552791 781419 18831 800250 2,1% 2,4%
ESG1-M 86590 17589 146422 232039 22349 254388 7,6% 8,8%
ESGIHM 210128 37659 349375 532255 45960 578215 71% 7,9%
ESGe-M 9736 3486 15467 29262 6028 35290 11,9% 17,1%
ESG2HM 25737 7066 37836 69361 11747 81108 10,2% 14,5%
ETE-M 408 S.i. 408 842 S.i. 842

ETE-HM 1794 S.i. 1794 3068 S.i. 3068

ETB-M 9489 AR 9489 10086 S.i. 10086

ETB-HM 30036 S.i. 30036 31059 S.i. 31059

ETM-M 1720 S.i. 1720 1973 S.i. 1973

ETM-HM 6744 S.i. 6744 8548 S.i. 8548

ES-M 4935 4441 9376 21770 7336 29106 47,4% 25,2%
ES-HM 18863 9435 28298 58643 16841 75484 33,3% 22,3%
Todos-M 1866208 74064 2023279 2578.386 81246 2659632 3,3% 2,7%
Todos-HM 4128148 159730 4478014 5582.671 213829 5754698 3,1% 1,2%

FONTE calculado com base em informagao ndo publicada do MEC 2005e 2008 e MESCT (2003).
HM = Homens e mulheres; M = Mulheres.

Nio ha muita informagédo sobre o papel do sector privado no sistema nacional da educacio.
O tnico subsistema que traz uma informagdo completa sobre as instituigdes privadas € o do en-
sino superior. Neste sistema, a presenga de universidades privadas faz-se sentir a partir de 1995
(MESCT, 2003). O seu papel € significativo, chegando a cobrir até um ter¢o da populagio
estudantil matriculada em 2005. Desde 2005, gracas a um crescimento acelerado de algumas ins-
tituicoes de ensino superior publicas, o peso relativo das institui¢des privadas do ensino superior
reduziu-se, tendo cerca de 22% em 2008, embora continue significativo.

O Ministério da Educagio e Cultura ndo apresenta, duma forma sistemitica, dados referentes
as escolas privadas. Até 2000, nos varios relatérios por ele elaborados, referem somente esco-
las publicas (MINED 1994a, 1994b, 1995, 1997, 2000). Nos relatérios de 2005 e 2008, refere-
-se indirectamente as escolas privadas, nos dados referentes as turmas diurnas do ensino
primério e secundario geral, onde se pode ler “escolas piblicas e privadas” Assim, para estes
anos, o namero de estudantes total é a soma dos dados das turmas diurnas de ambos os tipos
de escolas e dos dados das turmas nocturnas das escolas pablicas. O nimero de alunos matri-
culados em institui¢oes privadas € a diferenca entre o nimero matriculado em escolas pablicas
e privadas e o nimero das turmas em diurnas em escolas pablicas.

O resultado desse cilculo é resumido na Tabela 6. Dos dados apresentados nesta tabela pode

observar-se que:

280 Desafios para Mocambique 2010 Educagio, Formagdo Proficional e Poder



+ As instituigdes privadas absorvem 1,2% da massa estudantil total;

+ As institui¢des privadas tém um papel de relevo no ensino secundario geral com 14,5% dos
alunos no ESG2;

* O peso das institui¢Ges privadas ao nivel de todo o sistema de educacdo diminuiu, entre 2005
e 2008, de 3,1% para 1,2%, gracas ao crescimento do ensino superior publico, enquanto ao
mesmo tempo, no ensino geral secundério, o seu peso aumentou;

* Em todos os subsistemas e a todos os niveis, as institui¢des privadas acolhem relativamente

mais estudantes do sexo feminino.

Naio dispomos de dados sobre o peso de institui¢des privadas no ensino técnico. No entanto, sa-
bemos que € bastante importante, a partir de alguns exemplos como a Instituigdo Dom Bosco e
a ADPP. Isto implica que o papel de institui¢cGes privadas é maior que o ntimero dado na tabela.
Uma reflexdo importante a fazer € sobre o modo como o ensino privado pode contribuir para
a elevacdo da qualidade do ensino puablico. Uma forma directa de tal acontecer é através de par-
cerias entre as institui¢des privadas e as ptblicas, por exemplo na formagio de professores, na
realizacdo de actividades conjuntas como competi¢des entre escolas ou na testagem de novos
modelos educativos. A forma indirecta € por pressdo social, por exemplo na defini¢io de um
ranking entre escolas e publicagdo periédica desse mesmo 7aznking. Outra forma ainda € o esti-
mulo ao surgimento de instituigoes privadas especializadas em determinadas areas, como, por
exemplo, a recente criagdo do Instituto Superior Dom Bosco, vocacionado 4 formagcio de pro-

fessores para o ensino técnico e profissional.

EDUCACAQ TECNICO-PROFISSIONAL COMO FACTOR
DE DESENVOLVIMENTO

A mudanga no perfil de habilidades exigidas pelo mercado de trabalho, no sector formal, incenti-
vou o retorno para a educagio pés-bisica, particularmente no que respeita a trabalhadores com
pouca ou nenhuma educagdo e habilidades. Uma proporgado considerivel de novos postos de tra-
balho, criados pelos megaprojectos no metal, gas e industrias de telecomunicagdo? (entre 10 mil
e 20 mil postos), s3o para posi¢des de qualificagdes médias e superiores (DINET/COREP, 2008).
Porém, o sistema de educagio técnico-profissional, que € responsavel pela moldagem do per-
fil de habilidades exigidas no mercado de emprego, foi lento na resposta as demandas de mu-
danga de mercado no sector formal. As pesquisas sobre o emprego e estudos de mercado de
trabalho nas empresas do sector formal mostram que h4 uma ligacdo inadequada entre a ca-
pacidade humana disponivel e as crescentes necessidades do mercado de emprego, que requer
trabalhadores mais qualificados (DINET/COREP, 2008).
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Em geral, a mio-de-obra mogambicana ndo tem ainda as habilidades técnicas requeridas, o
que posteriormente constitui um constrangimento ao crescimento econémico e ao investi-
mento. Em 2003, aproximadamente 12% de quem fez a 72 classe continuou a sua formagdo no
ensino técnico-profissional formal® As raparigas apresentam uma taxa de participac¢do e con-
clusdo significativamente mais baixa que a dos rapazes (DINET/COREP, 2008).

A educagio profissional compreende os actuais subsistemas de Ensino Superior (ESP), o
Ensino Técnico-Profissional (ETP) e a Formacio Profissional (FP) nas suas diferentes modali-
dades: formal, ndo formal e informal.

O subsistema do ensino técnico-profissional compreende os niveis Elementar (ETE), Basico
(ETB) e Médio (ETM), com as especializagdes na area comércial, indastria, agricultura, pescas
e satde, assim como o Ensino Superior Politécnico (ESP), também com saidas profissionais nas
areas da saude, agricultura, minas, contabilidade e auditoria, e administracio publica, entre
outras (MESCT, 2005).

A formagio e educagdo técnico-profissional em Mogambique sdo oferecidas principalmente
por escolas publicas e centros de formag¢io administrados pelos diferentes ministérios. Muito
recentemente, alguns provedores privados de formacio entraram no mercado e oferecem pro-
gramas especializados de formagdo aos seus clientes do sector privado (principalmente novos
investidores estrangeiros), mas estes programas ainda s6 beneficiam uma minoria de alunos no
sistema de educagio técnico-profissional.

Um dos grandes problemas do actual ambiente de educagio técnico-profissional € a sua frag-
mentagio e a forma descoordenada como cada subsistema € gerido e administrado. Ha falta de
um quadro institucional que organize, articule, integre, regule e assegure a qualidade de inter-
vengdes de formagio e programas. Este facto conduz muitas vezes a uma duplicacdo desne-
cessaria de esforcos e uso ndo optimizado dos escassos recursos de formacio. Embora as
institui¢des de educagio técnico-profissional oferegam equivaléncia a qualificages académicas,
os caminhos de cruzamento de um subsistema para o outro nio sdo sempre directos e ndo
ha nenhum mecanismo de reconhecimento da aprendizagem previamente adquirida
(DINET/COREP, 2008).

Segundo o mesmo documento, o sistema é também pouco flexivel, o0 que nio estimula a
actualizacdo continua dos programas formativos de forma a responder as necessidades do mer-
cado de emprego ou oportunidades de inovagio na produgio que vio surgindo.

A estrutura centralizada de tomada de decisdo neste subsistema, associada a uma fraca capa-
cidade de gestdo das instituigdes de formagdo, contribui para o uso ineficiente de recursos e im-
pede que os provedores piblicos respondam mais rapidamente as exigéncias especificas do
mercado e ao ambiente econémico local. O facto de ndo existir, nos 6rgdos de gestdo, repre-
sentacdo do sector produtivo impede que as instituicGes facam uma leitura atempada do am-

biente ao seu redor, continuando a oferecer programas educativos ja ultrapassados.
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Para além disso, € um subsistema que sofre de uma falta de recursos cronica, sendo um dos en-
sinos como menos recursos, incluindo os do Estado que gastou, em média, $95/estudante em
2002 e $164/estudante em 2003. Este valores estdo muito abaixo de outros paises do continente
africano, onde, por exemplo, a Eti6pia gastou entre $200 e $280/estudante em 2002, a Tan-
zania gastou entre $575 e $1292/estudante no mesmo ano, o Malawi gastava entre $238
e $622/estudante em 1998, e o Botswana gastava entre o $1109 e $1842/estudante em 1996.

ENSINO TECNICO

O tGnico grande provedor de cursos de Educagio Técnico-Profissional é o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura (MEC), que oferece programas a tempo inteiro de ensino técnico pré-emprego
a criangas em idade escolar através de uma rede de quarenta e trés escolas técnicas, nas quais
o nimero de matriculas foi de aproximadamente 45 000 estudantes em 2005. Isto corresponde
a cerca de 1% das matriculas no SNE e a cerca de 15% do total de populagdo estudantil do nivel

secundario.

FORMACAO PROFISSIONAL

A formagdo profissional inclui toda a formagio realizada pelos Centros de Formagio Profis-
sional (CFPs) do Instituto Nacional de Emprego e Formacio Profissional (INEFP) sob tutela
do Ministério do Trabalho e toda a formagio de curta dura¢io realizada noutros centros de
formacdo profissional nas empresas, escolas, ONGs, entre outras, cujo objecto principal da for-

magio sdo desempregados, trabalhadores das empresas e outros adultos.

ENSINO SUPERIOR POLITECNICO

A introdugio do ensino superior politécnico é muito recente no pais, tendo os primeiros insti-
tutos superiores politécnicos (ISP) sido criados em 2005 e iniciado o seu funcionamento em
2006 (MESCT, 2005). Antes ja existiam outras institui¢ées pablicas de natureza técnica, como
o Instituto Superior de Ciéncias de Saide (ISCISA) que foi complementado com o surgimento
do Instituto Superior de Contabilidade e Auditoria de Mogambique (ISCAM), como resultado
de uma parceria piblico-privada, assim como o Instituto Superior de Administracdo Pablica
(ISAP). Devido a sua natureza recente, filosofia e abordagem baseada em padrdes de compe-
téncias, a expressio do ensino superior politécnico, em termos de estudantes, ainda é relativa-
mente pequena comparada com o peso de outras instituicdes de ensino superior nio
politécnicas. O seu papel €, no entanto, importante para o desenvolvimento socioecon6mico
local, principalmente em Manica, Tete, Gaza e Maputo. Seria interessante que, do ponto de
vista estratégico, se optasse mais por esta forma de expansio de ensino superior as provincias,
a0 invés de uma expansdo de outro tipo de instituicGes de ensino superior menos capazes de

se inserirem e responderem ao contexto local.
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TRANSFORMACOES: AREFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL (REP)

Em Mocambique, parece haver a tendéncia de privilegiar o ensino geral em relagdo ao ensino pro-
fissional, pois a aspirag¢do final da educagio é um grau superior generalista e ndo uma vocagio.
Contudo, a nivel mundial, as preocupagdes e os desafios estdo centrados na qualidade da edu-
cagdo vocacional, a empregabilidade dos formados e na formagdo dos formadores do ensino
técnico. Nos paises industrializados, o debate sobre a educacio técnica tem ocupado um lugar
de destaque (Obama, 2008). Neste contexto, ha um consenso de que a competitividade da eco-
nomia e o desenvolvimento socioeconémico sustentavel assenta fundamentalmente nas com-
peténcias (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) da sua forga de trabalho.

A Reforma da Educacio Profissional (REP), iniciada em 2006, € a tentativa de dar resposta aos
desafios da competitividade de Mogambique, tomando também em considera¢do o processo
de integracdo regional na SADC. Uma maior circulagdo de pessoas e bens pressupde a forma-
¢do de cidadaos profissionalmente competentes, de forma a construir uma economia compe-
titiva. Pela primeira vez se estabelece um nexo entre a necessidade de uma maior
competitividade regional e global com o desenvolvimento de recursos humanos qualificados
a nivel nacional.

Num mundo cada vez mais global e com o pais melhor integrado na Regido Austral, os gra-
duados da educagio profissional mogambicanos de Mavago tém de competir, em pé de igual-
dade, pelos postos de trabalho nio s6 com os graduados da Cidade de Maputo mas também
com os graduados do Botswana, Africa do Sul, China ou de qualquer outro pais do mundo. S6
assim poderemos desenvolver o pais de forma sustentavel e quebrar, de uma vez por todas, o
ciclo da pobreza através da criagdo de emprego, incremento da actividade produtiva e inova-
¢d0, bem como da cria¢do da riqueza para o bem-estar dos mog¢ambicanos.

No ambito desta REP, o Quadro Nacional de Qualificacdes Profissionais (QNQP), junto com
os seus instrumentos/sistemas associados (registo, acreditagio, avaliacdo, garantia de quali-
dade, certificacdo, entre outras), introduz e/ou operacionaliza pela primeira vez em Mogambi-
que o conceito de educagio ao longo da vida, através de um sistema integrado, de entradas e
saidas profissionais multiplas, e do reconhecimento das habilidades adquiridas anteriormente
mesmo que estas tenham sido adquiridas fora das Instituigdes de Educacio Profissionais (IEP).
Favorece, ainda, percursos de aprendizagem flexiveis porque os programas estdo estruturados
de forma modular e sdo construidos a partir de unidades de competéncia identificadas pelo
sector produtivo. Esta forma de organizagio da aprendizagem permite saidas profissionais in-
termédias para o mercado laboral e a busca de competéncias especificas, em fung¢do do interesse
pessoal e das necessidades do empregador. A introducdo de um sistema de créditos académi-
cos permite que se acumule e se transfira os créditos adquiridos, permitindo que um profissio-

nal continue a sua formagio ao longo da sua carreira.
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DESAFIOS PARAAREP

A educagdo profissional baseada em competéncias e de qualidade implica uma série de mu-
dangas e de investimentos radicais em relagdo a situagio actual deste subsistema de educagio.
Os desafios mais importantes que se poe ao subsistema de educagio técnico-profissional, no

ambito da REP, sdo os seguintes:

1. Governagao: Criar um orgdo regulador forte para o sistema da educagio profissional o mais
rapido possivel por forma a implementar o QNQP e os mecanismos de garantia de qualidade
que vdo trazer a credibilidade desejada pelo sistema conjugado com envolvimento formal
dos empregadores na estrutura de governacdo das IEP, como ja acontece nos ISP;

2. Articulagio dentro do SNE: Melhorar a articulacdo com o ensino superior e geral (maior coe-
réncia e eficiéncia do sistema de educagio);

3. Melhorar a ligagdo entre os empregadores e as IEP: mecanismos de consulta para elabora-
¢do das Unidades de Competéncia, qualificagGes, etc., para responder as necessidades do
mercado laboral;

4. Unificar o sistema de educacio para emprego (CFP e INEFP) com o sistema de ensino téc-
nico (DINET e IEP’s) assim como a educagio ndo-formal (que abrange a maioria dos pro-
fissionais mogambicanos), através da implementa¢do do QNQP e seus sistemas associados;

5. Melhorar a informagdo sobre o mercado laboral para facilitar a tomada de decisdes do
Governo, empregadores, [EP, pais, formandos e puablico em geral;

6. Relevincia: continuar e melhorar os mecanismos de consulta aos empregadores e todos os
intervenientes da educacdo profissional iniciados pelo Secretariado Executivo da COREP e
pelos ISP, para que as qualificagdes respondam continuamente as necessidades do sector
produtivo, por forma a melhorar a empregabilidade dos graduados e, por outro lado, me-
lhorar a competitividade das nossas empresas e economia.

7. Financiamento: melhorar a qualidade e credibilidade do sistema de modo a que seja possi-
vel diversificar as fontes de financiamento a educacio profissional para haver compartici-
pacdo de custos por parte de todos os intervenientes no processo educativo (Governo,
empresas, pais, estudantes, parceiros internacionais e nacionais, entre outros);

8. Descentralizagdo da gestdo do sistema de educacio para que ele seja mais eficiente e res-
ponda as necessidades locais, reforgando as fungoes e atribuigdes de IEP no que diz respeito
a gestdo de todo o processo de ensino/aprendizagem, contactos com os empregadores para
estagios, mobilizacdo de fundos, entre outros;

9. Desenvolvimento da visdo/modelo das instituicbes provedoras da educagdo profissional
como institui¢cGes bem inseridas na comunidade respondendo continuamente as necessidades
locais e regionais. Isto implica um modelo de gestdo em que as IEP tem autonomia sobre a

gestdo dos seus formandos, recursos humanos, financeiros e patrimoniais.
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CONSTATACOES E REFLEXOES

Os dados apresentados apontam para trés importantes desafios. O primeiro € a gestdo do sis-
tema. Até agora a gestdo do sistema de educagio tem estado centralizada no Ministério. Todas
as decisbes importantes sdo tomadas ao nivel central.

A rapida expansdo do sistema — com toda a pressfo que cria sobre as escolas que tendem a cres-
cer para além das suas capacidades fisicas e de gestdo — chama por uma descentraliza¢io de
competéncias para as proprias unidades escolares, de modo a que possam responder, rapida e
eficientemente, aos desafios que se lhes coloca.

O grande desafio é encontrar uma forma que garanta, por um lado, a integridade do sistema,
criando, por outro, a flexibilidade necessaria mediante o estabelecimento de um sistema de fi-
nanciamento e responsabilizagdo adequado. Tomando em consideracio que o ensino primario,
a nivel das autarquias, deve ser assumido como responsabilidade dos Conselhos Municipais, esta
oportunidade pode ajudar a alavancar a reconfiguracdo que se pretende no sistema.

Este desafio deve ser visto, também, a luz da transformagdo que € necessario fazer, para se pas-
sar de uma abordagem cléssica de ensino para uma abordagem de aprendizagem flexivel para
a vida e ao longo da vida, como proposto por Carneiro (2009).

Assim, a descentraliza¢do do sistema deve trazer um novo tipo de escola, tornando a educagio
formal e a educagdo informal muito menos distintas, transformando a escola num centro de
aprendizagem permanente e de produgio de capital social. Exemplos desta abordagem podem
ser encontrados nas iniciativas, incipientes ainda, de educagio a distincia e no desafio das
escolas se transformarem em centros de disseminagio de conhecimento na sociedade, através
da realiza¢do de eventos cientificos e culturais e de debates sobre temas de interesse crucial
para as comunidades. O segundo desafio é a necessidade de diversificar o sistema de educacio,
privilegiando diferentes tipos de aprendizagem, corrigindo as distor¢des da pirdmide educa-
cional, oferecendo mais flexibilidade, ao trazer mais pontos de saidas para o trabalho, sem se
ter de concentrar o foco nas saidas do ensino superior.

No ensino superior, este desafio comegou a ser abordado na Lei do Ensino Superior (5/2003).
Infelizmente, a alteracdo desta lei em 2009 diminui as saidas do subsistema.

No ensino técnico-profissional, no contexto da reforma em curso, o novo Quadro Nacional de
Qualificagdes Profissionais aumenta as saidas deste subsistema de trés para cinco. Esta reforma
pode trazer uma nova dinmica ao sistema de educagdo mogambicano.

No entanto, os dados apontam para uma negligéncia deste subsistema ao longo das tltimas
décadas, que se pretende corrigir com a reforma em curso. Para esta reforma ter o impacto
desejado no proprio subsistema e no sistema de educagdo como um todo, € necessario que o
ensino técnico-profissional seja amplamente apoiado, de forma a que ganhe, de novo, o espago

que ja ocupou anteriormente.
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E necessario que recupere o prestigio e a credibilidade, de forma que a sociedade veja nesta for-
magdo uma alternativa vidvel ao ensino geral e a necessidade, hoje percebida, de se ter uma
licenciatura como objectivo tltimo da educacio.

A introducio de novas qualificagdes, do ensino baseado em competéncias no ensino técnico-
-profissional, a forte ligacdo deste subsistema com o sector produtivo e o desenho e imple-
mentagdo dum sistema de garantia de qualidade para as novas qualificagdes, sdo accoes
importantes para se resgatar essa credibilidade.

A dinamica que esta reforma introduz no sistema de educagio nio se limita ao subsistema de
educacio profissional.

O sucesso na implementagio de um novo sistema de educagio baseado em competéncias pode
confirmar a assun¢do de que, no mercado de trabalho, sdo igualmente importantes os conhe-
cimentos, as habilidades e a atitude dos profissionais, ou seja, os varios saberes (saber, saber
fazer, e saber ser e estar).

Com efeito, no processo de desenho das qualificagdes profissionais, que incluiu um amplo debate
e trabalho conjunto com o sector produtivo, ficou clara a necessidade de as novas qualificagdes,
darem um peso importante ao saber ser e estar. A atitude foi entendida, por muitos empregado-
res, como a variavel essencial na contrata¢do de profissionais, pois, na opinido daqueles, € mais facil
ensinar conhecimentos e habilidades, dentro das empresas, do que desenvolver uma correcta
atitude com o trabalho, as equipas e o proprio desenvolvimento individual de competéncias.

As competéncias relacionadas com o saber ser e estar podem, assim, ser consideradas estrutu-
rantes, ou seja, € muito mais facil a um cidaddo que as possua desenvolver outras competén-
cias e integrar-se na sociedade.

Por outro lado, o desenho curricular baseado em competéncias permite, também, que os estu-
dantes obtenham retorno imediato sobre o que estdo efectivamente a aprender e percebam,
com mais clareza, a importincia destas competéncias para a sua vida pessoal e profissional.

O ensino baseado em competéncias, por ser normalmente mais dispendioso do que o ensino
baseado em objectivos de aprendizagem, traz um desafio adicional para as escolas, que é o de-
safio da sustentabilidade. Esta sustentabilidade pode ser alavancada pela oferta de servigos ao
mercado, o que tem um triplo papel: por um lado, forcar a escola a transformar-se num centro
produtivo, condi¢do necessaria para um provedor de ensino baseado em competéncia; por
outro, gerar receitas para a escola e, ainda, permitir testar a relevincia das competéncias atra-
vés da oferta de servigos ao mercado, que assentam nessas mesmas competéncias.

Este modelo tem sido utilizado, em paises da regido, ndo s6 no ensino técnico mas também no
ensino primdrio e secundario. A reforma do ensino secundario, em curso, esta orientada para
introduzir ndo s6 algumas competéncias estruturais mas também uma orienta¢do para um

ensino baseado em competéncias.
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E talvez importante realcar que varios modelos de ensino-aprendizagem podem e devem coe-
xistir num sistema nacional de educagdo, dependendo dos niveis e da orienta¢do da aprendi-
zagem. Modelos de ensino por objectivos, por competéncias ou baseado em resolucdo de
problemas constituem op¢des que criam a flexibilidade e diversidade necessiria em sistemas
abrangentes como € o da educagio.

A questdo da credibilidade do ensino ndo € limitada ao subsistema do ensino técnico-profissional.
Neste momento coloca-se em causa a qualidade do ensino em todos os subsistemas. A falta de qua-
lidade ndo é apenas uma ameaga a capacidade de o cidadio exercer a sua cidadania e da sociedade
de responder aos desafios que enfrenta. Traz também novos desafios no campo de igualdade.
Até agora, os governos tém-se preocupado, com bastante sucesso, com a desigualdade regio-
nal e a desigualdade entre homens e mulheres. Embora ainda ndo se tenha conseguido resol-
ver essas desigualdades, é claro que elas estdo a diminuir. Mas a0 mesmo tempo ha uma parte
da populacio estudantil que ndo esta satisfeita com o ensino piblico, pois sente, e os nimeros
também o mostram, que a sua qualidade é muito baixa. Vé-se assim uma fuga dum segmento
privilegiado da sociedade para institui¢des de ensino privado, dentro e fora do pais, principal-
mente ao nivel do ensino secundario e superior.

Operando com base em principios econémicos, essas instituigdes aplicam propinas relativa-
mente elevadas, fazendo com que estejam apenas acessiveis a elite nacional. Assim, assiste-se na
educagdo a0 mesmo fen6meno que na sadde: a elite da sociedade deixa de usar o sistema publico.
Corremos o risco de ela também se libertar, se ndo se libertou ja, das suas obrigacdes de cida-
dania nacional, deixando de se preocupar com a qualidade do ensino ptblico, dado que nio
beneficia dele. A longo prazo, essa divisdo entre a elite e o resto da sociedade podera transformar
as relagoes de poder e hegemonia na sociedade, bem como a sua capacidade de encontrar
respostas aos desafios de crescimento e desenvolvimento sustentaveis que ela enfrenta.

Este desafio ndo deve ser analisado s6 nos niimeros acima apresentados, mas também tomando
em consideragdo as lacunas identificadas por Morin (1999) e que existem nos nossos progra-
mas educativos.

Para que o desafio da qualidade seja efectivamente abordado, é necessario que se olhe para as
competéncias a serem oferecidas nos varios programas, tendo em consideragio a visio de
desenvolvimento nacional, e que, a0 mesmo tempo, se forme os professores que sejam capazes
de ser facilitadores da aprendizagem dos estudantes, numa postura completamente diferente da
que temos hoje nas nossas escolas.

A formagdo dos professores, a par da investigagdo e desenvolvimento curricular, deveria ser
um dos pontos centrais da governacio pois sem eles ndo € possivel transformar a escola e muito
menos ter a educacdo como a alavanca da transformagio que precisamos para construirmos

sociedades sustentaveis.

288 Desafios para Mocambique 2010 Educagio, Formagdo Proficional e Poder



E assim que o debate sobre que tipo de sistema de educacio precisamos em Mogambique passa
necessariamente pela reflexdo sobre que sociedade queremos construir. Claramente, estamos

a reflectir sobre educagio para a cidadania e para a sustentabilidade.

EDUCAR PARA A CIDADANIA )
E PARAUMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

A aspiragdo do povo mogambicano € assegurar que pode construir a sua liberdade, independén-
cia e bem-estar de forma justa e pacifica, construindo uma sociedade sustentivel e que, por isso,
se transforma em funcio dos desafios sociais, culturais, econémicos e ambientais que enfrenta.
O debate sobre sustentabilidade tem-se intensificado, e junto a preocupagéo crescente com a qua-
lidade de ensino, as mudangas climaticas, a crise financeira, as desigualdades sociais, entre outros,
surgiram, entdo, novos conceitos de sustentabilidade e o que deve ser efectivamente sustentavel.
O conceito de sustentabilidade significa, cada vez mais, um processo dindmico e progressivo, en-
volvendo varias dimensdes e interpretagcées. Como definido por Fritjof Capra, mencionado por
Augusto de Franco (1999), sustentavel ndo se refere apenas ao tipo de interac¢do humana com
o mundo, que visa proteger, preservar ou conservar o meio ambiente, para ndo comprometer os
recursos naturais das geragdes futuras. Ndo se limita também a manuteng¢io prolongada de entes
ou processos econémicos, sociais, culturais, politicos, institucionais ou fisico-territoriais.
Sustentabilidade €, sim, uma fungido complexa, que combina de uma maneira particular cinco
variaveis de estado relacionadas com as seguintes caracteristicas: interdependéncia, reciclagem,
parceria, flexibilidade e diversidade.

Aplicando esta defini¢do de sustentavel a sociedade, entdo significa que se o objectivo dela é
ser sustentivel, ela terd de ser capaz de aplicar esta fun¢do complexa que combina as cinco
caracteristicas acima mencionadas.

E por esta razdo que, cada vez mais, se defende que precisamos de mais que um modelo de
desenvolvimento. Precisamos de varios modelos que estio interligados, interdependentes e que
reflectem visdes do mundo que sdo localmente relevantes e culturalmente apropriadas. Mode-
los que tirem partido, também, da enorme riqueza que a diversidade existente na sociedade traz,
e que garantam que os varios actores da sociedade estabelecem uma parceria solida e, desta
combinagdo entre diversidade e parceria, tragam a flexibilidade necessiria em momentos de
incerteza.

Significa também que temos de abragar valores, comportamentos e estilos de vida que integrem
essas caracteristicas, implicando a transformagdo de mentalidades e visdes, a criagdo de capaci-
dades para tornar essas visdes em realidade. Esta transformagdo de mentalidades vai significar

que os cidadios tém de desenvolver também a capacidade de reciclar as suas competéncias,

Educagao, Formagio Proficional e Poder Desafios para Mocambique 2010 289



aprendendo a aprender mas também a desaprender para aprender de novo. Para que isto acon-
teca, o sistema tem de ser capaz de, por um lado, criar espagos e momentos de aprendizagem
flexiveis, privilegiando a aprendizagem para a vida e ao longo da vida, tomando partido de ou-
tras tecnologias e metodologias e, por outro, de desenvolver o espirito critico e criativo em todos
os seus actores. E também por esta tltima razdo que tem de se pensar em novas competéncias.
Como foi bem expresso na Estratégia da Educacdo o para Desenvolvimento Sustentavel
(UNESCO, 2004), a educacio é o primeiro agente de transformagio para se atingir a susten-
tabilidade. A educagio é mais do que transferir conhecimento e habilidades do professor para
o estudante: € construir o capital humano e reforgar a coesdo social, que permite tomar as de-
cisdes e implementar as acgdes necessarias para o nosso futuro comum.

Este futuro comum tem de ser repensado, numa época marcada pela incerteza e instabilidade.
As estruturas sociais sdo diariamente testadas por eventos desagregadores que, de alguma forma,
tentam responder, sem sucesso, ao fenomeno da homogeneizag¢io econémica global desen-
volvida nas Gltimas décadas.

Se partimos entdo desse pressuposto, parece ser importante reflectir sobre o que um sistema
nacional de educag@o deve fornecer para que seja possivel haver essa transformacao.

Nessa base, serd entdo importante analisar os contetdos dos programas educativos desde o
primario até ao superior, conjugando a mesma com a andlise sobre as metodologias de ensino
e aprendizagem, para se compreender o que € necessirio garantir para que o poder transfor-
mador da educagio seja potenciado.

Edgar Morin (1999) menciona o conhecimento, o conhecimento pertinente, a identidade hu-
mana, a compreensdo humana, a incerteza, a condigdo planetiria, e a antropo-ética como os
sete saberes necessarios a educacdo do futuro, para todos os niveis do sistema de educacio.
Ele considera que estes saberes ou estdo ausentes, ou sdo transmitidos de forma fragmentada
ou subestimada nos actuais programas educativos, mas que deveriam estar no centro das preo-
cupagdes no debate sobre a educacido dos jovens, futuros cidaddos.

Morin menciona a compreensio do proprio conecimento como o saber essencial e o reconhe-
cimento da existéncia de erro e ilusio no conhecimento que partilhamos. Menciona também
a importancia do con/ecimento pertinente, enfatizando que a fragmentagdo do conhecimento em
disciplinas impede-nos, muitas vezes, de perceber as conexdes entre as mesmas, reconhecendo
que sdo efectivamente essas conexdes que permitem colocar o conhecimento no contexto, ja
que a realidade € una e indivisivel. Isto significa que ndo basta conhecer somente uma parte da
realidade, é preciso ter uma visdo capaz de situar o conjunto.

Morin chama também a atencdo para o saber da identidade humana, que tem sido ignorada
pelos programas de instrugio. A identidade humana, mais uma vez, é um todo indivisivel entre
as componentes biolégica e psicologica do ser humano, em interac¢do com um meio social

e de acordo com as suas caracteristicas como membro de uma espécie.
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O quarto saber essencial é sobre a compreensio humana. E necessario aprender como com-
preender os outros, comportando também uma parte de empatia e identificacdo. Por isso, é
preciso compreender a compaixdo, que significa sofrer junto. E isto que permite a verdadeira
comunicagdo humana e facilita a transigdo entre uma sociedade individualista e uma sociedade
que trabalha para o bem comum.

O quinto aspecto € a zucerfeza. Apesar de, nas escolas, ensinar-se somente as certezas, como a
gravitacdo de Newton e o electromagnetismo, actualmente a ciéncia tem abandonado deter-
minados elementos mecanicos para assimilar o jogo entre certeza e incerteza, da microfisica as
ciéncias humanas. E necessério mostrar em todos os dominios, sobretudo na histéria, o surgi-
mento do inesperado. Euripides dizia no fim de trés de suas tragédias que: “Os deuses causam-
-nos grandes surpresas, ndo é o esperado que chega, e sim o inesperado que nos acontece”
E a velha ideia de 2500 anos, que nds esquecemos sempre.

O sexto saber fundamental para Morin € a condido planetdria que se centra em entender, em par-
ticular, como a globalizagio crescente permite que tudo esteja ligado/conectado. Como argu-
mentado por Morin (1999, p. 10 e 11), “este ponto € importante porque existe, neste momento,
um destino comum para todos os seres humanos. O crescimento da ameaca letal expande-se
em vez de diminuir: a ameaga nuclear, a ameaca ecologica, a degradacido da vida planetaria. Por
isso, faz-se urgente a construcio de uma consciéncia planetaria” O que esta a ser proposto é que
se ensine que tudo estd interligado e, por isso, que € necessario compreender a complexidade
dos problemas do planeta.

O dltimo aspecto a que Morin chamou de antropo-ético, pois a moral e a ética diferem com a cul-
tura e natureza humana, centra-se na necessidade de dar capacidades para o individuo desen-
volver a ética e a autonomia pessoais e, a0 mesmo tempo, participar na vida da sociedade. Na
verdade, é importante dar ao individuo a capacidade para olhar para si e desenvolver uma cons-
ciéncia social que leve a cidadania, para que este mesmo individuo possa exercer a sua res-
ponsabilidade e contribuir para a sua felicidade e dos outros.

Se considerarmos esta proposta de Morin, parece entdo pertinente propor que os programas
educativos devam ser desenhados como trés circulos concéntricos de aprendizagem.

No circulo central terfamos os sete saberes de Morin. Alguns exemplos podem ser encontra-
dos nas chamadas metacompeténcias: competéncia para analisar o seu comportamento, com-
peténcia para aprender rapidamente, competéncia para extrair informagdo clara e precisa de
fontes multiplas, competéncia para fazer a pergunta certa, competéncia para entender o con-
texto e gerir a incerteza, competéncia para encontrar rapidamente solugdes usando o pensa-
mento pratico e o senso comum, a competéncia de se relacionar consigo proprio e com a
sociedade assumindo uma postura ética, competéncia para analisar e adaptar-se rapidamente

a contextos e expectativas sociais, a competéncia de analisar os pros e os contras e tomar a
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melhor decisdo. Estas competéncias sdo estruturantes e permitem ao cidaddo criar e desen-
volver novas competéncias.

Estes saberes deverdo fazer parte dos curriculos dos programas educativos a todos os niveis, de-
vendo-se garantir que os programas educativos tiram partido das condigdes locais, como, por
exemplo, qual € a base econémica da regido onde a escola se situa, quais sdo os eventos liga-
dos a mudangas sociais ou de ambiente (por exemplo, o impacto das mudangas climéticas) que
estdo a ocorrer, para introduzir, de forma integrada, os saberes estruturantes propostos por
Morin.

Uma oportunidade que parece ndo estar a ser aproveitada totalmente é os 20% de contetido
local dos programas educativos do ensino primario mogambicano. Muito pouco se esta a fazer
para contextualizar e adequar a educacdo primdria aos principais desafios enfrentados pela
comunidade ao redor da escola.

Por outro lado, a forma de entrega dos programas tem também de ser repensada para forgar a
reflexdo sobre a identidade humana e a intera¢do social, através de uma intera¢do diferente
entre os estudantes, entre os estudantes e os professores, e entre estes € a comunidade.

O segundo circulo seriam as competéncias basicas e essenciais, relacionadas com as ciéncias basi-
cas como a matematica, as linguas, a biologia, a fisica e a quimica, entre outras. Os programas edu-
cativos deveriam desenvolver este circulo em redor da busca de solugdo dos problemas quotidianos
através da utilizacdo das varias ciéncias, dando sentido ao seu estudo e criando a capacidade de
integragdo de varios conhecimentos e da abordagem multidisciplinar na busca de solugges.

E, finalmente, um terceiro circulo que traria as competéncias especificas tornando a educagio
relevante para se utilizar as oportunidades locais de desenvolvimento. Neste circulo seria fun-
damental aprofundar as competéncias basicas e trazer novas ciéncias, num campo de aplicagio
mais especifico, como por exemplo as competéncias necessirias para o desenvolvimento da
sadde, da agricultura, das pescas, do turismo e de muitos outros sectores importantes para o
desenvolvimento da sociedade.

Para que os programas educativos possam ser desenhados tomando em consideragio estes trés
circulos de competéncias, é importante que o sistema nacional de educa¢io mantenha um dia-
logo continuo e profundo com a sociedade, e seja desenhado para ter a flexibilidade que per-
mite a sua transformagﬁo de forma natural e harmoniosa. E necessario, também, ter uma
estratégia coordenada de desenvolvimento curricular, onde a investigacio lidere, mas os pro-
cessos de formagdo dos professores, de gestdo escolar, entre outros, estejam todos alinhados
para permitir este salto na qualidade e relevancia dos programas de ensino.

Roberto Carneiro (2009) reforga esta ideia dizendo que € necessario construir o “sentido” da
educagio. Para isso, € preciso encontrar novos paradigmas capazes de apoiar a mudanga para

uma aprendizagem transformativa, que reforca a consciéncia (em relagio ao outro) e que efec-
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tivamente gere capital social. O que significa que do simples é preciso mudar para o complexo,
do quantitativo para o qualitativo, e do produto educativo para o servigo educativo.
Ele defende que tem de se passar da abordagem cléssica de aquisi¢io de conhecimento para

uma nova abordagem que:

1. Em vez de debater o que se deve ensinar e como ensinar, deve debater onde e quando aprender;
2. Se mova da educagdo bésica para uma aprendizagem flexivel para a vida e ao longo da vida;
3. Se mova de conhecimento selectivo para conhecimento inclusivo;

4. Garanta que os que nio tém conhecimento possam vir a ter.

As implicagdes desta assungdo sdo enormes e obrigam a pensar no processo educativo como
um processo ao longo da vida e nio apenas nos anos da actual educagédo formal, centrando-se
no processo de aquisi¢do de conhecimento, incluindo todos os actores sociais e contextos de
aprendizagem e tirando partido de todas as interac¢bes sociais para educar.

Ele menciona também que ndo chega a aprendizagem adaptativa que responde as mudancas
de ambiente, que responde as ameagas, que reage aos sintomas, que captura as tendéncias e in-
corpora os sinais prévios de mudanca e que elege a flexibilidade como o principal valor. E ne-
cessario dar o passo para a aprendizagem flexivel, que expande as capacidades, que promove a
criatividade e o pensar diferente, que promove novas formas de olhar para o ambiente/contexto,
abordando e actuando nas causas, enfim, capaz de antecipar os futuros.

A maioria dos programas educativos em Mogambique estdo concentrados apenas no segundo
circulo, ignorando ou fornecendo de forma fragmentada e isolada as competéncias encontra-
das nos outros circulos.

Para além disso, utilizam a abordagem classica descrita por Carneiro (2009). Este foco limitado
nos contetdos e a abordagem utilizada, impede que o sistema de educagdo mog¢ambicano forme
os cidaddos do futuro com as competéncias necessarias e impede também que seja um sistema
capaz de antecipar as competéncias do futuro e adaptar-se para poder oferecé-las, tornando-se
um sistema reactivo e pouco eficaz.

Ao longo dos anos muitas reformas tém sido feitas em varios dos componentes do sistema,
numa tentativa de o ir adequando aos novos desafios de desenvolvimento. A introdugdo dos
20% de contetdo local e do ensino bilingue no ensino primério foi uma tentativa de trazer as
competéncias do terceiro circulo, mas esta oportunidade nio tem sido amplamente aproveitada
por falta de contetdos apropriados ao contexto local e a uma falta de formagio dos professo-
res, peca-chave para qualquer mudanca na educaggo.

As mais recentes reformas no ensino secundario e técnico-profissional introduzem um ensino

baseado em competéncias e procuram trazer algumas das competéncias mencionadas por
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Morin, mas ainda ndo sio suficientemente abrangentes para efectivamente se comegar a cons-
truir um sistema de educagio flexivel como proposto por Carneiro (2009).

A questdo que fica e que exige uma analise mais detalhada da evolugdo da educacdo em
Mogambique € se as reformas, em curso, sdo o suficientemente profundas e se existe o apoio

necessario para elas terem sucesso.

UM NOVO MODELO DE GOVERNACAO

Esta nova forma de olhar para a educacio e para o seu poder transformativo, reconhecendo a
sua interdependéncia com a sociedade, de forma a ser mais relevante, com maior qualidade,
e com maior integracdo dos varios subsistemas, ird necessariamente exigir um novo tipo de go-
vernagdo, que utiliza abordagens diferentes e mais integradas. Se acrescermos a estes desafios,
outros como o acesso, os recursos disponiveis, a pressdo pelo alcance das metas do milénio de-
finidas apenas em termos quantitativos, entre outros, vai exigir uma profunda reflexdo e reforma
na forma de pensar e gerir a educacio em Mocambique e, provavelmente, a tomada de decisdes
dificeis que trazem a educacio de qualidade para o cimo das prioridades de governagio.

Para que esta reflexdo e reforma sejam possiveis, o novo tipo de governagio devera:

1. Aumentar o espago de didlogo com a sociedade, identificando os desafios de desenvolvi-
mento que ela enfrenta, partilhando uma visio comum e promovendo, nessa interacgdo, o
pensamento critico e independente necessario para uma sociedade justa e em paz;

2. Assumir que olhar para o futuro exige saber lidar com incertezas, deixando assim de se ter
um sistema de educacio reactivo e prescritivo para termos a capacidade de antecipar futu-
ros desafios;

3. Ser capaz de transformar os desafios de desenvolvimentos em programas educativos que for-
necam os varios tipos de competéncia necessarios para o desenvolvimento nacional e regio-
nal, garantindo os trés circulos de competéncias (estruturantes, genéricas e especificas);

4. Ser capaz de enderegar o desafio da qualidade e relevincia do ensino, tomando provavel-
mente decisdes politicas dificeis no binémio acesso-qualidade, quer internamente, quer no
relacionamento com os parceiros de desenvolvimento;

5. Reforgar o papel do Estado em trés vertentes fundamentais: a pesquisa educacional trazendo
novas abordagens e modelos educacionais que garantam a relevincia e a qualidade da for-
macdo; a normalizagdo incluindo a acreditacio promovendo a qualidade em todos os niveis
do sistema; o investimento substancial na qualidade da educagio publica através da forma-

¢do de professores e investimentos nos centros educativos e o apoio continuo ao seu traba-
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lho pedagdgico, em condicoes adequadas, onde os niveis de decisdo correspondem as neces-
sidades de operagdo e se atribui autonomia num contexto de responsabilizacio;

6. Desenvolver parcerias com a sociedade, através dos pais e encarregados de educacio, do
sector produtivo e associagdes profissionais, para que a educagio seja um direito mas tam-
bém um dever de todos;

7. Garantir a flexibilidade e interdependéncia dos varios niveis do sistema de educagio, trazendo

a necessaria diversificagdo e a inclusdo de outros actores relevantes como os municipios.

Estas mudangas na governacido exigem um novo modelo mental assente na inclusdo, no pen-
samento critico e na andlise das vérias interdependéncias entre os procesoos de didlogo, pes-
quisa, formas novas de organizagdo no sistema, métodos de ensino e aprendizagem mais

adequados aos desafios do pais e desenvolvimento curricular.

NOTAS

! http://www.uis.unesco.org/ TEMPLATE/html/Exceltables/WEI2001/table21 xls, consultado
no dia 9 de Novembro de 2009.

2 Estas inddstrias incluem a MOZAL I e II (fabrica de aluminio), o pzpeline de gas da Sasol, novos
projectos de minas de carvdo e areias pesadas e projectos de melhoramentos de infraestruturas
nos corredores de desenvolvimento de Maputo e Beira. A contribuigdo dos megaprojectos para
o PIB cresceu de zero em 1997 para 7% em 2002 e espera-se que suba até cerca de 10% no fim
da década. Irdo acrescentar cerca de 0.5 pontos percentuais anualmente ao crescimento do PIB,
em média, até 2010. Até 2010 irdo provavelmente contar com 2 % de emprego do sector privado,
pois espera-se que as ligagdes cresgam no futuro.

3 Neste documento, a expressdo Educacio Técnica e Vocacional (TVE) refere-se a educagio pro-
fissional baseada no curriculo aprovado pelo DINET, Formagao Vocacional (VT) refere-se a for-
magio formal e ndo-formal no curriculo aprovado pelo INEFP ou cursos de formagio dados
pelas ONG, igrejas e outras empresas usando os seus préprios curriculos. Finalmente, Educagio
e Formacio Técnico-Profissional (TVET) usasse como uma expressdo abrangente para descre-

ver todo o ambiente de formagio formal, ndo-formal e informal e ensino técnico.
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DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR

Narciso Matos | Jodao Mosca

INTRODUCAO E SITUACAD ACTUAL

Ap6s a independéncia nacional, e sobretudo depois dos primeiros anos da década dos anos 90,
0 ensino superior expandiu-se em nimero de alunos e institui¢des em todo o territério nacional, em-
bora inicialmente com alguma concentra¢io em Maputo. A formagio pos-graduada teve uma evo-
lucio semelhante, primeiro no exterior e mais recentemente com mestrados e alguns doutoramentos
em Mogambique, a maioria com parcerias de instituiges de ensino superior estrangeiras.

O mercado interno de técnicos, pelo menos em algumas areas cientificas, parece aparentemente
coberto, pois existem graduados sem emprego ou com ocupagdes ndo correspondentes com as
areas e niveis de formacio recebidos. Por outro lado, ndo existem davidas de que as instituigdes ndo
alcangaram patamares de eficiéncia que as tornem competitivas em economias e mercados cres-
centemente abertos. Os servigos aos cidaddos (educagdo, satde, transportes publicos, comunica-
¢Oes, seguranca social, etc.) fornecidos pelo Estado e sector privado sdo também de baixa qualidade.
Estes aparentes equilibrios de mercado sem alteragGes substantivas de eficiéncia reflectem simulta-
neamente o grau de exigéncia, organizagdo e complexidade da maioria das instituigdes mogambi-
canas e, por outro lado, as dificuldades dos técnicos transformarem as institui¢des, o que no significa
linearmente deficiente preparacio dos graduados. Pode significar, entre outros aspectos, resisténcia
€ escassos recursos para a criacio e aplicagdo de inovagoes, mecanismos e sistemas de reprodugio
de poderes instalados, incompeténcias das hierarquias e dependéncias de trajectérias passadas.
Mas também existe a percep¢do da baixa qualidade dos formandos. Preparagio técnica fraca,
o que significa insuficiéncias no saber, dificuldades no saber fazer e lacunas na cultura do saber
estar com dignidade. Técnicos competentes, com atitudes competitivas de trabalho, espirito
profissional e que desejam a formagdo ao longo da vida com o objectivo de melhorar as suas
competéncias e, legitimamente, melhorar os rendimentos do trabalho e o prestigio social por
méritos acumulados. Técnicos empreendedores, inovadores, intelectualmente questionantes e
criticos, pessoas que assumam a responsabilidade patri6tica do desenvolvimento, da democra-

cia, da construgdo da nagio e de um Estado de direito pleno.
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Muito embora a educagio seja um sistema integrado entre os diferentes niveis, e entre a escola
e a sociedade, o certo € que o ensino superior possui uma quota da responsabilidade da quali-
dade dos técnicos que forma, quanto mais nfo seja porque permanecem entre trés e cinco anos
na universidade, tempo suficiente para correcgdes e superacio, pelo menos parcial, das debili-
dades do percurso anterior e da educacio em sentido amplo recebida na vida. E sobre estes
aspectos que principalmente se debruga este texto.

A expansio das universidades procurou responder a procura do ensino pelo nimero crescente
de estudantes que terminam o ensino secundario que querem e podem continuar os estudos.
O Estado nio se preparou para o aumento rapido do afluxo de estudantes ao ensino superior,
ndo tendo criado novas universidades, cursos e preparado condicbes cientificas e pedagbgicas
para uma diversificacdo da oferta (tipos de cursos) e elevagdo dos graus de ensino (mestrados
e doutoramentos). O défice de oferta do ensino publico foi sendo superado com o surgimento e
desenvolvimento de universidades privadas, sem que existissem docentes formados para o cres-
cimento de alunos e universidades verificado. Os investimentos concentraram-se em instalagdes.
As bibliotecas, laboratérios, equipamentos pedagdgicos, organizagio e formagdo em gestdo
universitaria, foram secundarizadas. A investigacdo s6 € possivel com massa critica efectiva-
mente a tempo inteiro e afectacdo de recursos, e ndo gera retornos financeiros de curto prazo.
Uma parte importante dos docentes desmultiplicaram-se dando aulas em varias universidades,
para além de mdltiplas actividades economicamente mais compensadoras que o mercado ofe-
rece, para além de alguns ambicionarem carreira politica. As universidades, pablicas e privadas,
desmultiplicam-se em po6los de ensino superior, sem corpo docente nem as demais condi¢oes
cientificas, pedagogicas, de infra-estruturas e de servicos em cada local. Oferecem-se cursos
sem enquadramento de um projecto pedagogico.

Surgem também correntes demagogicas e populistas da massificacdo sem qualidade, incluindo
no ensino piblico, com a redugio pouco criteriosa do nimero de anos de formacdo, turmas de
muitas dezenas de estudantes, abertura de escolas em locais sem meios para fazer funcionar uma
universidade, permissividade para que um docente possua varias ocupagdes com prejuizos para
a universidade ou mesmo ausentar-se mantendo o salario, etc.

Configurou-se assim um ensino superior que, na maior parte dos casos, ndo possui corpo docente
formado, com poucos docentes efectivamente em tempo integral, sem massa critica para o debate
e investigagdo, com condi¢des pedagdgicas de funcionamento precérias, com projectos cientificos
e pedagdgicos difusos. Admite-se que muitos dos investidores concebem o ensino superior como
uma oportunidade de neg6cio e ndo como um servigo publico de responsabilidade intergeracional.
Uma parte significativa dos docentes ndo investigam e poucos assistem os estudantes; muitos pro-
curam no mercado de trabalho a supera¢do dos baixos rendimentos da fun¢do docente, o reco-
nhecimento e prestigio social que a academia nio confere e o protagonismo meditico e politico que

o poder oferece. Os estudantes ndo encontram um ambiente de exigéncia e rigor que faga a dife-

298 Desafios para Mocambique 2010 Desafios do Ensino Superior



renga com o ensino secunddrio e por conseguinte, uma elevada percentagem pouco estuda. Gera-
se um ciclo de ineficacias e ineficiéncias de todas as partes que reproduzem mediocridade, que se
reforga mutuamente e no interesse imediato dos actores principais que sdo os investidores e pres-
tadores do servigo publico (incluindo as universidade publicas), docentes e estudantes.

O quarto actor, o Estado, ndo prioriza o ensino superior de qualidade, parece estar dominado
pela ideologia de que o mercado tudo resolve e estabiliza automaticamente (por isso a liberali-
zagao caética do ensino superior), est4 eventualmente promiscuido por pessoas que fazem da po-
litica e dos negdcios (neste caso o ensino), plataformas de reforgo mituo e em beneficio proprio.
Consequentemente, o Estado ndo adquire ou ndo exerce consistentemente competéncias de re-
gulacdo e fiscalizacdo, por exemplo, quanto as condi¢bes de abertura de instituicdes de ensino
e de cursos, na monitoriza¢do do funcionamento pedagégico e da qualidade, na avaliacdo das
instituigdes e correspondente informagio a sociedade sobre as opcoes de ensino, etc. O Estado
ndo esclarece sobre as dreas prioritarias de formacio e investigacio, as diferengas entre ensino
superior universitario e politécnico, sobre o financiamento do ensino e a disponibilidade de bol-
sas de estudo, a aplicacdo de uma carreira docente e de investigacdo, a democraticidade das ins-
titui¢Ges, entre muitos aspectos. Nio existem estratégias de formacio e constitui¢do de corpos
docentes e de investigadores. E, no entanto, ja existem evidéncias de que apenas o mercado e
s6 por si, ndo estabiliza em equilibrios, ndo gera qualidade, pelo menos por enquanto.

Como resultado desta recente evolugio, e pesem as questdes acima exemplificadas, destaca-
se que 0 acesso ao ensino superior aumentou, muitos mog¢ambicanos obtiveram graus superiores
aos da licenciatura, existem mais técnicos nas instituicoes com efeitos positivos sobre a orga-
nizagdo e profissionalizagdo de actividades, a sociedade esta cada vez mais consciente da im-
portancia da sua propria organizacio e papel no desenvolvimento.

Este texto aborda os temas acima referidos, na perspectiva de um contributo para o debate do
ensino superior e de sugestdes quanto aos percursos aconselhaveis para que o ensino superior
desempenhe o seu papel no desenvolvimento, no aumento do bem estar, na construgio da
nagdo e de um estado democritico e de direito, com responsabilidades e efeitos de longo prazo.

Para isso, os autores consideram fundamental o debate dos seguintes aspectos:

* Estratégias do ensino superior no quadro de uma sociedade e economia abertas e interna-
cionalizadas, designadamente o dilema entre a qualidade e a massificagio ou entre a consoli-
dagio e a expansio no contexto de uma economia de mercado, as complementaridades entre
o ensino piblico e privado e entre o ensino universitario e o politécnico.

+ A importincia da investigagdo e da extensdo, simultaneamente como base e complemento do
ensino, reforcando-se mutuamente na geracdo de inovagio para o desenvolvimento, bem
como as suas prioridades no quadro das politicas piblicas, da sociedade e do desenvolvimento

do tecido empresarial.
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* O acesso ao ensino e os sistemas de financiamento das institui¢des piblicas e privadas, a for-
macdo do corpo docente e de investigagdo e a regulagdo das carreiras profissionais e codigos
de conduta e ética para a profissionaliza¢do e reconhecimento social da academia.

* A estruturagio e o papel do Estado na defini¢do e aplicacio de estratégias e prioridades, na
regulacdo do ensino superior e da investigagdo, na monitorizagdo, avaliagio e fiscalizagio do
funcionamento cientifico, pedagégico e administrativo das institui¢des. Ndo menos impor-
tante, a criagdo de ambientes favoraveis 2 democraticidade das institui¢Ges, a plena liberdade
de ensino, aprendizagem e investigago.

* Finalmente, tecem-se consideragdes sobre a aplicacdo de um conjunto de medidas, desde a sua
regulamentagdo, prazos de cumprimentos da legislagdo pelas instituigdes e medidas sancio-

natoérias e de louvor.

Para além da introdugio e da breve andlise da situacdo actual, o texto estd estruturado em mais trés
secgbes. Na primeira, apresentam-se ideias sobre estratégias para o ensino superior. Na segunda sec-
¢do, sobre os desafios do ensino superior, referem-se com maior detalhe aspectos que parecem
aos autores serem os mais carentes de debate e constituirem condi¢oes para a prossecugdo das
ideias sobre o ensino superior apresentadas na primeira sec¢io. Finalmente faz-se um breve resumo.
O presente trabalho ndo pretende ser um documento de estratégia e de politicas para o ensino
superior nem tdo pouco uma andlise exaustiva sobre a evolugio e actual situagdo do ensino
superior. Apresenta apenas algumas ideias sobre os desafios do ensino superior e reflecte a
opinido dos autores, independentemente dos debates, documentos ou leis que possam existir.
Os autores entendem que uma anélise ou as reflexdes sobre o ensino superior ndo podem ser des-
contextualizadas e divorciadas do estado de desenvolvimento econémico e social do pais e muito
menos ser desarticuladas de todo o sistema educativo. Porém, no quadro da edi¢do do presente

livro e considerando a limitagdo de espago, o texto centra-se apenas no ensino superior.

ESTRATEGIAS DE ENSINO SUPERIOR

O ensino superior responde, a longo prazo, aos desafios da construgdo da nagfo, de uma so-
ciedade aberta e democratica com exercicio activo da cidadania e do desenvolvimento econo-
mico num ambiente nio protegido e competitivo a escala global. Se assim €, a educacéo e o
ensino superior terdo de se pautar por pardmetros de qualidade internacional, o que significa,
nomeadamente, que os técnicos formados terdo competéncias equivalentes e capacidades com-
petitivas individuais para actuar em qualquer mercado de trabalho ou concorrer no seu pais com
técnicos estrangeiros. Isso s6 € possivel com instituigdes de ensino superior de elevada quali-

dade que tem como varidveis de anilise principalmente as seguintes:
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* Corpo docente formado, com curriculo e investigacdo nas 4reas de ensino e integrado em
redes de conhecimento internacional;

* Instituigdes apetrechadas com recursos e meios pedagogicos que facilitam o ensino, a apren-
dizagem, o acesso ao conhecimento e que atribua aos estudantes competéncias no saber e no
saber fazer, com eficacia e eficiéncia.

+ Estratégias pedagogicas assentes na exigéncia e no trabalho, na qualificagdo e na formagio
ampla do Homem que se quer valorizar com base no mérito, para melhor desempenho de fun-

¢Oes e beneficio pessoal e da sociedade.

Estes objectivos ndo sdo compativeis com a massificacdo sem qualidade, com fins demagdgi-
cos e populistas. Mau ensino representa, no futuro, a configuragio de sociedades fechadas, que
se reproduzem protegidas em critérios de grupos e seus interesses, que dificultam a meritocra-
cia e a organizagdo da sociedade democritica com crescente igualdade de oportunidades. Mau
ensino alimenta organizagdes e economias ineficientes que apenas poderdo sobreviver com
mecanismos contrarios as actuais tendéncias de integracdo e internacionalizagdo econémica e
politica. O mau ensino gera desemprego ou emprego desajustado de técnicos com suposta qua-
lificagdo superior e pode provocar instabilidade social.

Ademais, a expansdo sem qualidade implica certamente custos por aluno superiores, pelo menos
socialmente, aos que existiriam se houvesse o pagamento de propinas aos mesmos estudantes
(bolseiros) para se matricularem numa universidade mais distante. O acesso ao ensino seria
assegurado, a qualidade preservada e os custos seriam mais baixos.

Universidades que ndo forem capazes de crescer e de criar massa critica (docentes e investigadores
envolvidos em acgdes de formagio pés-graduada associada a projectos de investigagdo) correm
o risco de optar por estratégias facilitistas em busca da sobrevivéncia financeira. A escala é um
elemento fundamental de qualidade e sobrevivéncia econémica. S6 com dimensdo € possivel
possuir massa critica e aplicar estratégias integradas de formagao nos diferentes niveis, investigacio
associada s areas de ensino, formar corpo docente proprio (i breeding), realizar extensao universi-
taria, atrair corpo docente de prestigio, estabelecer parcerias internacionais com institui¢oes de mé-
rito e participar em programas de mobilidade de estudantes, docentes e investigadores. Estes ndo
podem ser horizontes de longo prazo porque ja se esta atrasado. Estes objectivos sdo incompativeis
com o lucro facil e de curto prazo, com politicas incoerentes, erriticas e instaveis, ou com posturas
académicas e profissionais difusas e ndo normalizadas que podem promover a promiscuidade, falta
de ética e corrupgdo. Ou simplesmente opta-se pela politica de ndo ter politica, na convic¢do dog-
matica de que o mercado tudo estabilizarg, criara eficiéncia e, com isso, a qualidade, através da eli-
minag¢io dos maus concorrentes. Entretanto, os danos da m4 formagio sdo quase irreparavesis.
Sugere-se que, em ambiente de competicdo e condi¢oes semelhantes, o ensino publico e pri-

vado sejam analisados e exigidos com os mesmos critérios. Os proteccionismos e privilégios
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da natureza publica ou os facilitismos por influéncia e /obby politico em defesa de interesses
privados devem ser eliminados, competindo aos estudantes a selec¢do das escolas onde
desejam formar-se em fungdo sobretudo da qualidade real e apercebida pela sociedade e as
oportunidades de emprego e empregabilidade pos-formagio. Nesse sentido, compete ao
Estado criar contextos e ambientes que coloquem as institui¢des de ensino superior, pabli-
cas e privadas, em condigdes de partida que permitam que a competitividade ndo diferencie
por condicbes diversas de financiamento, subsidios e outros proteccionismos e sim pela qua-
lidade do ensino, investigacdo, capacidade de intervencéo e influéncia na sociedade, pelos
servigos prestados aos estudantes e pela percep¢do que a sociedade possui das diferentes
universidades.

Sendo o mercado aquele que afecta a maioria dos recursos (incluindo os técnicos), compete ao
Estado influenciar o desenvolvimento e o funcionamento dos mercados em direcgdes que se
enquadrem nos objectivos desejados. A investigacdo e formagio, a inovagdo e os mecanismos
de transferéncia de tecnologia, juntamente com politicas econémicas direccionadas para o en-
sino superior sdo, sem davida, meios de alcangar esses objectivos. Neste sentido, existe toda a
conveniéncia de que os projectos cientificos e pedagdgicos das institui¢Ges estejam alinhados
com os objectivos do desenvolvimento.

E acertado que as instituicdes definam as 4reas de conhecimento nas quais pretendem adqui-
rir estatuto de referéncia por exceléncia. Uma universidade ndo deve ter apenas cursos de “lapis
e papel” que exigem pouco investimento. A especializacdo e complementaridade interinstitu-
cional a nivel nacional e por zonas do pais constituirdo os elementos de identidade e prestigio
das universidades e centros de investigagdo. Esta articulagdo € possivel realizar-se com enten-
dimentos e pactos de longo prazo entre as instituigoes. Nenhuma universidade pode ser exce-
lente em todas as dreas. No entanto, considerando o mercado, existem ciclos de maior procura
de determinados cursos, que podem afectar negativamente uma instituicdo se for excessiva-
mente especializada sendo recomendavel que, para além das 4reas de identidade, possuam cur-
sos que lhes sejam complementares ou proximos de modo a ganharem sinergias (de corpo
docente, instalacoes, equipamentos, etc.) e melhor poderem resistir aos ciclos da procura de cur-
sos. Nessa perspectiva, € vantajoso que as universidades possuam varios cursos (também para
ganhar dimensio) e que existam cursos em areas das ciéncias sociais e nas tecnologicas.

A especializagdo ndo implica monopélios institucionais por areas de conhecimento. A con-
corréncia no ensino é saudavel quando regulada e legislada de forma a evitar a queda de para-
metros de qualidade, das condicdes de ensino e da ética. E ainda importante ndo haver
monopélios para que existam opgdes de escolha dos estudantes e alternativas em casos de crise
pedagogica e administrativa das instituicoes.

A especializagio, para além das opgdes publicas e empresariais, pode ainda considerar as

vocagdes tradicionais das instituigdes ou a responsabilidade do Estado perante a sociedade na
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prestacdo de servigos. Por exemplo, seria l6gico que o Estado definisse como prioridades edu-
cativas as dreas da satde, da educagdo e a formagdo em areas técnicas estratégicas de desen-
volvimento, onde o Estado possui um papel importante, como seja nas ciéncias agrarias, nos
transportes, na energia e na administra¢do. Para o efeito, o Estado pode utilizar alavancas eco-
ndmicas, fiscais e outras, que premeiam a escolha de especializagoes alinhadas com as politicas
estatais e oneram as escolhas desajustadas.

A massificagido apenas com preservacido de standards elevados de qualidade, implica que mui-
tos estudantes que terminam o ensino secundario terdo de seguir cursos médios ou profissio-
nais, formando a pirdmide técnica dos recursos humanos qualificados do pais. Esta via ndo
significa necessariamente que a op¢io ensino superior versus ensino médio seja, 3 partida e de-
finitivamente, uma segmentag¢io ou hierarquizagio a que se condenam os estudantes que por
qualquer motivo ndo tiveram acesso ao ensino superior. Podem existir, em diferentes momen-
tos, mecanismos de mobilidade entre os dois niveis de ensino, por exemplo, a continuidade
dos estudos no ensino superior de um técnico médio, com possibilidade de equivaléncia de
créditos mediante critérios cuidadosos e ndo de forma automaitica por se tratarem de niveis e
concepgoes diferentes de formagdo. A universidade terd ainda de estar aberta aos profissionais
com experiéncia e que desejam aprofundar os conhecimentos, através de po6s-graduagdes ou
cursos de especializacdo profissional, aos quais sdo atribuidos créditos.

Estas opgoes sdo aceites se existir clarificagdo acerca dos “vasos comunicantes” entre os niveis
e tipos de ensino, se existir a cultura da formacio ao longo da vida, se todas as profissoes forem
valorizadas e dignificadas e se as organizacoes empresariais e do Estado estiverem disponiveis
para aceitar a formagdo dos seus técnicos.

A academia, como centro privilegiado de produgio, intercimbio e transmissdo de conhecimento
e de ciéncia, ndo pode possuir limitagdes de qualquer tipo nas opgdes de estudo e investigacio,
pensamento, debate e escrita. A investigacdo e o ensino possuem como base a honestidade in-
telectual do investigador e do docente e estudante, mediante a adopg¢do das metodologias apro-
priadas e reconhecidas de analise e desenvolvimento de pesquisa, a utilizagio criteriosa e critica
das fontes e a interpretagdo ndo condicionada dos resultados. Qualquer impedimento destes
principios deforma a investigacdo e a formagdo e gera faltas de credibilidade das instituicoes.
Isso acontece quando existe a inten¢do ndo desejavel de manipular ideologicamente o (des)co-
nhecimento, podendo acontecer a paternidade ou rejeicdo das escolas de pensamento diverso.
Por isso, as institui¢des universitarias, pablicas e privadas, devem gozar de plena autonomia cien-
tifica, pedagdgica e administrativa. A comunidade académica tem de resistir contra intromis-
sdes que visam a formatagdo do ensino como transmissor direccionado de ideologias ou
pensamentos que reproduzem poderes de grupos ou interesses que ndo sejam os da nagdo, da
democracia, da justica, da transparéncia e da plena liberdade dos cidadios optarem pelas esco-

lhas que entenderem. Para o efeito, € as pessoas que compdem a academia que, em primeiro
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lugar, compete compreender que existem incompatibilidades éticas e deontologicas entre o exer-
cicio de determinadas profissdes ou fungdes, principalmente quando exercidas em simultaneo.
A democraticidade dentro das institui¢cdes, dos seus 6rgaos e as elei¢des entre os pares, sdo tam-
bém uma forma de reconhecimento do mérito e prestigio entre colegas, obedece a regras escri-
tas e ndo escritas proprias da academia, e sdo contrarias as nomeagoes pela via do poder politico
ou administrativo. As universidades puablicas, privadas ou associadas a varios tipos de organiza-
¢oes (por exemplo congregacdes religiosas), prestam servicos a sociedade, possuem os seus me-
canismos de funcionamento auténomo e nao podem ser geridas em defesa ou na reprodugio de
interesses do governante ou do dirigente da organizacio “patrdo” de turno, ou mesmo ser utili-
zadas como instrumentos para agendas alheias ao ensino e a investigacdo. Se isso acontecer, a
sociedade, cedo ou tarde, saberi identificar e relacionar essas conexdes e compreenderi o tipo
de (de)formacdo dos técnicos formados, por muito prestigiadas que sejam as instituigdes.

Os corpos directivos das universidades sdo responsaveis por assegurar as opgoes cientificas e as
regras administrativas e financeiras das entidades tutelares e defender a autonomia. As entida-
des tutelares, para mais acertadamente e democraticamente desempenharem as suas funcoes,
deveriam assentar as opgdes com base em 6rgdos de consulta envolvendo académicos e per-
sonalidades da sociedade civil de reconhecido prestigio profissional.

Os o6rgdos de gestdo cientifica e pedagogica funcionam com autonomia e conforme os estatu-
tos. E vantajoso que o desempenho de funcdes de direc¢io e coordenagio de 6rgdos de ges-
tdo universitaria ndo recaia num mesmo elemento, de forma a evitar-se conflito de interesses e
a garantir o funcionamento pleno dos 6rgios conforme as suas competéncias estatutarias. Su-
gere-se que os cargos de responsabilidade nas institui¢oes de ensino superior sejam exercidos
por docentes a tempo inteiro com a categoria profissional mais elevada. Estas funcées de
direc¢do e coordenagdo sdo preferentemente exercidas por docentes que tiverem graus mais
elevados e, entre estes, o de categoria profissional mais avancada.

Como forma de evitar que as dreas e assuntos a investigar sejam exclusivamente condicionados
pelos critérios e interesses das institui¢oes financiadoras, as universidades e centros de investi-
gacdo podem concorrer a varias fontes de financiamento, sendo que, nestes casos, sdo factores
preponderantes de financiamento a qualidade e mérito das equipas de investigacdo, a relevan-
cia e actualidade dos temas e a internacionalizacdo dos projectos propostos (por exemplo, equi-

pas de investigacdo transnacionais e objectos de estudo comparados entre paises e regioes).

DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR

O Estado tem como fungdes principais, no que concerne a educagéo superior, entre outras, de-

finir e assegurar a implementacio de estratégias para o ensino superior e investigagio cientifica,
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no quadro dos objectivos do desenvolvimento global e regionalmente integrado, da evolucio
econémica e conforme os mecanismos de mercado. A preservagdo da qualidade, o incentivo 2
investigacdo, o bom funcionamento do ensino superior e das suas institui¢des e a amplia¢io do
acesso ao ensino superior, sdo objectivos que integram o papel regulador e fiscalizador do
Estado. O alinhamento do sistema de ensino no quadro das reformas a nivel regional e inter-
nacional e os incentivos e afectagdo de recursos que garantam a internacionalizagdo das insti-
tuigdes na formagdo, investigacdo e em redes de conhecimento. Indicam-se a seguir algumas

accOes necessdrias a realizacdo das fungdes descritas.

ACERCA DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DE INSTITUICOES E CURSOS

E discutivel se a exigéncia de condicdes e requisitos para o funcionamento de uma institui¢do
de ensino superior deva ser assegurada inicialmente ou ao fim de um determinado periodo
apOs o inicio das actividades. Os empresarios podem eventualmente sugerir opg¢oes mais libe-
ralizadoras, alegando mesmo a autonomia universitaria. Neste caso, ao Estado competeria a
fiscalizagdo @ posteriors, cujas medidas podem incluir o encerramento de universidade e cursos.
Outra opg¢do seria a exigéncia de um conjunto de condi¢Ges a partida, o que poderia retrair o
desenvolvimento do ensino superior.

Uma solugdo intermédia que os autores sugerem € o da apresenta¢do de documentos de com-
promisso de cumprimento por fases das condigdes e requisitos pré-estabelecidos. A abertura de
novas instituigdes e cursos, assim como o seu posterior funcionamento, deveria sujeitar-se a
aprovacio, pelo 6rgio estatal de tutela, ou a verificacdo através de missdes de avaliagdo e ins-

peccdo, de condigdes e requisitos como os seguintes:

* Um projecto cientifico e pedagbgico que se enquadre na estratégia do ensino superior e
assegure os parametros de qualidade e estabilidade institucional definidos;

+ Compromisso ou existéncia de um corpo docente em qualidade (graus), quantidade e tipo de
contratagdo (tempo parcial, integral e exclusividade), com pardmetros para cada nivel de for-
magio (bacharelatos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos). No caso das novas institui-
¢Oes e cursos, sdo definidas fases de cumprimento parcial para cada condicdo e requisito,
sendo que, na dltima fase, o corpo docente possui a estrutura definida;

* Para a aprovagio de novas institui¢oes, apresentacdo do projecto de construgio ou reabilita-
¢do de instalagoes;

* Para novos cursos, verificacio das caracteristicas técnicas e demonstracdo de condigoes
pedagogicas a partida (infra-estruturas — salas de aulas, laboratérios de acordo com os cursos,
biblioteca, etc.);

* Garantias de idoneidade da institui¢do investidora e estabilidade financeira ou demonstragio

de acesso aos recursos necessarios.
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Sugere-se que na anilise das propostas de cursos, as organizagdes da sociedade civil especiali-
zadas contribuam na definigdo dos curriculos e das condig¢Ges cientificas e pedagbgicas.

No caso de ndo verificacdo das condices e requisitos de funcionamento por missdes de ava-
liagdo externa e inspecgio, as instituicbes tém um prazo de correc¢do. A persisténcia pode
conduzir ao encerramento da institui¢do ou do curso. O Estado define as condi¢Ges e proce-

dimentos de encerramento de institui¢des.

QUALIDADE DO ENSINO E DAS |N5T|TU|[;GE5

O 6rgdo de tutela do ensino superior deve possuir uma defini¢do de indicadores ou de critérios
de verificagdo do conceito de qualidade que permitam a avaliacdo e classificagdo das institui-
¢oes e dos cursos. Os indicadores e as suas ponderacées na nota final das instituigoes podem
mudar em funcio do objectivo de qualidade a alcangar em cada fase. Em qualquer circunstan-

cia, destacam-se, entre outras, as seguintes:

* Qualidade do corpo docente (graus, formacdo adequada aos cursos, avaliagdo curricular e
regime de contrato);

* Condigdes pedagdgicas de ensino, principalmente: salas de aula, acervo bibliotecario, acesso
a meios informaticos, Internet, bibliotecas o7 /ine e pacotes sgffeare conforme os cursos, labora-
torios e sua utilizagio;

* Investigacdo, medida por projectos aprovados e em curso, obras publicadas (diferenciadas por
tipo de publicacdo) e grau de internacionalizacdo (veja mais adiante);

* Funcionamento regular, auténomo e conforme os estatutos, dos orgaos de gestdo cientifica,
sobretudo o conselho cientifico e o conselho pedagogico;

* Outros servigos acessiveis aos estudantes (acesso a computadores, reprografia, livraria, bar, etc.);

» Actividades de extensdo universitaria medida por acgdes junto da comunidade (estudos, con-
sultorias, observatorios e semindrios, conferéncias, debates realizados em eventos organizados
por terceiros, etc.);

+ Actividades extracurriculares realizadas pela universidade, como conferéncias, seminarios,
eventos da associagio de estudantes, desporto universitario, etc.;

* Percepc¢io dos estudantes sobre diferentes aspectos da universidade e do ensino, informagéo

a ser obtida por questionario normalizado.

Nio menos importante que a avaliacdo das institui¢des € a dos cursos. Neste caso, os princi-

pais indicadores podem ser os seguintes:

* Formagdo do corpo docente com exigéncias diferenciadas, por nivel de formacio;
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* Prop&e-se que o corpo docente dos bacharelatos e licenciaturas seja constituido, de forma
transitéria, num prazo ndo superior a cinco anos, pelo menos com a seguinte estrutura de
doutorados e mestres: pelo menos um doutor por drea de conhecimento, e trés mestres por
ano lectivo, todos efectivamente em tempo integral;

* Sugere-se que os mestrados e doutoramentos sejam leccionados apenas por doutorados. Para o
nivel de mestrado, exige-se que as disciplinas sejam leccionadas por doutorados com investiga-
¢do relevante e actual na area de conhecimento da disciplina a leccionar. No caso de doutora-
mentos, para além das condigGes respeitantes ao mestrado, as institui¢Ges possuirdo investigagdo
e curriculum relevante e actual na area de conhecimento relacionado com o doutoramento;

* Pelo menos metade dos indicadores referidos para os mestrados e doutoramentos devem ser
preenchidos por docentes em tempo integral;

* Sugere-se que, num periodo de até 25 anos, todo o corpo docente permanente das universi-
dades seja efectivamente em tempo integral e com o grau de Doutor. (Aconselha-se a esta-
belecer metas intermédias obrigatérias quinquenais até ao 25° ano - veja mais adiante);

* Biblioteca especializada na drea de conhecimento (nimero de obras e conforme a bibliogra-
fia relevante para as disciplinas do currsculum do curso) e acesso a bibliotecas o7 /ine;

* Laborat6rios adequados ao nivel de ensino e area de conhecimento;

* Funcionamento normal dos 6rgdos de coordenacio e dos 6rgios cientificos e pedagdgicos do

curso.

E importante que se estabelecam prazos de cumprimento total e parcial dos requisitos indicados.
As classificacbes necessitam possuir uma escala com ponderagoes para cada um dos aspectos
referidos, o que permite a avaliacdo e o estabelecimento de um 7unking das universidades e cur-
sos que se sugere seja periddico (no minimo de trés anos). Os runkings estardo disponiveis o7
line no sife do 6rgio estatal de tutela e divulgados anualmente nos meios de comunicagio.
Como a qualidade do ensino é também avaliada pelos empregadores, propde-se que cada uni-
versidade analise obrigatoriamente, e por um periodo nio superior a trés anos, quais as ocu-
pacdes que os graduados desenvolvem, definindo-se para o efeito um modelo de avaliacdo
Gnico para todas as universidades e atendendo as especificidades de cada curso. Esta anélise in-
tegra a avaliagdo das universidades e a sua valoragdo no ranking das instituicoes de ensino su-
perior, € publicada para conhecimento publico e pode ser utilizado pelas universidades nas suas
acgoes de marketing. Sugere-se que esta avaliacdo seja realizada com organizacées da sociedade
civil especializadas (por exemplo, as ordens profissionais).

Sugere-se a necessidade de existéncia de um regulamento de qualidade, onde se definam
os critérios de avaliagio e respectivas ponderagses, a constituicdo das equipas de avaliacdo,
os procedimentos durante a avaliagdo, as possibilidades de reclamacio da institui¢do avaliada

e as penalizagdes.
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AVALIACOES EINSPECCOES

Compete ao Estado monitorar o bom funcionamento das instituices e dos cursos, através de
missdes de avaliacio externa e por meio de inspecgdes transparentes e competentes. E deseja-
vel que as avaliagGes cientificas e pedagogicas possuam uma periodicidade regular, no minimo
trienal. A transparéncia € assegurada com a constitui¢io aleat6ria das equipas a partir de uma
bolsa de avaliadores do ensino superior, sendo que nenhum membro da equipa pode possuir
relacdes laborais ou de outro tipo com a entidade a avaliar. E importante envolver elementos
de organizacGes da sociedade civil nas equipas de avaliagdo de forma a incluir padrées de
valoragdo apercebidos e necessarios no contexto da evolugio do mercado.

A competéncia € obtida através da obrigatoriedade de todos os membros da equipa possuirem
o grau de Doutor e desta ser chefiada pelo membro com categoria profissional mais elevada,
preferentemente um Professor Catedratico. Em caso de empate, prevalece o critério da anti-
guidade na categoria. As areas de formagido dos membros das equipas correspondera em pelo
menos a 2/3 as areas dos cursos ou das institui¢des a avaliar. Nenhuma instituigdo devera ser
avaliada por uma equipa cujo coordenador possua uma categoria inferior ao Professor ou
investigador mais qualificado da institui¢do ou curso avaliado.

As avaliagdes tém por objectivo essencial o contributo para a melhoria da qualidade e do fun-
cionamento das institui¢des e dos cursos. As recomendagdes das avaliagbes possuem prazos de
correcgdo, findos os quais se procede a verificacdo pela mesma equipa de avaliadores. A nio
consideragdo das recomendacées implica penalizacoes que podem, em caso extremo, significar
o encerramento da instituigdo ou do curso e, em casos justificados, determinar o levantamento
de processos-crime dos responsaveis. E importante possuir legislacio que regule as condigoes de
encerramento de institui¢cbes e cursos assim como a defesa e sem prejuizo dos interesses dos
estudantes através de transferéncia para outras institui¢des, bolsas de estudos excepcionatis, etc.
O bom funcionamento das equipas de avaliagdo sugere a existéncia de lei onde, por exemplo,
sejam definidos os assuntos a avaliar, os métodos de recolha de informacio, as classificagées a
atribuir, o funcionamento e modo de interven¢io na institui¢cdo avaliada e o tipo de relatério
a elaborar, os mecanismos de reclamacéo da institui¢io avaliada, entre outros aspectos.

Para além de avaliagGes e inspecgdes regulares, poderdo ser determinadas inspecgdes extraor-
dinarias quando sdo detectados, verificados ou acontegam fené6menos que ndo permitam o nor-
mal funcionamento cientifico, pedagégico e administrativo das instituicbes ou dos cursos.
Nestes casos, as equipas de inspecgio sdo constituidas de modo similar as de avaliacdo, assim
como os procedimentos de intervengio e actuacio.

Sugere-se que as institui¢des possuam periodicamente, num intervalo ndo inferior a dois anos,
avaliacGes internas (das institui¢oes e dos cursos), que tém por objectivo preparar as avaliacoes
externas e dar indicagdes para que os 6rgaos de gestio académica tomem as medidas correc-

tivas pertinentes. As metodologias de avaliagdo interna sdo definidas pelas proprias institui¢Ges,
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sugerindo-se 0 maximo de convergéncia com a metodologia de avaliacio externa, que sera
igual para todas as universidades e cursos segundo as areas de conhecimento. As avalia¢oes in-
ternas sdo feitas por equipas constituidas por professores doutorados, coordenadas pelo mem-
bro que possuir maior qualificacdo. As equipas sdo nomeadas pelo Reitor ou Director do centro
de ensino ou investigagio.

Compete a cada institui¢do definir os procedimentos resultantes das avaliagbes internas, bem

como das penalizagdes, se for o caso.

FORMACAO DO CORPO DOCENTE

Compete ao Estado acompanhar e incentivar a formagdo do corpo docente, cuja execugio é

da responsabilidade das institui¢cGes de ensino superior. Esta ac¢do compreende:

* Defini¢do de critérios e ritmos de selec¢do de futuros docentes, privilegiando os melhores
estudantes de cada curso;

* Estabelecimento de programas individuais de formagéo (leccionagio com tutor, frequéncia de
mestrados, doutoramentos, participagdo em trabalhos de investigagdo, elaboracio de traba-
lhos de pesquisa, etc.);

+ Cada docente em formagio e com contrato em tempo integral terd um tutor que o orienta no
processo de formacdo e o integra em diversas actividades formativas, de investigacdo e de
aquisicdo de experiéncia;

* Existéncia de contratos de trabalho de pelo menos cinco anos e que preservem o investi-
mento realizado pelas institui¢cbes patronais ou pelas institui¢es que financiaram a formagio;

* Estabelecimento de formas de acompanhamento do docente em formagao.

A formagio do docente apenas se considera completa com a obtengio do grau de Doutor.
As carreiras de docéncia, de investigacdo e do pessoal técnico, devem ser iguais para todas as
universidades, piblicas e privadas, sendo as categorias atribuidas mediante critérios definidos
para todas as universidades que permitem o reconhecimento automético ou por procedimen-
tos estritamente administrativos por todas as institui¢des. Nao obstante, as tabelas salariais po-
derdo variar conforme as instituigdes, sugerindo-se, no entanto, que para cada categoria
profissional, sejam pactuados valores maximos e minimos a praticar pelas universidades.
Esta sugestdo pretende que no futuro as possiveis mobilidades do corpo docente entre insti-
tuigdes ndo seja essencialmente motivada por razdes salariais.

Sugere-se que a legislacdo acerca da actividade docente seja completada ou revista (carreira
profissional, estatuto docente, codigo de ética e conduta).

As institui¢oes e a sociedade necessitam de valorizar e dignificar a profissdo de docéncia e inves-

tigacdo, seja materialmente, seja através da criagdo de incentivos de mérito e de resultados.
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Os salarios da academia devem reflectir a responsabilidade social e os niveis de formagao, e que
sejam suficientemente aliciadores para que os docentes desempenhem integralmente as suas
fungdes, sem necessidade de outras fontes de rendimento, que impliquem auséncia sistematica
e duradoura do local de trabalho.

O académico tem de estar vinculado a resultados, por exemplo, haver exigéncia de publica-
¢bes e em que tipo de edi¢bes, participacdo em reunides cientificas e congressos, desenvolver
investigacdo, etc. Havendo incentivos, também ha lugar para san¢Ges, prevendo-se mesmo pe-
naliza¢Ges na carreira profissional ou descida de categoria (por exemplo, no caso de ndo cum-
primento dos indicadores de producio cientifica por mais de dois anos sucessivos). E também
importante que as organizagdes pablicas e privadas acolham as solicitagdes de informagio para
pesquisa de forma aberta e sem sentimentos de receio ou secretismo injustificado.

Ao Estado, para além de incentivar a formagio de corpo docente, o que diz respeito as res-
pectivas universidades, competira apoiar através da disponibiliza¢do de bolsas. O acesso a bol-
sas especificas para a formagdo de docentes e investigadores, sdo de candidatura livre e sem
diferenciacdo relativamente a relagdo contratual com uma universidade piablica ou privada.
A prioridade e quantidade de bolsas a atribuir dependera dos recursos existentes e das areas de
conhecimento definidas pelo 6rgdo estatal de tutela em conformidade com as politicas e
estratégias de ensino superior e da investigacdo. O valor das bolsas podera variar conforme os
niveis de formagio e com ponderagio pelo custo de vida dos paises de formagio.

As universidades privadas poderdo também conceder bolsas ou ajudas em semelhantes condi¢oes
das bolsas do Estado.

Os critérios de selecgdo apenas contemplam requisitos de mérito (médias das formagdes ante-
riores, trabalho realizado em grupos de investigagdo com financiamento, obras publicadas, parti-
cipagdo em congressos, coordenagdo de 6rgios de gestio académica, experiéncia de leccionagio
- tempo e niveis leccionados, etc.). Para tornar os processos transparentes, € necessario que exis-
tam tabelas uniformes de valorizacdo dos currvcula concorrentes as candidaturas, que podem ser
as mesmas dos critérios de avaliagdo de docentes para a progressio da carreira profissional.

O Estado tera ainda como fun¢do acompanhar e fiscalizar os resultados dos bolseiros e as suas
relaches contratuais pés-formacdo, de forma a assegurar-se que os compromissos assumidos
sejam cumpridos ou, se for o caso, legalmente processados em casos de incumprimento. Os con-
tratos podem supor o reembolso de pelo menos parte dos valores concedidos durante um

periodo de entre uma e duas vezes o tempo em que perdurou a formagio.

ACESSIBILIDADE AO ENSINO SUPERIOR

O alargamento da acessibilidade ao ensino superior é um objectivo permanente. E importante que
o Estado possua orgamentado um valor para bolsas de estudo, a serem atribuidas aos estudantes

com melhores médias de acesso a universidade. O acesso as bolsas esta condicionado a que o
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rendimento da familia directa (pais ou lar acolhedor) ndo seja superior a um montante a definir.
Igualmente é necessario definir critérios acerca dos documentos de prova dos rendimentos.

Compete ao 6rgdo estatal que tutela o ensino superior definir o nimero de bolsas por 4reas de
formacdo (de acordo com a estratégia do ensino superior) e por provincia (por exemplo, pro-
porcional ao nimero de finalistas do ensino secundéirio, com um ou dois factores de pondera-
¢do pelos desequilibrios econémicos, sociais e educacionais de cada zona, com o objectivo de
reduzir no tempo essas disparidades). O valor mensal da bolsa pode reunir trés parcelas que sdo

aplicadas conforme os casos:

* Um montante base igual por nivel de formagdo para custear propinas, material de estudos e
outros gastos cobrados pelas universidades. O valor da bolsa anual pode ser estimado com
base na média dos custos pedagogicos acima referidos das universidades do pais e por tipo de
curso. Caso o estudante opte por uma universidade mais barata, o valor € ajustado no mo-
mento da atribui¢do da bolsa ou quando é conhecida a universidade. Em caso contrario, o di-
ferencial da propina é da responsabilidade do estudante;

* Quando implicar estudos fora da provincia em que conclui o ensino secundario ou do local
de residéncia dos pais ou do lar acolhedor, um montante extra varidvel em fungio do valor
da passagem de autocarro (excepto se apenas for possivel por via aérea), por ano, de e para
local de residéncia;

* Outra parcela extra de alojamento e alimentag@o para os que estudam fora do local de resi-
déncia. Neste caso, existem duas op¢des: um valor idéntico para todo o pais ou ponderado

conforme o custo de vida do local em que se encontra a universidade a frequentar.

As duas tltimas parcelas apenas sdo possiveis se ndo existirem os cursos desejados na provincia
onde terminou o ensino médio e o onde se localiza o local de residéncia dos pais ou lar acolhedor.
O estudante bolseiro € livre de eleger a universidade onde deseja estudar e as bolsas ndo con-
dicionam tal escolha, excepto se implicar valores extra de transporte alojamento e alimentagio,
conforme o parigrafo anterior. Nestes casos, o estudante paga as suas deslocagdes.

O 6rgio de tutela do ensino superior pode definir a valorizacdo minima a obter nas avaliacoes
externas e no ranking das universidades e cursos para serem elegiveis pelos estudantes bolsei-
ros e outros custos adicionais.

Sugere-se que a legislagdo acerca das candidaturas, condi¢Ges de obtengio da bolsa, critérios
de seleccio, condigdes de manutengdo da bolsa, penalizacGes por infrac¢bes ou ndo cumpri-
mentos do articulado dos deveres e obrigagdes do bolseiro e valores das bolsas nas suas dife-
rentes componentes e situacoes.

As universidades deverdo ser incentivadas a possuir residéncias universitarias que se sugere que

tenham regulamentacdo prépria.
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Os bolseiros terdo contratos com as institui¢oes financiadoras no sentido de reembolsarem os
valores em periodos que poderdo variar entre uma e duas vezes o periodo em que perdurou a
formagdo. Pode-se ainda contemplar a obrigatoriedade de prestacdo de servigos apés a gra-
duacio em instituigdes e locais a serem indicadas pela institui¢io financiadora.

As bolsas estatais sdo administradas por 6rgios especificos no ministério de tutela e deverdo
existir regulamentos especificos. Também neste caso é obrigat6rio o reembolso em condi¢des
semelhantes as j4 referidas, o que permitir a criagdo de um fundo estatal de bolsas com um ele-
vado grau de sustentacio financeira.

Ao Estado competira estimular as instituigdes financeiras nacionais, grandes empresas, fundos
de cooperagdo e outros agentes econémicos e sociais internos e internacionais, a financiarem
directamente bolsas de estudo estabelecendo com os beneficiarios os acordos pos-formacio.
Estes acordos respeitam as normas gerais estabelecidas pelo Estado acerca dos contratos e
compromissos laborais pés-graduagio. Pode-se ainda sugerir que as proprias universidades,
individualmente, captem esses interesses de financiadores para bolseiros da respectiva univer-
sidade ou centro de investiga¢o.

Finalmente, o Estado pode incentivar — por meio fiscal - o sector privado e outros filantropos

a financiarem o sistema de bolsas.

FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Com o objectivo de criar um ambiente e contextos semelhantes de competitividade entre as ins-
tituigdes piablicas e privadas, sugere-se que as formas de financiamento das institui¢des de en-
sino superior sejam semelhantes entre si, apenas ponderadas pelo nimero de estudantes
e critérios de valorizac¢do da qualidade das institui¢Ges e dos cursos.

Propde-se uma alteragdo fundamental em relacdo a situagdo actual. Em lugar de o Estado
financiar as universidades publicas, passa a financiar bolsas de estudo. Esta possibilidade colocaria
todas as institui¢coes de ensino superior em condi¢oes semelhantes de competitividade pelo
factor prego dos estudos. Os factores de competitividade seriam os ja referidos.

As fontes de receitas das institui¢oes de ensino superior seriam as seguintes:

* Matriculas, propinas e outras receitas pedagbgicas dos estudantes, incluindo dos bolseiros;

* Investimento e ajudas pablicas em casos extraordinarios, conforme o descrito mais abaixo;

» Financiamentos aprovados para projectos de investigac¢io;

* Receitas provenientes da actividade de extensdo universitaria;

* Financiamento comercial, interno ou externo, para investimento ou funcionamento. Neste
aspecto, sugere-se que sejam negociadas condigdes especiais junto do sistema financeiro ou

existam linhas de crédito dirigidas para este efeito.
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O Estado suportaria os gastos de investimento das instituicGes publicas e as universidades pri-
vadas custeariam os custos por conta e risco das entidades instituidoras. Financiamentos pabli-
cos extraordindrios (por exemplo, na aquisicdo de equipamentos muito caros), tanto para
universidades piblicas como privadas, poderdo ser considerados para casos como o de cursos
com elevadas exigéncias de investimentos em laboratérios, exigindo-se para o efeito a criacdo de
regulamentacio especifica (por exemplo, contratos-programa a serem regulamentados). Estes
financiamentos extraordinérios seriam em fun¢do do tipo de curso e por estudante inscrito.

A prazo, o financiamento publico extraordinirio terd em conta ndo os estudantes inscritos mas
o nimero de estudantes graduados no respectivo curso. De forma a evitar os efeitos das varia-
bilidades anuais pode-se sugerir o financiamento com base na média dos alunos graduados nos
altimos trés ou cinco anos.

Sugere-se que o Estado regulamente incentivos fiscais permanentes e isengdo durante um pe-
riodo de dez a vinte anos, para o caso de novos investimentos, sobretudo em equipamento de
laboratério, novas tecnologias e infra-estruturas construidas de raiz. Igualmente sugere-se a re-
visdo das tarifas alfandegarias para o material pedagogico (laboratérios, livros, sgffwares, etc.),
a ser importado pelas institui¢oes e com destinos de ensino e investigagdo.

Em caso de inviabilidade de institui¢oes e cursos, o Estado avaliara as situa¢des individualmente,

sendo possiveis dois casos:

* Optar por ndo subsidiar as instituicdes, tomando medidas quanto 2 transferéncia dos estu-
dantes para outras universidades;

* Optar por financiamento extra ndo superior a trés anos que permita o ajustamento pedagogico
e financeiro da institui¢do. Findos os trés anos, as institui¢bes terdo de sobreviver com base
nas fontes de financiamento estabelecidas ou por recurso ao mercado de capitais;

* As duas possibilidades terdo legislagdo propria.

Para que estas modalidades de financiamento do ensino superior sejam possiveis, o Estado ne-
cessita de refor¢ar o orgamento dedicado a educagio, neste caso ao ensino superior, alcan-
¢ando gradualmente durante cinco anos, pelo menos os niveis em relacio ao PIB e ao
or¢amento do Estado semelhante aos paises desenvolvidos. O /Aandicap permanecerda em
termos de valor total gasto por estudante universitario ou per caprta, podendo-se encontrar

féormulas imaginativas de procurar a convergéncia a longo prazo.

INVESTIGACAQ E EXTENSAD

A investigacdo é uma componente essencial das institui¢ces de ensino superior e a sua valoragdo
ponderara de forma significativa na classificagdo das institui¢des e seu consequente posiciona-

mento no ranking das universidades.
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Para este efeito, o conceito de investigacdo € concebido num sentido mais restrito. Investigacdo
de assuntos novos, de adaptagdo de resultados e de conhecimentos, estudos sobre a realidade
mogambicana realizada por equipas com pelo menos dois investigadores doutorados e varios
mestres e pessoal docente e de investigagido em formagio, sendo factores de valoragdo o envol-
vimento de investigadores de mais de um pais e de objectos de estudos comparados de mais de
uma realidade. Projectos financiados por institui¢ées especializadas de um ou mais paises ou por
patrocinadores da sociedade civil interessadas nos resultados. A investigacdo deve ter resultados
dados a conhecer em reunides cientificas, congressos e através da publicagdo em revistas e livros.
Para ganhar sinergias, é vantajoso que a investigagdo esteja integrada no projecto cientifico
pedagdgico de cada institui¢do. Investigagdo, formagado nos diferentes niveis, formagio dos cor-
pos docentes, publicacio e intervengio na sociedade, reforcam-se mutuamente, aumenta a qua-
lidade do ensino e o conhecimento da realidade, contribuindo deste modo para estreitar
a ligagdo entre as componentes teoricas e praticas da formagio.

Na linha da especializa¢do e de forma a criar exceléncia e elementos de identidade cientifica ins-
titucional, as universidades ganhariam com alguma defini¢io de campos de intervengio espe-
cificos, evitando a concorréncia negativa e a sobreposi¢io de esforcos quando os recursos sio
extremamente escassos.

As linhas de especializagio contribuiriam para a configuracio de projectos cientificos e peda-
gobgicos consistentes. Por exemplo, uma universidade que se especializa e quer ser excelente
em economia terd de possuir todas as cadeias de formacdo nesta area, investigar a economia
de Mogambique e a integracdo regional, formar docentes proprios e para outras universidades,
possuir relagdes estreitas com o tecido econémico e os centros de decisdo econémica, possuir
parcerias com universidades e centros de investigacdo de exceléncia estrangeiros, possuir
capacidade editorial e estar presente em eventos cientificos no pais e no estrangeiro e manter
relagoes de extensdo com a sociedade. Formam-se assim nicleos de prestigio. Nenhuma
universidade pode ser excelente em todas as 4reas.

A investigacio € financiada por fundos adstritos a institui¢es pablicas que tém por responsabili-
dade incentivar e promover a investigacdo. Para o efeito, o Estado direcciona os recursos da in-
vestigacdo para o financiamento de projectos relacionados com as areas prioritarias de
desenvolvimento. O financiamento de bolsas de estudo que incluam investigacio (nivel de douto-
ramento e pés-doutoramento) enquadram-se nos critérios de atribui¢io de bolsas para a formagio
do corpo docente e ndo € considerado como financiamento a investigacdo. A investigacdo pode
ainda ser financiada por organizagoes internacionais, pelo tecido empresarial e pela sociedade civil.
Em qualquer circunstancia, os centros de investigacdo e as universidades concorrem a concur-
sos publicos abertos e sem restrigdes quanto a natureza pablica ou privada das institui¢oes con-
correntes. A adjudicacdo dos concursos de investigacdo, serd com base em critérios objectivos

de mérito e capacidade das equipas e institui¢des proponentes, como por exemplo:
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* Constitui¢do das equipas e curriculum dos investigadores relacionado com o tema a investigar
nos ltimos cinco anos;

* Curriculum de investigagio dos Gltimos cinco anos dos centros de investigacdo e universida-
des onde se realizari a investigacio;

+ A internacionalizacdo das equipes, medido pelo objecto e abrangéncia da investigacdo (transna-
cional) e pela constituigdo das equipas de investigacdo (investigadores de varias nacionalidades
e residentes nos paises onde se realizam as partes nacionais dos projectos de investigacdo
internacional);

+ A importancia e actualidade do objecto da investigacdo e sua conformidade com a instituigdo
financiadora e a politica e estratégia de investigacdo de Mogambique;

* A consisténcia e coeréncia da proposta de investigacdo;

* Os custos e os tempos propostos.

E importante que seja definida a ponderagdo das pontuacGes dos critérios acima sugeridos e de
outros.

A avaliagido das propostas deve ser realizada por equipas constituidas por investigadores
doutorados da respectiva area de conhecimento, chefiada se possivel por um investigador ou
docente com categoria de topo de carreira. A composi¢do da equipa de avaliagio € obtida alea-
toriamente com base numa bolsa de avaliadores por area de conhecimento. Para projectos
internacionais, a equipa de avaliacio das propostas tera de ser constituida por avaliadores de
varios paises. Sugere-se que as equipas de avaliadores sejam compostos por investigadores e
docentes mais experientes, o que determina que a bolsa de avaliadores estara hierarquizada.
O chefe da equipa de avaliagdo ndo pode ter um grau e uma categoria profissional inferior ao
do coordenador da proposta de projecto de investigagio.

Os investigadores ou as equipas de investigacdo assinardo contratos de servigos, com clara defi-
ni¢do de responsabiliza¢do pelo alcance dos resultados esperados e previstos nas propostas, assim
como a prestagio rigorosa de contas e de relat6rios conforme os concursos. Como na maioria dos
casos nas universidades existe a carreira docente, as categorias desta devem estar compatibiliza-
das com as categorias da carreira profissional de investigador, para permitir equiparacoes das
equipes aquando das propostas de projectos por universidade e ndo por centros de investigaggo.
As universidades e os centros de investigagdo promoverdo formas de publica¢do periddica em
revistas, congressos e outras reunides cientificas, szzes proprios, livros, etc., dos resultados dos tra-
balhos de investiga¢do e de outras formas de trabalho cientifico. Todas as publicagdes serdo su-
jeitas a referee de pelo menos um avaliador de formagdo pelo menos igual ao do autor ou do
coordenador da publicagio ou do projecto de investigacdo a partir do qual se elaborou o texto.
A extensdo universitaria ndo se enquadra na categoria de investiga¢do e os trabalhos sdo reali-

zados por contrato entre as universidades e centros de investigacdo com as institui¢oes publi-
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cas, privadas ou da sociedade civil requerentes desses servigos. Portanto, extensdo € categori-
zada como prestacio de servigos e ndo investigagao.

Naio obstante, a extensdo deve ser incentivada e promovida por ambas as partes interessadas (univer-
sidades e centros de investigacio) e pelas empresas e outras institui¢oes privadas e da sociedade civil

e considerada na avaliagdo das instituigdes com ponderagdes especificas, conforme acima referido.

APARELHO DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR E DAINVESTIGACAO

Os autores sugerem a constituicio de um ministério dedicado ao ensino superior, a investiga-
¢ao cientifica e ao desenvolvimento tecnol6gico que normalize, coordene, regule, faga a moni-
torizagdo e a fiscalizagdo das areas da sua competéncia, e que promova a investiga¢do, inovacio
e a transferéncia tecnolégica em coordenagio com as institui¢oes de ensino superior, e centros
de investigagdo, pablicos e privados. A internacionaliza¢do do sistema de ensino superior e de
investigacdo, assim como a integracio em comunidades de conhecimento supranacionais sao
um objectivo para a conquista de prestigio e credibilidade das instituigoes mogambicanas. Neste
quadro, a convergéncia do sistema de ensino superior e da investigagdo no contexto da regio-
nalizacdo e globaliza¢do serdo uma prioridade, simultaneamente que preserve as identidades
culturais e as necessidades do desenvolvimento de Mocambique.

O objectivo final sera a responsabilidade de qualificacdo das universidades e centros de inves-
tigacdo mogambicanos com pardmetros de elevada e excelente qualidade, segundo critérios in-
ternacionais, num prazo de vinte e cinco anos ap6s o inicio da implementacio de uma estratégia

de qualificacdo das institui¢des de ensino superior e de investigagio.
IMPLEMENTACAQ DA ESTRATEGIA

Sugere-se que sejam definidos prazos para se alcangarem as metas-objectivos para a qualifica¢do do
ensino superior e da investigacdo, assim como fases intermédias para obtenc¢do de metas parciais.
Sugere-se que seja definido o periodo de 25 (vinte e cinco anos) para tornar o sistema de en-
sino superior e da investigacdo mogambicana equiparada e com niveis e pardmetros interna-

cionais de qualidade elevada e excelente, o que significa:

* Todos os docentes do ensino superior e dos centros de investigacdo serem doutorados, em
tempo integral e com investigagdo e niveis de publicag¢do relevante nas areas de conhecimento
respectivas;

» Todas as instituigdes universitarias possuirem investigacdo nas areas de formagio aos diferentes

niveis, devendo existir pelo menos duas 4reas de conhecimento com formagio de doutoramento;
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» Todas as instituicbes possuirem regularmente, ao longo dos anos, projectos de investigagdo
internacionalizados e realizados por equipas com académicos e investigadores de prestigio
nacional e internacional;

» Todas as universidades deverdo estar capacitadas com meios pedagdgicos ajustados a cada
nivel de ensino;

» Todas as universidades cumprirdo com os principios que caracterizam uma instituicao de en-
sino superior, no que respeita aos seus 6rgdos de gestdo, bem como a elementos de identidade

simbélica.

O cumprimento total das metas referidas sera escalonado por fases para cumprimentos parciais
ao fim de perfodos intermédios (5, 10, 15, 20 e 25 anos).

Os autores sugerem que ndo existam niveis de permissividade e que os casos de ndo cumpri-
mento das metas parciais implique o encerramento compulsivo das institui¢des, conforme o
referido no ponto que abordou a questdo das avaliagdes e inspecgdes. SO assim se assegurara
a formagdo de instituigdes de ensino superior e de investigacdo de exceléncia, evitando-se a

massificacdo sem qualidade.

Para a implementacdo das estratégias sugere-se:

* Primeiro, que seja proposto e aprovado todo o ordenamento legal referente ao ensino supe-
rior e 2 investigacdo, num prazo de dois anos;

* Segundo, que durante um a dois anos, todas as institui¢oes de ensino superior e de investiga-
¢do, sejam pré-avaliadas e feitas recomendagbes de superagdo com prazos estabelecidos, num
maximo de trés anos. Nesta fase, ndo havera penalizagdes nem estabelecimento de 7znkings das
instituicoes e dos cursos;

* Terceiro, findo este periodo de preparacio e ajustamentos, que seja feita a primeira avaliagdo
da qual podem resultar san¢bes ou, em caso extremo, encerramento de institui¢des e cursos.
Esta avaliagio é considerada o ponto de partida de implementagdo de estratégia de qualifi-

cagdo do ensino superior e da investigagio.

Considerando um prazo de 25 anos para a qualificacio final do ensino superior e da investigacio

e conforme os trés passos prévios acima indicados, o cronograma geral serd o seguinte:

2anos 3%ano 5%ano 10%ano 15%ano 20°%ano 25%ano
Legislacao X
Pré-avaliacao das instituicdes X
Primeira avaliagdo X
Avaliacoes intermédias X X X X
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CONCLUSAQD

Existe a percepcdo consensual que o ensino superior, assim como todo o sistema educativo, esta
carente de qualidade e de institui¢gdes prestigiadas. A func¢do docente necessita de maior reco-
nhecimento social e de incentivos materiais e profissionais e, por outro lado, auséncias de pro-
fissionalismos e ética invadem a academia. A investiga¢do cientifica é muita limitada e nalgumas
areas cientificas inexistente. A internacionaliza¢do das institui¢des e o acesso a redes de co-
nhecimento ndo é uma realidade.

Para além das dificuldades materiais, existe sobretudo auséncia de capacidade ou vontade de
definir politicas e estratégias e, sobretudo, de as aplicar. A desresponsabilizagdo do Estado nas
fungdes de regulagdo e fiscalizagdo pode ndo resultar apenas de incompeténcia ou desinteresse.
Pode ser, ainda e principalmente, resultante da assumpcio ideolégica de que o mercado tudo
resolve e encontra os desequilibrios com maior eficiéncia e menores distor¢des que aquelas que
seriam introduzidas por interveng¢ées do Estado.

A nossa historia recente ja demonstrou que os extremos sdo indesejaveis. Nem o planeamento
centralizador e aniquilador do mercado e das liberdades de escolha dos individuos nem o mer-
cado irrestrito e desregulado encontraram boas solucdes e resultados.

Nesta proposta, os autores procuram combinar Estado e mercado, regulacio e iniciativas pri-
vadas, fiscaliza¢do e liberdade de actuagdo com responsabilidade, honestidade e transparéncia
de forma normalizada e legislada de funcionamento do ensino superior e das suas instituicGes.
Os autores procuram colocar em igualdade de circunstincias as instituigdes publicas e priva-
das na concorréncia e competitividade, retirando a politiza¢do institucional, a instrumentali-
zacdo das universidades publicas em fung¢io de agendas da governagio de cada momento.
Como denominador comum, as ideias apresentadas confluem na defesa e construgio da qua-
lidade do ensino e das instituigoes, da investigacdo e das relacbes entre o ensino superior e a
investigacdo com a sociedade, como forma para mais e melhor desenvolver o pais, contribuir
para uma crescente equidade social, facilitando a mobilidade através da aproximacio de pos-
sibilidades de acesso ao ensino superior.

Os autores estdo cientes de que algumas ideias sdo heterodoxas na convicgdo de que sdo formulas
que contribuem para os objectivos pretendidos, gerando climas e contextos de competitividade
e reducdo de proteccionismos que introduzem desigualdades de oportunidades e mesmo injus-

tigas. As ideias sdo langadas a debate na expectativa de merecerem reflexdo da sociedade.

318 Desafios para Mocambique 2010 Desafios do Ensino Superior



DESAFIOS NO DOMINIO DA HABITACAQ

Julio Carrilho | Luis Lage

ENQUADRAMENTO

Durante muito tempo (1) o pais ficou embalado/anestesiado pelo facto de se lhe ter disponi-
bilizado, de uma forma instantinea e sem custos, cerca de 100 mil habitag¢des, fruto da nacio-
naliza¢do dos prédios de rendimento; (2) o pais ficou igualmente, pelas circunstancias e opgdes
politicas, apetrechado de um sistema de empresas estatais e de uma certa organizagio social que
permitia ao governo de algum modo transferir uma grande parte da responsabilidade da reali-
zagdo de construcdo de habitacoes para terceiros, nomeadamente através da mobilizacdo de
empresas, ODM, GD, etc. Parecia assim que o Governo ficaria mais livre para dar mais énfase
a accdo de infra-estruturacgdo, a experimentacdo de formas de ordenamento reordenamento
das 4reas periféricas de ocupagio nio planificada, ao estudo de modos de habitar tradicionais,
a insisténcia da importancia do Planeamento Fisico como base para a garantia de habitacdo sa-
lubre ordenada e sustentavelmente enquadrada do ponto de vista da gestdo da ocupacio do
solo, a experimentagio limitada de langamento de operacdes de auto-construgio “assistida”.
Na época da independéncia, a ideia de autoconstrugdo estava na “moda” pelo mundo e acres-
centou-se-lhe o adjectivo “assistida”, para sublinhar a ideia de alguma responsabilidade do pr6-
prio governo no apoio a provisdo de habitacbes duraveis para as familias de mais baixos
rendimentos, familias que, tradicionalmente e como sempre, tém sido os principais sujeitos da
provisdo de casas para si proprias, exceptuando alguns investimentos muito pontuais, em con-
texto urbano, que a JBCP (Junta dos Bairros e Casas Populares) e a Fundagdo Salazar realiza-
ram no periodo final da ocupagdo colonial. A isto também se somou a introdu¢io daquilo que
parecia ser a panaceia de provisio de casas, através da pré-fabricagio, tio extensivamente usada
nos paises socialistas e no processo de reconstrugio pos-guerra na Europa, trazendo-se assim
para o pais as técnicas de prefabricagdo ligeira cubana, designada por “Painéis Sandino”, adop-
tando-se a ideia de espalha-los paulatinamente pelas provincias, e tendo a guerra interrompido

este processo que, diga-se, para alguns era um erro.
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ALGUMAS DIMENSOES DA TRANSFORMACAO
DAS PERIFERIAS URBANAS NO DOMINIO DA HABITACAQ

Passados trinta anos ap6s a independéncia o desafio da habitagio ndo apenas se agravou, ficando
cada vez mais evidente a necessidade de politicas especificas para ele dirigidas, como ficou mais
claramente revelado que a provisdo de abrigo é uma das areas onde se concentra uma boa parte
do esfor¢o de poupanga e criatividade das familias de mais baixos rendimentos. Com efeito, € di-
ficil encontrarem-se hoje casas de cani¢o ou de materiais predominantemente naturais, por exem-
plo, na cintura suburbana da cidade de Maputo. Em trabalho conjunto feito com o Conselho
Municipal desta cidade em 2005, o Centro de Estudos do Desenvolvimento do Habitat da
Faculdade de Arquitectura (CEDH) calculou que ascendiam a 200 mil o nimero de habitagdes
“informais”, em cimento, blocos e outros materiais industriais, substituindo quase por completo
a pratica anterior de constru¢do em cani¢o, como primeira etapa de construgio de habitacdo.
Isto é: praticamente toda a cintura suburbana de Maputo, por diversas razdes entre as quais tam-
bém se encontra a de escassez/tendéncia para o esgotamento e afastamento dos locais de colheita
do proprio canico e afins, se petrificou, se cimentou, num processo frenético de busca de melho-
ria das condig¢bes de abrigo, sem o medo antigo de a casa ser destruida por ndo conformidade com
o Plano Urbanistico, ndo obstante esta regra ndo ter sido formalmente eliminada.
Quantificando este processo, podemos dizer que em 34 anos a periferia de Maputo foi “cimen-
tando-se”, passando de cerca de 31% de habitag6es solidas com paredes de alvenaria em 1980,
para cerca de 55% em 1997, e para 81% em 2007.

Calcula-se que, nestes cerca de 34 anos depois da independéncia, foram assim investidos mais
de um bilido de dolares americanos pelas familias da cintura “informal” de Maputo, se tivermos
como referéncia casos especificamente observados em 1999, no Bairro de Mafalala, para defi-
nigdo do custo dessa constru¢io, a qual rondava em média os 5000 USD. A consciéncia insti-
tucional desta potencialidade pode abrir caminho a uma visdo mais fecunda de enquadramento
financeiro e técnico do problema da melhoria das condigdes de abrigo das familias com me-
nores rendimentos. Note-se que, segundo um estudo recente da Massala Consult, uma parte
substantiva do microfinanciamento bancario para bens de consumo foi desviada para melho-

rias na habitacdo, contra o que estava previamente estabelecido.

UMA ABORDAGEM AQOS DESAFIOS DA HABITACAQ

Com o crescimento avassalador das periferias ndo planificadas das cidades temos hoje o desa-
fio de pensar na habitacdo ndo apenas como facto técnico-financeiro, mas como processo in-

tegrado e transversal expresso em politica ou estratégia propria (a politica ou estratégia de habitacdo)
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em que € necessario estabelecer varias abordagens, dentre as quais: (a) a abordagem por prio-
ridades conforme contribuigdo, possibilidades e pressdo das necessidades dos grupos ou ca-
madas sociais diferentes; (b) a abordagem dos mecanismos financeiros a desencadear, sem o que
qualquer iniciativa global falhar, como nos demonstram as acgdes anteriores, por exemplo a
da autoconstrugio assistida; (c) a abordagem da padronizagdo técnica e de qualidade (projec-
tos, elementos construtivos, materiais, tecnologias); (d) a abordagem da participagdo de diver-
sos agentes (empresas privadas, cooperativas, associacoes, etc.); (€) a abordagem da provisao
de abrigos dignos e sustentavelmente pensados como elemento de uma politica social, nomea-
damente para estabilizagdo de determinados agentes e grupos profissionais; e principalmente
(f) a abordagem da realidade tal como ela se nos apresenta, com os seus limites e potenciali-
dades, traduzida na enorme capacidade de as familias fazerem grandes sacrificios e poupangas
pela sua propria casa, o que possibilita acgdes de base para a melhoria das condiges de habi-
tagdo, através de operagdes de regularizagdo fundiario/urbanistica implicando a planificacdo
simultinea das areas a regularizar e melhorar, dignificando a condicio de cidadania das fami-
lias e retirando-as gradualmente do estigma da informalidade. Para que seja bem-sucedida e
sustentada ao nivel técnico e urbanistico, este Gltimo tipo de operagio exige enquadramento admi-
nistrativo no quadro da estrutura municipal e do seu Plano de Estrutura, visando-se uma ges-
tdao tendencialmente unitaria do territ6rio da cidade, hoje, e quiga por muito tempo, ainda com
caracter dicotémico. Do nosso ponto de vista, este tipo de operagdes parecem ser mais exe-
quiveis, com maior potencialidade de participacdo dos interessados (através de parcerias indu-
zidas com ganhos miltiplos), com resultados mais rapidos e extensos, e mais consentaneas nio s6
com os estudos como também com as experiéncias ja feitas (Manica, Dondo, Vilakulo, Chimoio,
Monapo, Nacala). Elas tém sido defendidas a nivel académico e técnico, mas ainda ndo foi

possivel fazer compreender o seu alcance noutras instincias, nomeadamente nas institucionais.

CONCLUSAQ

Tratar da habitagdo ndo deve, do nosso ponto de vista, considerar apenas a fungdo de abrigo
ou a casa no sentido estrito. Tratar da questdo da habitacdo significa tratar-se designadamente
de cinco importantes componentes que permitem enquadrar a casa no processo legal de trans-
formacgdes territoriais, em que a fungao residir seja objecto principal. Referimo-nos neste ambito
aos aspectos ligados a (1) Lei, (2) Solo/Lugar, (3) Integracdo urbana/territorial pela via do
plano, (4) Infra-estrutura e (5) Casa e mecanismos da sua provisdo pelas familias. A ndo consi-
deracdo destes cinco aspectos inviabiliza, torna insustentavel, ou torna muito dificil, tratar da
questdo da habitagdo numa perspectiva de sustentabilidade e conferir as familias abrangidas a

qualidade plena de citadinos. Com estes cinco pontos queremos dizer que o direito a habita-
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¢do digna implica (1) garantia de enquadramento legal das operagdes visando a habitagio,
(2) garantia de seguranga de ocupagdo do lote respectivo, (3) garantia de enquadramento ter-
ritorial no quadro dos horizontes de planificagio estabelecidos para as diferentes localizacoes,
(4) garantia de servicos técnicos minimos para uma vida salubre, (5) garantia de mecanismos
financeiros e técnicos para a construc¢do do lugar de abrigo e lar.

Ao se propor acgdes de melhoria de condigdes de habitacdo das familias urbanas mais caren-
ciadas através da regularizacio fundiaria/urbanistica ndo se estd a propor a cristalizacdo da de-
sordem das cinturas urbanas construidas 4 margem das leis, como por vezes se sugeriu. Trata-se
sim de conferir a estas zonas as condigdes minimas de seguranga e de conforto urbano, a cus-
tos mais adequados as capacidades do pais, num quadro planificado e legalmente suportado, que
conduza a solug¢do dos problemas de registo e titulagdo, conferindo-se a essas familias a mesma
margem de manobra que existe nas zonas formais, no processo de planificagdo familiar com
vista 2 melhoria das suas condigdes de vida, nomeadamente através da sua integragio no sis-
tema de servigos urbanos existentes (agua, luz, saneamento, transportes e outros), nos proces-
sos de compra e venda, nos processos de reabilitagdo, reconstru¢do e construgio, € nos
processos urbanos de usufruto de direitos e deveres e de negociacio correntes (impostos, taxas,
hipotecas, arrendamento, e outros).

E importante referir que a garantia de sustentabilidade dos objectivos acima referidos ndo se
obtém sem a integracio adequada e especifica da gestdo publica das cinturas informais no qua-
dro da governacgio da cidade. Esta integracdo devera ser cuidadosamente pensada, tendo em
conta as condigoes especificas actuais (dualidade urbana) e visando, a prazo, a integra¢cio num

todo unitario a gestdo das diferentes zonas das cidades.

REFERENCIAS

Carrilho, J., Lage, L. et al. 2000. U olhar para o habitat informal mocambicano: de Lichinga a
Maputo. Maputo: Publicacdes FAPF.

Carrilho, J. et al. 2005. Regularizagio do solo urbano nas dreas informais da Cidade de Maputo.
Maputo: Publicagdes FAPF.

Carrilho, J., Lage, L. et al. 2008. Mozambigue Urban Sector Profile. Nairobi: United Nations
Human Settlements Programme (UN-HABITAT).

Carrilho, J., Lage, L. e Trindade, C. 2005. Elaboragio e implementagio de planos de requalificagio
dos assentamentos informass. Maputo: Publicagbes FAPF.

Allen, Ch,, Johnsen, V. 2008. Mogcambigue. Um panorama dos constrangimentos ao desenvolvimento
do sector de financiamento @ habitagio. Maputo: Massala Consult.

Forjaz, J. et al. 2005a. Melhoramento dos assentamentos informass. Maputo: Publicages FAPF.

Forjaz, J. et al. 2005b. Ordenamento de assentamentos informais na Cidade de Manica. Maputo:
Publicagoes FAPF.

322 Desafios para Mocambique 2010 Desafios no Dominio da Habitagdo



PARTE IV

MOCAMBIQUE
NO MUNDO

DESAFIOS DE INTEGRACAO
E COOPERACAC






MOCAMBIQUE NO MUNDO
A COMPETICAQ SUBTIL

Abdul Magid Osman | Nelson Sadte

INTRODUCAO

Para compreender ou equacionar a posi¢io de Mogambique no Mundo, € necessirio em-
preender, ainda que sucintamente, um quadro histérico das alteracbes draméticas que ocorre-
ram no passado (longinquo e recente) ao nivel da regido austral de Africa — cuja influéncia é
decisiva — e ao nivel planetario — sobretudo a correlacdo de forgas entre o Ocidente e o cha-
mado Bloco Socialista —, cujas tensées, no contexto da Guerra Fria, por exemplo, sdo repre-
sentativas da dimensdo, extensdo e consequéncias do conflito —, o que ndo s6 marca o
posicionamento de Mog¢ambique, mas lhe determina o percurso perante estas transformagées,
algumas das quais absolutamente vorazes.

Mocambique procede de uma relacdo, quase sempre complexa, entre o centro e a periferia,
onde a solidariedade e o conflito se cruzam permanentemente. Desapoiado pelo Ocidente
aquando da sua emancipagio politica, primeiro, ird encontrar no bloco socialista, o apoio ne-
cessario para encetar a luta que estd na origem da sua independéncia politica.

Também é importante pensar a relagdio com uma economia semiperiférica, como a sul-afri-
cana, semiperiférica no plano global, mas absolutamente central tendo em vista os paises que
gravitam 2 sua volta, de onde podemos assacar uma interdependéncia que nio se pode iludir.
Neste contexto, é importante atentar a politica de “engajamento construtivo”, o “instrumento”
utilizado para retirar Mogambique da esfera de influéncia do chamado “bloco comunista”.
Acrescente-se que a exigéncia para a obtencio da ajuda de que o pais dramaticamente neces-
sitava nos tremendos anos 80, em plena emergéncia, seria a sua adesdo ao Banco Mundial e do
FM], ou seja a adequagio da sua politica econémica ao chamado “Consenso de Washington”.
A inser¢do de Mogambique na economia global tem de ter em conta o facto de estar a emer-
gir um novo paradigma nas relagdes econémicas e politicas mundiais com o surgimento dos
chamados BRIC - Brasil, Rissia, India e China — com particular destaque para o Gltimo, com
a concentragio anormal de riqueza nos paises produtores de petréleo e com novas formas de

luta, em particular pelos militantes mucgulmanos que obrigam a revisio da doutrina militar.
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Por isso, ha, para além dos habituais parceiros do Ocidente, novos actores na defini¢io dos
contornos da economia mogambicana.

Ao nivel da sub-regido, os contornos das relages econémicas de Mogambique e a Africa do
Sul e o desenvolvimento dos sectores energético, ferro-portuario e do turismo, sdo de uma im-
portincia vital. Mogambique é claramente dependente do seu vizinho, mesmo no que se refere
as suas relagdes ao nivel global, o que obriga o pais a procurar afirmar-se com subtileza e de uma
forma firme para desenvolver e fazer valer os seus interesses nacionais.

O pais ndo se pode alhear destes fenémenos planetarios e sub-regionais e é necessario equa-
ciona-los no quadro do futuro imediato e a médio e longo prazos, quando se pensa Mogambi-

que no Mundo.

AECONOMIANOS PRIMEIROS ANOS DA INDEPENDENCIA NACIONAL

Devido a circunstancias historicas e geopoliticas traduzidas no apoio do Ocidente — primeiro
expresso e mais tarde camuflado —, para manter e perpetuar a situacio colonial, a Frelimo foi
“empurrada” a buscar o apoio do bloco socialista, mais disponivel, na altura, para apoiar as lutas
de libertagdo nacionais.

A recusa do apoio do Ocidente expressa-se na recusa de fornecimento de material bélico aos
combatentes de libertagdo nacional e na recusa em aplicar sangdes econémicas a poténcia
colonizadora - Portugal.

Esta recusa de apoio militar mantém-se quando Mogambique independente tem de enfrentar
a guerra de desestabilizagdo promovida pelo regime de Ian Smith (ex-Rodésia) e, mais tarde,
pelo regime de apartheid da Africa de Sul. Durante este periodo de guerra de desestabilizagdo,
a dependéncia em termos de material bélico do bloco socialista, em particular de Unido So-
viética, é total.

Logo a seguir 2 independéncia, a economia de Mogambique sofre um abalo com o éxodo dos
portugueses, decapitando o pais de capacidade técnica e gerencial.

Este abalo é agravado com a aplicacdo de sangdes a Rodésia e sobretudo com acgdes de
sabotagem econémica do regime de apartheid descritas mais a frente.

Os primeiros anos de governagdo ocuparam-se fundamentalmente com a gestdo das questoes
urgentes provocadas pelo abandono dos portugueses (v.g. nomeagio de comissdo administra-
tivas) e pelas caréncias que se manifestam em todos os sectores da vida econémica e social.
Num esforgo titanico de organizagdo e de mobilizagdo, o pais consegue suster a queda e iniciar
alguma recuperagio econémica, sem contudo atingir os niveis do tempo colonial que, em 1973,
tivera o seu ano emblematico, tendo atingido um PIB real per capita de USD 418, o que em ter-
mos de dolares de 2009 equivale a USD 2000.
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ACCAO DE DESESTABILIZACAO DO REGIME DE APARTHEID
EACRESCENTE DEPENDENCIA DE AJUDA EXTERNA

O regime de apartheid ndo se limitou a estrangular economicamente Mogambique, com a
reducio do trafego ferro-portuirio e do nimero de trabalhadores mogambicanos nas minas
sul-africanas, acompanhada da aboli¢do da pritica de pagar com ouro quantificado a prego
oficial uma parte das remessas dos mineiros mog¢ambicanos. A ac¢io de desestabilizagio
assumiu varias formas — militar, destrui¢do de infra-estruturas econémicas.

A caréncia em divisas resultam ndo s6 do estrangulamento econémico do regime do apartheid
mas também da queda de exportagdes tradicionais. Esta caréncia foi inicialmente superada — e
de uma forma inepta — com o endividamento externo. Os bancos internacionais, devido ao in-
cumprimento sistematico do servico de divida, recusaram novos financiamentos, foi necessario
procurar outros apoios ja que o bloco socialista, com excepc¢do da Unido Soviética (que para
além de material bélico, passou a fornecer combustiveis, bens de consumo e outros itens de con-
sumo corrente), ndo dava apoio a Balanca de Pagamentos, nem ajuda alimentar, indispensavel
para a sobrevivéncia de milhares de deslocados que a guerra de desestabilizacdo provocara, en-
tretanto. Mogcambique deixou de ter acesso a créditos bancirios e passava a reunir regularmente
com o Clube de Paris e o Clube de Londres para reescalonar a sua divida externa.

A necessidade de outros apoios torna-se mais premente porque o apoio de alguns paises como Libia,
Iraque, Argélia e, de certo modo, Angola, no fornecimento a crédito de combustiveis, foi limitado.
Os governos ocidentais, embora discordando das politicas econémicas seguidas por Mogam-
bique, sentem a necessidade moral e humanitaria de apoiar, pois o pais era vitima de uma agres-
sdo brutal do regime de apartheid, para além dos prejuizos que assumira com a aplica¢do das
sangdes 4 Rodésia decretadas por Conselho de Seguranca das Nac¢ées Unidas.

Neste contexto, no dmbito dos Programas de Emergéncia, conseguiram-se apoios financeiros
e em especial de varias centenas de milhées de USD, valor quase todo ele proveniente de pai-
ses ocidentais, incluindo os EUA.

Este apoio econémico do Bloco Ocidental, a par do apoio militar da Unifo Soviética, permite
o statu quo politico, econémico e militar no pafs, ndo obstante a guerra, mas cresce a pressio
dos paises ocidentais, primeiro para o abandono do modelo de economia planificada e, depois,
para uma solug¢do negociada para a situacdo militar.

O regime no poder nio pode ignorar esta pressdo, pois a dependéncia em relacio aos paises
ocidentais aumentara notavelmente e era insustentavel a posi¢do de se manter fora das duas ins-
tituigdes financeiras multilaterais, fundamentais no edificio econémico do Ocidente — Banco
Mundial e FML

A guerra tinha um desiderato econémico e politico muito claro. Toda a espinha dorsal da eco-

nomia mogambicana foi desarticulada. O sistema ferro-portudrio foi aquele que mais sofreu,
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dado que era o dackbone system da economia do pafs, fortemente atrasada, sem industrias de
expressdo, muitas delas no sector da transformagio terciaria, algumas inclusive dependentes
do sistema ferrovidrio e portuario.

Mogambique, por outro lado, tinha necessidade de apoio do Ocidente, ndo s6 para resolver os pro-
blemas econémicos mas também para neutralizar a Africa do Sul, de quem temia uma invasdo
apos o recrudescimento da guerra, designadamente ataques da aviagdo sul-africana, e da violagdo
do territério. Tentou e conseguiu uma aproximagdo aos EUA e a outras poténcias ocidentais.

E neste contexto que emerge a politica de “engajamento construtivo”, defendida pelos ameri-
canos. Ronald Reagan, por recomendac¢do de Margareth Thatcher, resolve melhorar o seu

relacionamento com Mocambique.

REESTRUTURACAQ DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE — PRE

Com a adesdo ao FMI e ao Banco Mundial e depois de algumas tentativas de reformas libera-
lizantes, Mogambique langa, em 1987, um programa de reajustamento econémico — PRE, que

tem por objectivos:

» Abertura de espago 2 iniciativa privada, nas areas de agricultura de comércio e de transporte;

* Liberalizac¢do do mercado de produtos ndo essenciais, como hortofruticulas e pecuaria;

* A reestruturagdo das empresas estatais e a diminui¢do do papel do Estado na sua gestdo;

* Eliminacdo de barreiras internas 2 circulagdo de produtos;

* Reducdo substancial dos desequilibrios financeiros internos e refor¢o das contas externas e
reservas;

* Reintegragido dos mercados paralelos nos oficiais, o que foi alcangado com sucesso.

A mudanga estrutural da economia aconteceu, por outro lado, num contexto de grandes mu-
tagdes no quadro da politica e economia internacionais. A queda do Muro de Berlim, o fim da
Guerra Fria, o colapso do regime do apartheid, permitiram a criagdo de um contexto favoravel
a mudanga politica na Africa Austral. Em 1990 é aprovada uma nova Constitui¢io de Mo-
cambique, que liberaliza o sistema politico, introduzindo-se o multipartidarismo em oposi¢ao
ao sistema vigente, de partido Gnico, que vigorava desde 1975.

A transi¢do ndo foi apenas da economia, pois Mogambique deslocou-se também para a esfera
de influéncia do Ocidente e a conclusdo deste processo culminou com o Acordo de Paz.

A Frelimo como um dos movimentos de libertacio mais fortes da Africa, conseguiu, superando
condi¢bes extraordinariamente adversas, um novo alinhamento e mudando completamente o

paradigma econémico e mais tarde o paradigma politico. No processo cometeu erros estraté-
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gicos graves - se calhar o mais importante foi subestimar a forga do regime de Apartheid e dos
que apoiavam e cujas consequéncias ainda hoje se sentem.

Acontecimentos extraordinarios, para além da capacidade propria da Frelimo, ajudaram este des-
fecho final e em vez de um Estado falhado, Mogambique tem uma nova janela de oportunidades

para se tornar num pais prospero, democratico e com taxas cada vez mais reduzidas de pobreza.

0 QUADRO EEDNOMICQAETUAL
EACONTINUA DEPENDENCIA EXTERNA

Nio obstante a transi¢do politica, militar e econémica de sucesso, Mogambique continua a en-
frentar problemas econ6émicos e sociais estruturais graves, em particular uma agricultura inci-
piente, com produtividade baixissima do sector de subsisténcia, mesmo quando comparada
com outros paises africanos. Esta falta de produtividade do sector familiar traduz a reduzida
capacidade da investigacdo cientifica e técnica aplicada e dos servigos de extensdo rural.

Em consequéncia, os actuais niveis de produgio e/ou comercializagio de bens tradicionais,
com excep¢io do agucar, ainda ndo atingiram valores anteriores 4 Independéncia Nacional.
Se tivermos em conta que a populagdo rural de Mogcambique aumentou substancialmente e
que o grosso da producio de algoddo, copra, castanha de caju, milho e outros provém do sec-
tor familiar, compreendemos como a falta de produtividade do sector familiar afecta o poder
de compra dos camponeses, isto associado ao facto de a agricultura comercial ser também
pouco expressiva com excepg¢do do agtcar, o que torna Mogambique dependente das impor-
tagOes para os produtores essenciais como arroz, trigo, milho, batata, cebola, etc. para as quais
tem condig¢des naturais para ser, pelo menos, auto-suficiente.

Mesmo o sector ferro-portudrio ndo recuperou os niveis anteriores 4 Independéncia Nacional,
ndo obstante os grandes investimentos efectuados no sector. Em condigées normais o Porto de
Maputo, admitindo um taxa média de crescimento anual de 4%, estaria a manusear 50 milhdes
de toneladas/ano.

Embora as exportagdes de Mocambique tenham crescido de uma forma notavel, gragas aos novos
projectos, em particular Mozal , Sasol e HCB, o impacto no Or¢amento Cambial e Orgamento
de Estado, é bastante reduzido, pois tanto a Mozal e, de certo modo, a Sasol funcionam como ilhas
auténomas em termos cambiais e de impostos. A recuperacio de HCB criou uma nova fonte de
divisas para o Pais e de receitas para o Orcamento de Estado. Os lucros colossais da Mozal, por
outro lado, ndo criam capacidades adicionais para o investimento em Mogambique, pois uma
parte importante de lucros sdo expatriados, o que ja nio sucede com a HCB.

Em consequéncia, a dependéncia de Mogambique da ajuda externa continua significativa, pois

o Orcamento de Estado depende em 46% desta ajuda, que, no essencial, provém de paises da
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OCDE com a tradigdo de conceder donativos sob forma de ajuda directa e programada ao Or-
camento de Estado ou a Balanga de Pagamentos, o que nfio acontece com outros paises com
quem Mogambique mantém também relagio de cooperacio. Felizmente, a crise econémica in-
ternacional ndo afectou o fluxo de ajuda externa e assume-se que a mesma esteja assegurada
para o ano fiscal de 2010.

Contudo, para sair da actual crise, os governos dos paises da OCDE foram obrigados a endi-
vidar-se para financiar os programas de estimulos econ6micos, pelo que, em breve, serdo obri-
gados a introduzir medidas de austeridade para a reducio de despesas publicas, incluindo a
ajuda externa, o que cria algumas preocupagdes sobre a continuidade do nivel da ajuda externa
de que paises, como Mogambique, actualmente beneficiam.

Para além da dependéncia crucial dos paises da OCDE, em termos de ajuda externa, Mogam-
bique esta muito dependente da Africa do Sul, quer em termos de comércio externo e, sobre-
tudo, em termos de projectos estruturantes (grandes projectos). Com efeito, a Africa do Sul é
0 Gnico — ou de longe o maior — consumidor de gas natural, de energia de Cahora Bassa e dos
servigos ferro-portudrios mogambicanos.

E na auséncia de uma inddstria alimentar nacional e de servigos de apoio, Mogambique depende
da Afiica do Sul para as suas importacdes mais bésicas, mas, o que € mais grave, é o facto de os gran-
des projectos em discussdo, sobretudo na 4rea de energia e no sector ferro-portudrio, dependerem
da Africa do Sul, enquanto consumidor com credibilidade junto dos financiadores internacionais.
Sem a participago activa da Africa do Sul € pouco provével que estes projectos sejam implemen-
tados nos préximos anos. A dependéncia da Africa do Sul estende-se também a outros sectores,
como os de recursos minerais e indGstria pesada (ferro), pois as multinacionais sul-africanas dis-
pdem do 4now Aow, incluindo a credibilidade para mobilizar outros parceiros internacionais e o fi-
nanciamento internacional. A recente decisdo da Billiton “de abandonar” o projecto de areias pesadas
de Chibuto é reveladora da nossa dependéncia em relacdo a Africa do Sul. Somos claramente pe-
riféricos em relagdo A economia sul-africana, mais estruturada e s6lida, fortemente industrializada.
Esta dependéncia que se estende a todos os sectores da vida econémica e social — trabalho,
turismo, educacio, saide, etc. — ird crescer com o tempo. Contudo, é absolutamente funda-
mental que estas relacdes de dependéncia sejam mutuas e que Mogcambique nio se torne no par-
ceiro cada vez mais pobre desta relagdo, isto €, ndo se torne ainda mais subdesenvolvido, como

fornecedor de matérias-primas basicas e importador de produtos com maior valor acrescentado.

AAFRICA DO SUL E 0S BRIC

No quadro do desenvolvimento dos paises que compdem os BRIC — Brasil, Rassia, India e

China, que sdo considerados como as futuras poténcias econémicas ao nivel global — existe um
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potencial consideravel (com excepg¢io da Russia), em particular para a exploracdo e exporta-
¢do do carvdo. As multinacionais indianas e sobretudo brasileiras vao jogar um papel decisivo.
Mas no caso particular da China, que ja € hoje uma poténcia econémica ao nivel mundial, com
uma capacidade enorme para exportar capital, isto é: de investir com recursos préprios, o que
ndo acontece com outros paises dos BRIC, pelo menos na mesma dimensdo, as relacoes sdo
ainda incipientes se compararmos com os investimentos chineses em outros paises africanos.
Os financiamentos e as ajudas chinesas sdo utilizadas para projectos de representacio — Assembleia
da Republica, Centro de Conferéncias Joaquim Chissano, Ministério dos Negécios Estrangeiros,
Estadio Nacional, Procuradoria Geral da Republica, Palacio da Justiga, Aeroporto Internacional de
Maputo, etc., mas ndo em projectos que aumentem a nossa capacidade produtiva. Existe um grande
potencial por explorar neste novo eixo econémico mundial, como veremos.

A grande dependéncia da ajuda externa de paises da OCDE continuara a ser a principal con-
dicionante para os proximos 5 anos. A auséncia ou redugdo substancial desta ajuda externa tem
certamente consequéncias dramaticas para o pais.

Como a ajuda externa estd condicionada a progressos no regime democratico e no combate a cor-
rupgio, os paises da OCDE, incluindo as institui¢des financeiras multilaterais — Banco Mundial, FMI,
Banco Africano, etc. - sdo também “parceiros” politicos para além de o serem a nivel econémico.
Questiona-se legitimamente se a ajuda externa ndo € mais nociva que benéfica. Embora nio seja
objecto deste artigo elaborar sobre esta questdo, muito estudada e debatida, existe um con-
senso de que a eficacia e eficiéncia da ajuda externa dependem de outros factores tais como:
uma Administragdo Pablica eficiente e com um minimo de 7ed Zzpes, um sistema econémico
fluido e com um minimo de #unsactions costs, com sistema de transportes, de energia eficiente
e competitivo, um sistema de educagio e de saide abrangente e com qualidade.

Qualquer pais, incluindo Mocambique, pode sobreviver sem a ajuda externa, mas com um
sacrificio enorme, sobretudo das populagdes mais vulneraveis. A situacdo dramatica do Zim-
babwe, nos Gltimos anos, ilustra bem este facto e dos sacrificios nfo resultaram um aumento de
capacidade produtiva zimbabweana, pelo contrario, perde-a em sectores fundamentais.
Embora o sector da Agricultura tenha sido definido com prioritario, € aquele que menos recursos re-
cebe, quer em termos de ajuda externa, quer em termos de investimento privado nacional e estran-
geiro. E verdade e é significativo que o investimento em infra-estruturas: estradas, energia, educacfo,
satde e outros equipamentos contribuem para o desenvolvimento agrario, mas a experiéncia revela
que ndo bastam estes investimentos, pois em paises como Mocambique € necessiria uma interven-
¢do directa. A debilidade da rede de extensionistas e o fracasso do PROAGRI revelam que a agri-
cultura ndo recebeu recursos e atengdo consentineas com a prioridade politica que lhe foi atribuida.
A definicdo dos contornos das relacdes econémicas de Mocambique e da Africa do Sul e o de-
senvolvimento dos sectores energético, ferro-portuario e do turismo sdo de uma importancia

vital neste quadro.
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Como acontece com todos os paises vizinhos de outros economicamente mais fortes — como
é o caso de México e Canada em relagdo aos Estados Unidos, Portugal em relagio a Espanha,
Holanda, Bélgica, Hungria e Austria em relacio a Alemanha, etc., Mogambique ndo pode “fugir”
da influéncia econémica da Africa do Sul. Também como acontece com os paises acima refe-
ridos, Mocambique ndo ganha com uma confronta¢do econémica aberta com a Africa do Sul,
pelo contrario, tem tudo a perder. Mas Mogambique precisa de se afirmar com subtileza e de

uma forma firme para desenvolver os interesses nacionais.

PAPEL DE MOCAMBIQUE NO QUADRO ENERGETICO
DA AFRICA AUSTRAL

Os projectos na area de energia — Cahora Bassa, barragem de Mphanda Nkwa, as centrais tér-
micas de carvdo e gas, uma linha de alta tensdo de Tete para a Africa do Sul — dependem, em
grande medida, da Africa do Sul como principal consumidor. Mas a Africa do Sul tem alguma
relutdncia em aumentar a sua dependéncia energética em relagdo a Mocambique, preferindo de-
senvolver capacidades proprias, incluindo centrais nucleares. A despeito, a Africa do Sul tem
dificuldades com o seu programa energético, extremamente ambicioso, sendo obrigado a soli-
citar financiamento ao Banco Mundial (o que ndo sucedera até entdo), pelo que pode ser
“obrigado” a aceitar outras solu¢ées. Mogambique tem aqui claramente uma oportunidade.
Se a Africa do Sul tem dificuldades em mobilizar financiamentos e sendo este na prética o ga-
rante, como consumidor, de qualquer financiamento que os projectos em Mogambique venham
a obter, as dificuldades para Mogambique serdo ainda maiores.

Hoje, a nivel mundial, o Gnico pais com capacidade para financiar e executar os projectos
mogambicanos € a China, que tem, além disso, uma necessidade imperiosa de converter os
seus activos financeiros em USD (mais de dois trilides de USD) em outros tipos de activos. Pelo
que a triangulacdo Mocambique, China e Africa do Sul é uma das poucas alternativas para a
implementac¢@o do nosso programa energético.

A China mostrou, no passado, disponibilidade para financiar e construir a barragem Mphanda
Nkwa, mas foram adoptadas outras op¢des numa altura em que nio existiam grandes restri¢des
no financiamento internacional.

Estes projectos, bem como outros no dominio do carvdo e do gis natural, determinardo o
futuro econémico de Mogambique, pelo que tem uma grande importancia estratégica e, por
isso, aparecem com uma intervengdo e coordenagdo ao mais alto nivel, determinadas por in-
teresses nacionais, que ndo sdo necessariamente idénticos aos interesses privados nacionais.
A preocupagio legitima de criar uma burguesia nacional e assegurar a sua participagio na vida

econdmica e social ndo pode ser levada a cabo com sacrificio de interesses nacionais, tanto
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mais que esta participacdo assumiu outras formas mais transparentes e abrangentes sem tornar
os interesses nacionais reféns de interesses privados.

O comportamento social, politico e econémico das elites politicas tem de estar vinculado aos
“interesses nacionais” ou ao chamado “interesse geral”. E aqui onde se joga uma caracteristica
das sociedades nacionais subdesenvolvidas, ndo s6 do ponto de vista econémico, mas também
da perspectiva do comportamento e da estruturagdo dos grupos sociais.

Mesmo ao nivel do Estado, a importancia destes projectos exige a criacdo de unidades espe-
cializadas, compostas por quadros motivados (incluindo remuneragées especiais) e com capa-
cidade para dirigir estes processos complexos.

A China e India sdo ja players globais, consumindo cada vez mais matérias-primas e exportando
produtos manufacturados; sdo, por isso, excelentes mercados para produtos mogambicanos,
mas a0 mesmo tempo, juntamente com a Africa do Sul, uma grande ameaga ao processo de
industrializagdo de Mogambique.

Mogambique tem de olhar para os BRIC e, sobretudo, para a China, motor do crescimento eco-
némico mundial, como parceiros de uma nova etapa na economia do mundo, cuja estrutura

a nivel mundial passa por uma decisiva alteracao.

UM NOVO PARADIGMA DE RELACOES INTERNACIONAIS

Este novo quadro coloca-nos perante novos desafios para a compreensio de fen6menos, igual-
mente novos, muitas vezes ndo tdo facilmente discerniveis. Um deles é a mudanga do para-
digma da relagdo dominadora Norte-Sul, para um novo eixo Sul-Sul, onde as multinacionais
emergentes desenham uma nova pagina em termos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE),
uma das formas da mundializagdo financeira, cujo maior paradigma foram as multinacionais tra-
dicionais do Norte, ao longo do século XX. Inclusive a propria defini¢do de multinacional
alterou-se. Este modelo foi sendo alterado pela realidade dindmica da economia mundial,
dominada no século passado pelo eixo triddico Estados Unidos-Japao-Europa, que era res-
ponsavel por grande parte do PIB mundial.

Nos anos 90, as multinacionais dos paises desenvolvidos desinvestiram fora do eixo triddico
e assistimos 4 emergéncia das multinacionais dos paises em desenvolvimento, concentradas, so-
bretudo no dominio da industria e de servicos, que sdo o verdadeiro motor da economia glo-
bal, hoje. Estes paises foram responsaveis, em 2007, antes da crise financeira internacional, por
uma grande parcela do PIB mundial em PPP (PPP, quando se refere a PIB, significa “Purcha-
sing Power Parity”. Verifica-se que, em termos de PPP, os emergentes respondem por um PIB
algo 2 volta de metade do PIB mundial). Nzo foi por acaso que, em plena crise mundial, estes

paises impuseram um novo férum.
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Com a abertura das economias da China, India, Brasil e Rissia, a forca de trabalho mundial du-
plicou. Dentro de uma década, por forga dos emergentes, havera mais de um bilido de novos
consumidores a nivel global. Os paises em desenvolvimento, em 2007, participaram com 40%
das exportacées mundiais. Nos anos 70, respondiam apenas por 20%. Estes paises sdo consu-
midores de mais de metade da energia consumida hoje no planeta. Mais de 70% das reservas
mundiais estdo sob a guarda dos bancos centrais destes novos paises.

A China e o seu vertiginoso crescimento sio, em grande medida, responsaveis por este quadro,
é certo. Mas o papel da India e do Brasil ndo é de todo negligenciavel. Esta nova realidade esta
ndo s6 a mudar a estrutura da economia global, como representa um novo quadro politico e
social, que é um claro repto para outros.

A China, a India e o Brasil (e a Rissia e a Africa do Sul, é claro) quebraram os padrdes e os mo-
delos de desenvolvimento e criaram uma nova dinidmica, um novo movimento, com as suas eco-
nomias. No campo do IDE, as multinacionais dos paises emergentes também nos colocam
perante questoes novas. Novas caracteristicas, volume, natureza, motivos e padr(')es de interna-
cionaliza¢do. Mas a caracteristica mais inovadora € a cooperag¢io do seu eixo Sul-Sul, com forte
apelo a dinimicas regionais, desfazendo a for¢a do eixo Norte-Sul. Isto é um sinal importante
em termos politicos, e vale a pena pensarmos. Em 1990, as empresas emergentes contribuiam
no Sul com 7% dos investimentos. Este niimero situava-se em 13% em 2005. E significativo.
Estas economias expandem em dois sentidos: regionalmente, mas globalmente. Para além da
retirada das multinacionais do Norte, nos anos 90, o acesso de alguns paises ao petrdleo e ao
gds, com a consequente politica de integracdo energética, casos da Africa do Sul e do Golfo,
estdo na base deste novo movimento e cooperacido Sul-Sul. Antes de expandirem para o resto
do mundo, estas multinacionais dos paises emergentes consolidam a sua forga regional e em pai-
ses em desenvolvimento ou mesmo subdesenvolvidos. Tendem a investir geograficamente perto
dos seus paises de origem, mas também culturalmente onde melhor percebem o mercado.
A onda das privatiza¢oes, que sucedeu no periodo em causa, também é uma das razées desta
expansdo. Indistria extractiva e telecomunicagdes, isto €, indistria e servigos sio os dominios
onde se concentram grande parte dos seus investimentos.

A mio-de-obra chinesa e indiana educada, obediente e abundante fazem ja da China e, no
futuro, da India, grandes plataformas industriais inundando o mundo de produtos industriais
baratos e, ao contrario do que se supde, com qualidade. As industrias sul-africanas, sobretudo
as téxteis e de confecgdes, sdo ja vitimas deste processo global.

A enorme populacio chinesa e indiana poe em causa o modelo tradicional seguido por outros pai-
ses exportadores como a Correia de Sul, Taiwan, Singapura, Malasia e outros que comegaram por
exportar produtos manufacturados simples, de mio-de-obra intensiva, para, em seguida, se dedi-
carem a gamas mais sofisticadas de produtos manufacturados, abrindo espaco para outros paises

também asidticos — e também populosos — Vietname, Paquistdo, Indonésia e Bangladesh.
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Dificilmente Mocambique podera competir com estes paises na arena internacional, pelo que
importa expandir a sua actividade onde tem vantagens competitivas explicitas, como € o caso
do sector energético, de transportes e turismo, sem esquecer a agricultura que continua sendo
de vital importancia para Mogambique, que nas suas relacées com o mundo e em particular os
seus parceiros internacionais devem considerar como uma area de cooperagio por exceléncia

e ndo como um sector marginal como tem acontecido até agoral!

Mogambique no Mundo Desafios para Mocambique 2010 335






MOCAMBIQUE NAROTA DA CHINA

UMA OPORTUNIDADE
PARA O DESENVOLVIMENTQO?

Sérgio Chichava

A crescente aproximagdo politico-econémica entre a China e os paises africanos tem gerado
inimeros debates nos mais diversos foruns de discussdo. Para muitos, ela constitui um dos even-
tos mais marcantes nas relagoes Sul-Sul dos dltimos anos, e, para alguns autores, tal aproxima-
¢do representaria a mudanca mais importante que a Africa conheceu desde o final da Guerra
Fria (Alden et al, 2009:119). Alguns dados sustentam esta afirmagdo: entre 2000 e 2006, as trocas
comerciais entre os dois blocos multiplicaram-se por dez (Beuret & Michel, 49:2008); o stock
do investimento directo chinés em Africa passou de 49 milhdes de dolares americanos em 1990
para 2,6 bilides de dolares em 2006, tendo-se a China transformado no terceiro parceiro eco-
némico da Africa, depois da Unido Europeia e dos Estados Unidos (Besada et al., 2008).

A importancia da China em Aftica e da Aftica para a China é atestada também pelo facto de, em 2000,
sob impulso da China, ministros africanos e autoridades chinesas terem-se encontrado em Pequim
para criar um forum de cooperagio China-Africa (FOCAC), e pelo facto de, em Novembro de 2006,
num ano que foi considerado como o “ano da Aftica”, ter-se realizado a maior cimeira de sempre entre
os dois blocos na capital chinesa onde estiveram presentes delegacdes de 48 dos 53 paises que for-
mam o continente africano. Nesta cimeira, a China prometera que, até 2009, o nimero de produtos
africanos isentos de tarifas de importagdo no mercado chinés passaria de 190 para 440 (Harsch, Ja-
neiro 2007). Entretanto, é preciso sublinhar que, embora o comércio entre a China e a Aftica tenha
registado um crescimento espectacular, este continua marginal em comparagio com as relagdes co-
merciais da China com outros continentes, representando, em 2007, apenas 3,3% e, em 2008, 4,1%
das trocas comerciais que a China realiza com o exterior. Por seu lado, a Africa ainda exporta menos
para a China do que aquilo que exporta para a Unido Europeia, por exemplo (Lafargue, 2009).

Em muitos paises ocidentais, o interesse cada vez maior da China nos paises do continente
africano € visto com certa inquietacdo: para além das 6bvias perdas comerciais que tal fen6meno
traz a estes paises, a China é também acusada de fazer recuar a democracia em Africa, coope-
rando com regimes ditatoriais, autocratas e corruptos como os do Sudio, Zimbabwe e Angola,
por exemplo (Human Rights Watch: 1 de Novembro de 2006). A China seria também res-

ponsavel pela degradacdo ambiental em Africa.?
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Outros afirmam que esta cooperac¢do nada mais € que “neocolonialismo”, uma reedicdo orien-
tal das velhas relacGes de exploracdo ocidentais em relacdo a Africa, com este continente ape-
nas a fornecer matéria-prima barata para as empresas chinesas e recebendo, em troca, produtos
manufacturados.

Mas ndo é s6 do Ocidente que vém as criticas. Mostrando-se preocupados, algumas vozes em
Africa, nomeadamente organizagdes da sociedade civil, intelectuais e partidos ou movimentos
na oposi¢do, também tém criticado certas posturas de empresas ou do governo chinés. Uma das
exigéncias de Laurent Nkunda, entdo lider do Congresso Nacional para a Defesa do Povo
(CNPD) na sua luta contra o governo da Repiblica Democratica do Congo, era a revisdo dos
contratos mineiros assinados com a China, considerados desastrosos para o pais.® Na Zambia,
onde conflitos entre os trabalhadores de uma mina local e seus patroes chineses levaram 2
morte de alguns mineiros, a China esteve no centro da campanha eleitoral de 2006, com Michael
Sata, um dos importantes lideres da oposicio local, a acusa-los de explorarem os zambianos e
0s seus recursos sem trazer mais-valia para o pafs, ameacando expulsa-los caso vencesse as
elei¢cbes.* Mais recentemente, este mesmo dirigente foi acusado pelo presidente Rupiah Banda
de bloquear o investimento chinés na Zambia.>

Contrariamente ao pessimismo ocidental, e as inquietagoes da sociedade civil, dos intelectuais
e dos politicos da oposigdo africana, boa parcela das elites politicas africanas no poder® vé a
China como um parceiro fidvel e, principalmente, menos impertinente em termos politicos do
que as poténcias ocidentais, uma vez que pouco interfere nas discussdes atinentes a resolugio
de seus problemas internos. De facto, ndo s6 ndo interfere como exige respeito pelos seus
assuntos internos: uma das condig¢ées bésicas definidas pela China para o estabelecimento de
quaisquer tipos de relagdes politicas e econémicas com este pais, a qual vai detalhada no
“Documento sobre Politicas da China para a Africa”, é a defesa do “principio de uma s6 China”,
com a rejeicdo das manifestacbes independentistas do Taiwan (Ministry Of Foreign Affairs Of
the People’s Republic China, MFAPRC, 12 de Janeiro de 2006).

Em termos politicos, esta afirmagdo do presidente mogambicano Armando Guebuza é clara

acerca do estado de espirito das elites politicas mogambicanas (e africanas) em relacio a China:
O que leva o povo chinés a Africa é uma vontade genuina e soliddria de ajudar os povos do contr-
nente africano a acelerarem seu desenvolvimento, tal como naqueles anos em que se envolveram no

aporo de libertacdo do colonialismo. (Agéncia Lusa, 11 de Agosto de 2008).

Para Guebuza, portanto, dizer que a China quer explorar os africanos nio passaria de uma

acusagio de mi-fé do Ocidente e ndo seria novidade:
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Jd nessa altura [da luta contra o colonialismo], alguns paises ocidentais acusavam a China de
estar expon‘tmdo 0 seu sistema comunista, mas 1nos ja’ sabiamos que nao passava de uma acusagcao

infundada. (Ibid.)

Neste contexto, muitos tém sido os debates, principalmente em relacdo ao investimento de
capital chinés (e seu impacto) no continente africano e a explora¢do dos recursos naturais do
continente por empresas chinesas. Tomando o caso da madeira — um dos principais produtos
procurados pela China em Africa — o objectivo deste artigo é de, por um lado, mostrar como
a promiscuidade entre interesses de certos sectores da elite politica mogambicana em pleno
processo de acumulagdo primitiva e de algumas empresas chinesas pde em risco a perspectiva
de Mogambique beneficiar de uma relagio saudavel e sustentével para a sua economia e, tam-
bém, para o seu meio ambiente, e, por outro lado, mostrar os riscos que a exporta¢io de ma-
térias-primas ndo processadas e extremamente dependentes das flutuagdes do mercado para a
China, representa, sem davida, uma reedigdo das relacdes que a Africa estabeleceu com o Oci-
dente, e limita a perspectiva de desenvolvimento do continente africano.

A ideia defendida aqui € que, diferentemente do que acontece hoje, com boas politicas, Mogam-
bique pode tirar partido da exploracdo de suas matérias-primas, diversificando a sua base produ-

tiva e investindo-as no desenvolvimento de infra-estruturas, recursos humanos e novas tecnologias.

DO APOIO CHINES ADS MOVIMENTOS ANTICOLONIAIS
AINDEPENDENCIA DE MOCAMBIQUE

Para além de ter apoiado movimentos anticoloniais (Frente de Libertagio de Mogambique,
Frelimo, Comité Revolucionirio de Mogcambique, Coremo, por exemplo), durante a coloniza-
¢do portuguesa, a China foi um dos primeiros paises a reconhecer e a estabelecer relagdes di-
plomaticas com Mog¢ambique, fazendo-o a 25 de Junho de 1975, dia da independéncia do pas.
A partir de entio, varios acordos bilaterais em varios dominios, com particular destaque para
a saude e agricultura, foram concluidos. Ja em 1976 havia médicos chineses em Mogcambique,
trabalhando no principal hospital de Maputo (aqui o acordo previa o envio, em cada dois anos,
de uma equipa de 12 profissionais de saide para Mogambique) e, em 1977, falava-se do esta-
belecimento de grandes machambas estatais produzindo arroz em Moamba, Sul de Mocambi-
que, com a gjuda da China (Eadie & Grizzelli, 1979:224).

Pese embora o facto de os dois paises terem estabelecido relagdes diplomaticas logo ap6s a in-
dependéncia de Mogambique, tais relagdes ndo conheceram grandes desenvolvimentos, o que
se deveu (1) fundamentalmente, ao papel jogado pela China na guerra civil angolana, ao apoiar

a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita) em detrimento do Movimento
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Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), atitude vivamente contestada pela Frelimo; (2) ao
facto de, em 1977, a Frelimo ter-se declarado “marxista-leninista” com mais inclina¢do para o
bloco soviético do que para o lado chinés. E preciso notar que, embora a Frelimo tenha adop-
tado o marxismo-leninismo, sempre procurou uma posi¢io de equilibrio para nio se vincular em
definitivo nem a Moscovo nem a Pequim’; (3) A condenacio pela Frelimo da invasio chinesa
ao Vietname e (4) do apoio chinés ao regime cambodjano de Pol Pot em 1979; (5) o facto de a
Frelimo ndo ter condenado a invasdo soviética ao Afeganistdo, Mogambique fazendo entdo parte
dos trés paises africanos (os outros foram Angola e Eti6pia) que votaram contra a resolugio das
Nagoes Unidas condenando a invasio (Jackson, 1995:416). Esta tltima atitude chegou a provo-
car um pequeno incidente diplomatico entre os dois paises, tendo Yang Shouzeng?, entdo em-
baixador chinés em Maputo, deixado Mogambique em companhia da equipa de médicos
chineses em 1980, em sinal de protesto, regressando apenas em 1981, quinze meses depois (ibid.).
Se isto pode ser considerado como sinal de normalizacio das relacoes entre os dois paises du-
rante este periodo, e embora Joaquim Chissano, na altura ministro dos Negécios Estrangeiros, e
Samora Machel, antigo presidente de Mogambique, tenham visitado a China em Maio de 1982
e Julho de 1984, respectivamente, nenhuma alta autoridade chinesa visitou Mogambique, facto
que s6 viria acontecer em 1987, com a visita do entdo conselheiro de Estado e ministro dos
Negocios Estrangeiros, Wu Xuequian. Depois foi a vez do também entdo ministro dos Neg6cios
Estrangeiros Qian Qichen visitar Mocambique em Agosto de 1988, tendo na altura assinado
um pacote de ajuda avaliado em 12 milhdes de délares americanos (Taylor, 1984:451).

A aproximagio do governo mogambicano a China deve ser enquadrada no contexto de crise
economica e politica em que se encontrava o regime de Maputo devido ao colapso do seu
projecto socialista e aos efeitos da guerra civil, que tinham, entre outros, obrigado a, em 1984,
normalizar relagdes com outros paises, nomeadamente a vizinha Africa do Sul, pais com o qual
sempre mantivera relacées extremamente tensas, e a aderir ao Fundo Monetirio Internacional
(FMI) e ao Banco Mundial (BM).

0 COMECO DE UMANQOVAERA?

A semelhanga de outros paises africanos, Mogambique viu a sua cooperagdo com a China ga-
nhar bastante importancia a partir dos anos 90. Durante este periodo, os dois paises assinaram
varios acordos de cooperacio, sobretudo na area de defesa e seguranca, educacio e infra-es-
truturas, isto ao nivel bilateral. Neste Gltimo sector, pode-se destacar o financiamento chinés
para a constru¢io do novo edificio do parlamento mog¢ambicano (terminado em 2000, e que
também teve financiamento da Dinamarca), do Centro de Conferéncias Joaquim Chissano

(2003) e do Ministério dos Negocios Estrangeiros (2004), tudo isto em Maputo. Na area da
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defesa e seguranca, pode-se dizer que Mocambique conta com a China (embora também possa
se destacar a India) para modernizar e profissionalizar este sector, seriamente afectado durante
os dezasseis anos de guerra civil. Aqui o destaque vai para a constru¢do de um bairro militar
nos arredores de Maputo (avaliado em cerca de 7 milhdes de dolares americanos), a assistén-
cia técnica e logistica as forcas armadas e a policia mogambicanas (oferta de viaturas, diverso
equipamento electrénico incluindo computadores, uniformes, formagio, treino, etc.) e, por fim,
ao programa de desminagem (em 2001). A ajuda as forgas armadas e a policia foi aprovada
aquando da visita de Li Peng, na altura primeiro-ministro, a Maputo, em Maio de 1997, e foi
reforcada com a visita do entdo conselheiro do Estado e ministro da Defesa da China, Chi
Haotian, em Novembro de 1998.

Em 2001, estes dois paises assinaram dois acordos: de Comércio e de Promocio e Protecgdo Re-
ciproca do Investimento. Ao mesmo tempo também foi criada uma Comissdo Mista para a Eco-
nomia e Comércio, e uma parte da divida mogambicana (69%), na altura avaliada em 22 milhGes
e que oficialmente tinha expirado em Novembro de 1999, foi perdoada (MFAPRC: 2006°).
Mogambique e a China ainda cooperam na area da ciéncia e tecnologia, estando prevista a insta-
lagdo de dois centros de investigagdo agraria, em Umbelazi (2008) e Moamba (2010), ambos na
provincia de Maputo, num investimento avaliado em 700 milhées de délares americanos.’® Entre
2001 e 2007, o comércio bilateral entre a China e Mogambique atingiu cerca de 280 milhées de
ddlares americanos, ou seja, oito vezes mais do que era em 2001, passando da 272 posi¢do na lista
dos principais investidores no pais para a sexta.!! Ao investir 76,8 milhées de dolares americanos
em 2008, correspondentes a quinze projectos, a China passou da sexta posigdo para segunda, sendo
ultrapassada apenas pela Africa do Sul (Centro de Promogio de Investimentos, CP1:2009). Alguns
estudos estimavam que, em 2006, Mogambique fazia parte de oito paises africanos (os outros sdo
Angola, Congo-Brazzaville, Republica Democratica do Congo, a Etiépia, a Guiné Equatorial, Gana,
Suddo, Zimbabwe e Zambia) que mais ajuda receberam da China, tendo estes paises recebido mais
de 80% dos empréstimos chineses concedidos a Africa (Reisen & Ndoye, 2008:32).

No seio dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP), Mogambique é o segundo maior
parceiro da China'?, depois de Angola, e o quarto no seio dos paises da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP), depois do Brasil, Portugal e Angola'®. Em termos da distri-
buigdo regional, e segundo os dados do CPI referentes ao periodo que vai de 1990 a 2007, o
padrio de investimento chinés ndo foge a regra e encontra-se concentrado em Maputo, sul de
Mogambique. Com efeito, Maputo contava com 13 dos 31 projectos aprovados (CPI:2009).
Igualmente, € preciso salientar a atribuigdo do estatuto de destino turistico privilegiado a Mo-
gambique, bem como o perddo da divida mog¢ambicana & China, estimada em cerca de 20 mi-
lhées de dolares americanos, acordado aquando da visita de Hu Jintao a Maputo em Fevereiro
de 2007, e 0 aumento de 190 para 442 produtos mogambicanos com acesso livre ao mercado

chinés, como outros factos que testemunham o intensificar da cooperacio entre os dois paises'*.
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Embora nio se tenha dados, pode-se dizer também que o peso da China no sector da constru-
¢do e obras piblicas é muito importante, tendo, em 2008, os empreiteiros mogambicanos mos-
trado um certo descontentamento com a situacdo, pois, segundo eles, a quase totalidade dos
concursos publicos neste sector eram ganhos por empresas chinesas envolvidas em esquemas
pouco claros com as autoridades mogambicanas.’> Em 2008, estimava-se que mais de um terco
das estradas mogambicanas, num total de 600 quilémetros, estavam a ser construidas por em-
presas chinesas (Emmy Boost: 2008). Igualmente, a reabilitagdo ou construcdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua em algumas capitais provinciais (incluindo Maputo, a capital, e Beira,
oficialmente, a segunda cidade do pais) estd (ou esteve) a cargo dos chineses. A construcio de
um estadio nacional nos arredores de Maputo, avaliada em 57 milhées de dolares (a terminar em
2010), a reabilitacdo e modernizacdo do principal aeroporto de Mogambique, Mavalane, em
Maputo, avaliada em 70 milhGes de délares (conclusdo das obras prevista para 2010), e o finan-
ciamento, de 2,3 bilides de d6lares americanos, da barragem de Mpanda Nkuwa, projectada para
ser uma das mais importantes de Africa (cujo principio das obras esta previsto para 2010), sio
também testemunhos da importincia da China no sector da construcio e obras publicas.

De acordo com o Departamento Econémico e Comercial da Embaixada da China em Maputo
(8 de Maio de 2008), em 2008 havia em Mogambique 41 empresas chinesas, as quais empre-
gavam 11 214 mogambicanos e cujas 4reas de actividade concentravam-se, essencialmente, na
agricultura, pesca, indistria e construcdo. Nesta altura, as exportagées mogambicanas para a

China estavam largamente centradas na madeira, pescado e produtos agricolas.

0 CASO DA MADEIRA

O crescimento econémico da China fez deste pais um dos grandes consumidores de hidrocar-
bonetos e dos recursos florestais. No que diz respeito especificamente 4 madeira, a China é
apenas ultrapassada pelos Estados Unidos. Isto, para além de criar uma pressdo no mercado inter-
nacional, apresenta-se como um desafio para os paises africanos, chamados a adaptarem-se
a nova conjuntura sem pdr em causa o seu equilibrio interno.

Facil de explorar, sem necessidade de grandes custos e de tecnologia de ponta, a madeira tor-
nou-se em muito pouco tempo — e na auséncia de petréleo — no principal produto de exportagio
de Mogambique para a China. Com efeito, em 2006, a madeira cobria mais de 90% das exportagdes
de Mocambique a este pais asiatico. Neste mesmo ano, Mog¢ambique, ocupando o sexto lugar, fazia
parte dos dez principais exportadores de madeira para a China, numa lista liderada pelo Gabzo
(Canby et al, 2008). Na Comunidade dos Paises da Africa Austral (SADC), Mocambique era ape-
nas ultrapassado pela Suazilandia (ibid). Para além de ser o principal produto de exportagio para a

China, a madeira também faz parte da lista dos principais produtos de exportacdo de Mogambique.
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Para além de envolver empresarios chineses, a exploracio da madeira também envolve em-
presarios mogambicanos, com uma parte ndo negligenciavel ligada 2 elite politica do pais e
partido no poder, mas, também, a oposicdo.!®

Comparavel apenas ds queixas sobre a violacdo das normas laborais mogambicanas por em-
presas chinesas, a explora¢do da madeira suscitou e tem suscitado viva controvérsia no seio
da sociedade mogambicana. Com efeito, organizagdes da sociedade civil mocambicana tém-se
mostrado agastadas com a forma como este recurso estd sendo explorado. Acusam a elite po-
litica do pais (sobretudo ligada a Frelimo) de, numa atitude tipica de uma burguesia compra-
dora em conivéncia com empresarios chineses, explorarem a madeira de forma desenfreada e
sem respeito as normas em vigor neste sector. Em 2006, um relatério encomendado pelo Férum
das Organizag¢des ndo governamentais da Zambézia (FONGZA) intitulado “A Chinese take
away” e consagrado a provincia da Zambézia, uma das regides mais ricas em recursos flores-
tais, punha em causa importantes dirigentes da Frelimo, dentre os quais o antigo presidente de
Mogambique, Joaquim Chissano, e o antigo governador da Zambézia, Bonificio Gruveta, de,
em conluio com os chineses, desflorestar a Zambézia (C. Mackenzie, 2006).

Outro relatorio, datado de 2008 e elaborado por trés organizagdes da sociedade civil mocambi-
cana, a Associacdo Amigos da Floresta, a Associagdo Rural de Ajuda Matua (ORAM) e Justica
Ambiental (JA), afirmava que ja ndo havia mais madeira a explorar na Zambézia. Igualmente, afir-
mava que elementos ligados a Frelimo vendiam as suas licengas a estrangeiros, ganhando di-
nheiro sem nada fazerem. Esta situacdo ndo € especifica 2 Zambézia, pois um pouco por todo
lado sdo reportados casos de violac¢do das leis (exploragdo de madeira para além dos limites
estabelecidos por lei, exportagdo de madeira em toros e ndo processada infringindo a lei), cor-
rupg¢do e trafico e contrabando de madeira. Estas situacées levaram grupos de cidaddos mo-
¢ambicanos a escreverem publicamente ao Presidente da Republica, Armando Guebuza — ele
proprio com interesses na madeira — pedindo a sua intervengio. Aquando da visita do presi-
dente chinés a Maputo em Fevereiro de 2007, algumas vozes da sociedade civil aproveitaram o
momento para denunciar a situacdo. E o caso do Marcelo Mosse, do Centro de Integridade
Pablica (CIP), e do socidlogo Carlos Serra, que enderecaram cartas abertas a Armando Guebuza.
O primeiro, para além de criticar o processo obscuro do enriquecimento ilicito da elite politica
mogambicana em parceria com algumas empresas chinesas, dizia que a coopera¢do com a China
era bem-vinda se fosse feita de maneira transparente e fosse benéfica para os povos dos dois pai-
ses, e ndo somente uma reedi¢do da situacdo colonial (Mosse, 7 de Fevereiro de 2007). Ja o
segundo exigia a nomeagio imediata de uma comissio de inquérito para averiguar o que real-
mente estava a acontecer nas florestas mocambicanas (Serra, 30 de Janeiro de 2007).8

A situagdo é preocupante se se tomar em conta que alguns estudos indicavam, ja em 2003
— muito antes da eclosdo dos escindalos e numa altura em que a procura da chinesa da madeira

mogambicana era de apenas 81 milhdes de m*® de madeira em toro, contra 212 m® em 2007,
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(Global Timber: 2009) — que entre 50 a 70% da madeira, correspondente a cerca de 1524 mi-
lhées de dblares americanos, produzida anualmente € exportada ilegalmente (F. Gatto: 2003).
Nio obstante, e apesar de todas estas criticas e dentncias, a situagdo ndo mostra sinais de melho-
rias. Se a fragilidade do Estado mogambicano é um dos factores de explica¢do, uma vez que faltam
meios para controlar a exploracido da madeira, a falta de vontade politica € outro: este negocio en-
volve altas figuras do Estado e do partido Frelimo, e nunca nenhum deles foi questionado por isto.
Outro ponto: para além de envolver a elite politica do pais, o contrabando da madeira também en-
volve escalGes mais baixos da fungdo publica, a policia e os servigos aduaneiros (alfandegas).

Entretanto, devido a crise financeira internacional, e embora ndo haja dados estatisticos ofi-
ciais, as exportagdes de madeira conheceram uma drastica redugdo, a semelhanga do que acon-
teceu com outros paises, sobretudo africanos, como os Camardes e Gabdo®. Se em 2007 a
China importou de Mocambique, 212 milhdes m? de madeira em toros, em 2008 esta cifra caiu
para 157 milhdes de m? (Global Timber: 2009). Também aponta-se como razdes de baixa pro-
cura chinesa pela madeira o fim de grandes obras relacionadas com os Jogos Olimpicos (Tassé
& Nforgang, 2008). Em Mogambique, fala-se de muitas empresas madeireiras detidas por
chineses e por mocambicanos encerradas um pouco por todo o pais, sobretudo no Norte e
Centro. S6 em Nacala-Porto, provincia de Nampula, falava-se do encerramento de oito das
14 empresas que existiam, fazendo perder emprego a 1500 trabalhadores, as outras estando a
funcionar com enormes dificuldades. [gualmente, milhares de metros ciibicos de madeira esta-
vam a deteriorar-se nos estaleiros do porto local por falta de mercado.2’ E preciso salientar
também que ndo foi s6 exportagdo da madeira que foi atingida pela crise financeira interna-
cional. Estimativas indicam que, no primeiro trimestre de 2009, as exportagdes mogambicanas ti-
nham caido em 36%, comparados em igual perfodo de 2008 (Munguambe, 21 de Agosto de 2009).
Embora a contribui¢io do sector florestal seja ainda pouco significativa para a economia de Mo-
cambique, representando no caso das exportagdes, cerca de 1% do total (Munguambe, 21 de
Agosto de 2009), valor certamente inferior ao que é exportado sem passar pelo circuito ofi-
cial — ndo restam davidas de que, num contexto em que a economia mog¢ambicana é dominada
apenas por um produto, o aluminio, produto que sozinho representa mais de 60% das expor-
tacdes, esta contribuicdo é importante na diversificacdo da base produtiva e conjugado com
outros pode ser decisivo na mitigagdo da dependéncia de Mogambique em relagdo a recursos
externos. Lembre-se que a economia de Mogambique depende enormemente da ajuda externa,
com mais de 50% do or¢camento do Estado proveniente de doagoes. E se as estimativas que in-
dicam que a madeira exportada ilegalmente representa entre 50 a 70% do total da madeira pro-
duzida num ano estiverem correctas, entdo a contribui¢do da madeira na economia do pais
seria mais importante do que parece ser. A utilizacdo dos recursos gerados pela economia flo-
restal pode, pois, ser usada para diversificar a base produtiva da economia mogambicana,

criando ligagcoes entre os diferentes sectores, protegendo-se assim da queda dos precos da
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madeira no mercado internacional. Com efeito, a economia mogambicana é descrita como
sendo extremamente concentrada em grandes projectos de natureza extractiva e energética,
com fracas ligacoes economicas internas (Castel-Branco, 2006, 2008, 2009).

Um dos desafios que se coloca a Mogcambique, um Estado fraco, sem grande capacidade de con-
trolo do seu territorio e das suas fronteiras (terrestres e maritimas), , portanto, controlar o tra-
fico ilegal da madeira, sabido que mesmo Estados teoricamente fortes enfrentam este problema.
Igualmente, Mogambique estd neste momento a passar por um processo de acumulacio pri-
mitiva envolvendo essencialmente pessoas ligadas a elite politica local, que por vezes poe em
contradi¢do interesses particulares com interesses nacionais. Conciliar isto sem por em causa
a estabilidade politica do pais assim como o seu desenvolvimento sustentavel revela-se aqui
uma das questdes a serem equacionadas com bastantes cautelas.

A aposta forte na industrializacdo do sector madeireiro, conjugada com uma legislagio firme
contra todo o tipo de abusos, devia ser uma prioridade. Mogambique pode seguir o exemplo
de alguns paises africanos bastante avangados na indastria florestal, nomeadamente os Cama-
roes.?! Embora nos CamarGes ainda haja madeira saindo ilegalmente, a obrigacdo de se criar
fabricas de processamento e tratamento de madeira em cada unidade de exploracio florestal
desde 1997 bem como a interdi¢do de exportar madeira em toro a partir de 1999, fez da in-
dastria madeireira camaronesa — cuja floresta é considerada a segunda mais importante de
Africa depois da floresta da Repiblica Democritica do Congo — um dos sectores mais impor-
tantes da economia deste pais, e muito contribuiu para reduzir a desflorestagdo. Hoje, a madeira
é o segundo produto de exportacio e a industria madeireira, o segundo maior empregador, de-
pois da funcdo publica. Portanto, sem ser panaceia para os problemas que enfermam este sec-
tor, a industrializacdo do sector madeireiro, para além de ser uma fonte segura de receitas,
contribuiria com postos de trabalho e contra a desflorestagio.

Apesar de o governo de Mogambique ter aderido a Iniciativa de Transparéncia nas Inddstrias
Extractivas (ITIE), cujo objectivo central é conduzir a uma gestdo transparente e responsavel
dos recursos minerais energéticos e florestais, se ndo forem criadas capacidades internas de
controlo (isto depende em grande parte da vontade politica) e enquanto interesses pessoais
primarem sobre o colectivo, a corrupg¢do minar os sistemas de regulagio deste sector, o risco
de Mogambique nio tirar mais-valia dos recursos florestais é grande.

E preciso sublinhar que Mogcambique no é um caso isolado. Em quase todos os paises expor-
tadores de madeira, a situagdo € mais ou menos idéntica. O trafico de madeira tem contornos
internacionais, e uma parte importante da madeira que circula no mercado internacional pro-
vém do contrabando. Por exemplo, em 2006, estimava-se que 1/5 das exportagdes europeias
de madeira provinham de circuitos ilegais (Jean Bakouma: Julho de 2009). Ainda, perto de 80%
da exploragio florestal da Indonésia, entre 60 e 80% da Amazoénia brasileira e 50% dos Cama-

roes € ilegal (Greenpeace: Margo de 2008).
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Por seu lado, a China, para além de ser um dos grandes importadores de madeira ilegal, é tam-
bém um dos grandes exportadores de madeira ilegalmente explorada, atras da Russia e da In-
donésia (ibid). Fazer face a isto €, sem ddvida, um grande desafio para Mogambique e para
Africa, onde muitas vezes sdo as proprias elites que deviam fazer o controlo que estdo impli-
cadas no contrabando. Tentar mascarar os problemas que enfermam a cooperacio entre os
dois paises com justificagdes do género “a China apoiou-nos no combate libertador e sem con-
trapartidas” (durante a luta contra o colonialismo portugués), ou “os que criticam a China estdo
ao servico do Ocidente” ou sdo apenas movidos por xenofobia (ou chinofobia)??, racismo, ou
6dio, como pretende por exemplo, Sérgio Vieira, figura histérica da Frelimo, ndo constitui so-
lugdo para este problema, pois para além de dissimular o que actualmente se passa no sector
madeireiro ou noutras empresas chinesas muitas vezes acusadas de violagio da lei laboral, a con-
juntura e os interesses em jogo hoje néo sdo os mesmos de outrora.

O apoio chinés a luta contra o colonialismo ndo pode, pois, constituir argumento para hipote-
car o futuro do pais. Alis, este argumento assemelha-se 2 ideia de certos dirigentes da Frelimo
de que, pelo facto de terem dirigido a luta contra o colonialismo, outorgam-se o direito natu-
ral ao enriquecimento. H4 que encarar os problemas de frente e de maneira realista, olhando

para as vantagens e desvantagens que podem advir da relagio entre a China e Mogcambique.

NOTAS

1O autor agradece os comentarios e sugestdes de Jonas Pohlmann.

2 Ver, por exemplo, Mail and Guardian (2009), “Jane Goodall accuses China of plundering Africa”,
11 de Marco, http://www.mg.co.za/article/2009-03-11-jane-goodall-accuses-china-of-
plundering-africa (acedido a 4 de Setembro de 2009).

3 Sobre este assunto ver, por exemplo, 7 sur 7 (2008), “En dénoncant les contrats chinois, Nkunda
veut séduire 1'Occident”, 19 de Novembro, (http://www.7surZbe/7s7/fr/1505/Monde/arti-
cle/detail/493565/2008/11/19/En-denoncant-les-contrats-chinois-Nkunda-veut-seduire-1-
Occident.dhtml) (acedido a 5 de Outubro de 2009)

* Para mais detalhes, ver Sebastien Berger, (2008), “Anti-China candidate Michael Sata hopes
to become Zambia president”, 30 de Outubro, http://www.telegraph.co.uk/news/ world-
news/africaandindianocean/zambia/ 3287332/Anti-China-candidate-Michael-Sata-hopes-
to-become-Zambia-president.html (acedido a 7 de Setembro de 2009)

5 Mining Weekly (2009), “Zambia opposition moves to block Chinese mine deal”, 25 de Junho,
http://news.mining.com/2009/06/25/zambia-opposition-moves-to-block-chinese-mine-deal/
(acedido a 7 de Setembro de 2009).

6 Thabo Mbeki, antigo presidente sul-africano, é das poucas vozes de entre os lideres africanos a
defender que, para a Africa tirar partido da sua relacio com a China, deve ter o cuidado de nio

reeditar os erros do passado, no qual apenas era um simples exportador de matérias-primas para

346  Desafios para Mocambique 2010 Mogambigue na Rota da China



o Ocidente, recebendo em troca produtos manufacturados. Ver, por exemplo, BBC (2006),
“Mbeki warns on China-Africa ties”, 14 de Dezembro http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/
6178897.stm (acedido a 7 de Setembro de 2009).

7 Esta atitude também tinha sido observada durante a luta armada contra o colonialismo portugués,
onde a Frelimo sempre procurou diversificar as suas fontes de apoio. Da mesma forma, isso ndo
quer dizer que a adop¢io do “marxismo-leninismo” significasse a existéncia de unanimidade no
seio da Frelimo sobre que tipo de socialismo ou modelo de desenvolvimento se devia seguir.
Sobre este ponto, ver, por exemplo, Thomas Henriksen (1978), “Marxism and Mozambique”,
Affrican Affairs, vol. 77, n 309, pp. 441-462.

8 Yang Shouzeng foi o segundo embaixador da China em Mogambique. Sobre embaixadores chi-
neses em Mogambique, ver Ministry Of Foreign Affairs Of the People’s Republic China (2007),
“Chinese Ambassadors to Mozambique”, 13 de Abril, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zi-
liao/wjrw/3607/3610/t18172.htm (acedido a 21 de Setembro de 2009).

? Ver também People’s Daily (2001), China Cancels Part of Mozambique's Debt, 12 de Julho,
http://english.people.com.cn/ 200107/12/eng20010712_74776.html (acedido a 5 de Outubro
de 2009).

10 Noticias Online (2008), “China apoia projectos de investigagdo agraria”, 22 de Janeiro, (acedido

a 5 de Outubro de 2009).

1 China View (2008), “Ambassador: Cooperation between China, Mozambique achieves substantive
progress”, 11 de Julho, http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/11/content_8528377htm
(acedido a 5 de Outubro de 2009).

12 De notar que de entre os PALOP (Mogambique, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau sdo os ou-
tros membros), Sdo Tomé e Principe € o Gnico pais que nio tém relagées com a China em vir-
tude de ter apoiado a independéncia de Taiwan.

13 Agéncia Lusa (2008), “Pequim elogia relaces comerciais com paises lus6fonos”, 11 de Margo,
http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=14565 (acedido a 4 de Setembro de 2009).

14 Agéncia Lusa (2007), “China refor¢a apoio a sector agricola de Mogambique”, 9 de Fevereiro,
http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=6233 (acedido a 5 de Outubro de 2009).

15 Zambézia Online (2007), “Empreiteiros nacionais acusam governo de proteger empresas chi-
nesas”, 6 de Novembro, http://www.zamezia.co.mz/content/view/3624/2/ (acedido a 5 de
Outubro de 2009).

16 Afonso Dhlakama, lider da Renamo, o maior partido da oposigio, é referenciado como accio-
nista da Socadiv Holding L.da., empresa especializada na exploracdo de madeira, criada em 2007,
ver The Indian Ocean Newsletter (2007), Afonso Dhlakama goes into business in Mozambrgue, 1
de Dezembro.

17Os contflitos entre empresas chinesas e trabalhadores mogambicanos s@o também os aspectos ne-

gativos que tem ensombrado a relacio entre os dois paises e tem sido deveras denunciados quer
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pela imprensa, quer por organizacoes da sociedade civil. Alids, esta situacdo ndo foge muito
aquilo que tem acontecido um pouco noutros paises africanos.

18 Para além desta, Carlos Serra voltou a escrever outra carta aberta ao presidente Guebuza em
Maio de 2007. Ver C. Serra (2007), “Carta Para o Senhor Presidente da Reptblica, Armando Emi-
lio Guebuza”, Media Fax, Maputo, 5 de Maio. Para ter uma ideia do debate que esta questido
suscitou, ver C. Serra (2007), “Os cacadores locais das feiticeiras de Salém (8) (ou os cinco mos-
queteiros)”, 30 de janeiro, http://oficinadesociologia.blogspot.com/ 2007_04_01_archive.html
(acedido a 5 de Outubro de 2009).

19 Neste pais que em 2006 era considerado o terceiro maior exportador africano de madeira para a
China (Canby et al), o sindicato dos exploradores florestais estima em cerca de 30% a propor¢io
de encomendas anuladas entre Junho e Outubro de 2008. Ver Etienne Tassé, Charles Nforgang,
Cameroun. La crise financiére abat le boss africain, InfoSud Belgique Agence Presse, 18 de Dezem-
bro de 2008. No Gabdo, primeiro exportador de madeira para a China, e onde este industria da
madeira é considerada o segundo empregador depois da funcfo publica, a crise financeira inter-
nacional obrigou a despedimentos massivos de trabalhadores, fecho de algumas empresas e a re-
ducio das exportacdes. Ver Info Plus Gabon (2008), Gabon : La production gabonaise de grumes
est en crise, 10 de dezembro, http://www.infosplusgabon.com/article.php3?id_article=2865 8,
(acessado a 2 de Outubro de 2009).

20 Sobre a faléncia do sector madeireiro ver Noticias Online (2009), “Provincia de Nampula: faliu
negocio de madeira”, 18 de Junho, (acessado a 14 de Setembro de 2009; Affrica All (2009), “Mo-
zambique: 1,500 jobs lost in timber industry in Nacala”, 18 de Junho, http://allafrica.com/sto-
ries/200906180765.html (acedido a 14 de Setembro de 2009.

21 Sobre a inddstria florestal nos Camardes ver por exemplo, Frangois Pinta, Timothée Fometé
(2004), “Filére bois au Cameroun: vers une gestion durable dés foréts et une transformation
industrielle performante?”, Boss et foréts des tropics, 281, p. 71-86.

22 Ver por exemplo, Sérgio Vieira (2007), “Sobre o perigo amarelo”, Domingo, Maputo, 25 de

Fevereiro.
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IDelAS (BOLETIM QUE DIVULGA RESUMOS DE TEMAS DE INVESTIGACAO EM CURSO)

N.° 27: Sociedade civil e monitoria do orcamento piblico (2009)

Paolo de Renzio

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27pdf

N.°26: A relatividade da pobreza absoluta e seguranca social em Mocambique (2009)
Antoénio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

N.°25: Quio fiavel € a anlise de sustentabilidade da divida externa de Mogambique? Uma ana-
lise critica dos indicadores de sustentabilidade da divida externa de Mocambique (2009)
Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

N.° 24: Sociedade civil em Mogcambique e no Mundo (2009)

Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

N.° 23: Acumulagio de reservas cambiais e possiveis custos derivados — Cenario em Mogam-
bique (2009)

Sofia Amarcy

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

N.° 22: Uma analise preliminar das elei¢coes de 2009 (2009)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

N.° 21: Pequenos provedores de servicos e remogio de residuos s6lidos em Maputo (2009)
Jeremy Grest

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

N.° 20: Sobre a transparéncia eleitoral (2009)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf
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N.° 19: “O inimigo é o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo (2009)
Sérgio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf

N.° 18: Reflexoes sobre Parcerias Pablico-Privadas no Financiamento de Governos Locais (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

N.° 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo: Engenho-
sidade ou perpetuaciio da pobreza? (2009)

Emilio Dava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17pdf

N.° 16: A primeira Reforma Fiscal Autirquica em Mogambique (2009)

Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

N.° 15: Protecciio social no contexto da bazarconomia de Mogambique (2009)

Antonio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

N.° 14: A Terra, o desenvolvimento comunitario e os projectos de exploragio mineira (2009)
Virgilio Cambaza

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

N.° 13: Mogambique: de uma economia de servigos a uma economia de renda (2009)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

N.° 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mogambique (2009)

Sérgio Inacio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

N.° 11: Recursos naturais, meio ambiente e crescimento sustentavel (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

N.° 10: Indstrias de recursos naturais e desenvolvimento: Alguns comentarios (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

N.° 9: Informagio estatistica na investigacio: Contribuicio da investigacio e organizacoes de
investigacio para a producio estatistica (2009)

Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf
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N.° 8: Sobre os votos nulos (2009)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

N.° 7: Informacio estatistica na investigacio: Qualidade e metodologia (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7pdf

N.° 6: Sem surpresas: Absten¢do continua maior for¢a politica na reserva em Mocambique...
Até quando? (2008)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

N.° 5: Beira — O fim da Renamo? (2008)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

N.° 4: Informacio estatistica oficial em Mogcambique: O acesso a informagcio (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

N.° 3: Orgamento participativo: um instrumento da democracia participativa (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

N.° 2: Uma nota sobre o recenseamento eleitoral (2008)

Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf

N.° 1: Conceptualizagio e Mapeamento da Pobreza (2008)

Antonio Francisco e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf

RELATORIOS DE PESQUISA CONTRATADA

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends in PAP’s Per-
formance over the Period 2004-2008. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf

(também disponivel em versdo em lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/publi-
cation/outras/PAPs_2008_port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007. (2008)

Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF 2007pdf
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COMUNICACOES, APRESENTACOES E COMENTARIOS

Comentérios ao relatério “Alguns desafios da indistria extractiva”, de Thomas Selemane (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ComentariosdeCastelBranco-Rel CIP.pdf
Algumas Consideragoes Criticas sobre o Relatorio de Auto-avaliacio de Mogambique na
Area da "Democracia e Governacio Politica". (2008)

Luis de Brito, Sérgio Inacio Chichava e Jonas Pohlmann
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/MARP_rev_3.pdf

Estado da Nagio - pontos que o Presidente da Republica deveria abordar no seu discurso no
Parlamento Mogcambicano. (2008)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.acmz/lib/publication/outras/Pontos_para_a_entrevista_sobre_estado_da_nacao.pdf
Os megaprojectos em Mogambique: que contributo para a economia nacional? (2008)
Comunicacdo apresentada no Férum da Sociedade Civil sobre a Indastria Extractiva. Maputo.
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/Mega_Projectos_ForumITIE.pdf

As consequéncias directas das crises no panorama nacional mogambicano (2008)
Comunicagio apresentada na IV Conferéncia Econémica do Millennium BIM “Os efeitos das 3
crises — financeira, produtos alimentares e petroleo — sobre as economias de Africa e de Mogam-
bique em particular”. 4 de Dezembro. Maputo.

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/noticias/2009/ Texto_BIM_2008.pdf

Alternativas africanas ao desenvolvimento e ao impacto da globalizaciio — Notas criticas Sol-
tas (2007)

Comunicagio apresentada na mesa redonda “Alternativas africanas ao desenvolvimento e ao im-
pacto da globalizagdo”, 1.° Encontro Académico Espanha-Mogambique “Estudos Africanos:
Perspectivas Actuais”, 14-15 de Novembro de 2007, organizado pelo Centro de Estudos Africa-
nos da Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo. Também publicada sob o titulo “Os inte-
resses do Capital em Africa” na revista Sem Terra, n.° 49 (Margo/Abril de 2009), Sao Paulo.
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/Alternativas%20africanas CEA_UEM.pdf

Banco Mundial e a Agricultura, Uma discussdo critica do Relatério do Desenvolvimento
Mundial 2008 — Comentirio critico apresentado no lancamento do RDM 2008 em Mocambi-
que. (2007)

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/Banco%20Mundial%2 0lanca%2 Orelatorio%2 0sobre%20
Agricultura.pdf
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