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Introdugdo

O IESE realizou, a 22 ¢ 23 de Abril de 2009, a sua II Conferéncia Cientifica subordinada
a temdtica genérica “Padries de Acumulagio Econdmica e Dindmicas da Pobreza em Mocam-
bique”. Por que razdo foi esta temdtica escolhida e o que significa?

Entendemos por estudo dos “padrées” e “dinidmicas” de acumulagio econdémica e de
pobreza a andlise das caracteristicas econdmicas, sociais e politicas das tendéncias de cresci-
mento, reprodugio, diferenciagio e distribui¢ao econémica e social em condigdes histéricas
especificas, tomando em conta as relagdes complexas e dindmicas entre os agentes e as pressoes
econdmicas e sociais com as quais eles se relacionam. Este estudo requer a anilise das estru-
turas (o que ¢ produzido, quanto, como, com que grau de interligacio e como ¢ distribuido)
e instituicoes (politicas, sistemas politicos e organizacoes politicas, participagio dos cidadios
na vida politica e na governagio, etc.), e de como ¢ que as estruturas e agentes econdmicos e
politicos se relacionam e se interligam. Sobretudo, tal estudo requer a compreensio de como
¢ que as forcas, interesses e pressoes politicas, econdmicas e sociais se conjugam e operam no
quadro dessas estruturas, instituicoes, conflitos e tensdes. Em outras palavras, a temdtica da
conferéncia reflecte uma abordagem de economia politica para o estudo das dinAmicas, capa-
cidades e relacoes de produgio, reproducio, diferenciagio e distribuicio.

Em Mogambique, em relagio com o slogan de combate & pobreza absoluta, o debate so-
cial sobre desenvolvimento tem enfoque na discussio das causas e solugoes da pobreza. Umas
abordagens enfatizam as fraquezas estruturais que tornam alguns individuos mais vulnerdveis
no mercado (deficiente capital humano individual); a inadequagio das instituicoes (cor-
rupg¢io, neo-patrimonialismo do Estado, desigualdade do género e feminizacio da pobreza,
insuficiente ou inadequada democracia e limitada descentralizacio); e a limitagio dos recur-

sos disponiveis (tamanho da economia, poupanca e magnitude da sua taxa de crescimento).
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Doadores e organizagoes da sociedade civil tém preferéncia por estas abordagens, embora
diferentes organizagdes estruturem estes conjuntos de factores em ordem de prioridade ou
em quadros analiticos diferentes.

Por sua vez, o discurso politico oficial pée o enfoque do combate & pobreza no crescimen-
to econémico e na transformacio da mentalidade, ou cultura, dos pobres (preguica, inveja,
falta de auto-estima, receio de ser rico, e assim por diante), criticando a cultura de pobreza,
elogiando a cultura do empreendedorismo individual dos ricos e as taxas de crescimento
econémico, e afirmando o imperativo social de promover o enriquecimento individual como
pré-condigido para combater a pobreza nacional.

Seja qual for a énfase, qualquer uma destas abordagens considera a pobreza como um
“estado de coisas”, ou um “produto”, que resulta de conjuntos de “insumos” mais ou menos
bem definidos (cultura, estruturas produtivas, institui¢bes ou recursos). Dependendo da
énfase dada por cada uma destas abordagens, a pobreza combate-se fornecendo o “insumo”
em falta, seja ele a cultura de riqueza para substituir a cultura de pobreza; educacio e satide
para elevar o capital individual e o valor do individuo no mercado; estruturas produtivas
pré pobre (sejam elas “o mercado” ou “um sector” (geralmente a agricultura) ou “uma forma
de organizacio produtiva” (geralmente familiar ou a micro e pequena empresa, geralmente
vagamente discutidas); ou a igualdade de género e/ou outras institui¢ées democrdticas. Go-
verno e institui¢es financeiras internacionais celebram as taxas de crescimento econémico
e os indicadores de estabilizacio monetdria, independentemente das dinimicas e factores
que criam umas e outros. Agéncias das Na¢des Unidas e doadores bilaterais balangam in-
suficiéncias institucionais e democrdticas com o “sucesso” na construcao de infra-estruturas
pré capital humano (escolas, centros de sadde, redes sanitdrias e estradas), e a medida deste
balan¢o (para onde o péndulo tende) depende dos dados sobre crescimento econémico
(proxy para eficicia governativa) e, sobre a redugio da percentagem da populagio em pobreza
absoluta (proxy para a eficicia pré pobre do crescimento econdémico), se a taxa de cresci-
mento econémico exceder 7% ao ano e a percentagem da populagio em pobreza absoluta
estiver a reduzir, o peso das insuficiéncias institucionais e democrdticas na andlise do sucesso
Mocambicano reduz.

Estas andlises tendem a preocupar-se mais com a medi¢io do crescimento econdmico,
da robustez macroeconémica definida em termos monetaristas (inflagao, taxa de cAmbio e
reservas internacionais) e da redugio da pobreza do que com a compreensio das dinimicas
econdmicas, politicas e sociais associadas com o desempenho econdmico e com a pobreza.

Os conflitos e as intercepgoes destes tipos de abordagens criam dindmicas interactivas
em torno de modelos de causalidade geralmente nio demonstrada e frequentemente contra-

ditéria, mas que dominam o debate sobre politicas ptblicas. Tomemos os dois exemplos mais
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gerais e comuns de tais tipos de modelos: a relagio entre pobreza, crescimento e desigualdade,
e a relagdo entre pobreza e estruturas econdémicas pré pobre.

No primeiro tipo de modelo, pobreza é explicada por duas varidveis a saber, crescimento
econdmico e desigualdade, sendo directamente relacionada com desigualdade e inversamente
com crescimento. As duas varidveis explicativas, crescimento e desigualdade, sao dadas (isto é, a
explicagio de desigualdade e de crescimento econémico, bem como a discussio de qualquer
possivel relacio entre ambas, encontram-se fora do modelo) e nio sio relacionadas entre si.
Portanto, dada a taxa de crescimento, a redu¢io da pobreza depende da redugio da desigual-
dade (quer dizer, no seu extremo, desde que a desigualdade reduza, a pobreza diminui, ainda
que nio haja crescimento econémico). Dada a desigualdade, a pobreza pode reduzir desde
que o crescimento econdmico seja acelerado (quer dizer, no seu extremo, ainda que desigual-
dade aumente, desde que a taxa de crescimento econdmico seja acelerada acima da taxa de
crescimento da desigualdade, a pobreza reduz).

Modelos mais lineares e menos sofisticados desta abordagem prevéem que a aceleragao
do crescimento econémico em fases iniciais de acumulagio de capital implica 0 aumento da
desigualdade. Isto acontece porque, nesta fase inicial de arranque da economia, é necessirio
aumentar a taxa de poupancga o que requer, entre outros factores, a concentragio do rendi-
mento. Se a pobreza reduz ou nio nesta fase inicial de desenvolvimento, isso ¢ um resultado
empirico determinado pela relagio de grandeza entre o aumento da desigualdade e a acelera-
¢do da taxa de crescimento. No entanto, estes modelos ndo discutem os processos politicos e
sociais e as condi¢des histdricas concretas que permitem (ou nio) sustentar o crescimento da
economia e da desigualdade.

Embora as relagoes estabelecidas nesta classe de modelos parecam légicas e relevantes,
esta abordagem ¢ bastante simplista. Por um lado, ao assumir as varidveis “desigualdade” e
“crescimento” como dadas (determinadas fora do modelo) e independentes uma da outra, o
modelo gera trés problemas: primeiro, perde contexto histérico e sentido econémico e so-
cial, transformando “pobreza’, “desigualdade” e “crescimento” em simples estatistica; segundo,
perde precisio analitica porque nao consegue compreender nem definir “pobreza”, “desigual-
dade e “crescimento” no seu contexto histérico e socioeconémico especifico (por exemplo,
como ¢ possivel compreender e definir desigualdade, ou mesmo medi-la, sem compreender
os processos de diferenciagao e acumulagio econdmica?); e terceiro, perde capacidade de pre-
visdo, ou gera previsdes questiondveis ou mesmo absurdas.

Por outro lado, este tipo de abordagem, assumindo “desigualdade” como o tnico fac-
tor a determinar a “comunicacio” (ou a “taxa de cdmbio”) entre crescimento econémico e
pobreza, implicitamente requer uma economia fechada. De acordo com este modelo, dada

a taxa de crescimento econémico, desigualdade explica a distribui¢io do rendimento e, por-
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tanto, a pobreza. Em economia aberta, os termos de troca internacionais e as transferéncias
internacionais entre economias, empresas e cidadios afectam as dindmicas da pobreza tanto
ou mais do que a desigualdade interna na distribui¢io do rendimento. Alids, Mogambique
¢ um bom exemplo deste problema, pois os elevados indices de ajuda externa (mais de 20%
do PIB, financiando mais do que 50% da despesa puiblica e parte considerdvel do défice da
conta corrente), a entrada das transferéncias privadas de cidadios nio residentes (US$ 82 mi-
lhées em 2008) e a saida dos rendimentos dos grandes projectos minerais e energéticos (US$
680 milhées em 2008), devem jogar um papel fundamental na explicagio do crescimento
econémico, da diferenciagio e desigualdade, da distribuicio e dos niveis de consumo.

No segundo tipo de abordagem, o nivel de pobreza é relacionado com a eficicia pré pobre
da estrutura do crescimento econdmico e da distribuicdo. Por prd pobre entenda-se mais iguali-
tario. Portanto, esta classe de modelos pretende introduzir mais detalhe na relagao entre
crescimento e pobreza pois introduz a no¢io de que “desigualdade” é inerente ao tipo de
estratégia econémica e padrio de crescimento, isto é, é interna a0 modelo. Comummente,
este tipo de modelo identifica as estratégias mais eficazes para reduzir a pobreza com as que
se concentram no investimento em capital humano e respectiva infra-estrutura (escolas, cen-
tros de satide, rede sanitdria, entre outras) e no desenvolvimento agrério e rural, com énfase
nos pequenos produtores. Interessantemente, este tipo de modelo ¢ sugerido tanto por um
vasto leque de abordagens econdmicas e politicas estruturalistas e heterodoxas (populistas,
dualistas, dependentistas, neo-Keynesianos, anti-globalistas, neo-marxistas, etc.), que sio
focadas no combate A pobreza rural, desenvolvimento dos mercados internos, acumulacio
primitiva através do processo de industrializacio e fortalecimento das ligagdes; como sio de-
fendidas pela ortodoxia neo-cldssica que enfatiza a necessidade da neutralidade da estrutura
de precos para garantir a revelagio das vantagens comparativas e que argumenta a favor da
limita¢do do papel do Estado 2 provisio de capital humano e estabilidade social e monetdria
como bens publicos.

Apesar da utilidade dos seus argumentos mais importantes e do seu contributo para rela-
cionar desigualdade e natureza das opgoes e estratégias de desenvolvimento, as abordagens do
crescimento pré pobre sdo, tal como o primeiro tipo de modelo discutido, igualmente sim-
plistas. Por um lado, assumem que um vasto leque de opgoes de politica estd disponivel, de
onde podem ser feitas escolhas com relativa facilidade e neutralidade, independentemente das
relagoes dindmicas entre agentes (seus interesses e capacidades de os articular politicamente),
das ligagoes e pressdes econémicas e politicas (influenciadas pelos agentes e que exercem
influéncia sobre eles) e das condicées histdricas concretas (domésticas e internacionais). Por
outro lado, estas abordagens requerem um Estado capaz de fazer estas escolhas, mas nao con-

seguem, ou nio se preocupam em explicar de onde vém e como se articulam e impéem os
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objectivos econdmicos e sociais do Estado. Portanto, o Estado, determinante na abordagem
pré pobre, é assumido como externo ao modelo.

As abordagens pré pobre olham para a economia a partir de fragmentos isolados (por
sectores, actividades, regides ou grupos sociais), mesmo que de algum modo estes fragmentos
estejam relacionados entre si. Por isso, ndo conseguem compreender nem captar: as dinimicas
de diferenciacio econémica, social e politica e o seu impacto nas opgdes, conflitos e possi-
bilidades de desenvolvimento; a subordinagio formal e informal de diferentes actividades e
formas de organizagio e integracio dos mercados nos sistemas de acumulacio, distribuigio e
reprodugio; a unidade e as tensoes e conflitos entre diferentes ligacdes e relagoes econémicas
e sociais fundamentais (entre a cidade e o campo, a agricultura e a industria, a grande e a
pequena empresa, 0 emprego e o auto-emprego formais e informais, a economia real e as
finangas, a formalidade e a informalidade). Um dos reflexos destas tensoes analiticas é o pre-
conceito de que uma estratégia focada na agricultura e desenvolvimento rural ¢, por natureza
(nao por desenho), mais igualitdria ou pré pobre do que qualquer outra, independentemente
das dindmicas reais de investimento, produgao, comércio e distribui¢do e dos sistemas de
reproducio social que existem e estruturam a agricultura, incluindo o acesso a terra, insumos,
trabalho e mercados.

Em oposicio ao discurso vago e ao enfoque das diferentes abordagens sobre o combate
a pobreza, estd emergindo um outro discurso, igualmente vago, sobre a producio de riqueza.
O argumento ¢ simples: em vez de focar a politica piblica no combate & pobreza, é preciso
focé-la na produgio de riqueza. Embora simplista e vago, este discurso reflecte a tensao real
e profunda entre distribui¢io e acumulagio de capital que resulta da discussao das dinimicas
de producio e de distribuigao isoladas umas das outras. Como é que as pressoes e dinimicas
distributivas se relacionam com as pressoes e dinimicas de acumulagio de capital? Como ¢
que o fluxo de recursos na economia (ajuda externa, despesa publica, investimento privado)
e as instituigbes econdémicas (legislacio, politicas, dinAmicas corporativas e organizagio social
da produgio) podem ser consistentes com as pressoes e dindmicas distributivas e de acumu-
lagdo de capital? Nao ¢ de estranhar, pois, que este novo discurso tenha emergido sobretudo,
mas nio exclusivamente, do empresariado privado nacional.

Portanto, estd sendo criada uma dicotomia entre combater a pobreza absoluta e gerar rigue-
za. Terd, esta dicotomia, algum sentido real? Serd que os conceitos pobreza e riqueza fazem
sentido fora da andlise de relagoes de classe, poder e conflito no quadro de padrées especificos
de acumulagio, distribuicio e reproducio econdmica e social? Serd que a pergunta “com-
bater a pobreza ou gerar rigueza?” é 1til e esclarecedora para fazer opcoes e andlise de politica
publica? Serd que a escolha que Mogambique tem de enfrentar é entre produzir mais rigueza

(ou fazer a economia crescer mais depressa) ou combater a pobreza (ou distribuir melhor)?
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Ou, alternativamente, a questio deve mudar para o estudo de como ¢é que a produgio e
a distribui¢io ocorrem em relagio com o desenvolvimento e organizacio social e técnica das
forcas produtivas sociais, no quadro de padrées especificos de acumulagio e reprodugio? Nio
serdo pobreza e rigueza duas dimensées politica e socialmente definidas do mesmo processo
de acumulagio, distribuicio e reproducio, de tal modo que ambas sio geradas nio sé em si-
multidneo mas em relagio orgénica e dindAmica uma com a outra? Por conseguinte, ao invés de
centrar a aten¢io meramente em observar, registar e descrever as taxas de variagio da pobreza
e da economia, nio serd mais importante e fundamental focar a analise nas bases politicas,
sociais e econdmicas desta simultaneidade e relagio orginica e dinimica e sobre as relagdes
de poder delas derivadas?

A temdtica da conferéncia situou-se no contexto deste debate. Especificamente, a con-
feréncia investigou e debateu trés questdes: padrées de acumulagio econémica e desafios de
industrializagao; abordagens e experiéncias de protec¢io social e sua relagdo com padrdes
de acumulagio e reprodugio; e vulnerabilidade, pobreza, desigualdade e processos politicos.
Cada um destes temas continua em processo de investigacdo. Se, por um lado, a andlise foi
avancada, por outro lado, sobre muitas das questoes-chave deste debate existem apenas hipé-
teses e linhas de investigacio.

Desta conferéncia resultaram cinquenta e uma comunicagées (liviemente disponiveis na
pagina do IESE, www.iese.ac.mz) e trés livros que contém 22 artigos gerados a partir destas
comunicagoes.

O livro “Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em Mocambigue” contém sete
artigos. Este livro analisa os padroes de industrializacdo como proxy para a compreensio mais
geral dos padrées de acumulagio econdmica em Mogambique e discute como ¢é que estes
padroes sio estruturados pela natureza extractiva da economia. Economia extractiva é um
conceito que inclui quatro componentes fundamentais: (7) a economia nio processa o que
produz, exporta o que produz mas em forma primdria, e importa o que consome em forma
processada; (iZ) por consequéncia, os mercados domésticos, as ligacoes internas e as potenciais
dinimicas de substituicio de importagdes nio se desenvolvem nem as exportagdes se diversi-
ficam; (7i7) as classes capitalistas domésticas desenvolvem-se em torno de rendas improdutivas
obtidas através da negociagio de recursos naturais (terra, dgua, florestas, recursos pesqueiros
e minerais) com capital estrangeiro, e aplicam essas rendas na aquisi¢io e negociagio de
mais recursos naturais, em propriedade e especulacio imobilidria ou no sector financeiro, e
na infra-estrutura de comunicagio e transporte, sendo as aplicacoes de capital feitas numa
perspectiva de especulagio financeira, facilitagio do investimento em extracgio de recursos
naturais e ligacdes com o hinterland, reforcando assim a dependéncia em relagio ao grande

capital internacional e as dinimicas dominantes de acumulagio em vez promover a diversi-
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ficagio e articulagio produtiva; e (7) as vulnerabilidades, fraquezas estruturais e padroes de
distribui¢io da economia mantém-se e reproduzem-se, ainda que a economia cresga acelera-
damente. Portanto, a economia extractiva gera dinimicas de crescimento acelerado mas com
a produgio, comércio, mercados, qualificagdes, acumulagio e distribuicio estruturalmente
concentrados, com fracas ligagoes e vulnerdveis.

Os primeiros dois artigos do livro sio focados na caracterizagio deste modo de acumu-
lagdo, com recurso extensivo 2 estatistica nacional. Os restantes cinco artigos sao focados nos
desafios de mudanga, com énfase nos desafios da produtividade, diversificacdo e emprego.
Estes artigos discutem globalizagio, financas e mercados internacionais; desafios do desen-
volvimento tecnoldgico, incluindo um artigo com estudos de caso sobre tecnologias especi-
ficas e outro, numa éptica antropoldgica, sobre comunicagio mével em Inhambane; desafios
da produtividade agricola em Africa; e, finalmente, um artigo sobre emprego rural decente
e investimento directo estrangeiro baseado num estudo de caso em Morrumbala, provincia
da Zambézia.

O livro “Protecgio Social: Abordagens, Desafios e Experiéncias para Mogcambique® equa-
ciona diferentes abordagens e debates sobre protec¢io social no contexto dos padroes de
acumulagio em Mocambique. O livro contém oito artigos que discutem o enquadramento
institucional e econémico da protecgio social em Mogambique; a protecgio social vista do
prisma de dinidmicas de acumulacio e reprodugio do emprego, com um artigo sobre associa-
tivismo e emprego rural feminino em Chékwe, provincia de Gaza, e outro sobre a aplicagio
das transferéncias do trabalho migratério em Massinga, provincia de Inhambane; e a pro-
blemidtica dos subsidios e transferéncias com base na experiéncia do programa de subsidios
aos alimentos e transferéncias para grupos sociais especificos (em Mogambique e Africa Aus-
tral). O livro levanta uma questao de fundo para orientar futura investigagio sobre protecgio
social, nomeadamente como é que as vulnerabilidades sociais estao ligadas aos padrdes de
acumulagio. Esta questdo conduz a outras: se protec¢io social se deve circunscrever a subsi-
dios para grupos especificos; qual ¢ a sustentabilidade e o custo/beneficio social destes subsi-
dios dirigidos; se existem experiéncias e op¢oes alternativas que relacionem protec¢io social
com a promogio simultinea da producio e do consumo (e, portanto, do emprego decente e
sustentdvel); como é que as estruturas, as dindmicas e as relagdes formais e informais dos mer-
cados de capital, bens e servigos e de trabalho afectam e sio afectadas pelas vulnerabilidades
sociais e econdmicos, e que impacto tém nas opgoes de protec¢io social.

O livro “Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mogambique” contém sete artigos,
os quais discutem: (%) o discurso politico oficial sobre pobreza com base na andlise de discur-
sos do Chefe de Estado mocambicano. Desta anilise ressaltam dois aspectos fundamentais a

saber: que o discurso politico ndo define nem problematiza “pobreza”, focando no “combate &
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pobreza”, o que limita a defini¢io deste combate aos preconceitos e pressupostos de momento
e circunstincia; que o discurso politico enfatiza a mentalidade miserabilista (cultura ou men-
talidade dos pobres) como causa central da pobreza, a0 mesmo tempo que promove a ideia
do enriquecimento pessoal. Os restantes artigos abordam vdrias dimensées da problemdtica
da pobreza, discutindo factores estruturais, sociais e politicos, nomeadamente: a governagio
local (com um estudo de caso de Gorongosa, Sofala), a informalidade, a vulnerabilidade, a
desigualdade e o nexo entre desenvolvimento da pobreza rural e a questdo da terra (com um
estudo de caso da Africa do Sul). Estes artigos demonstram que, ao contrdrio do discurso
politico oficial que responsabiliza a cultura miserabilista dos pobres pela sua pobreza, a po-
breza tem raizes objectivas nas estruturas e dindmicas politicas de acumulacio, distribuigio e
reprodugio que sio historicamente construidas.

Cada um dos artigos e temas abordados nestes trés livros pode ser visto como um ponto
de partida para um ou mais projectos de investigacdo. Ao publicar estes trés livros (e divulgar
todas as comunicagées da conferéncia através do seu website), o IESE pretende alargar o
acesso ao conhecimento e ao debate e, por esta via, apoiar a continuagio e aprofundamento
tanto da pesquisa como do debate, dando assim o seu contributo para aumentar a relevincia

e influéncia da investigacio social e econdmica em Mogambique.

Carlos Nuno Castel-Branco, Director do IESE
Abril, 2010
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1. REFORMAS DE DESCENTRALIZACAO
E REDUCAO DA POBREZA NUM
CONTEXTO DE ESTADO
NEO-PATRIMONIAL. UM OLHAR
A PARTIR DOS CONSELHOS LOCAIS
E OIIL EM MOCAMBIQUE

Salvador Cadete Forquilha

Introdugdo'

As reformas de descentralizacio constituem um dos elementos mais marcantes do pro-
cesso politico dos anos 1990 na Africa sub-sahariana (Olowo & Wunsch, 2004). Com efeito,
num contexto de Estado centralizado e, em muitos casos em crise, ndo sé do ponto de vista
de regulacio politica como também de controlo efectivo dos respectivos territérios (Hyden,
1980; Migdal, 1988; Olowu & Wunsch, 1990; Olowu & Wunsch, 2004; Chabal & Daloz,
1999), elas foram associadas 2 ideia do refor¢o do processo de democratizagio e de uma go-
vernagio participativa, transparente, capaz de conduzir 4 redu¢io da pobreza. Integradas, as-
sim, no pacote de “boa governagio”, numa abordagem marcadamente normativa, as reformas
de descentralizagao tém vindo a ser promovidas pelas instituigoes internacionais como factor
importante no processo de redugio da pobreza — uma ideia reproduzida pelos governos de
muitos paises africanos — sem, no entanto, tomarem em devida consideragio a natureza ¢ os
mecanismos de funcionamento do Estado a nivel local.

Em Mogambique, com a aprovagio da Lei dos Orgéos Locais do Estado (Lei 8/2003),
as reformas de descentralizagio administrativa deram origem a uma série de instituicoes de
participacio e consulta comunitdria (conselhos locais), visando a integragao das populagdes
locais no processo de busca de solugdes para o melhoramento das condigoes de vida a nivel
local. Além disso, a partir de 2006, o governo central tem vindo a atribuir aos distritos, anu-
almente, fundos adicionais destinados ao financiamento de iniciativas locais (Orgamento de
Investimento de Iniciativa Local — OIIL).

Se é verdade que a criagio dos conselhos locais e a atribuicio de fundos aos distritos
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constituem um aspecto de grande importincia no processo das reformas de descentralizagio,
pouca ou quase nenhuma andlise tem sido desenvolvida no sentido de captar a pertinéncia
destas reformas para o melhoramento das condi¢des de vida a nivel local. Dito de outra
forma, pouca anilise tem sido feita sobre o contexto em que estas reformas (conselhos locais
e OIIL) tém vindo a ser implementadas. Tudo se passa como se a descentralizagio levasse
necessariamente 4 redu¢do da pobreza, ignorando-se que os efeitos das reformas, em grande
medida, sdo determinados pelas caracteristicas do contexto sécio-politico em que elas ocor-
rem (Boone, 2003). Assim, por exemplo, num contexto de Estado neo-patrimonial, as refor-
mas de descentralizacio, em lugar de “empoderar” os cidadios locais, podem simplesmente
reforgar os intermedidrios do poder ao nivel local ou os agentes do Estado (muitas vezes sim-
patizantes ou membros do partido no poder). E aqui onde este artigo se propde a trazer um
contributo para o debate acerca da relagio entre reformas de descentralizacio e redugio da

\

pobreza. Neste artigo, pobreza refere-se 3 “impossibilidade, por incapacidade ou por falta de
oportunidade de individuos, familias e comunidades, de terem acesso a condi¢des minimas,
segundo as normas bdsicas da sociedade” (MPD, 2006: 8).

Partindo de pressupostos tedricos da institucionalizagio do Estado (Médard, 1990,
1991; Olowu & Wunsch, 1990), e baseado num trabalho de campo efectuado no distrito
de Gorongosa®, o artigo procura analisar a relagio entre alguns aspectos das reformas de
descentraliza¢io administrativa em curso (conselhos locais e 0 OIIL) e a redugio da pobreza,
argumentando que o fraco grau de institucionalizacio do Estado a nivel local leva 2 viciagao
das reformas, o que diminui a possibilidade do seu impacto no melhoramento das condigées
de vida a nivel local. Trata-se de questionar a abordagem normativa recorrente sobre as re-
formas de descentralizagio, de modo a sugerir uma abordagem exploratdria, profundamente
informada pelas dindmicas do contexto local.

Com uma superficie de 6.722 km?, o distrito de Gorongosa localiza-se na zona noroeste
da provincia de Sofala (MAE, 2005) e possui 117.129 habitantes espalhados pelos trés postos
administrativos, nomeadamente Vila-sede, Nhamazi e Vunduzi (INE, 2008). Gorongosa faz
fronteira com os distritos de Maringue a Norte, Nhamatanda a Sul, Cheringoma e Muanza a
Este e Gondola e Macossa a Oeste (MAE, 2005).

Porqué Gorongosa? A escolha do terreno deveu-se essencialmente a duas razoes: 12) o facto
de se tratar de um distrito com uma histéria de participagao institucionalizada que data dos
finais dos anos 1990, no 4mbito de GTZ/PRODER; 2?) a histdria politica recente do distrito
marcada por uma forte presenca da Renamo durante a guerra civil* e uma cada vez maior im-
plantagio da Frelimo, particularmente depois das elei¢es de 2004, facto que torna as clivagens
politico-partiddrias bem presentes ao nivel do distrito, o que, de alguma maneira, se reflecte no

processo de institucionalizagio dos conselhos locais e na atribuicao e uso do OIIL a nivel local.
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Para analisar o tema do artigo, procurdmos privilegiar uma abordagem eminentemente
qualitativa, com recurso a entrevistas semi-estruturadas, direccionadas essencialmente a mem-
bros da administragio local, membros do CLD e CLPA, mutudrios do OIIL (pessoas singu-
lares e associagdes) e membros de partidos politicos. Neste trabalho, a escolha de entrevistas
semi-estruturadas, como técnica fundamental de producio de dados, tem que ver com o facto
de se tratar de um meio que possibilita captar o saber, as percepgoes, as representagdes dos
actores locais — um elemento indispensével para a compreensio do social (Olivier de Sardan,
1995). Todavia, é importante referir que as entrevistas foram complementadas pela observa-
¢do e pesquisa bibliogrifica. A observacio incluiu participagio numa sessio extraordindria
do conselho local do posto administrativo de Vunduzi e visitas a projectos financiados no
ambito do OIIL, nomeadamente machambas de trés associagoes agricolas e pessoas singula-
res, moageira de uma associagio de mulheres locais, bancas fixas dedicadas a comercializagio
de produtos de primeira necessidade e estabelecimento hoteleiro. A pesquisa bibliogréfica
consistiu na recolha de documentagio secunddria e primdria sobre Estado, descentralizacio,
PESODs, PEDD, conselhos locais e OIIL. A documentagio primdria foi recolhida principal-
mente em Maputo, Beira e Gorongosa.

Para desenvolver o argumento central da andlise, o artigo divide-se essencialmente em
duas partes: I — Reformas de descentralizagio em Mogambique: contexto e dinimicas locais
de institucionalizacio do Estado; II — Influéncia do Estado neo-patrimonial na estruturagio

dos efeitos das reformas: o caso dos conselhos locais e do OIIL.

Reformas de descentraliza¢io em Mo¢ambique:
Contexto e dindmicas locais de institucionalizagio do Estado

A semelhanga do que aconteceu aquando das independéncias africanas nos anos 1960,
o processo de implementacio das reformas de descentralizacio nos finais dos anos 1980 e
comegos dos anos 1990, parece nio ter posto em causa a existéncia do Estado em Africa. Com
efeito, em muitos casos assumiu-se simplesmente que se estava em presenca de um Estado
centralizado, distante dos cidadios e incapaz de prover servicos de qualidade. Neste contexto,
pressupunha-se que as reformas de descentralizagio alargariam a base de participagio dos
cidaddos nos processos de tomada de decisoes e, por isso mesmo, tornariam o Estado mais
préximo dos cidadios.

Por conseguinte, o processo de implementagio das reformas de descentralizagio parece
ter dado pouca atenc¢do a natureza do préprio Estado, objecto de descentralizacio, ou seja, o
saber se havia realmente “algo a descentralizar” ¢ uma questdo que nunca chegou a ser colo-

cada com a devida profundidade (Le Meur, 2003). Tal como Le Meur sublinha ao falar das
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reformas de descentralizagio como técnica institucional, provavelmente, “o problema nao é
tanto de descentralizar um Estado centralizado, mas sim de reconstruir sob bases democrati-
cas e descentralizadas um Estado profundamente enfraquecido pela sua dupla heranca neo-
patrimonial colonial e pds-colonial” (Le Meur, 2003: 9). A natureza do Estado pode ser
captada através da andlise dos mecanismos do seu funcionamento. Para o meu propdsito, essa
andlise passa pela discussio, ainda que sucinta, do préprio conceito de Estado, essencialmente

baseado na sociologia weberiana.
Da sociologia weberiana as andlises do neo-patrimonialismo

O conceito de Estado ¢, em grande medida, tributdrio das contribuigoes tedricas da so-
ciologia weberiana. Com efeito, fundando a sua defini¢io de Estado numa concepgio tedrica
que considera a sociedade como um universo marcado por conflitos de interesses e antagonis-
mos, Weber identifica essencialmente dois critérios fundamentais que entram na andlise do
Estado: administracdo burocrdtica e monopdlio da violéncia fisica legitima (Weber, 1971).

Para Weber, a administragao burocrdtica, mais concretamente a direccio administrativa
burocrética, constitui o tipo puro da dominagio legal-racional, cujas principais caracteristicas
se resumem nos seguintes aspectos: funciondrios que obedecem unicamente as obrigacdes
objectivas das suas fungdes; a existéncia de uma hierarquia; competéncias da fungio solida-
mente estabelecidas; predominancia do principio de nomeagio dos funciondrios segundo
uma qualificacio profissional; uma retribuicao fixa em moeda; a existéncia de carreiras; a sub-
missio dos funciondrios a uma disciplina estrita e homogénea (Weber, 1971: 226). Baseada
em textos juridicos, supoe-se que a administracio burocrética seja impessoal e formal, facto
que inspira confianga aos cidadaos, na medida em que o exercicio do poder do Estado torna-
se previsivel (Braud, 1997: 71). Neste sentido, o fenémeno burocrdtico estd intrinsecamente
ligado ao processo de institucionalizacio que nos remete 2 existéncia de funcoes definidas
por regras, normas objectivas. Dai a ideia de “empresa politica [politischer Anstaltsbertrieb] de
cardcter institucional” presente na defini¢io weberiana do Estado.

Relativamente a violéncia fisica, Weber considera que o monopdlio da violéncia fisica le-
gitima é um dos meios, entre outros, de que o Estado se serve para alcangar os seus objectivos
(Weber, 1971). Na perspectiva weberinana, outros grupos politicos diferentes do Estado tam-
bém podem fazer uso da violéncia fisica. Todavia, & diferenca desses outros grupos, o Estado
¢ a tinica entidade que reclama o uso legitimo da violéncia fisica com a finalidade de garantir
o cumprimento dos seus regulamentos, facto que exige a existéncia de uma administragio
burocritica (Weber, 1971).

A perspectiva weberiana, a sociologia politica contemporanea, sob influéncia do modelo
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eastoniano (Easton, 1965), acrescenta a ideia de interacgio continua entre o Estado e o seu
meio e sublinha essencialmente trés actividades ligadas ao funcionamento do Estado, nome-
adamente a actividade extractiva (recrutamento de meios humanos e cobraga de impostos);
actividade dispensadora (capacidade reguladora e capacidade distributiva); actividade respon-
siva (anticipacio e gestdo de conflitos) (Braud, 2000: 133 — 145).

No entanto, ¢ importante referir que o modelo weberiano acima exposto constitui, na
linguagem do préprio Weber, tipo-ideal, uma representagio da realidade. O tipo-ideal nio
existe empiricamente na sua pureza conceptual em nenhuma parte (Weber, 1971). Neste
sentido, o valor da defini¢do weberiana releva fundamentalmente da sua fungio metodolégica
de elucidagao da realidade. Por conseguinte, os mecanismos de funcionamento do Estado, na
prética, revelam a ideia de coabitagio, em menor ou maior grau, de elementos da dominacio
legal-racional com elementos de outros tipos de dominagio. E aqui onde intervem a ideia de
institucionalizacio. Com efeito, uma forte presenca de elementos da dominagio legal-racio-
nal traduz-se numa forte institucionalizacio do Estado e na consequente previsibilidade dos
mecanismos do seu funcionamento, na medida em que a administragio burocrdtica funciona
numa ldgica formal e impessoal, facto que reforca a distingio entre o publico e o privado.

Um fraco grau de institucionalizagio constitui, assim, um dos principais sinais de crise de
funcionamento do Estado, tal como aconteceu, por exemplo, em muitos paises da Africa sub-
shariana, particularmente a partir dos anos 1980. A este propdsito, desenvolveu-se uma vasta
literatura, que vai desde a simples relacio entre o Estado e a sociedade 4 ideia de instrumen-
talizagio da desordem pelas elites politicas africanas (Hyden, 1980; Hyden, 2000; Migdal,
1988; Rothchild & Chazan, 1988; Olowu & Wunsch, 1990; Chabal & Daloz, 1999). A per-
sisténcia de sinais de crise do Estado em Africa, que se traduziu numa sistemdtica confusio do
publico e privado, levou alguns autores a empregar o conceito de neo-patrimonialismo para
dar conta dos mecanismos do funcionamento do Estado. Estudos de autores como Médard
(1990, 1991) ou ainda Bratton & Van de Walle (1997), sublinham a ideia da fraca institu-
cionaliza¢io do Estado em Africa.

Com origens na categoria de patrimonialismo de Weber (1971), o conceito de neo-
patrimonialismo foi sistematizado por Eisenstadt (1973) nos anos 1970 para designar os
sistemas politicos dos paises em vias de desenvolvimento. O neo-patrimonialismo descreve,
assim, “um sistema politico essencialmente estruturado 2 volta da pessoa do principe, que
tende a reproduzir um modelo de dominagio personalizado, essencialmente orientado para
a protecgio da elite no poder e que procura limitar, a0 mdximo, o acesso da periferia aos
recursos detidos pelo centro. O jogo desta elite consiste entio em assegurar o monopdlio da
representacio e controlar, em seu proveito, o processo de modernizagio econdémica” (Badie

& Hermet, 2001). Do conceito de neo-patrimonialismo pode destacar-se alguns aspectos tais
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como: hibridismo institucional; coexisténcia de elementos da dominagao patrimonial e legal-
racional; fraca previsibilidade das regras, normas que ditam o funcionamento do Estado;
fraca separacao entre o ptblico e o privado (cristalizada no uso de recursos publicos para
legitimacdo politica); primazia de relagdes verticais em detrimento de relagdes horizontais
(Cammack e tal, 2007).

Relativamente a Mogambique, a fraca institucionalizagio do Estado foi, mais tarde, agra-
vada pela guerra civil, que retirou parte do territério nacional do controlo da administragio
burocrdtica do Estado. Por conseguinte, as reformas de descentralizagio implementadas a
partir dos finais dos anos 1990 tém estado a acontecer num contexto de Estado fragilizado
nio sé pelo neo-patrimonialismo (Le Meur, 2003), como também pelas consequéncias da
prépria guerra civil que, em algumas zonas, tinha destruido completamente a administracio
burocrética do Estado como, por exemplo, nos distritos de Maringué, Cheringoma e partes

do distrito de Gorongosa.

Quando o piiblico e o privado se confudem:

dinimicas de institucionalizagao do Estado a nivel local

O neo-patrimonialismo, enquanto conjunto de priticas ligadas ao clientelismo, corrup-
30, nepotismo, etc., é expressio de uma fraca institucionalizagio do Estado, cristalizada na
confusio entre o publico e o privado. No dizer de Médard, “o neo-patrimonialismo é um
subproduto de uma conjuntura histérica especifica que leva a uma combinagio particular de
normas burocrdticas e patrimoniais contraditérias. O Estado neo-patrimonial é uma fachada
em relacio ao que ele pretende ser, mas nio é apenas uma fachada na medida em que as
posicoes de autoridade que nele existem permitem extrair e distribuir recursos. Estas posi¢coes
de autoridade denotam um minimo de institucionalizagio do poder, pois elas existem inde-
pendentemente dos seus titulares. O seu acesso depende dos favores do principe, quando se
trata de postos mais importantes, mas ¢ condicionado num primeiro momento pela posse de
diplomas, portanto, de um capital escolar...” (Médard, 1991: 335).

Olhando para a realidade de Mogcambique, pode constatar-se que as légicas informais de
funcionamento das instituicoes do Estado a nivel local coabitam com um minimo de institu-
cionalizagdo que se manifesta nao s pela existéncia fisica da administragao burocrética, como
também pela existéncia de um conjunto de procedimentos de cardcter legal-racional, com
o propésito de regulamentar as relagbes entre as instituigées e entre estas e os funciondrios.
Neste sentido, o processo de implementagio da reforma dos 6rgios locais do Estado, crista-
lizada na aprovacido da Lei 8/2003 e o decreto 11/2005, expressa um certo grau de institucio-

nalizacio do Estado. Com efeito, tomando o exemplo de Gorongosa, constata-se que existe,
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20 nivel do distrito, uma administracio burocrdtica aos niveis distrital, dos postos admi-
nistrativos e das localidades. E importante referir que, em praticamente todas as localidades,
como ¢ o caso, por exemplo, da Casa Banana, Muziwanghunguni, Canda e Cudzo nos postos
administrativos de Vunduzi e Nahamazi, o Estado esteve fisicamente ausente durante os lon-
gos anos da guerra civil. Por conseguinte, o processo de institucionalizagio do Estado passou
pela reconstru¢io dos simbolos do Estado a nivel local, implicando a colocagio de edificios e
as respectivas administragées burocraticas. Actualmente, no distrito de Gorongosa, o Estado

estd representado em todos os trés postos administrativos e em sete localidades.

TABELA 1: Organizacao administrativa do distrito de Gorongosa

Posto Administrativo | | Localidade

Sede Tambarara
Pingué
Nhamazi Canda
Cudzo
Vunduzi Cavalo

Casa Banana

Muziwanghunguni

No que se refere ao aparelho do Estado ao nivel distrital, Gorongosa conta com: gabi-
nete do administrador; secretaria distrital; servicos de actividades econémicas; servicos de
educacio, juventude e tecnologia; servigos de mulher e acgio social; servigo de planeamento
e infraestruturas; registos e notariado; ordem e seguranca publica. Este modelo de administra-
¢do local reflecte o processo da implementagio da reforma dos 6rgaos locais do Estado. Com
efeito, o Regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estado (Decreto 11/2005), no seu Artigo
48, estabelece trés elementos principais, que compéem o aparelho do Estado ao nivel do
distrito, designadamente: secretaria distrital, gabinete do administrador e servigos distritais.

Apesar da presencga de elementos da dominagao legal-racional, o processo de institucio-
nalizagio do Estado a nivel local tem estado a mostrar, igualmente, a existéncia de aspectos
ligados & dominagio patrimonial, particularmente a fraca separagio entre o publico e o
privado. Mais do que & esfera pessoal do “principe”, o privado, neste contexto, faz referén-
cia A esfera partiddria, enquanto espago de agregacdo de interesses particulares de um grupo
de individuos que luta pela conquista, exercicio e manutengio do poder politico, e, por isso
mesmo, diferente do Estado. Neste sentido, a fraca separacio entre o publico e o privado
cristaliza-se, particularmente, no uso de recursos publicos para a legitimacdo politica das
elites que compdem a administragdo local. H4 uma espécie de apropriagio privada da es-
fera do Estado pelo partido no poder. Concretamente, os recursos publicos siao postos ao

servico da agenda partiddria. Este parece ser o caso de Gorongosa, tal como mostram as
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palavras de um membro da OJM do posto administrativo de Vunduzi:

(...) normalmente, para fazermos o nosso trabalho de mobilizagio politica em zonas
distantes da sede do posto administrativo, vamos com os funciondrios dos servigos da a-
gricultura. Isto é bem organizado. ... O posto administrativo organiza mantimentos para
levarmos, em geral um saco de arroz para os dias que vamos passar a fazer o trabalho do
partido. Os funciondrios da agricultura levam-nos de carro e deixam-nos nas localidades
onde ficamos a fazer o nosso trabalho [partididrio], enquanto eles fazem o trabalho deles.
Ficamos dois, trés, quatro dias, uma semana e depois os mesmos funciondrios da agricul-
tura passam a recolher-nos. .. é assim que conseguimos atingir as localidades longinguas e

implantamos a OJM e angariamos mais membros para o partido (...)>.

A fraca distingao entre as esferas estatal e partiddria tem resultado numa cada vez maior
penetragio da Frelimo em zonas outrora sob influéncia da Renamo. Neste contexto, a im-
plantacdo da burocracia administrativa, escolas, postos de satide em zonas onde o Estado
esteve ausente durante a guerra civil tem-se traduzido na implantagio das estruturas par-
tiddrias da Frelimo nessas mesmas zonas. No dizer de Moisés Massua, um antigo combatente

e membro da Frelimo residente no posto administrativo de Vunduzi e mutudrio do OIIL,

(...) durante a guerra [civil] eu e a minha familia estivemos na vila de Gorongosa. A Re-
namo ndo conseguin ocupar a vila. .. Aqui em Vunduzi, era tudo isso da Renamo. Toda a
gente aqui pertencia & Renamo. Quando acabou a guerra, eu e a minha familia, a gente
veio ficar aqui. Construimos casas. .. mas eu, como membro da Frelimo, era muito dificil
fazer trabalho politico. Nas eleicoes de 1994 néo conseguimos fazer nada. Mas depois as

coisas comegaram a mudar e hoje posso dizer que conseguimos libertar esta zona (...) °.

A progressio da Frelimo nas zonas sob influéncia da RENAMO, através do processo de
implantacio do Estado, é visivel a partir da evolugdo do voto no préprio distrito de Gorongo-
sa, particularmente no posto administrativo de Vunduzi, tal como ilustram os graficos 1 e 2.

Neste contexto, existe, por parte do partido no poder, uma utilizacio do Estado com
a finalidade da conquista do espago politico a nivel local, através de constru¢ao de aliangas
locais, numa l6gica clientelista, tal como mostra o caso de um antigo delegado da Renamo,

que se converteu em secretdrio da célula da Frelimo:

(-..) e nasci aqui na localidade da Casa Banana. Tenho 50 anos e sempre vivi aqui.

Durante a guerra [civil] fui uma pessoa importante para a Renamo. Eu mobilizava a
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Grafico 1: Evolugéo do voto no distrito de Gorongosa nas eleices legislativas de 1994-2004
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Grafico 2: Evolugéo do voto no posto administrativo de Vunduzi nas elei¢Ges legislativas de 1994-2004
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Fonte Adaptado de Luis de Brito, Cartografia eleitoral, in www.iese.ac.mz

populacdo para apoiar os soldados da Renamo. Nunca fui soldado, mas a Renamo me
respeitava muito. Quando a guerra terminou em 1992, a Renamo disse para eu ser o
delegado do partido a nivel de todo o posto administrativo de Vunduzi que abrangia 11
spandas e 2 régulos. Fiz muito trabalho para a Renamo em todas as campanhas eleitorais,
desde 1994 até 2004. A Renamo sempre ganhou aqui em Vunduzi. Mas todo esse traba-
lho que fiz nio foi reconhecido pela Renamo. A Renamo néio me deu nada, nem sequer
uma lapiseira, nem subsidio... uma vez, quando fuui pedir subsidio para alimentar as

minhas criangas, a Renamo disse-me que néo tinha nada. Como eu via que nio ganhava
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nada, decidi sair da Renamo em 2005. Fiquei um ano sem fazer politica... em 2007
apresentei-me na Frelimo. Quando veio a ministra em 2007 aqui na Casa Banana, eu
contei toda a minha bistéria aos jornalistas e toda a gente aplaudiu. O administrador
trouxe 5 litros de dleo, 2 sacos de arroz para a minha familia... eu vi a diferenca com a
Renamo. Dai comecei a trabalhar para a Frelimo, a mobilizar as pessoas para se junta-
rem & Frelimo. Este ano, o préprio administrador convidou-me para ir fazer a campanha
eleitoral na vila de Gorongosa em favor do nosso [Frelimo] candidato para as eleicées no
municipio de Gorongosa. .. eu fui e muita gente que me conhecen como delegado da Re-
namo antigamente, ao ver-me a fazer campanha para a Frelimo, também abandonaram
a Renamo e comecaram a fazer campanha para a Frelimo. Hoje sou secretdrio da célula
da Frelimo aqui em Muche.O meu sonho é um dia vir a ser alguém dentro do partido a

nivel do posto admnistrativo de Vunduzi (...)*

A reducio de espaco de separagio entre o Estado e o partido no poder nio diz res-
peito apenas ao distrito de Gorongosa. Hanlon & Smart (2008), no seu tltimo livro sobre
Mogambique, escrevem que “a seguir as eleicoes de 2004 a Frelimo tratou de consolidar o seu
poder e posicao e reduzir o espaco disponivel para a oposicio. H4 agora uma identificacio
mais préxima entre o aparelho de Estado e o partido predominante. Funciondrios ptblicos
e figuras da sociedade civil estao agora debaixo de pressio para se juntarem ao partido. (...)
existem cada vez mais alegacoes de que ¢ mais fécil obter licengas e empréstimos ou donativos
do governo, sendo membro do partido.” (Hanlon & Smart, 2008: p.217).

A fraca institucionaliza¢ao do Estado a nivel local torna-se mais evidente ainda no processo
de implementagio de reformas de descentralizagio, particularmente na estruturagio dos efeitos

dos processos de institucionalizacio dos conselhos locais e da atribuico e uso do OIIL.

Influéncia do Estado neo-patrimonial na estruturagio
dos efeitos das reformas: o caso dos conselhos locais e OIIL

Na sua andlise sobre a construgio do Estado em Africa, particularmente em zonas rurais,
Boone (2003) sublinha que algumas reformas de descentralizagdo implementadas a partir dos
anos 1980 em Africa produziram efeitos contraditérios e muitas vezes bem longe do esperado.
Em alguns casos, houve a revitalizagio dos despotismos locais, a erupgio da violéncia e o en-
fraquecimento completo das relagées centro-periferia, contradizendo, assim, as razoes bésicas dos
préprios projectos de reformas do Estado (Boone, 2003: 6). Na perspectiva de Boone (2003),
este quadro sombrio do efeito das reformas de descentralizacio deveu-se, em grande medida, 2

pouca importincia que se deu ao contexto em que essas mesmas reformas foram implementadas.
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Assim, pode considerar-se que o contexto é um elemento fundamental para a andlise e
compreensio dos efeitos das reformas. Nio se pode esperar os mesmos efeitos de reformas
de descentralizagio implementadas em contextos de Estados com diferentes graus de institu-
cionalizagio. Haverd maior probabilidade que as reformas tenham o efeito desejado em con-
textos de Estados com alto grau de institucionalizagio do que em contextos de Estados neo-
patrimoniais, onde imperam as légicas do clientelismo e fraca diferenciagdo entre o Estado e
os interesses privados, quer individuais, quer partiddrios. Com base em evidéncias do distrito
de Gorongosa, procuraremos analisar em que medida o fraco grau de institucionalizagio do
Estado, acima referenciado, entra no processo de estruturagio dos efeitos das reformas: os

conselhos locais e o OIIL.

Conselhos Locais: espagos de construgio de cidadania ou espagos

de participagao controlada e de enquadramento politico-partidirio?

Ligados as primeiras experiéncias de planificagdo participativa dos finais dos anos 1990,
os conselhos locais surgiram como espacos importantes de participacio nos processos de
elaboragio dos planos distritais, particularmente em algumas provincias do norte e centro do
pais, no contexto do Programa de Planificagio e Finangas Descentralizadas. No 4mbito do
processo da reforma dos 6rgios locais do Estado, os conselhos locais tiveram uma existéncia
legal com a aprovagio da Lei dos Orgaos Locais do Estado (LOLE) e o seu regulamento em
2003 e 2005 (Lei 8/2003; Decreto 11/2005), respectivamente.

Posteriormente, a experiéncia de planificagio participativa, que comegou em dois distri-
tos da provincia de Nampula, nomeadamente Mecubuiri e Angoche, foi estendida para todo o
pais, com a criagdo generalizada dos conselhos locais a nivel nacional. Este processo conheceu
um impulso significativo com a entrada em cena da atribui¢io e uso do orgamento de inves-
timento de iniciativa local (OIIL) em 2006.

Ao dar existéncia legal aos conselhos locais, a LOLE e o seu regulamento instituciona-
lizam a consulta e participagio das comunidades locais no processo de planificacio a nivel

local. Com efeito, o n° 1 do Artigo 103 do Decreto 11/2005 estabelece que:

Os planos de desenvolvimento distrital sdo elaborados com a participagio da populacio
residente através dos conselhos consultivos locais e visam mobilizar recursos humanos,

materiais e financeiros adicionais para a resolugio de problemas do distrito.

Em algumas provincias do norte e centro do pafs, particularmente aquelas com uma

histéria de participagdo institucionalizada no 4mbito do PPFD norte e GTZ/PRODER, os
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conselhos locais, de simples instincias de consulta, passaram a contar com uma importante
dimensao participativa nio sé na elaboracio dos planos, como também no processo de to-
mada de decisées ao nivel do distrito. Oscilando entre consulta e deliberacio, os conselhos lo-
cais faziam, assim, transparecer uma certa ambiguidade no que se refere  sua natureza. Alids,
trata-se de uma ambiguidade também presente na prépria legislagio. O decreto 11/2005, no

seu Artigo 111 estabelece o seguinte:

O conselho local é um drgdo de consulta das autoridades da administragio local, na
busca de solucoes para questoes fundamentais que afectam a vida das populacdes, o seu
bem-estar e desenvolvimento sustentdvel, integrado e harmonioso das condigées de vida

da comunidade local, no qual participam também as autoridades comunitdrias.

Apesar de definir o conselho local como érgio de consulta, o mesmo decreto 11/2005,
no Artigo 122, n° 2, alineas c) e g) sublinha que os conselhos locais, entre outros aspectos,

tém como tarefas:

Participar no processo de preparagio, implementacio e controlo dos planos estratégicos
provinciais e distritais de desenvolvimento, e apreciar relatdrios sobre a planificacdo,
destacando a qualidade de participacio das comunidades locais e dos grupos de interesse;
Aprovar o plano de actividades e o respectivo relatério de prestacio de contas da geréncia

do desenvolvimento distrital.

Além disso, no n° 2 do Artigo 120 do decreto 11/2005, quando se fala das reuni6es dos
conselhos locais, o regulamento da LOLE sublinha a ideia da aprovagio dos planos pelos

conselhos locais, nos seguintes termos:

a primeira reunido anual, a ter lugar no primeiro trimestre do ano, deve apreciar o

relatdrio de implementagio dos planos do ano anterior e aprovar o plano do ano corrente.

Tal como se pode constatar a partir das alineas ¢) e g) do Artigo 122 e n° 2 do Artigo
120, os conselhos locais, definidos como érgaos de consulta no Artigo 111 do regulamento
da LOLE, tém também como tarefa preparar, implementar e controlar os planos distritais;
aprovar o plano de actividades e o respectivo relatério de prestagao de contas. Dai a ambigui-
dade a que acima nos referimos: entre consulta e deliberagio.

Recentemente, os ministérios da administragao estatal (MAE) e de planificacio e desen-

volvimento (MPD) aprovaram o guido sobre organizagio e funcionamento dos conselhos
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locais (MAE & MPD 2008), que revoga o antigo guido de participacio e consulta comuni-
tdria (MAE/MADER/MPF 2003). Supostamente discutido pelos principais intervenientes
no processo, nomeadamente Governo e Sociedade Civil, o novo guido parece ter resolvido a
ambiguidade sobre a natureza dos conselhos locais, sublinhando que se trata de meros 6rgios
de consulta e omitindo a alinea g) do n° 2 do Artigo 122 do regulamento da LOLE, que fala
claramente da aprovagio do plano de actividades e do respectivo relatério de prestacio de
contas como sendo uma das tarefas dos conselhos locais. Esta omissio e a reducio dos con-
selhos locais a meros érgaos de consulta vio certamente contribuir para a redugio do espaco
de participagio e influéncia das populagées locais no processo de tomada de decisées no con-
texto do desenvolvimento local. Com efeito, no dmbito do novo guido, as decises tomadas
nos conselhos locais nao sio vinculativas para as administragoes locais, embora se recomende
que consultem sempre as comunidades locais no processo de tomada de decis6es. Ademais, de
acordo com o guifo, as administra¢oes locais nio prestam contas aos membros dos conselhos
locais. Alids, a Ginica referéncia ao exercicio de prestagio de contas que aparece no guio estd
no Artigo 33, que fala da prestacio de contas dos conselhos locais as comunidades (MAE/
MPD, 2008). Por conseguinte, parece haver um certo desfasamento entre o guido recente-
mente aprovado e a principal legislagio em matéria do funcionamento dos conselhos locais,
nomeadamente a LOLE (Lei 8/2003) e o seu regulamento (Decreto 11/2005).

No ambito da LOLE e seu regulamento, os conselhos locais constituem expressio da
consulta e participagio comunitdria no processo de desenvolvimento local. Neste sentido, a
inclusio dos conselhos locais nos processos de tomada de decisoes aos niveis de distrito, posto
administrativo, localidade e povoacio, pretende ser uma certa ruptura com o modelo de pla-
nificagdo centralizada em que o processo de definicio das prioridades das populagdes locais
depende inteiramente das administracdes locais. Os conselhos locais exteriorizam, assim, a
ideia segundo a qual a descentralizacdo administrativa pode conduzir a redu¢io da pobreza
através da criagio de espagos de participacio e inclusio das populagdes locais no processo de
desenvolvimento, ou seja, espagos de construgio de cidadania a nivel local. Olhando para a
experiéncia dos conselhos locais em Mocambique, num contexto de luta contra a pobreza,
pode fazer-se a seguinte pergunta: em que medida os conselhos locais alargam a base de
participacio das populagoes locais no processo de tomada de decisoes, no ambito do melho-
ramento das condi¢oes de vida a nivel local? Em que medida os conselhos locais representam
espacos de construcio de cidadania? Em dltima andlise, trata-se de questionar a qualidade de
participacio nos conselhos locais e sua relagio com a reducio da pobreza.

A experiéncia do funcionamento dos conselhos locais varia significativamente ao longo
do pais. Nos distritos onde os conselhos locais surgiram no mbito dos Programas de Planifi-

cagao e Finangas Descentralizadas (PPFD norte, GTZ/PRODER, PPFD centro) — e existem
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organizagoes da sociedade civil a trabalhar na drea de governacio local — os conselhos locais
parecem apresentar um maior grau de institucionalizagio, comparativamente aos distritos
onde os conselhos locais sao uma criagio recente e muito ligados ao processo do OIIL. No
balan¢o do Plano Econémico e Social (PES) referente a 2008, o Governo de Mogambique
considera que foi “consolidado o funcionamento regular dos conselhos locais ao nivel de
distrito, posto administrativo, localidade e povoagio” (Governo de Mogambique 2009, p.
161). Todavia, apesar deste aparente progresso, a qualidade de participagao no seio dos con-
selhos locais ainda continua a constituir um grande desafio para o processo das reformas de
descentraliza¢ido administrativa. Trata-se de um desafio que, essencialmente, tem que ver com
a representatividade nos conselhos locais, os processos de prestacio de contas e de tomada
de decisoes e a monitoria dos planos distritais. E um desafio que pode ser visto como conse-
quéncia da natureza neo-patrimonial do Estado, que parece transformar os conselhos locais

em espagos de participagdo controlada.

Representatividade, prestagao de contas e processo de tomada

de decisoes nos conselhos locais

A questio da representatividade nos conselhos locais constitui um dos pressupostos de
extrema importincia para garantir a qualidade de participagio. Com efeito, quanto mais
heterogéneo for o conselho local, em termos de representacio dos diferentes grupos sociais
e sectores de actividades presentes no distrito, maior é a probabilidade de participagao das
diferentes comunidades locais, numa légica inclusiva. A este propésito, a legislagio relativa
aos conselhos locais (Lei (/2003; Decreto 11/2005) estabelece a composicao dos conselhos

locais nos diferentes niveis da administracio local, tal como mostra a tabela 2.

TABELA 2: Composicéo e sessdes dos conselhos locais

Nivel Designacao N° de Membros Representacao N° de Sessoes
da Mulher
Distrito Conselho Local do Distrito 30-50 pelo menos 30% pelo menos 2 x/ano
Posto Administrativo | Conselho Local do P.Admin. 20-40 pelo menos 30% pelo menos 2 x/ano
Localidade Conselho Local da Localidade 10-20 pelo menos 30% pelo menos 2 x/ano
Povoacdo Conselho Local da Povoacdo 5-10 - -

Fonte Decreto 11/2005, Boletim da Repuiblica, | Série n° 23, 10 de Junho de 2005.

Nio obstante a composicio dos conselhos locais estar legislada, os mecanismos de se-
lecgao dos seus membros continuam ainda muito influenciados pelas dindmicas politicas lo-

cais, marcadas, principalmente, pela fraca institucionalizacio do Estado. Com efeito, relatéri-
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os de organizagoes da sociedade civil que trabalham na 4rea de governagao local ddo conta de
que, em muitos distritos do pais, o processo de seleccio de membros para os conselhos locais
estiveram completamente sob o controlo dos administradores distritais. Em muitos casos,
os administradores distritais influenciaram directamente o processo de seleccio de membros
para os conselhos locais (Plataforma Nacional de Governagao Local — Sul 2007; Plataforma
Nacional de Governagao Local — Centro 2007).

De acordo com a legislagio, os membros dos conselhos locais sao seleccionados através de
um processo que envolve diferentes niveis: os niveis inferiores escolhem seus representantes
para os niveis acima, indo de comités de desenvolvimento comunitirios (CDCs), passando
pelos conselhos locais de povoagio, localidade até ao posto administrativo e distrito (Decreto
11/2005, Artigo 118). Ap6s a aprovagio do decreto 11/2005, em algumas provincias, como
por exemplo Nampula, com ajuda de ONGs, houve um processo de reconstitui¢io dos con-
selhos locais, de modo a adequd-los as exigéncias da legislacio em termos de composigio.

Gorongosa possui 1 conselho local distrital e 3 conselhos locais de postos administrati-
vos. Diferentemente do que j4 existe em distritos de outras provincias, Gorongosa ainda nio
possui conselhos locais de localidade. Ao nivel das localidades existem os chamados féruns
de localidade, constituidos por representantes das diferentes organizagdes de base, particular-
mente os comités de desenvolvimento comunitério.

O conselho local distrital de Gorongosa foi oficialmente constituido em Margo de 2005,
sendo actualmente composto por 49 membros, dos quais apenas 11 sio mulheres. Antes da
constitui¢do do conselho local, o distrito ji conhecia uma dinimica de consulta comunitria,
particularmente no 4mbito do programa da GTZ/PRODER, no contexto de elaboragio do
plano distrital. De acordo com a administracao local, o processo de selec¢io de membros para o

conselho local obedeceu ao preconizado na legislagao °. Mas a realidade parece ser bem diferente.

Graéfico 3: Reparticdo dos membros do Conselho Local de Gorongosa por categorias
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Fonte Adaptado de PPFD, Sistema de Avaliacdo de Desempenho do Distrito [SADD]
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Uma andlise da composicio do conselho local distrital de Gorongosa mostra claramente
que 61% dos membros do conselho local vem de grupos sob controlo do administrador,
distribuidos da seguinte maneira: 10% do governo distrital, 29% convidados do adminis-
trador, 22% autoridades comunitdrias (veja o gréfico 3). Os considerados cidaddos comuns
representam apenas 39% dos membros do conselho local. Destes 39%, quase a metade sao
funciondrios publicos. Relativamente 4 representagio da mulher dentro do conselho local, o

ntmero estd claramente abaixo do exigido pela lei (30%).

Grafico 4: Representagao da mulher no conselho local do distrito de Gorongosa
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Fonte Adaptado de PPFD, Sistema de Avaliacdo de Desempenho do Distrito [SADD]

O anterior guido relativo 2 organizagdo e funcionamento das institui¢des de participagio
e consulta comunitdria estabelecia claramente que nenhum elemento é seleccionado para
membro do conselho local para representar algum partido politico. Isso era para garantir que
os conselhos locais nio fossem politicamente capturados por partidos politicos. Todavia, na
prética, tem-se verificado que os secretdrios do partido Frelimo ao nivel do distrito, posto
administrativo ou localidade sao sistematicamente convidados para as sessoes dos respectivos
conselhos locais. Em alguns casos, eles sio membros dos conselhos locais onde participam,
na sua qualidade de autoridade maxima do partido ao nivel local, a convite do administrador,
do chefe do posto ou da localidade . Neste sentido, a Frelimo garante que haja um minimo
de controlo sobre o funcionamento dos conselhos locais. Curiosamente, o novo guio sobre
organizagio e funcionamento dos conselhos locais, recentemente aprovado, nio faz nenhuma
mengio a questdo de representagdo de partidos politicos nos conselhos locais, facto que pode
aumentar o risco de captura e instrumentalizagdo politicas dos conselhos locais.

A partir da andlise da representatividade nos conselhos locais, constata-se que as 1gicas
informais se sobrepéem as légicas formais do funcionamento do Estado a nivel local — uma
das caracteristicas do neo-patrimonialismo. Assim, por exemplo, partindo do caso de Goron-
gosa, verifica-se que, embora a composi¢ao dos conselhos locais esteja claramente legislada, de

modo a permitir que diferentes grupos e interesses estejam representados, as 16gicas informais
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contribuem para uma forte representacio de grupos sob o controlo do administrador dentro
do conselho local, em detrimento das mulheres e das comunidades locais (ver graficos 3 e 4).
Além disso, a fraca separagio entre as esferas estatais e partiddria traz o risco real de captura
dos conselhos locais pelo partido no poder. Tudo isso tem, certamente, consequéncias para a
qualidade de participacio nos conselhos locais, que se reflecte nos mecanismos de tomada de
decistes e de prestagio de contas.

No que se refere aos mecanismos de tomada de decisées, as actas das sessoes dos conse-
lhos locais consultadas e os proprios membros dos conselhos locais entrevistados sublinham
que as decisdes tém sido tomadas por consenso, unanimidade'’. Entretanto, é importante
interrogarmo-nos sobre o sentido do consenso, unanimidade nestas circunstancias. Para o
caso de Gorongosa, partindo dos dados apresentados no gréfico 3, pode considerar-se que o
consenso, a unanimidade, podem ser a expressio do controlo que o presidente do conselho
local (o administrador) tem sobre os grupos de onde provém a grande maioria dos mem-
bros (governo distrital, convidados do administrador, autoridades comunitdrias, funciondrios
publicos). Além disso, a mesa do conselho local, presidida pelo administrador, possui um
grande protagonismo no processo de tomada de decises durante as sessoes do conselho lo-
cal. Neste contexto, as decisées tomadas, embora por consenso, unanimidade, podem nao
reflectir necessariamente os interesses das comunidades locais. Esta serd uma das razoes do
fraco exercicio de prestacio de contas dos conselhos locais as populagées. Em muitos casos,
as populacoes simplesmente nio conhecem as decisoes tomadas pelos respectivos conselhos
locais. Os supostos representantes das comunidades nos conselhos tém uma fraca (quase ne-
nhuma) ligagio com as suas comunidades de origem. Consequentemente, os planos distritais,
nomeadamente o PEDD e 0 PESOD, sao praticamente desconhecidos ao nivel da base. Alids,
os planos distritais ndo s6 sio desconhecidos ao nivel da base, como também nio tém sido
objecto de uma monitoria sistemdtica por parte dos membros dos conselhos locais, situagio
agravada com a entrada em cena do OIIL que acaba monopolizando grande parte das ses-
soes dos conselhos locais. Por conseguinte, os conselhos locais parecem nio terem alargado a
base de participagio das populagdes locais no processo de tomada de decisées no ambito de
melhoramento das condigées de vida a nivel local.

Neste contexto, os conselhos locais, enquanto aspecto das reformas de descentralizagio
administrativa, ainda tém um longo caminho a percorrer com vista a sua transformagio em
espacos de participagio inclusiva das populagoes locais nos processos de reducio da pobreza e
do desenvolvimento, facto que fica mais evidente quando se analisa o processo de atribuicdo

e uso do OIIL.
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Orgamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL):

de oportunidade a obsticulo para a redugao da pobreza?

Com a chegada de Armando Guebuza ao poder em 2005, o processo de descentralizagio
administrativa conheceu um impulso significativo. A Lei dos Orgios Locais do Estado (Lei
8/2003), que tinha sido aprovada nos dltimos anos do mandato de Joaquim Chissano, esta-
belecia no n° 1 do Artigo 12 que “o distrito é a unidade territorial principal da organizacgio e
funcionamento da administracio local do Estado e a base da planificagio do desenvolvimento
econémico, social e cultural da Repuiblica de Mogambique”. Incorporando no seu discurso
politico esta ideia da LOLE — o distrito como base de desenvolvimento — Armando Gue-
buza deu um passo importante na sua governagio ao decidir atribuir aos distritos recursos
financeiros adicionais para investimentos. Assim, a Assembleia da Reptblica aprovou a Lei
12/2005 referente ao Orgamento do Estado para 2006, que estabeleceu também as despesas
de investimento de 4mbito distrital, no valor de 7 milhées de meticais para cada distrito.

No contexto das reformas de descentralizacdo administrativa, particularmente no da
defini¢ao do distrito como base de planificagao e orcamentagio e o da colocagio dos conse-
lhos locais no centro da governagao local participativa, a atribui¢io dos 7 milhées aos distritos
representou uma grande esperanca e oportunidade para os principais actores do processo de
governagdo local, nomeadamente as administragbes locais, as populagoes e as organizacoes
da sociedade civil. Esperanca e oportunidade no sentido de que os 7 milhées representavam
um valor acrescentado para a materializacio dos planos anuais distritais — os PESODS, cuja
elaboragio possui supostamente uma forte componente participativa das populacoes locais.

Todavia, cedo se notou que o fundo disponibilizado aos distritos carecia de uma filoso-
fia estruturada e critérios claros para o seu uso. Em Maio de 2006, o ministro das financas
emitiu uma circular aos governadores provinciais dando orientagées metodolégicas para a
execugio dos fundos para o ano de 2006 (Circular 101/GM/MEF/06). Estas orientagoes su-
blinhavam que os fundos destinavam-se, essencialmente, a infra-estruturas sécio-econémi-
cas e actividades de promocio do desenvolvimento econdémico local. Além disso, a circular
trazia orientagdes relativas aos procedimentos técnicos para a execugio dos fundos. Apesar
disso, nem todas as administragées locais interpretavam da mesma maneira as orientagdes
do ministro das finangas. Assim, a fraca institucionalizagio do Estado a nivel local, aliada a
interpretacio subjectiva das orientagées, deu origem, em muitos casos, a irregularidades no
uso dos fundos'.

Muitas administragdes distritais consideram que, no primeiro ano da disponibilizagio
dos 7 milhées (20006), os critérios nao estavam claros sobre a utilizagao do dinheiro, tal como

relata um dos funciondrios da administragio de Gorongosa:
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(..) aqui em Gorongosa, os primeiros fundos chegaram em 2006. Mas nio havia clareza
sobre a finalidade desses fundos. Por exemplo, com o dinheiro que recebemos em 2006,
o distrito comprou um tractor, uma junta de trac¢do animal, construiu uma casa para
extensionistas no posto administrativo de Nhamazi... nessa altura jd havia conselbos

locais, foruns locais a funcionar no distrito.

Em alguns casos, houve administradores que reabilitaram os paldcios distritais. Em ou-
tros casos ainda, foram reabilitados postos de policia e sedes do partido Frelimo a nivel local.

Nas suas presidéncias abertas de 2006, Armando Guebuza foi insistindo cada vez mais
que os fundos disponibilizados aos distritos se destinavam 4 criagdo da riqueza a nivel local,
uma ideia que ganhou consisténcia particularmente em 2007, apés a reuniio do Conselho de
Ministros alargada aos governadores provinciais, administradores distritais e outros quadros
do partido em Agosto de 2006 (MPD 2009). Com efeito, o Presidente da Republica, nas suas
visitas aos distritos, foi dizendo, quer as administragoes locais quer as populagées, que o di-
nheiro atribuido aos distritos tinha por finalidade financiar projectos de produgio de comida,
geragdo de renda e criacio de emprego. Face a estas (novas) orientagoes, muitos conselhos
locais distritais tiveram de refazer os PESODs, processo que criou alguma frustragio, nio
s6 nas populagoes locais como também em alguns administradores, tal como dizia o antigo

administrador de Metarica:

(..) agora que os 7 milhoes sdo s6 para comida, rendimento e emprego, ndio sei como é
que o governo distrital vai poder custear a realizagio das sessoes do conselho consultivo
distrital e como é que serdo financiados os projectos aprovados pelo conselho consultivo
para este ano...Penso que havemos de voltar a planificar como vinhamos fazendo, sem

consultar as populagées, sem os conselhos consultivos (...)".

Se para o Presidente da Republica e alguns técnicos dos ministérios em Maputo havia
clareza e coeréncia nas novas orientagdes para o uso dos 7 milhdes, o processo parecia bem
mais complexo a nivel local, particularmente para os administradores distritais. Com efeito,
se por um lado os administradores distritais tinham de cumprir as orientacoes do Presidente
da Republica, por outro eles estavam sob pressio das populagoes locais, cujas necessidades
se situavam ao nivel das infra-estruturas e nao necessariamente na comida, renda e emprego.
Neste sentido, o OIIL parecia trazer em si mesmo uma contradicio: As orientagbes para o
uso do dinheiro (produgio de comida, aumento da renda e criagio de emprego) nio iam
a0 encontro das necessidades fundamentais das populagées locais. As iniciativas locais das

populacées cafam fora dos parimetros centralmente definidos pelo Presidente da Republica.
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Assim, o Governo decidiu atribuir a cada distrito, além dos 7 milhées, mais 2 a 3 milhées
com a finalidade de financiar a constru¢ao/reabilitacio de infra-estruturas.

Apesar da complexidade do processo, o Governo de Mogambique foi aumentando o
valor global dos recursos financeiros transferidos para os distritos no ambito do OIIL. Na
reunido realizada na Ilha de Mogambique, em Fevereiro de 2009, com a finalidade de avaliar
as actividades no 4mbito do OIIL ao longo dos trés anos, o Governo escreve no seu relatério
que “o OIIL partiu de 910 milhées de meticais em 2006 para 1.323 milhées de meticais em
2008, representando um crescimento de cerca de 69%” (MPD, 2008: p.3). Para 2009, o

valor aumentou mais ainda (ver grifico 6).

Gréfico 5: Evolucdo do Financiamento do OIIL 2006 — 2008 (Milhées de Meticais)
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Fonte MPD. 2008. Relatério Balango de Actividades no Ambito do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local. Maputo.

Embora o OIIL tenha ficado conhecido por 7 milhées, o valor actualmente atribuido a
cada distrito ndo é o mesmo para todos. Em 2007, o Governo introduziu critérios de diferen-
ciagdo para o processo de atribui¢io de dinheiro aos distritos, nomeadamente: “(i) o niimero
da populagio, com um peso ponderado de 35%; (ii) o indice de pobreza, com 30%; (iii)
a extensdo do territério, com 20%; e ainda (iv) factores ligados 4 capacidade de colecta de
receitas publicas, com 15%” (MPD, 2009: p.8). Trés anos depois, o processo da execugio do
OIIL revelou uma série de dificuldades. Na auséncia de uma accio concertada e estruturada,
estas dificuldades poderio, eventualmente, transformar o OIIL em obstdculo para o processo

de reducio da pobreza nas zonas rurais.
Dificuldades ligadas ao processo de execugao do OIIL

O Governo de Mogambique, na sua reunifo de balango realizada em Fevereiro de 2009 na Ilha
de Mogambique, reconheceu existirem problemas relacionados com a execucio do OIIL (MPD,

2009). Chamando a esses problemas constrangimentos, o Governo escreve no seu relatério que:
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A implementagio do OIIL tem também os seus constrangimentos e desafios a seguir sintetizados:

(1) A néo formalizacio dos procedimentos para a implementagio do OIIL é apontada por
quase todos os intervenientes como um dos principais constrangimentos deste processo;

(2) O néo cumprimento integral das decisoes emanadas na 14 sessdo do Conselho de Ministros
alargada para governadores provinciais, administradores distritais e outros quadyos destacados
do Estado e do Governo, realizada nos dias 11, 12 e 13 de Agosto de 2006, considerando que
grande parte do processo de priorizagdo e afectagio de recursos tinba sido concluido, particu-
larmente em 2006;

(3) A auséncia de accoes de monotorizacio e acompanhamento sistemdtico de projectos finan-
ciados, um pouco por todo o pass, pelo nivel central, provincial e mesmo distrital;

(4) Falta de experiéncia dos beneficidrios na gestio de negdcios, aliado ao deficiente desenho e
viabilidade dos projectos submetidos para aprovagio;

(5) Limitada capacidade dos érgios envolvidos no processo de seleccdo e aprovacdo dos pro-
Jectos;

(6) Auséncia de contratos, por parte dos distritos, com os mutudrios, que resulta na auséncia
de um plano de reembolso e a disparidade na fixagio de taxas de juros e, onde os haja, nio sio
claros quanto s obrigagoes dos mutudrios;

(7) Dificuldades nos desembolsos em geral, considerando o cardcter (inédito e inovador) do
OIIL aliado ao pouco dominio e pritica de actividades que envolvem sistemas de crédito por
parte das autoridades locais;

(8) Falta de observincia de elementos de ligagio, sinergias e consisténcia entre projectos, resul-
tando numa frdgil cadeia de valor da produgio e consequente subaproveitamento do potencial
existente;

(9) Pouco ou nenbum envolvimento dos Conselhos Locais nas accoes de monotorizacio nas

respectivas dreas de jurisdicdo (MPD, 2009: 14 — 16).

Os reembolsos constituem outro aspecto das dificuldades ligadas 4 execugao do OIIL. Na
perspectiva do Governo, o dinheiro atribuido aos distritos funciona numa légica de crédito,
em que os mutudrios tém a obrigacio de devolver o dinheiro ao Estado, de modo a permitir
que estes recursos financeiros beneficiem mais “empreendedores” rurais. Aqui a situagio ¢é
extremamente preocupante (veja a tabela 3). Com efeito, o Governo, no seu relatério de

balango de execugao do OIIL (2006 — 2009), sublinha que

Em cerca de trés anos de existéncia do OIIL com cerca de 4 mil milhées de meticais apli-
cados, apenas cerca de 16 milhoes de meticais foram recuperados. Este valor corresponde

a 2% dos valores desembolsados até 2008 (MPD, 2008).
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TABELA 3: Reembolsos do OIIL até ao 1° semestre 2008

N/O Provincias Plafond Desembolsado Reembolso em MT %
1 Niassa 110,632,870.00 81,452.030.00 1,782.67 2,2
2 Cabo Delgado 133,890,820.00 111,287.000.00 1,409,48 13
3 Nampula 166,679,180.00 139,834.980.00 3,533.27 2,5
4 Zambézia 172,272,600.00 130,640.800.00 4,394.25 34

5 Tete 139,696,240.00 73,903.000.00 1.500 0,002
6 Manica 96,058,850.00 62,898.500.00 199,2 03
7 Sofala 89,842,920.00 89,842.920.00 4,038.95 4,5
8 Inhambane 99,563,240.00 61,744.980.00 1,540.89 2,5
9 Gaza 85,308,880.00 85,308.880.00 1090.94 13
10 Maputo 53,817,000.00 27,127.300.00 15,75 0,6
Total 1,147,772.600.00 864,040,390 19,524.65 18

Fonte MPD. 2008. Relatério Balango de Actividades no Ambito do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local. Maputo.

Nio obstante os constrangimentos acima mencionados, o Governo insiste que, de uma
forma geral, o OIIL, nos trés anos de execugio, teve um impacto positivo, na medida em que
criou mais de 100 mil postos de trabalho (veja tabela 4). Todavia, a dificuldade estd em avaliar
a qualidade dos postos de trabalho criados. Em alguns distritos, as estatisticas nio sio claras
e a administragio local tem dificuldade em qualificar o tipo de postos criados e, sobretudo, o

seu impacto no melhoramento das condicées de vida das familias envolvidas'®.

TABELA 4: N° de Projectos Financiados & Postos de Trabalho criados 2006-08 no Pais

Provincias Projectos Financiados Postos de Trabalho
Niassa 1,229 2,478
Cabo Delgado 4,319 4,319
Nampula 4,300 29,894
Zambézia 2,983 14,810
Tete 1,404 6,775
Manica 2,183 5,882
Sofala 2,110 8,000
Inhambane 469 25,536
Gaza 6,092 4,571
Maputo 854 5,685
Total 25,943 107,950

Fonte MPD. 2009, Relatério Balango da Implementagdo do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local 2006 — 2008, Maputo
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Nos circulos governamentais (e provavelmente até académicos), todas estas dificul-
dades existem porque a descentralizagio e, particularmente, o OIIL sio processos novos. £
verdade que o processo de descentralizagio administrativa ainda é recente em Mogambique
e o OIIL existe hd apenas trés anos. Todavia, uma anilise do contexto local pode levar-nos
a conclusdo de que as dificuldades relacionadas com a execucio do OIIL tém origem es-
sencialmente na natureza do Estado que existe a todos os niveis: central e local. Trata-se
de um Estado com um fraco grau de institucionalizagio, incapaz de integrar o OIIL num
contexto mais vasto e complexo de reducio da pobreza, com uma clara estratégia de desen-
volvimento, tomando em consideracio todos os outros processos em curso no dmbito da
descentralizagio administrativa, particularmente os planos estratégicos de desenvolvimento
distrital, desenvolvimento econémico local, etc.

Olhando para o caso de Gorongosa, por exemplo, verifica-se que a sobreposicio de
légicas informais as légicas formais no funcionamento do Estado a nivel local (caracte-
ristica do neo-patrimonialismo) torna os projectos financiados no 4mbito do OIIL dis-
tantes do Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD). Por outras palavras, o
PEDD nao tem sido um instrumento de referéncia no processo de selec¢ao e aprovagio dos
projectos a serem financiados. Daf a dificuldade de interligagiao dos projectos financiados
numa ldgica de cadeia de valores de produgio (por exemplo, os projectos de produgio
de comida). Além disso, a ndo utilizagio do PEDD como instrumento fundamental no
processo de execucio do OIIL leva ao financiamento de projectos que nio tém nenhuma
viabilidade e impacto para a reducio da pobreza a nivel local, como por exemplo as famosas
bancas para a venda de produtos de primeira necessidade'.

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD), as principais
oportunidades de desenvolvimento do distrito de Gorongosa situam-se fundamentalmente
nos sectores de agricultura e turismo. Todavia, como se pode constatar a partir da tabela 5,
as actividades do PEDD - cruciais para o desenvolvimento da agricultura — tais como co-
mercializagdo agricola, constru¢io de celeiros, promogio de unidades de agro-processamento
e pecudria — absorveram apenas 7% do total dos projectos aprovados e financiados em 2007.
Relativamente ao sector do turismo, apenas 2% do total dos projectos aprovados e financia-
dos em 2007 tém que ver com actividades ligadas ao turismo.

Embora os projectos ligados ao fomento de culturas de rendimento correspondam a 45%
do total dos projectos aprovados e financiados em 2007, grande parte destes projectos no
tem beneficiado de uma assisténcia técnica regular, pois o distrito contava com apenas 23
extensionistas rurais em 2007 e 10 extensionistas em 20088, facto que tem contribuido para
o insucesso dos projectos agricolas.

De acordo com a tabela 5, os projectos ligados & promocio da rede comercial e industrial
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TABELA 5: Relacdo entre Actividades Previstas no PEDD
e os Projectos Financiados pelo OIIL em 2007 no Distrito de Gorongosa

Actividades Relevantes do PEDD N° de Projectos Financiados % dos Projectos Financiados,
no Ambito do OIIL por Actividade do PEDD
Promog&o de 64 Unidades 4 (moageiras) 4%
de agro-processamento
Promocao da Rede comercial 39 (bancas) 42%
e industrial
Construcdo de 500 0 0%
Celeiros melhorados
Fomento de Culturas 41 (milho, feijéo e gergelim) 45%
de rendimento
Promogéo de Comercializagdo 1 (vias de acesso) 1%
agricola
Fomento pecudrio 2 2%
Construgao fje Logde 2 2%
para turismo
Outras 4 (1 carpintaria, 1 Apoio Institucional, 1 4%

fotocopiadora, 1 cabine telefénica)

Total 93 Projectos 93 Projectos

Fonte Adaptado do PEDD do distrito de Gorongosa e Lista dos Projectos Financiados em 2007.

correspondem a 42% do total dos projectos financiados em 2007. Todavia, é importante
referir que grande parte desses 42% sao bancas de venda de produtos de primeira necessidade.
Muitas destas bancas trazem lucros insignificantes para os seus proprietdrios devido, por um
lado, & concorréncia local e, por outro lado, aos custos de transporte de mercadorias dos cen-
tros urbanos para os postos administrativos. Daf a dificuldade de reembolsar e de criar postos

de emprego. Mas quem sio esses mutudrios do OIIL?
O OIIL e a questao politico-partiddria

No processo de execugio do OIIL, uma das questdes que tém sido abordadas com pouca
frequéncia ¢ o perfil dos mutudrios: quem sao as pessoas que recebem financiamento para os
projectos apresentados? Serd a pertenca partiddria um critério (in)formalmente usado para a
atribuicdo do dinheiro?

Uma andlise a partir do posto administrativo de Vunduzi, no distrito de Gorongosa,
mostra que grande parte dos mutudrios tem ligagoes com o partido Frelimo, representando
68% para 2007 (ver o gréfico 6).

Embora nio se possa afirmar que o dinheiro tem sido atribuido exclusivamente a pessoas
ligadas a Frelimo (pois 7% dos mutudrios sio membros da Renamo), o grifico 6 sugere a

existéncia de um certo controlo do processo de atribuicio e uso do OIIL por parte do partido
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Gréfico 6: Ligacao Partidaria dos Mutuarios do OIIL no Posto Administrativo de Vunduzi, Gorongosa, 2007
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Fonte Lista dos projectos financiados em 2007 no Posto Administrativo de Vunduzi

no poder. Este controlo revela o cardcter neo-patrimonial do Estado, cristalizado na fraca
distingdo entre as esferas estatal e partiddria. Alguns mutudrios entrevistados tém a percepgio
de que a sua condi¢io de membro do partido no poder facilitou em grande medida o processo
de aprovagio e financiamento dos seus projectos. A este propdsito, Anténio da Costa, por

exemplo, ndo tem ddvidas:

Eu recebi o dinheiro em 2007. O meu projecto é de compra e venda de cabritos. ..compro
cabritos a 600 mt cada, e revendo a 700 mt. Quando escrevi o meu projecto, eu pedi 26
mil meticais, mas recebi 30 mil meticais. .. penso que o facto de eu ser membro da OJM
tem me ajudado muito. Por exemplo, nesta coisa de projecto, se eu ndo fosse membro do

partido, ndo teria a facilidade que tive para o meu projecto ser financiadol9.

Neste contexto, o OIIL aparece como um recurso politico importante que, em alguns
distritos, certamente, tem sido mobilizado para a conquista do espago politico a nivel local.
Facto interessante verifica-se no posto administrativo de Vunduzi, distrito de Gorongosa,
onde grande parte dos nossos entrevistados que se declararam membros da Frelimo tém al-
gum cargo dentro do partido: secretdrios de células e de circulos. Neste casos, em frente das
bancas financiadas no 4mbito do OIIL, estio hasteadas as bandeiras do partido Frelimo.

O caso de Gorongosa parece sugerir que o processo de execucio do OIIL cristaliza
uma légica neo-patrimonial de redistribui¢io de recursos financeiros com base na pertenca
politico-partiddria. Neste sentido, o OIIL transforma-se num instrumento de diferenciacio
politica a nivel local e um mero recurso de legitimacao politica das elites administrativas, nao
s6 locais como também nacionais e, por conseguinte, provavelmente, um obstdculo para o

processo de redugao da pobreza.
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Conclusdao

Contrariamente a0 que muitos discursos parecem sugerir, o processo de descentralizacio nao
leva necessariamente a redugio da pobreza e desenvolvimento local. O grau de institucionaliza-
¢do do Estado é um elemento fundamental para a estruturacio dos efeitos das reformas.

Tal como procurei mostrar, por exemplo, o fraco grau de institucionaliza¢io do Estado levaa
que os conselhos locais se transformem em espagos de participagio controlada e pouco inclusiva,
na medida em que a sobreposigio das l6gicas informais as 16gicas formais, no processo de seleccao
dos membros, ndo permite o alargamento da base de participagio das populagoes locais nos pro-
cessos de tomada de decisoes. Neste contexto, se existe algum “empoderamento”, é, certamente,
para os intermedidrios do poder a nivel local e ndo para a larga maioria das populagées locais.

Relativamente ao OIIL, o processo da sua execugio cristaliza uma légica neo-patrimoni-
al, em que as elites procuram assegurar o controlo da redistribui¢io dos recursos, como forma
de legitimagao politica. Assim, as principais dificuldades associadas ao processo de atribuicao
e uso do OIIL surgem, por um lado, como resultado da fraca distingio entre as esferas estatal
e partiddria e, por outro lado, como consequéncia da nio integracio do OIIL nos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Distritais (PEDDs). Assim, mais do que as baixas taxas
dos reembolsos, a fraca (quase inexistente) relacio entre os PEDD:s e os projectos financiados
constitui o verdadeiro drama do processo de execugio do OIIL, facto que pode transformar o

que parecia ser uma oportunidade num obstdculo para a reducio da pobreza.

Notas

! Os nossos agradecimentos especiais a0 CMI da Noruega, que financiou o trabalho de campo em
Gorongosa em Fevereiro de 2009, no 4mbito de um projecto de pesquisa que abrangeu igualmente
os distritos de Monapo e Zavala. Agradecemos, particularmente, a Aslak Orre por ter comentado o
primeiro esbogo deste artigo.

% No final do artigo estd incluida uma lista das abreviaturas.
% O trabalho de campo foi realizado em Julho de 2008 e em Fevereiro de 2009.

‘E importante referir que, até meados dos anos 1980, a base mais importante da RENAMO situava-se
na localidade da Casa Banana, posto administrativo do Vunduzi, distrito de Gorongosa.

> Entrevista com Jodo Fundisse, membro da OJM, Vunduzi, 25 de Fevereiro de 2009.

¢ Entrevista com Moisés Massua, antigo combatente e beneficidrio do OIIL, Vunduzi, 25 de Fevereiro
de 2009.
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7 Em Gorongosa, a progressio da Frelimo a nivel local é também visivel pela quantidade de bandeiras
do partido em zonas outrora sob o controlo da Renamo. A titulo de exemplo, ao longo da estrada que
liga a vila de Gorongosa e o posto administrativo de Vunduzi (uma distancia de cerca de 30 km) pode
contar-se 6 bandeiras da Frelimo contra apenas 2 da Renamo.

8 Entrevista com Marichera Gemusse, secretdrio de célula da FRELIMO e beneficidrio do OIIL, Muche,
Vunduzi, 26 de Fevereiro de 2009.

9 Entrevista com Bernado Victor, Chefe da equipa técnica distrital, Vila de Gorongosa, 23/02/09.

OEm Gorongosa, por exemplo, o antigo 1° Secretdrio distrital, embora nio sendo membro, participava
em algumas sessoes do conselho local distrital, a convite do administrador. Numa visita que efectudmos,
em Junho de 2007, ao conselho local do posto administrativo de Chiulu, distrito de Malema, constatd-
mos que o secretdrio da Frelimo ao nivel do posto administrativo era membro do conselho local, na sua
qualidade de convidado do chefe do posto administrativo.

! Entrevista colectiva com membros do conselho local do posto administrativo de Vunduzi, Gorngosa,

3 de Julho de 2008.
12 A imprensa estd cheia de noticias sobre o mau uso dos 7 milhdes.

13 Entrevista com Moreze Joaquim Causande, ex-director dos servicos de actividades econdémicas de
Gorongosa, Vila de Gorongosa, 24 de Fevereiro de 2009.

Y Em Julho de 2007 visitdmos um dos distritos da provincia do Niassa, onde, informalmente, o admi-
nistrador local confirmou-nos que parte dos 7 milhoes que recebeu tinha sido usada para a reabilitacio
da sede distrital do partido Frelimo. O distrito tinha sido abrangido pela visita de Armando Guebuza
no Ambito das suas presidéncias abertas. No dizer do administrador, quando o Presidente da Republica
visitou o distrito, gostou de ter visto a sede do partido Frelimo em muito bom estado apés as obras de
reabilitagdo. F importante referir que o administrador informou o Presidente Armando Guebuza que a
reabilitacio da sede do partido beneficiou dos fundos dos 7 milhées.

15 Entrevista com o administrador do distrito de Metarica, Metarica, 14 de Julho de 2007.

16 Nluma visita ao distrito de Mueda, Cabo Delgado, em Outubro de 2008, durante a sessio ex-
traordindria do conselho local, onde nos foi apresentado o relatério de execugio do OIIL, disseram-nos
que foram criados mais de 1 000 postos de emprego. Quando procurdmos saber de que tipo de postos

de trabalho se tratava, ninguém soube dizer se eram postos sazonais ou fixos.

17 Visitimos uma banca de venda de produtos de primeira necessidade no posto administrativo de
Vunduzi, em Gorongosa. Entre os produtos, havia bolachas, doces, coca-cola, cerveja, bebidas secas, etc.

¥ Ver PESOD de 2007 do distrito de Gorongosa.

19 Entrevista com Antdnio da Costa, posto administrativo de Vunduzi, Gorongosa, 25 de Fevereiro de
2009.
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Abreviaturas

CDC Comité de Desenvolvimento Comunitdrio
CLD Conselho Local do Distrito

CLPA Conselho Local do Posto Administrativo
CMI Chr. Michelsen Institute

GTZ Cooperagido Técnica Alema

INE Instituto Nacional de Estatistica

LOLE Lei dos Orgaos Locais do Estado

MADER  Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural
MAE Ministério da Administragao Estatal

MPD Ministério de Planificagio e Desenvolvimento
PARPA Plano de Acgio para a Redugio da Pobreza Absoluta
PEDD Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital
PES Plano Econdémico e Social

PESOD Plano Econdémico e Social e Or¢camento Distrital

PPFD Programa de Planificacio e Financas Descentralizadas
PRODER  Programa de Desenvolvimento Rural
OIIL Orgamento de Investimento de Iniciativa Local

SADD Sistema de Avaliagio de Desempenho do Distrito
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2. DISCURSO POLITICO E POBREZA _
EM MOCAMBIQUE: ANALISE DE TRES
DISCURSOS PRESIDENCIAIS

Luis de Brito

Introdugdo

O objectivo deste artigo é caracterizar o discurso presidencial mogambicano no inicio do
mandato de Armando Guebuza, analisar o lugar que a questdo da pobreza ocupa nesse dis-
curso e a forma como ela ¢ abordada. Sio objecto de estudo trés discursos: o seu discurso de
investidura, o discurso na tomada de posse dos primeiros membros do governo nomeados e o
discurso na tomada de posse dos governadores provinciais e restantes ministros e vice-minis-
tros. Os titulos escolhidos para estas intervengoes, na sua versio publicada (Guebuza 2006),
fazem transparecer a actualidade e o papel politico central da temdtica da pobreza: “A nossa
missio: o combate contra a pobreza”, “Combate & pobreza: um desafio que exige criatividade
e celeridade nas nossas accoes” e “Distrito: base para a dinamizagio do combate & pobreza”.

Embora se trate, a partida, de textos com estatutos diferentes, em fung¢io do contexto
em que foram proferidos — o primeiro é uma intervencio publica, explicitamente dirigida “ao
Povo Mogambicano e ao mundo” (Guebuza 2004b: 9)%, e os outros dois foram proferidos
perante um ntmero restrito de convidados — a sua publicagio conjunta confere-lhes um
estatuto semelhante. Para além disso, em termos de comunicagio politica, a publicagao faz
deles instrumentos de difusao da linha orientadora do governo e, como tal, merecedores de
igual atengio.

Para se compreender o sentido do discurso politico, o que ele representa em termos da
visao do mundo e da sociedade que lhe ¢ inerente e da acgio que propoe, devemos entendé-
lo no seu contexto histdrico e situacional. Por isso, comecamos por estabelecer em grandes
linhas o processo de estruturagio do actual campo politico mogambicano, ou seja, as origens,
posicoes e relacio entre os dois partidos, a Frelimo e a Renamo, que partilham, de forma

quase exclusiva, a cena politica mogambicana. Em seguida, procuramos identificar quais os
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temas estruturantes das trés intervencdes presidenciais aqui analisadas e o lugar que nelas
ocupa a questio da pobreza. Finalmente, tentamos mostrar que, para além da presenca exclu-
siva da concepgio da pobreza, que é prépria dos programas inspirados pelo modelo de andlise
do Banco Mundial, existe um outro elemento que consiste em defender, recorrendo a um uso

ambiguo da nogao de pobreza, o desenvolvimento de uma burguesia nacional.

O campo politico e os partidos

Mais do que qualquer outro, o discurso politico incorpora a histéria e a estrutura do
campo em que se inscreve °. Discurso de ac¢do, que tem por objectivo agir sobre a realidade
social, ele ¢ um elemento central nas lutas que os agentes politicos desenvolvem para mante-
rem ou acederem a posicoes de poder. Ao mesmo tempo, porque a eficdcia do discurso politi-
co depende em grande medida da legitimidade que lhe ¢ reconhecida, é também discurso de
legitimacio. Nesta perspectiva, a andlise da formagio do actual campo politico mogambicano
contribui para melhor compreender o discurso dos diferentes agentes politicos e, em especial,
o discurso de Armando Guebuza®.

A histéria recente de Mogambique foi marcada por dois processos estruturantes do ponto
de vista social e politico. O primeiro foi a luta pela independéncia dirigida pela Frelimo.
Iniciada em 1962, esta assumiu uma forma de confrontagio militar com o regime colonial a
partir de 1964. Deste processo resultou a proclamacio da independéncia em 1975 e a insti-
tui¢do de um sistema politico de partido tinico pela Frelimo. O segundo processo foi a guerra
civil que se seguiu imediatamente a independéncia e que se prolongou até 1992, opondo a
Renamo ao governo da Frelimo.

Muito embora a Frelimo tenha desenvolvido desde muito cedo um discurso revolu-
ciondrio de inspiragio marxista, a sua luta pela independéncia foi essencialmente uma luta
nacionalista. A presenga de um pequeno grupo de intelectuais influenciados pelo movimento
comunista internacional data da criacdo da Frelimo. Esse grupo foi gradualmente alargando a
sua influéncia no seio da organizagio e tornou-se hegemdnico a partir de 1968°. Ao mesmo
tempo, o contexto internacional da época e a opgao pela luta armada como forma de luta
anti-colonial reforcaram o papel da referéncia a0 marxismo no discurso nacionalista mogam-
bicano (Brito 1991)¢.

Ao mesmo tempo, uma das particularidades da histéria politica mogambicana foi a vir-
tual inexisténcia de outros movimentos independentistas para além da Frelimo. Com efeito,
apesar de vidrias dissidéncias e de se terem formado alguns outros partidos no exilio, nenhum
deles conseguiu conquistar espaco politico e legitimidade suficiente no combate ao colonia-

lismo. Esta situagio permitiu a Frelimo consagrar-se e ser internacionalmente reconhecida
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como o “Gnico e legitimo representante do Povo Mogambicano” e, como tal, negociar a inde-
pendéncia do pafs com o governo portugués saido do golpe de 25 de Abril de 1974.

Usando a sua legitimidade histérica de obreira da independéncia, a Frelimo projectou-
se como partido tnico e impds-se como “forca dirigente do Estado e da sociedade”. A sua
retérica revoluciondria e a sua acgdo na gestao do Estado recém-independente provocaram
nio s6 uma forte reacgio dos “poderes brancos” da regido, a Rodésia e a Africa do Sul, que se
sentiam ameagados por um vizinho que apoiava a luta dos movimentos nacionalistas desses
paises, mas também um descontentamento em amplos sectores da popula¢io mogambicana.

Foi nesse contexto de confrontacio com os regimes da Rodésia e da Africa do Sul e, a ni-
vel interno, da tentativa de transformar de maneira autoritdria as formas de organizacio social,
particularmente nas zonas rurais, que se desenvolveu um movimento armado de oposigio,
a Resisténcia Nacional de Mocambique (Renamo). A guerra civil que se seguiu constitui o
segundo factor estruturante do actual campo politico mogambicano.

Apesar de virias tentativas, desde 1984, de amnistiar os membros da Renamo e de os
integrar no Estado da Frelimo, a guerra continuou e s6 viria a terminar depois das demoradas
negociagdes entre as duas partes beligerantes que resultaram na assinatura do Acordo Geral de
Paz, em Roma (1992). Ao longo da guerra, a Renamo desenvolveu-se como um movimento
nacional, cujo projecto era derrubar e substituir a Frelimo no poder. Embora a sua base social
se localize essencialmente na regido centro e centro-Norte do pais, como mostram os resulta-
dos da votagdo nos trés processos de eleigoes gerais que tiveram lugar até hoje 7, esta organiza-
¢d0 nunca se apresentou nem agiu como um partido regional e, menos ainda, regionalista.

Durante muito tempo, a Renamo limitou-se a fazer guerra 4 Frelimo com o objectivo de
derrubar o que designava como “poder comunista” em Mogambique. Porém, este combate
nio foi acompanhado de uma critica clara do monopartidarismo, nem da defesa explicita
de um sistema de democracia multipartiddria. S na fase final do conflito e no contexto das
negociagoes que se iniciavam nessa altura é que a questdo da democracia comegou a ser abor-
dada pela Renamo nesses termos. Ao contrdrio da Frelimo, a Renamo cresceu e desenvolveu-
-se como um aparelho fundamentalmente militar, como um corpo social armado®.

Sem um verdadeiro programa politico, e nio podendo questionar a legitimidade da
luta pela independéncia dirigida pela Frelimo, nem o seu fundamento nacionalista, a Re-
namo reconhece a legitimidade da “Frelimo de Mondlane”, em contraposi¢io 4 “Frelimo
comunista’ de Samora Machel e Joaquim Chissano, inscrevendo-se assim no terreno do
nacionalismo estabelecido pela Frelimo. Ao mesmo tempo, procura, no entanto, diferenci-
ar-se reivindicando a sua legitimidade com base no papel que teria desempenhado na “luta
pela democracia” e no facto de ter sido o seu combate que obrigou a Frelimo a aceitar o

multipartidarismo.
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Se é verdade que a adop¢io de um sistema politico multipartiddrio foi em grande medida
o resultado da luta da Renamo, hd que salientar que os termos do Acordo Geral de Paz que
ela negociou podem ser apontados como tendo contribuido para a relativamente fraca quali-
dade e as limitagoes do actual sistema democritico mogambicano. Com efeito, o processo de
transicio acordado em Roma teve algumas caracteristicas que iriam condicionar a redefinicao
do espaco politico em Mogambique:

a) Em primeiro lugar, o processo foi baseado no reconhecimento do governo da Fre-
limo e nao estabeleceu institui¢des de transicao capazes de fazer a ruptura com o passado
e com a légica dominante de hegemonia das forcas militarizadas. O Acordo Geral de Paz,
para além de uma ligeira revisio constitucional e da cria¢do de um exército nacional inte-
grando elementos das duas partes, estabeleceu apenas algumas comissoes mistas de super-
visdo, cujas fungées se esgotavam com a realizacdo das elei¢oes. Todo o aparelho de tran-
si¢ao foi concebido sobretudo para proteger os interesses da Renamo no seu processo de
reintegracio e acomodagio no Estado e nao para rever as regras e criar uma nova dinimica
social e politica. A Frelimo péde, assim, manter praticamente intacto o aparelho da admi-
nistragdo publica que tinha criado e consolidado desde a independéncia, assim como man-
ter e mesmo reforcar as forcas da policia e dos servigos de seguranca que se mantiveram sob
seu controlo exclusivo.

b) Em segundo lugar, o processo foi centrado nos dois ex-beligerantes e excluiu prati-
camente qualquer protagonismo da parte de outras forgas politicas e da sociedade civil em
geral. Nestas condigées, a bipolarizacio instalada durante a guerra civil foi confirmada nas
eleicoes de 1994, dando origem a um sistema politico bipartiddrio, nio obstante o sistema
eleitoral adoptado ter sido o proporcional®.

¢) Finalmente, uma outra caracteristica do processo de transigio foi o grande apoio da
comunidade internacional, nomeadamente financeiro. Nio s6 os doadores internacionais
financiaram o processo de transi¢io e os préprios partidos, como desde entdo tém con-
tribuido com fundos de ajuda que ainda hoje representam mais de metade do orcamento
do Estado. Um dos efeitos perversos desta situacio é que o governo e as forgas politicas
dependem muito mais dos doadores do que dos cidadaos, o que enfraquece o processo de
prestacio de contas, reduz o espago de debate e negociacio de interesses préprio da demo-
cracia pluralista e contribuiu para refor¢ar uma atitude paternalista em relagio aos cidados
da parte do governo e do Estado, assim como das forgas politicas em geral.

As condig6es da transi¢do, nomeadamente a reintegragio das forcas da Renamo no
novo exército nacional, e a conquista de posi¢oes politicas (especialmente na Assembleia
da Republica) para uma parte significativa da sua lideranca foram suficientes para garantir

a paz, mas isto foi feito em detrimento da sua consolidacio como movimento politico.
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Na verdade, as principais reivindicagées politicas da Renamo (de alguma maneira, o seu
embriondrio “programa politico”) tinham entretanto sido recuperadas pela Frelimo. Esta
tltima tinha néo s6 aceitado o principio do multipartidarismo, mas sobretudo tinha aban-
donado a sua referéncia a0 marxismo para se converter 4 economia de mercado e iniciado
um processo de reconhecimento da organizacio social tradicional e das suas autoridades.
Por outro lado, colocada em situagio de competicio, a Frelimo inicia um processo de
promocio interna e de recrutamento de quadros oriundos das regides do centro e Norte
do pais, respondendo assim a uma das criticas mais frequentes que lhe eram feitas, a sobre-
representacio do Sul na direc¢io do partido e do Estado, e reduzindo um eventual espago
de mobilizacio politica em favor da Renamo'’.

Nio obstante as grandes diferencas que se podem apontar entre os movimentos politi-
cos de oposi¢io de Mocambique e de Angola, ¢ interessante notar a semelhanca que se
observa entre os processos de transi¢do politica nos dois paises, embora o percurso seguido
por cada um dos paises tenha sido muito diferente''. Nos dois casos se pode dizer que,
como defende Messiant (2009) em relagao a Angola, os partidos no poder foram capazes de
efectuar trés transicoes: da economia estatal para a economia liberal; da guerra para a paz; e
do partido tinico para o multipartidarismo, sem que a sua dominagao tenha sido posta em
causa. A explicacio desta semelhanca nao deve ser procurada do lado da oposi¢io, mas na
natureza dos dois partidos dirigentes, a Frelimo e 0 MPLA'?, e da sua capacidade para se
instituirem e consolidarem como partidos-Estado.

O campo politico mogambicano acaba, pois, por se constituir, depois do processo de
transi¢do, 4 volta dos dois “partidos armados”, que, pela sua histéria, tinham ambos “vo-
cagao” de partido tinico. Do ponto de vista ideoldgico, a Frelimo abandonou oficialmente,
em 1989, a referéncia ao marxismo em favor do “socialismo democritico” e passou a apre-

13

sentar-se como partido “de todo o Povo”", mantendo-se assim dentro do registo do nacio-

nalismo que lhe era préprio. Por seu lado, a Renamo, embora nos seus estatutos se tenha

"4, enfrentando

definido de forma mais consentdnea com um sistema de democracia libera
permanentemente a acusagdo de ser uma organiza¢io manipulada e anti-nacional e inca-
paz de desenvolver um programa politico préprio, acaba inscrevendo-se no mesmo registo
nacionalista. Assim, o debate politico nacional ficou praticamente reduzido, desde entio, a
um conflito de legitimidade'® entre estas duas forgas politicas, ficando pouco espago para
o desenvolvimento de visoes alternativas sobre os problemas nacionais capazes de mobilizar
efectivamente os cidaddos. E assim que, depois de uma grande participagio nas primeiras
elei¢oes gerais (87%), que correspondeu as enormes expectativas em relagdo as promessas
que um futuro sem guerra permitia, a abstengio aumentou até um nivel em que a prépria

legitimidade do poder politico pode ser posta em causa'®.
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O discurso presidencial e a pobreza

Depois da breve apresentagio das linhas gerais da formacio do campo politico mogam-
bicano actual, vamos analisar o discurso presidencial através dos trés textos que assinalaram
o inicio do mandato de Armando Guebuza. Convém comegar por sublinhar que, para uma
verdadeira compreensio do discurso presidencial, sobretudo quando se trata de intervengoes
escritas, é preciso considerar que, embora tenham evidentemente marcas pessoais, se trata de
um discurso colectivo, num duplo sentido: primeiramente porque é, em grande medida, o
produto do trabalho de assessores e, em segundo lugar, porque exprime as posicoes oficiais do
partido, aquelas em que os seus membros se reconhecem ou sdo chamados a seguir.

Uma primeira abordagem geral, consistindo na identificagio dos assuntos que caracte-
rizam cada pardgrafo e no cdlculo do peso percentual que tém no conjunto do texto (Gréfico
A), permite ver que as trés intervengdes apresentam, para além de um fundo comum, algumas
caracteristicas que as distinguem. Efectivamente, cada uma delas revela as marcas do contexto

particular em que foi feita.

Grafico A: Tematica das intervencdes presidenciais
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Embora em todas as intervengdes o que designdmos por “referéncia nacional” (quando
o pardgrafo fala de Mocambique, do Povo Mogambicano ou dos Mogambicanos) ocupe um
lugar de destaque, o que nos remete para o nacionalismo que naturalmente constitui uma
dimensio central do discurso politico da Frelimo e, por isso, o seu fundo comum, o seu
peso relativo ¢ diferente em cada uma delas. Assim, no primeiro texto, lido por ocasido da
investidura do presidente, que ¢ o mais longo e aborda uma maior variedade de assuntos, o
aspecto de afirmagdo nacionalista e da legitimidade histérica da Frelimo é o mais destacado,
nio s6 no interior do préprio texto (42%), mas igualmente em relagio ao peso do mesmo nas
outras duas intervengées (20% e 19%). No segundo texto, lido na ceriménia de tomada de
posse dos membros do governo, apesar da dimensdo nacionalista transparecer com um certo
destaque, a temdtica mais importante corresponde aquilo que designdmos como “valores e
principios” (56%), o que reflecte a vontade presidencial de garantir que a ac¢io governativa
obedeca as suas orientagoes. Finalmente, no terceiro texto, lido por ocasiio da posse dos
governadores provinciais, a temdtica da pobreza e do desenvolvimento aparece com mais
destaque (em conjunto representando 48%). Prolongando a intervengio anterior, o destaque
¢ aqui dado & mdquina governativa que assegura o controlo no terreno, particularmente os
governadores e administradores distritais, e ao que dela se espera em termos de promogio do
desenvolvimento.

Uma andlise lexicografica mais sistemdtica confirma a visio geral acima apresentada.
Considerando que as palavras cuja frequéncia no discurso é a maior sio aquelas que definem
os seus contornos temdticos, podemos verificar no quadro abaixo a lista das palavras-tema

para as trés intervengbes que aqui nos interessam'’.

QUADRO 1: Palavras-tema nas intervengées presidenciais

Pala\;r)(a;—t;ma n* o Pala\;r)(a:;t;)ma n* frx Pala\;r)(a:;t;)ma n* Frx
Mocambique*** 40 12,2 Mocambique*** 17 11,0 Mocambique*** 23 8,7
Povo 20 6,1 Queremos 15 9,7 Povo 19 7.2

Pais 16 4,9 Governo 10 6,5 Pobreza**** 19 7.2
Pobreza 13 4,0 Dirigentes 9 58 Desenvolvimento 12 4,6
Desenvolvimento 13 4,0 Combate 7 4,5 Combate 12 4,6
Combate 12 3,6 Nacional 7 4,5 Pais 11 4,2
Nacional 10 3,0 Promogao 6 3,9 Social 10 3,8
Governo 9 2,7 Espirito 5 32 Missao 7 2,7

Paz 8 2,4 Sector 5 32 Paz 7 2,7
Presidente 8 2.4 Sejam 5 3,2 Sociedade 7 2,7

* n = ndmero de ocorréncias; ** f = frequéncia relativa por mil palavras.
*** inclui as formas Mogambicano(a)(s) e Mogambicanidade. *** inclui as formas “pobre” e “pobres”, que aparecem uma vez cada.
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Como se pode ver no quadro 1, em todas as intervengdes, o termo Mogambique (e seus
derivados) aparece como o mais frequente. Ao mesmo tempo, aparecem com frequéncia ex-
pressdes como “Povo Mogambicano”, “nosso Povo”, “pdtria amada” ou “pérola do Indico™,
0 que nos remete para o terreno da expressio e afirmacio nacionalista. De facto, o naciona-
lismo aparece como a caracteristica bdsica de todo o discurso presidencial, ¢ em qualquer
ocasido. H4 dois motivos que podemos apontar para a forte presenca de marcas de naciona-
lismo: o primeiro é que a nagdo mogambicana é ainda uma nagio em construgio’ e, como
tal, evocd-la é uma das formas de a fazer existir; o segundo tem que ver com a capitalizagio
pela Frelimo da sua legitimidade histérica como obreira da independéncia e a desvalorizacio
implicita da legitimidade histdrica e politica da Renamo.

A segunda caracteristica que podemos identificar, sempre considerando a lista das pala-
vras-tema identificadas, é que aparece um tnico assunto dominante nas intervengoes, a po-
breza (tendo como contraponto o desenvolvimento). Embora no segundo texto a temdtica da
pobreza possa parecer ausente porque o termo nao figura na lista das palavras mais utilizadas
(de facto o ntimero de ocorréncias é apenas 4), na realidade, esse continua a ser o assunto
dominante. Uma andlise atenta da lista permite verificar que nio h4 outro assunto em des-
taque e que, se a pobreza nio aparece com o destaque habitual, é apenas porque a intervengio
se concentra na exigéncia de acgio por parte dos governantes, o que se reflecte no uso mais
frequente dos termos “queremos”, “dirigentes” e “governo”. Mas essa acgio refere-se, princi-
palmente, a0 “combate & pobreza” e é por isso que a palavra “combate” tem um peso relati-
vamente importante em todas as intervengoes. Na verdade, a andlise dos textos revela que a
pobreza aparece quase exclusivamente referida em termos de “combate & pobreza”. Ou seja,
fala-se muito do objectivo, muito pouco da prépria pobreza e praticamente nada dos pobres.

O quadro 2 apresenta, para cada um dos textos, o contexto imediato em que a palavra
“pobreza” se inscreve, o que permite ter uma ideia bastante precisa do sentido em que o termo
¢ usado e a que ¢ que estd associado. Assim, na primeira interven¢io constatamos que, em
todas as treze ocorréncias, se trata da utilizagdo da expressao “combate A pobreza’, embora
as formas possam variar ligeiramente (por exemplo, “vencer a pobreza” ou “a pobreza vai
acabar”). O mesmo acontece nas quatro ocorréncias da segunda intervengio, que também se
referem todas ao “combate & pobreza”. Na terceira intervencio observa-se igualmente que o
“combate 4 pobreza” é a nota dominante. Porém, nesta intervengio, as referéncias & pobreza
trazem trés novos aspectos: em primeiro lugar aparece a ideia de que a pobreza estd concen-
trada no “campo” (nos “distritos rurais” ou no “meio rural”); em segundo lugar, ¢ recusada
a ideia de que a pobreza seja um destino a que néo seria possivel escapar (“ndo é uma dddiva
divina”); em terceiro lugar, ela é referida a propésito dos “pregadores da pobreza”, “os que

advogam que esta condigio ... é sinénima de honestidade” (Guebuza 2004d: 30).
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A insisténcia no tema do “combate & pobreza’, com poucas referéncias as politicas que
deveriam consubstanciar a sua concretizagao®, leva-nos a considerar que se trata de um dis-
curso ritual e encantatério, onde a evocagio do combate parece ter o papel de substituir a
sua efectiva realizagio. No entanto, ainda que esta dimensio possa em parte ser considerada
devido 2 auséncia de uma tradi¢ao de debate aberto em Mogambique, uma outra parece

também relevante.

QUADRO 2: Contexto de ocorréncia da palavra “pobreza”

texto 1
rescindivel para dar inicio ao combate & pobreza
inhar, decididamente, na luta contra a pobreza
nossa conviccdo de que podemos vencer a pobreza
e, por isso, 0 nosso combate contra a pobreza
pacdo na mudanca de atitude e no combate a pobreza
ambém nossa parceira no combate contra a pobreza
e modo, mais activo no combate contra a pobreza
e aqui o reafirmamos, a vitéria sobre a pobreza
omisso que assumimos no combate contra a pobreza
paz e estabilidade e de combate contra a pobreza
frica no seu esforco de combate contra a pobreza
igente e instituicdo no combate contra a pobreza
r as mangas, nesta pérola do Indico, a pobreza

que grassava Mogcambique. Esta decisdo encerrava
. Na forja da unidade nacional, na nossa

em Mogambique. Por isso, 0 que nos vamos
também n&o deve ter tréguas. Eis a razdo
.Vamo-nos empenhar no apoio ao empresariado

. Dela esperamos a sua continuada e irreticente

. O crime e a corrupgdo sdo inimigos insidiosos

é, em primeiro lugar, da responsabilidade

é total. Da nossa parte, comprometemo

. Queremos aproveitar esta oportunidade

e de se retirar da marginalizacdo. Em varios

. Uma vez mais, expressamos os nossos agradecimentos
vai acabar.

texto 2
ssos eleitorais, centrados no combate a pobreza
nés, vamos ganhar este combate contra a pobreza
mizacdo da sua contribuicdo no combate a pobreza
a paz, da democracia e para o combate a pobreza

absoluta em Mogambique, nos préximos cinco
. E igualmente nossa expectativa que os
absoluta nos préximos cinco anos. Impée

. O nosso discurso de campanha eleitoral

texto 3
governadores e os eu papel no combate a pobreza
gir num Unico objectivo: o de combate a pobreza
is de crescimento econémico elevados. A pobreza
ir-lhe maior protagonismo no combate a pobreza
nesses distritos rurais onde o drama da pobreza
,incluindo as industrias culturais. A pobreza
pensar”. Mais importante ainda é que a pobreza
exactamente para responder a situagdo de pobreza
am estar na linha da frente de combate a pobreza
oral teve como pano de fundo o combate a pobreza
portunidades a todos os Mogambicanos que pobreza
balho, os Mocambicanos véao acabar com a pobreza
rsario é constituido pelos pregadores da pobreza
Mocambicanos. Para estes pregadores da pobreza
dos os Mogambicanos na sua luta contra a pobreza
dos cargos governativos, € o combate a pobreza
e, por isso, nesta missdo de combate a pobreza

absoluta em Mogambique, nos préximos cinco
e promogdo do desenvolvimento econédmico
nao pode escapar ao recuo inevitavel ante

, definimos o distrito como a base da planificagdao
absoluta é mais acentuado. Efectivamente
absoluta que grassa em grande parte o meio
absoluta que ainda impera no campo contrasta
absoluta em que vive a maioria do nosso

no pais. Na ceriménia de tomada de posse

. Hoje assumimos este combate como a nossa
ndo é uma dédiva divina e que com o seu

. O segundo adversario € constituido pelos

, 0s profetas da desgraca, aqueles que advogam
,aqueles que ndo sabem onde e como obter

. A vossa missdo, que € a missao de todos

. Devem, por isso, procurar esclarecer

, merecem o apoio e encorajamento de todos

Apesar de, pelo menos formalmente, a Frelimo se inscrever num campo politico onde,

desde 1992, diferentes forgas se encontram em competicio, parece dbvio que a Frelimo nio
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precisa de desenvolver argumentos para defender as suas posigoes. Tal situagio deve-se &
forma como a Renamo se acomodou no espago politico mogambicano, sem nunca ter con-
seguido transformar-se num verdadeiro partido politico, a nao ser do ponto de vista formal,
limitando-se a viver da renda que a negociagio do fim da guerra e, depois, a sua presenca no
parlamento lhe proporcionaram. Finalmente, uma outra razio pode ser apontada para a au-
séncia de debate sobre as formas que o combate 4 pobreza deve assumir: ¢ que os programas
formulados neste campo (os Planos de Ac¢io para a Redugao da Pobreza Absoluta - PARPA)
correspondem 2 simples adopc¢io das recomendagées de politica feitas pelas grandes organiza-

goes internacionais, com destaque para o Banco Mundial.
Mas que pobreza?

Efectivamente, a leitura das intervengdes presidenciais permite detectar a presenga de
pelo menos alguns dos elementos fundamentais que marcam, desde o inicio dos anos 1990,
a concepgio de pobreza e as formas de a combater que sio préprias do Banco Mundial e da
sua teoria social e econémica neoliberal.

Um primeiro aspecto estd patente na forma como ¢é colocado o objectivo de vencer a
pobreza, que consistiria em nao haver “nenhum Mogambicano... que nio seja capaz de as-
segurar, com o seu trabalho... um conjunto de condicdes bédsicas para a sua subsisténcia e
bem-estar, com dignidade” (Guebuza, 20042: 11) (sublinhado nosso). Nesta perspectiva, que
¢ exactamente a do Banco Mundial, os pobres sdo, pois, aqueles “que nio sio capazes de
assegurar para si e para os seus dependentes um conjunto de condicdes bésicas para a sua
subsisténcia” (Guebuza, 2004d: 27). De acordo com esta visdo, o problema nio se coloca em
termos da estrutura e funcionamento social da economia (a nio ser na medida em que even-
tualmente o Estado ndo promova o livre desenvolvimento do mercado), mas é remetido para
as condigoes de desenvolvimento do mercado que, pela sua 16gica, permitiria a incorporagio
de todos aqueles que, estando dispostos a trabalhar, sejam dotados das necessdrias capaci-
dades (competitividade no mercado de trabalho). Nesta linha de pensamento, as politicas de
combate & pobreza preconizadas, em vez de assentarem na andlise da dinAmica econdmica e
social tomada na sua globalidade e complexidade, atribuem ao Estado a tarefa de se ocupar
dos “incapazes”, promovendo as condi¢bes para eles se tornarem competitivos e para que se
possam inserir no mercado, ou assistindo-os enquanto tais condicoes nio se verificam (Ug4,
2004). Dentro desta légica, podemos destacar a “atengio... & formacio técnico-profissional
virada para responder as necessidades do desenvolvimento local e do Pais e para o auto-em-
prego” (Guebuza, 2004b: 12) e, em geral, a promogao da educagio e da satide (“reabilitacio

e expansio da rede escolar e sanitdria’), mas também o desenvolvimento de infra-estruturas
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(“construgio de vias de acesso e fontes de dgua’) referidas nas intervengoes presidenciais.

O segundo aspecto ¢ relativo & questio do funcionamento e do papel do Estado. Na
éptica do Banco Mundial, o Estado deve assumir o papel de facilitador do mercado e com-
plementd-lo nas dreas ou aspectos em que este nio estd interessado ou nio funciona. Neste
dominio, podemos registar as referéncias  reforma do sector publico, que inclui o combate
ao crime e A corrupgio e é destinada a “melhorar a eficdcia e a eficiéncia da administracio
publica” (Guebuza, 2004b: 13). A reforma do sector ptblico e, em geral, 2 good governance
sdo consideradas no modelo do Banco Mundial como condigoes necessdrias ao sucesso das
politicas que assentam no funcionamento do mercado, entre outros aspectos, porque inti-
mamente ligadas & previsibilidade?. Alids, na segunda intervencdo presidencial, a questdo
da previsibilidade ¢ directamente referida como tal, embora relativamente a um aspecto par-
ticular que é o dos bens publicos: “De vos... esperamos uma aplicacdo rigorosa da legislacio
vigente sobre a gestdo dos bens puiblicos, para garantir transparéncia e para que 0s vossos actos
de governacio sejam previsiveis” (Guebuza, 2004c: 21) (sublinhado nosso). E é também no
sentido de garantir condicoes de eficiéncia e previsibilidade aos agentes econémicos que se
deve entender a preocupagio expressa dos “tribunais serem mais céleres a dirimir os conflitos”
(Guebuza, 2004b: 13). Em geral, o Estado é concebido como tendo o papel de facilitador
do mercado e é exactamente nesse contexto que, também nas intervengoes presidenciais,
aparecem referéncias em relagio ao “apoio ao empresariado nacional” e & “atrac¢io do inves-
timento estrangeiro” (Guebuza, 2004b: 12), ou a recomendacdo para que “os titulares dos
cargos governativos contribuam para a criagio de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
da actividade empresarial...” (Guebuza, 2004d: 28).

A partir dos elementos acima apontados, ¢ evidente que o discurso presidencial é cons-
truido com base na matriz neoliberal adoptada pelo Banco Mundial e, portanto, que as
numerosas referéncias ao “combate 3 pobreza” se enquadram nessa mesma concepgio. Ao
mesmo tempo, o discurso presidencial corresponde ao que seria de esperar num pais que,
dependente da ajuda internacional, decidiu seguir um programa econémico obedecendo as
recomendagoes do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Mundial.

Mas, para além do “combate & pobreza”, existem na terceira intervengio presidencial
duas referéncias 4 pobreza, que sio de natureza distinta. Ambas surgem a propdsito de “dois
grandes adversdrios” que os dirigentes nomeados devem enfrentar na sua missio de combate
a pobreza (Guebuza 2004d: 30).

O primeiro desses adversdrios seria o cidaddo pessimista “que parte do principio que,
tendo os seus progenitores sido sempre pobres, ele nio pode aspirar a uma condi¢io dife-
rente” (Guebuza 2004d: 30). O ponto interessante e revelador na conclusio deste raciocinio

¢ que “alguns desses pessimistas podem até ser levados a ndo ver ou nio reconhecer os progressos
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em curso & sua volta” (Guebuza 2004d: 30) (sublinhado nosso). Ora, parece que se trata aqui
mais de antecipar e desvalorizar a insatisfagio e eventuais criticas & governa¢io do que de uma
improvével resisténcia dos cidadios pobres 4 perspectiva de uma vida melhor.

O segundo adversdrio “é constituido pelos pregadores da pobreza, os profetas da desgra-
¢a, aqueles que advogam que esta condigio social é sinénima de honestidade e um exemplo a
seguir por todos os mogambicanos” (Guebuza 2004d: 30). Se é verdade que muitos cidadaos
sustentam que a honestidade devia ser um exemplo para todos, nio se conhece quem tenha
defendido que a pobreza deveria ser exemplo a seguir. Mais uma vez se trata de desqualificar
as vozes criticas atribuindo-lhes falsamente posicoes indefensdveis®.

O interesse destas passagens da terceira intervengio presidencial é que elas nos remetem
para um campo que ji nio é exactamente o dos programas de combate 4 pobreza concebidos
com base na doutrina do Banco Mundial, mas de uma concep¢io diferente. Na verdade, o
extracto em questdo, porque nio exprime de forma explicita o raciocinio que nele estd suben-
tendido e que consiste no uso de uma concepgio de pobreza travestida como argumento para
justificar o enriquecimento, pode ser melhor entendido recuando no tempo e comparando
com declaragbes muito semelhantes, mas mais claras, do entao candidato presidencial. Com
efeito, Armando Guebuza deu uma entrevista durante a campanha eleitoral de 2004 onde

abordou o assunto de uma forma clara e directa:

Dom. : -Temos-lhe ouvido dizer que nio devemos ter medo de ser ricos.
Guebuza: - Nés temos que ter a certeza que somos capazes de deixar de ser pobres.
Podemos, merecemos e somos capazes de ser ricos. Temos de cultivar a auto-estima. Os
recursos sio todos nossos. A mentalidade miserabilista de continuar a ser pobre e de que
56 ¢ honesto aquele que é pobre, é uma mentalidade ultrapassada, é uma mentalidade a
combater. Deve ser varrida das nossas cabecas.

Quando se fala de honestidade, hd por ai quem pense que qualquer acto tendente a
construir riqueza é, por esse nesmo facto, desonesto. E profundamente errado. Se nds
questionarmos a seriedade daqueles que, trabalhando, conseguem ter alguma riqueza,

estamos a castrar, & partida, a possibilidade de combater a pobreza.

Dom. : - Hi quem pense que algumas pessoas enriquecem pelo facto de estarem
a servir o povo.

Guebuza: - E inveja. E inveja, ressalvando os casos em que algo aconteca de errado,
mas isso tem de se provar. Nio se pode acusar alguém de latronice ou roubo sem se saber
de onde saiu o roubo. Praticamente toda a gente ¢ acusada de corrupgio, mas nio se

identifica a sua origem.
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Dom. : - Mas nédo acha que existe também um défice da nossa Justica relativa-
mente a todas essas acusagées?

Guebuza: - Todo o ciclo do roubo tem a ver, em primeiro lugar, com a luta para a po-
breza. Enquanto tivermos a mentalidade de pobres ¢ vivermos na pobreza, permanecerd

sempre esse sentimento de inveja. (Domingo: 21).

Embora nas primeiras frases pudéssemos admitir que a utilizacio dos termos “ricos” e
“riqueza” se referia aos mogambicanos em geral, 4 medida que o raciocinio avanca e as per-
guntas se vao tornando mais especificas, verificamos que se estd a falar do enriquecimento de
um pequeno nimero de cidaddos que, a partida, ndo eram os pobres para quem sio concebi-
dos os programas de combate 4 pobreza. Assim, o uso da terminologia do combate 4 pobreza
¢ abusivo, mas corresponde a necessidade de procurar uma legitimidade contra as criticas
que, com razio ou sem ela, péem em causa a realidade da eficicia do combate & pobreza,
apontam como problema o crescimento da diferenciacio social e a concentragio da renda
nas mios de uma minoria e denunciam a corrupgio e outras préticas ilicitas como fonte de

enriquecimento.

Notas
! Para evitar a confusio entre a referéncia ao discurso como categoria geral e estes discursos especificos,
passamos a referi-los, daqui em diante, como intervengoes ou textos.

2 O uso deste tipo de expressio de inspiragio papal, que aparece por duas vezes nos textos aqui analisa-
dos, pode ser atribuido ao gosto pelo formalismo e grandiloquéncia que so caracteristicos de um sector
da intelectualidade mogambicana.

% Referimo-nos aqui 4 nogio de campo desenvolvida por Pierre Bourdieu (1984) como espago estru-
turado de posi¢oes onde os agentes sociais estabelecem relacdes de forca em fungio dos seus interesses
especificos, mas aceitando um conjunto de interesses comuns fundamentais. Neste sentido, o entendi-
mento do discurso politico s6 é possivel quando este ¢ contextualizado e referido aos discursos anteri-
ores, aos discursos dos outros agentes politicos e as estruturas socio-culturais e politicas em que os vérios
agentes actuam (Gjerstad 2007).

4 Como defende van Dijk (2002), a relevincia do estudo do discurso politico depende da capacidade de
o relacionar com as propriedades das estruturas e processos politicos em que se inscreve.

5> Como marcos dessa hegemonia, podemos apontar o II Congresso (1968) e, sobretudo, a reorganizagio
da direc¢ao politico-militar da organizacio apds o assassinato, em 1969, do seu presidente, Eduardo

Mondlane.

¢ No seu primeiro congresso apés a independéncia, que teve lugar em Fevereiro de 1977, a Frelimo viria
a declarar-se oficialmente “partido de vanguarda marxista-leninista”. Note-se que a referéncia ao mar-
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xismo da Frelimo remete para as suas versoes estalinistas (tanto soviética como maoista), perfeitamente
adequadas a expressao de um nacionalismo modernista e centrado no Estado.

7 Uma cartografia eleitoral das eleigoes de 1994, 1999 e 2004 a nivel de distrito e de posto administra-
tivo para todo o pafs encontra-se disponivel em: http://www.iese.ac.mz/?__target__=rec_cart.

8 Recorde-se aqui a anilise que Geffray fez da natureza da Renamo: “... corpo social armado, para quem
a guerra é o elemento vital. A Renamo tem como discurso politico apenas o que lhe ¢ estritamente ne-
cessdrio para operar a passagem do conflito que opoe as populagdes rurais ao Estado da Frelimo a uma
forma de guerra, nio alimentando para si prépria, nem para as populagées rurais que a apoiam, nenhum
projecto politico” (Geffray 1991: 155).

% Ao contririo dos sistemas eleitorais maioritirios, que tendem a produzir sistemas politicos bipartidari-
0s, os sistemas de representacdo proporcional tendem a produzir sistemas pluripartiddrios.

19O sentimento de exclusio das elites oriundas da regiio central e do centro-Norte do pafs data do
periodo da guerra da independéncia e de alguma forma encontrou expressio depois de 1975 no desen-
volvimento da Renamo, mas penetra igualmente a prépria Frelimo.

"' Em Mogambique foi possivel acomodar a Renamo e garantir imediatamente a paz em 1992, en-
quanto em Angola o conflito armado foi retomado uma primeira vez depois das eleicoes de 1992
(organizadas na sequéncia do Acordo de Bicesse, de 1991) e de novo a seguir ao acordo de Lusaka de
1994, para finalmente terminar somente apds a morte de Jonas Savimbi, o lider da UNITA, em 2002.

12 Partidos com raizes comuns, que foram criados e se desenvolveram a partir da mesma matriz social
e ideoldgica: lideranga oriunda de uma pequena burguesia educada e assimilada e portadora de um
discurso nacionalista revoluciondrio ¢ modernista. Durante a luta pela independancia, integraram a
Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas (CONCP).

13 Nos Estatutos aprovados no tltimo congresso, em 2006, o parigrafo 3 do artigo 2 (sobre a natureza
do partido) diz: “A FRELIMO ¢é o Partido do povo que concretiza a sua linha politica na base das aspi-

ragoes e sentimentos da vontade do povo, sua condicio e razdo da sua existéncia”.

14 A sua definigio oficial é a seguinte: “A RENAMO ¢é um Partido Politico constituido por mogambi-
canos, sem distingdo de sexo, raga, etnia, crenga religiosa, profissio, origem social, lugar de nascimento
ou de domicilio” (artigo 1 dos Estatutos aprovados no congresso de 2001).

!5 Uma forte indicagio do cardcter fundamentalmente nio democritico destas duas organizagdes é o
facto de defenderem a sua legitimidade pelo papel histérico na luta pela independéncia, para a Frelimo,
ou pelo combate pela democracia, para a Renamo, e de nenhuma delas se referir a legitimidade prove-
niente das urnas. Naturalmente, reconhecer que o voto dos cidadios é a fonte da legitimidade do poder
politico significaria, a0 mesmo tempo, reconhecer a legitimidade dos adversdrios, o que é contraditério
com o principio totalitdrio que subjaz & ideologia nacionalista.

16 Nas eleigoes gerais de 2004, a abstencio terd sido ligeiramente superior a 50%.

17 Foram excluidos da contagem e andlise os artigos, pronomes e preposigdes que, embora nio sejam

anddinos, ndo contribuem directamente, por si sos, para a temdtica do texto.

18 « . » . A s _ « 5
Povo Mogambicano” aparece 14 vezes no conjunto das trés intervengoes, “nosso Povo” 22 vezes e

“pétria amada” e “pérola do Indico” aparecem 7 vezes.

19 As diferengas regionais e étnicas sio muito fortes no pafs, como se pode ver na importancia que ¢ dada
as origens regionais e étnicas para o preenchimento dos cargos politicos e, mais em geral, de quaisquer
outros cargos de poder, ou que oferecam um minimo de vantagens sociais e econémicas, incluindo nos
niveis médios da fungio publica e das empresas.
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2 Na terceira intervengio existem algumas breves notas sobre a necessidade de um desenvolvimento ru-
ral integrado e 4reas de trabalho como, por exemplo, o aproveitamento dos recursos locais, os mercados
rurais e o crédito rural, mas trata-se de mais de uma lista de objectivos do que de uma real orientacio
para a acgdo governativa.

2! Uma das caracteristicas do discurso nacionalista é a visdo totalitdria da sociedade, que se exprime
na distin¢do radical entre 0 “nds” e os “outros” (sendo estes ndo s6 os estrangeiros, mas também os
chamados “inimigos internos”, os “agentes do inimigo” ou os “infiltrados”), o que reduz drasticamente
o campo do debate legitimo e da expressao de ideias diferentes, particularmente se poem em causa as
posigoes dos dirigentes.

22 Supde-se que a previsibilidade favoreca o ambiente de negécios e o investimento, ou seja, 0 normal
funcionamento do mercado.

2> Uma das caracteristicas estruturais do discurso politico é precisamente a valorizagio do “nés” e das
“nossas” qualidades, opinioes, posigoes ¢ a desvalorizagio dos “outros” (os adversdrios), das suas quali-
dades, opinioes ou posicoes.
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3. “POR C%\IUE MOCAMBIQUE E POBRE?”
UMA ANALISE DO DISCURSO
DE ARMANDO GUEBUZA
SOBRE A POBREZA

Sérgio Chichava

Introdugdo

A extraordindria reducdo da pobreza em algumas partes do globo nas tltimas décadas, em
especial na Asia, sobretudo na China, capturou a nossa imaginagio: quem sabe nio poderfa-
mos viver num mundo em que ninguém mais sofresse com a pobreza ainda nas préximas
décadas, fazendo da pobreza apenas mais um dos capitulos na nossa evolugio histérica? Gov-
ernos, académicos, instituigoes financeiras e de desenvolvimento, todos estio empenhados na
luta contra a pobreza.

Embora se considere 1990 como o ano em que a luta contra a pobreza passou a figu-
rar como uma missdo prioritdria pelas institui¢oes internacionais, nomeadamente o Banco
Mundial (BM), que dedicou a edi¢ao daquele ano do “World development report” a pobreza,
a luta contra a pobreza é um tema j4 recorrente desde os anos 1970. Pode citar-se aqui o fa-
moso discurso de Robert S. McNamara, entdo presidente do BM, pronunciado em Nairobi
em 1973, no qual, para além de ter introduzido o conceito de “pobreza absoluta”, afirmava
que a erradicagio da pobreza até ao final do século XX devia ser um dos grandes desafios
da humanidade (Deaton, 2008:15). A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Social,
realizada em Copenhaga em Marco de 1995, é outro dos grandes marcos na preocupagio
cada vez maior com a pobreza e o seu combate. A adopgio dos Objectivos do Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) em 2000 por um conjunto de 189 paises é outro marco neste
movimento mundial (Sindzingre, 2006:10-11)'. Enfim, pode-se também citar o relatério do
Banco Mundial sobre o desenvolvimento de 2000-2001, intitulado “Atacking poverty”, onde
esta institui¢do declarava que a erradicagdo da pobreza era doravante a sua razdo de existéncia,
como um dos indicadores da mudanca por parte destas instituigoes. Para tal, 0 BM e o FMI

passaram a condicionar a assisténcia ao desenvolvimento (alivio da divida, acesso a emprés-
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timos concessionais) 4 elaboragio de um plano de acgio contra a pobreza (Poverty Reduction
Strategy Papers) (Ibid)*.

Sendo Mogambique, de acordo com os dados do PNUD, um dos paises menos desen-
volvidos do mundo (ocupando, em 2007, a 1722 posicdo numa lista de 177 paises no que diz
respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano?, e com 54% da sua populagio a viver com
menos de um délar por dia) e dependente de doadores (cerca de 53% de acordo com o Or-
camento de 2009), ¢ ébvio que este tema, 4 semelhanca do que acontece em todos os paises
pobres, também constitua, pelo menos oficialmente, prioridade por parte das elites politicas
locais, dos académicos e da sociedade civil em geral.

Neste artigo, ndo se discutem as diversas estratégias existentes para se combater a po-
breza em Mogambique, o seu impacto social, ou ainda os debates acerca da conceptualizagio
do fenédmeno da pobreza; a quem interessar, a literatura sobre todos estes assuntos é vasta
(Stewart et al:2007; Hagenaars:1986). Ao longo do texto, o que se procura é compreender o
discurso e a percepgiao dos politicos em torno desta problemdtica.

No caso, parte-se do pressuposto de que a percep¢io de um determinado fendmeno
social, de seus contornos e causas, neste caso da pobreza, determina a (s) maneira (s) de
combaté-lo. Fundado nesta premissa epistemoldgica, este artigo pretende analisar o discurso
politico sobre a pobreza de Armando Guebuza, presidente de Mogambique desde 2005. A
escolha do discurso de Guebuza nio significa que o tema da pobreza tenha comegado a ser
abordado apenas por ele, mas ao facto de ser ele o actual presidente do pais e predominar na
cena politica nacional, e, igualmente, por ser um discurso, na sua grande parte, radicalmente
diferente dos seus predecessores.

Com efeito, a pobreza e a luta contra a pobreza ocupam um importante lugar no discurso
da Frelimo desde a independéncia do pais em 1975. Vdrias estratégias politico-econémicas
para se combater a pobreza foram ensaiadas. Da mesma forma, vdrias explicagdes sobre as
causas da pobreza foram dadas. Nessa época, a pobreza que afligia os mogambicanos era
vista como consequéncia directa do colonialismo portugués, cuja politica envolvia nio sé
enriquecer Portugal 3s custas do suor mogambicano como manter os mogambicanos em per-
pétua dependéncia da benevoléncia metropolitana, sem desenvolvimento rural e industrial
local; em resumo, a Portugal interessava pilhar Mogambique (transferéncia das suas riquezas
para Portugal) e manter na ignorincia o seu povo. Ainda, argumentava a Frelimo, logo apés
0 25 de Abril de 1974, que marcou a queda do regime de Marcelo Caetano em Lisboa e
abriu caminho para a independéncia das antigas col6nias portuguesas, tinha havido muita
sabotagem e anarquia por parte dos colonialistas, os quais transformaram uma economia jd
atrasada num completo caos.

A guerra civil que flagelou o pais durante cerca de dezasseis anos (1976-1992) também

66 Pobreza, Desigualdade ¢ Vulnerabilidade em Mocambique



foi apontada como uma das causas da pobreza em Mogambique. Segundo a Frelimo, o pais
era pobre por causa da guerra civil movida pelos “bandidos armados” da Resisténcia Nacio-
nal de Mogambique (Renamo), os quais, apoiados pelos regimes minoritdrios e racistas da
Rodésia do Sul e Africa do Sul que, desde o principio, haviam hostilizado o regime “marxista-
-leninista” da Frelimo, tinham destruido a base socioeconémica do pais’. Igualmente, dizia-
se que o que tornava a situagio mais desesperadora era a vulnerabilidade de Mogambique as
catdstrofes naturais, que ciclicamente se abatem sobre este pais.

Contudo, a explicacio da pobreza e subdesenvolvimento pelo factor colonial ou pelo
imperialismo nio era apenas prépria a Mogambique. Também era observével em Africa e
noutros paises do chamado terceiro mundo, e era muitas vezes usada para justificar a incapa-
cidade das elites desses paises em formular politicas progressistas. Estes discursos e percepgoes
eram certamente influenciados pelo contexto da guerra fria, e pelas teorias de dependéncia em
voga na altura. A independéncia do Zimbabwe, o fim da guerra fria, do Apartheid e da guerra
civil, assim como o abandono do marxismo-leninismo a favor do liberalismo, fizeram com
que muitos abandonassem tais teorias para explicar o subdesenvolvimento de Mogambique.

Neste diapasdo, portanto, um dos objectivos do artigo serd analisar os elementos que
compbem o discurso de Guebuza, para, entdo, explicar as estruturas e os determinantes que
lhe estao subjacentes. Inspirando-se em Damon Mayaffre, parte-se do pressuposto segundo
o qual o discurso politico é sempre, e acima de tudo, uma questio de identidade ou uma

estratégia identitdria:

Em andlise, o principal objectivo de um discurso politico ndo seria, assim, veicular uma
mensagem, propagar uma ideologia, incitar & accdo, mas afirmar a identidade de um
orador para favorecer a identificacio de um auditério; afirmar a identidade de um locu-
tor individual (um homem) ou colectivo (wm partido, uma classe, um grupo parlamen-
tar, wm sindicato) para favorecer a identificagio de um piiblico (os militantes, o povo,
os eleitores). Em outras palavras, o objectivo de wum discurso politico é de construir um
espago linguistico no qual o grupo poderd constituir-se, reconhecer-se e existir. (D. Mayaf-

fre, 2003).

Com efeito, e como iremos ver ao longo do texto, a estratégia discursiva de Guebuza é de
marcar o seu campo, o seu estilo, a sua identidade, em suma, de se diferenciar dos seus pre-
decessores. Sem perder de vista que o discurso varia, entre outros, segundo o espaco, tempo
e o auditério, forgoso ¢ constatar que o discurso de Guebuza difere radicalmente do discurso

de seus predecessores.
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Guebuza e as causas da pobreza em Mog¢ambique

No discurso da sua investidura como terceiro presidente de Mogambique independente,
Armando Guebuza avancou que considerava a pobreza como o “inimigo pablico niimero
um dos mogambicanos”, e declarou o seu combate como a principal missio do seu mandato
(Guebuza, 2 de Fevereiro de 2005). Dois dias mais tarde, na ceriménia da tomada de posse
do seu governo, e resgatando a ideia dos tempos do partido dnico segundo a qual, para sair
da pobreza e do subdesenvolvimento, “ (...) temos que abandonar o passo do camaledo (...)
(CNICP, 1982.) ”, Armando Guebuza exigia, aos seus ministros, mudanca de atitude, mais
criatividade e mais celeridade nas suas ac¢des, de modo a vencer-se o mais rdpido possivel a
pobreza (Guebuza, 4 de Fevereiro de 2005). De 14 para c4, o slogan “todos contra a pobreza
absoluta” tem estado na boca de todos os politicos.

S6 para se ter uma ideia do lugar que a pobreza e a luta contra a pobreza ocupam no
discurso de Guebuza, pode-se olhar para alguns titulos dos seus discursos, nomeadamente os
da sua tomada de posse e de seus ministros e os discursos anualmente por ele proferidos na
Assembleia da Reptblica (AR) na qualidade de presidente da Repuiblica, no momento em que
este faz o balango das actividades politicas, econdmicas e sociais do governo durante o ano
findo. Estes discursos sio vulgarmente designados “estado da nacio”.

O discurso da sua tomada de posse intitulava-se: “A nossa missdo: o combate contra a
pobreza”; o da tomada de posse do seu executivo, “Combate & pobreza: um desafio que exige
criatividade e celeridade nas nossas accoes. “Na caminbada contra a pobreza” é o titulo do seu
primeiro discurso na AR sobre o “estado da nagao” em 2005. Os restantes, em 2006 ¢ 2007,
intitulavam-se: “O combate i pobreza: um designio nacional” e “ Unidos, prossigamos com a nossa
missdo: luta contra a pobreza”, respectivamente.

Todos foram mobilizados nesta tarefa, da primeira-dama passando pelas instituigoes
préximas da Frelimo, nomeadamente a Organizagio da Mulher Mogambicana (OMM) e a
Organizagio da Juventude Mogambicana (OJM), até aos antigos combatentes. Colocando
énfase na desconcentragio como um dos caminhos a seguir para se vencer a pobreza, e sus-
tentando que ¢ no campo onde a pobreza absoluta tem o seu forte, o distrito foi definido
como “pélo de desenvolvimento” e, neste sentido, jovens com formagio média e universitdria
tém sido enviados para trabalhar nos distritos, de modo a suprir a falta de quadros que se
verifica nesses locais®.

Igualmente, naquilo que a Frelimo chama de “governacio aberta e inclusiva”, Armando
Guebuza tem-se desdobrado frequentemente em visitas aos distritos e tem mantido reuniées
com as respectivas populagoes. Segundo Guebuza, a presidéncia aberta e inclusiva é o prin-

cipal motor “na ac¢io de mobilizagio das sinergias para a luta contra a pobreza (Guebuza,17
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de Maio de 2007: 111) ”. Foi também alocada, a cada distrito, uma verba de 7 milhées de
meticais (cerca de 280 mil ddlares americanos hoje), oficialmente destinada a gerar emprego,
aumentar a renda das familias e a produzir alimentos’.

Uma série de iniciativas chamadas “férias desenvolvendo o distrito”, integrando jovens
universitdrios, também tem sido levada a cabo. Em Maio de 2005, uma “marcha contra
a pobreza” partindo de Cabo Delgado, no extremo norte de Mogambique, até Maputo,
no extremo sul, foi organizada. Esta marcha, que coincidiu com os trinta anos da inde-
pendéncia, também foi aproveitada para fins eminentemente politicos, glorificando-se ou
exaltando-se figuras da Frelimo que, segundo o partido, muito contribuiram na luta contra
a pobreza em Mogambique. Foi também introduzida uma campanha denominada “Made
in Mogambique”, visando consciencializar os mogambicanos a “ (...) produzir, consumir e
exportar produtos nacionais”: é preciso ter orgulho do que é nosso, orgulho de ser mogam-
bicano, ou seja, é necessirio recuperar a auto-estima. Nos termos da campanha, sé através
da auto-estima e da confianca nas nossas capacidades é possivel vencer a pobreza (Gue-
buza,19 de Dezembro de 2006).

A cultura de resultado ou da obsessio pelos nimeros ou pela quantidade também estd
na ordem do dia: “quantificar resultados e lograr exceléncia é a mensagem dada a todos os
ministros” (Guebuza, Marco de 2008). Esta obsessio pelos niimeros pode explicar-se pelos
compromissos com a agenda internacional dos objectivos de desenvolvimento do milénio, e
pela dependéncia mogambicana em relagdo aos paises doadores, que precisam de mostrar o
resultado da ajuda prestada aos seus cidadaos.

A par destas actividades visando “vencer a pobreza”, hd um esfor¢o bastante forte e con-
tinuado de Armando Guebuza para explicar as provdveis causas da pobreza em Mogambique,

que passamos a discutir com mais detalhe.
A pobreza nao é uma dddiva divina!

Como que a sacudir a dgua do capote, retirando a responsabilidade colectiva e do Estado,
Guebuza afirma que a pobreza em Africae, em particular, em Mogambique, releva da respon-
sabilidade individual, da atitude das pessoas. Alertando os seus ministros para terem em conta
estes aspectos durante a sua governagio, Guebuza afirma que algumas pessoas sdo pobres por
ignorincia ou por crenca. Segundo Guebuza, certas pessoas pensam que foram predestinadas
ou seleccionadas a serem pobres, pois os seus antepassados, vizinhos ou amigos sempre foram
pobres e nada fazem para sair desta situagio. Ou seja, as pessoas consideram a pobreza uma
fatalidade, da qual nio tm como escapar e este ¢ um dos obstdculos que o seu governo deve

enfrentar na luta contra a pobreza:
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O primeiro destes adversdrios serd o cidadio que assume que a sua condigio de pobre é
imutdvel e que, por isso, se resigna a participar nesta grande e exaltante epopeia da nova
libertagdo. E aquele cidadio que parte do principio de que, tendo os seus progenitores sido
sempre pobres, ele nio pode aspirar a wma condigio diferente. Alguns destes pessimistas
podem até ser levados a nio ver ou a néo reconbecer os progressos em curso & sua volta.
Contamos convosco para que, com persz’:ténciﬂ e determina(do, e:c/are(am que a pabrezﬂ
ndo é uma dddiva divina [sic] e que, com o seu trabalho, os mocambicanos vio acabar

com a pobreza (Guebuza, 14 de Fevereiro de 2005:30).

Outro obstéculo a ser tomado em conta pelo seu governo é o daquelas pessoas que, in-
fluenciadas por aquilo que ele designa de “pregadores da pobreza” ou “profetas da desgraca”,

pensam que ser pobre ¢ sinal de honestidade e exemplo de boa conduta:

O segundo adversdrio é constituido pelos pregadores da pobreza, os profetas da desgraca,
aqueles que advogam que esta condigdo social é sindnima de honestidade e exemplo a
seguir por todos os mogcambicanos. Para estes pregadores da pobreza, aqueles que ndo
sabem onde e como obter a proxima refeigio, aqueles que nio tém acesso & educagio,
satide, dgua potdvel e energia eléctrica, sio o exemplo de integridade moral, o estandarte
que todos devemos altear com orgulho. Porém, cedo descobrimos que se trata de pessoas
hipdcritas porque ndo aceitam essas duras e dificeis condigoes de vida para eles prdprios
— sdo refinados desmobilizadores do Governo da Frelimo ¢ de todos os mocambicanos na

sua luta contra a pobreza (Ibid).

Mostrando nao ter nenhum pudor em relacdo a riqueza, considerando-a como uma vir-
tude e nao um pecado, e, de certa maneira, justificando o seu enriquecimento (visto por
muitos como ilicito ou fruto da posi¢io privilegiada que ocupa no Estado)®, Guebuza afirma
que todos os mogambicanos podem ser ricos ou devem aspirar a serem ricos, e que, para
tanto, devem abandonar a “mentalidade miserabilista” que faz com que tenham vergonha ou

medo de serem ricos:

Nés temos de ter a certeza que somos capazes de deixar de ser pobres. Podemos, merecemos
e somos capazes de ser ricos. Temos de cultivar a auto-estima. Os recursos sdo todos nos-
sos. A mentalidade miserabilista de continuar a ser pobre e de que é honesto aquele que
é pobre, é uma mentalidade a combater. Deve ser varrida das nossas cabecas. Quando
se fala de honestidade, hd por ai quem pense que qualquer acto tendente a construir

riqueza é por esse mesmo facto, desonesto. E profundamente errado. Se nds questionamos
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a seriedade daqueles que, trabalbando, conseguem ter alguma riqueza, estamos a castrar

a partida, a possibilidade de combater a pobreza (Guebuza, 28 de Novembro de 2004).

Ainda de acordo com Guebuza, outras pessoas sio pobres por preguica, falta de auto-es-
tima e de criatividade. Para Guebuza, que se dirigia & populacio de Quelimane, na Zambézia,
nio ¢ aceitdvel que, num pais com muitos quadros e cientistas e com muitas terras férteis, ai-
nda haja tanta gente tao pobre e com fome. Isto ¢ resultado da falta de amor pelo trabalho, que
faz com que as pessoas nao explorem a imensa riqueza existente em Mogambique, limitando-
-se apenas a reclamar (Noticias Online, 19 de Abril de 2007). Este desapego pelo trabalho re-
sultaria, segundo o chefe do Estado, de um deficit de socializagio, pelo que Guebuza defende
a introdugio, nos curriculos das escolas primdrias, de matérias que incitem as criangas a terem
amor pelo trabalho, que privilegiem o saber fazer  teoria (fbid). E por isso que o presidente
da Frelimo defende a criagao de escolas técnicas e politécnicas em todos os distritos do pais’.

Na sequéncia do exposto acima, uma questdo em jeito de hipdtese merece ser colocada:
até que ponto a visio de Guebuza um individuo oriundo de uma familia protestante nio teria
sido influenciada pelas suas origens sdcio-religiosas? Com efeito, Armando Guebuza vem de
uma familia profundamente religiosa, professando a religido protestante. Ora, Max Weber,
na obra “A ética protestante e o espivito do capitalismo”, jé discutiu a influéncia das crencas
religiosas nas decisoes e posturas de cunho econédmico dos individuos, e como tais atitudes
repercutiriam, uma vez agregadas, na economia de determinada regido. Especificamente, We-
ber avanga que algumas formas de protestantismo, tais como o calvinismo, o metodismo,
pietismo e as seitas Baptistas, ao professarem que todos somos predestinados, seja para a
riqueza seja para pobreza (a teoria da predestinacio), acabariam por conduzir as pessoas nio a
resignagio, mas ao trabalho continuo e ao acimulo de riqueza, pois tal seria a inica maneira
de tais pessoas provarem que foram predestinadas  riqueza. Ou seja, como nio haveria forma
de saber quem foi selecionado para a pobreza ou para a riqueza pois é impossivel penetrar nos
segredos de deus e como deus s6 ajudaria a quem se ajudasse, as pessoas lutariam para serem
ricas e provar, através do trabalho, que foram predestinadas para a riqueza. S6 através do tra-
balho o homem pode sair da pobreza e da miséria e estar mais préximo de Deus. A partida,

todos deviam considerar-se como eleitos, porque, como diz Weber:

Por um lado, considerar-se como eleito constituia wm dever, toda a espécie de diivida a este
respeito deveria ser repelida como se fosse uma tentagio do deménio, pois a falta de auto-
confianga resultaria de uma fé insuficiente [...]. Por outro lado, a fim de chegar a esta auto-
confianga, o trabalho drduo em wma profissio é expressamente recomendado como o melhor

meio. Isto e apenas isto dissipa a divida religiosa e dd a certeza de graca (Weber, 1095: 85).
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De acordo com Weber, nestas variantes do protestantismo, a riqueza e propriedade em
si ndo criam problemas de moral, mas sim a preguica, a mendicidade e o desejo de ser pobre.
O que ¢ condenado ¢ o desperdicio (do tempo, dinheiro, etc.) e 0 consumo desmesurado de

bens de luxo:

Com eféito, de acordo com o antigo testamento ¢ por analogia com a avaliagio ética das
boas obras, 0 ascetismo via o summum do repreensivel na persecugio da riqueza em tanto
que um fim em si mesmo, e 4o mesmo tempo considerava como um sinal de béngio divina
a riqueza como fruto do trabalho profissional. Mais importante ainda, a avaliacdo reli-
giosa do trabalho duro, continuo e sistemdtico numa profissio secular como meio ascético
mais elevado e ao mesmo tempo, a prova mais clara, mais evidente da regeneragio ¢ de f¢
auténtica, constituiu o mais possante suporte que se pode imaginar da expansio desta con-

cepedo de vida que nds chamamos, aqui, espirito do capitalismo (Weber, 1905: 151-152).

E justamente por isso que Max Weber situa a origem do capitalismo, bem como a sua
concepgio de trabalho, na ética protestante.

Esta questio merece ser equacionada por vérias razes. Uma delas é o facto de Guebuza
ter sido citado vdrias vezes a solicitar o apoio das igrejas protestantes, dentre as quais, a Igreja
Presbiteriana de Mogambique, da qual também ¢é crente que segundo ele, durante o tempo
colonial, tinha, através dos ensinamentos biblicos, ajudado os mogambicanos a perceber que
a colonizagio nio era uma fatalidade divina, consciencializando-os politicamente a ajudar
a mostrar que a pobreza ndo é um castigo divino (Guebuza, 1 de Novembro de 2006: 309;
Guebuza, 29 de Novembro de 2008: 216).

Também ¢ preciso nao perder de vista que, em certos circulos protestantes africanos,
a pobreza é também vista como uma questiao de mentalidade dos africanos. Pode dar-se o
exemplo de alguns discursos do reverendo congolés Paul M. Mpindi da Faculdade de Teo-
logia Evangélica de Bangui, apoiado por outros da mesma religido como Mozart Dino Kile.
Segundo Paul Mpindi, os africanos (assim como outros povos do terceiro mundo) continuam
pobres porque querem (Kile, 2005). Para além das causas naturais da pobreza em Africa, as
causas humanas seriam determinantes, nomeadamente: irresponsabilidade, ignorincia, falta
de patriotismo, falta de vontade em sair da situagio de pobreza (/bid).

Igualmente para Marc Ravalomanana, presidente de Madagdscar, um protestante (é vice-
presidente da Igreja de Jesus Cristo de Madagdscar), a mentalidade e alguns hébitos da cul-
tura malgaxe constituem sérios obstdculos ao progresso. Para Ravalomanana, o problema da
pobreza no seu pais (um pais bastante rico em recursos naturais, mas com muitos pobres) é

uma questdo de mentalidade:
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Eu sou rdpido. Sou um homem de negdcios: quero resultados. Que importam as solucoes?
Elas dependem dos meios que temos. Quero mudar a mentalidade malgaxe. E isso na
acgdo e ndo na teoria. Madagdscar é rico e os malgaxes séo pobres. Néo posso aceitar isso”

(Ravalomanana, 21 de Marco de 2004).

Se a mengio constante e inequivoca ao trabalho como tinico meio de sair da pobreza, o
apelo a que nio se veja a riqueza como um problema moral e a que nio se considere a pobreza
como castigo divino, aproximam Guebuza do ascetismo weberiano, jé a maneira como ele
obteve a sua riqueza afastam-no desta concepgio.

Entretanto, algo deve ser dito em relagdo 4 apologia de Guebuza a riqueza material, que,
para além de ser uma tentativa de legitimacio da sua prépria posicio social, sem divida tam-
bém entra em contraste com os ideais de rejei¢io do luxo, rentincia as preocupagdes materiais
e financeiras e defesa da austeridade dos militantes defendidos pela Frelimo nos primeiros
anos da independéncia quando este partido tinha auto-proclamado o marxismo-leninismo
como sua ideologia oficial em 1977. Isto mostra que Guebuza e muitos dos seus compatriotas
provavelmente nunca foram marxistas convictos, como queriam fazer crer, facto consubstan-
ciado pela maneira como facilmente abandonaram o marxismo, sem discussio e sem entrar
em crise, e adoptaram o liberalismo, do qual sdo agora fervorosos defensores. Como diz
Michel Cahen, diferentemente do Vietname e Cuba onde o abandono do marxismo mudar-
ia profundamente a natureza dos respectivos partidos, o marxismo da Frelimo nio cons-
titufa a sua caracteristica fundamental, foi apenas um instrumento para legitimar a criagdo
de uma na¢io moderna de estilo jacobino, com um sé partido, uma sé lingua, um sé povo,
uma s6 cultura (Cahen, 1995:87-89). O combate 2 religiao, efectuado com vigor durante os
primeiros anos da independéncia, também deve ser encarado nesta perspectiva, isto é, como
um instrumento usado néo sé para legitimar a ideologia “marxista-leninista”, mas também o
estilo de nagio entio em construgio.

Outra hipétese nio negligencidvel consiste no facto de que a atribui¢do da pobreza 4
falta de criatividade, & preguica ou 2 falta de auto-estima dos africanos ou dos mogambicanos
rompendo com o discurso de muitos lideres africanos segundo o qual Africa é pobre por causa
do colonialismo e do imperialismo pode ser vista, também, como uma maneira de Guebuza
querer atrair as simpatias dos Ocidentais e das agéncias internacionais de ajuda.

A destacar também no discurso de Guebuza sobre a pobreza estd o lugar que é dado ao
papel da ajuda externa. Mesmo se na realidade a situagdo ¢ outra, pois Mogambique conti-
nua a depender extremamente da ajuda internacional para se desenvolver; mesmo quando se
sabe que a legitimidade e a sobrevivéncia do governo e do Estado dependem mais da ajuda

externa do que da sua capacidade em produzir politicas capazes de eliminar a pobreza, o dis-
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curso actual tenta minimizar o papel e o impacto da ajuda externa, colocando-a num plano
secunddrio. Procura-se inculcar a ideia de que viver de “mao estendida” nao dignifica em nada
os Mogambicanos, devendo a ajuda externa ser considerada apenas como um complemento
e nio como um substituto do esfor¢o dos Mogambicanos na sua luta contra a pobreza (Gue-
buza, 30 de Novembro de 2005:9).” Esta “mentalidade de dependéncia”, segundo Guebuza,
s6 pode acabar com mais trabalho, mais criatividade, aproveitando da melhor maneira a
imensa riqueza que o pais dispoe (Noticias Online, 25 de Abril de 2007).

No meio disto tudo, parece também importante questionar até que ponto a estratégia
de desenvolvimento, centrada no distrito, cujo ponto mais visivel ¢ a distribui¢io dos sete
milhées de meticais, ndo seria um mero prolongamento das prdticas neo-patrimoniais que
caracterizam, para muitos analistas, o funcionamento do Estado mogambicano’. Dito de
outra maneira, nio seria esta a forma encontrada para redistribuir os recursos do Estado
pelos escaldes mais baixos ou periféricos da Frelimo, uma vez que estes dificilmente tém
acesso ao centro? Como se sabe, num contexto neo-patrimonial, a sobrevivéncia do Big
Man depende, dentre outros factores, da sua capacidade de redistribuir. Com efeito, existem
evidéncias de que este fundo é, na sua maioria, atribuido a elementos préximos do partido
Frelimo e do Estado (antigos combatentes, membros da OMM, da OJM e outros) sem que
se tenha em conta a viabilidade dos projectos de desenvolvimento por eles apresentados
(Forquilha, 2009).

Entretanto, a par desta nova concep¢io da pobreza e subdesenvolvimento em Mogam-
bique, for¢oso é constatar que outros factores considerados por Armando Guebuza como
obstéculos ao desenvolvimento ou perpetuadores da pobreza no pais continuam basicamente
os mesmos, cerca de 30 anos depois da independéncia. Tanto hoje como ontem fala-se do
“deixa-andar” (desleixo), do “burocratismo” (excesso de burocracia), da corrupgio, do crime
e das doengas endémicas, situagio que fica clara a0 compararmos um discurso do presidente
Samora Machel de 1980 com os vérios discursos de Armando Guebuza (Guebuza,13 de
Dezembro de 2007;19 de Dezembro de 200656 de Dezembro de 2005). Com efeito, para
Samora Machel, dentre os diferentes factores que bloqueavam o desenvolvimento de Mogam-

bique, encontravame-se:

[a] Falta de direccio [...] O burocratismo instalado como método de trabalbo; a rotina
como modo de vida, a rotina como um valor a preservar; a promogcdo da incompeténcia; o
desleixo, o desinteresse, considerados como algo normal; a falta de sentido de organizagio;
a indisciplina, o roubo, o alcoolismo, a falta de pontualidade; o desperdicio; o esbanja-
mento; a destruigio; a falta de higiene e limpeza; falta de cortesia; corrupgdo; suborno

(Machel, 1980).
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“Ofensivas politicas e organizacionais”, caracterizadas por visitas-surpresa a empresas,
hospitais, ministérios e outras instituigoes estatais para denunciar e combater estes “males”
foram muitas vezes levadas a cabo pelo préprio Samora Machel. Embora nio tenham durado
muito tempo, estes métodos de trabalho foram também reintroduzidos nos primeiros meses
da governacio de Armando Guebuza, com a diferenca de que eram levados a cabo pelos
ministros e nio pelo presidente. Como se pode constatar, Guebuza utiliza, por vezes, o estilo
“machelista”, com a diferenga de hoje estar ao servigo de uma orientagio neo-liberal.

Outro aspecto, que nio constitui novidade no discurso de Guebuza e que sempre esteve
omnipresente no discurso da Frelimo, é a questao da unidade nacional, considerada como
fundamental para a eliminagio da pobreza. E por isso que Guebuza tem constantemente
reiterado que o tribalismo, o regionalismo, o boato, a intriga, a calinia e outras formas de
divisio fazem também parte dos principais obsticulos ao desenvolvimento de Mogambique.

Por exemplo, consciente dos perigos que representam os desequilibrios regionais e intra-
regionais que caracterizam a economia de Mogambique com o Sul (sobretudo Maputo que
parece uma ilha em relagio ao resto do pais), por razdes sécio-histéricas a regido mais desen-
volvida do pafs, Guebuza tem afirmado repetidamente que a pobreza em Mogambique nio
¢ s6 dos Mogambicanos do norte ou do centro, mas sim de todos, independentemente da
regido, etnia, estrato social, de viverem no campo ou na cidade. H4, igualmente, um esforgo
para mostrar que os investimentos nao estio a set feitos apenas em Maputo ou no Sul, mas em

todo o pais, como ilustra esta alocu¢io de Armando Guebuza no parlamento mogambicano:

... As dificuldades por que passam os distritos de Metarica e de Lago, no Niassa, tém a
mesma dimensio que aquelas por que passam Chigubo e Massagena, em Gaza |...J.
Os constrangimentos decorrentes da insuficiéncia de infra-estruturas no Posto Admin-
istrativo de Mulima, em Sofala, tém semelbancas com aqueles que afligem o Posto Ad-
ministrativo de Cébué no Niassa, Nhakapiriri e Nkanta em Tete, bem como Motaze e
Macandza na Provincia do Maputo. Os pedidos de melhoria de servigos que se fazem na
Zona Verde e na Inhaca, na Cidade de Maputo sio idénticos aos de Meti, em Nampula,
Mawayela, em Inhambane e Mecaune, na Zambézia. As expectativas que a construgio
da ponte sobre o Rio Lugela estd a criar nos distritos de Mocuba e Lugela, na Zambézia,
sdo idénticas is que estd a criar a reconstrucdo da ponte sobre o Rio Meluli, que ligard
os distritos de Moma e de Angoche, em Nampula, e a de Guijd que ligard os distritos de
Chokwé e Guijd. A alegria que despertou a melhoria na disponibilidade de dgua, em
quantidade e em qualidade na cidade de Inhambane foi idéntica a que assistimos nas
cidades de Pemba, Tete e Quelimane quando os sistemas locais entraram em funciona-

mento. A entrada em funcionamento da fibrica de processamento de castanha de caju,
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em Chitire, Cabo Delgado estd a criar novas fontes de rendimento para as populaces
locais, como estd a criar a fibrica de processamento de tabaco em Tete [...]. Neste sentido:
nenhuma parcela do nosso Mogambique se pode considerar livre de uma ou de todas estas
manifestagoes da pobreza; nenbum cidaddo se pode considerar imune aos efeitos destas
manifestagoes sobre si, seu familiar, amigo ou vizinho. Ao mesmo tempo, estas constata-
coes também nos ajudam a compreender as razoes fundamentais por que a luta contra
a pobreza é a agenda de todos os mogcambicanos, no campo e na cidade, em todo o solo

patrio (Guebuza, 19 de Dezembro de 2006:321-322).

A preocupagio de Armando Guebuza em “nacionalizar” e homogeneizar a pobreza e o
subdesenvolvimento decorre do sentimento de alguns mogambicanos do norte do rio Save
que os encaram como sendo apenas especificos as suas regides e como um acto deliberado
e intencional do governo “tribalista” e “regionalista” da Frelimo (cuja lideranca foi sempre
dominada por gente do sul, o que jé criou sérios conflitos durante a luta anticolonial) de
modo a perpetuar a dominagio das respectivas populacdes. Este discurso visa também con-
trapor as acusagdes dos adversdrios politicos da Frelimo, principalmente da Renamo (partido
cuja maior parte de lideranca é oriunda do norte do rio Save e fortemente implantada nesta
regido), segundo as quais “o gue é nacional em Mogambique se restringe somente a cidade-capital
Maputo” ou que a “burguesia em Mocambique é Maputense e ndio nacional” (Joao Colago,
2007). Para estes mogambicanos, se “ontem a metrépole era Lisboa, hoje a metrépole é Ma-
puto” e “o colonizador s6 mudou de cor”. Este sentimento de marginalizagio e exclusio
resulta da incapacidade do Estado e das elites dirigentes da Frelimo que estdo no poder desde
1975 em promover o desenvolvimento e em alterar o status quo herdado do colonialismo,
reduzindo as assimetrias regionais cujas origens remontam aos finais do século XIX, aquando
da implementagdo do capitalismo colonial em Mogambique. Este capitalismo colonial teve
como consequéncias, entre outras, a mudanga de capital da Ilha de Mogambique, em Nam-
pula, norte de Mogambique, para Lourenco Marques (actual Maputo) no extremo sul, mar-
ginalizando completamente esta regiao de “velha colonizagio” e seu antigo coragio econdémi-
co e politico, bem como as respectivas elites; e a transformagio da economia de Mogambique
numa “economia de servigos”, constru¢io de portos e caminhos-de-ferro virados essencial-
mente para servir as antigas col6nias britanicas simbolizada pelos portos da Beira no Centro
e Maputo, regides que conheceram um grande desenvolvimento econémico, tornando-se nas
duas principais cidades do pais. Contudo, Maputo, assim como o resto da regido sul (trans-
formada numa reserva de mio-de-obra para as minas sul-africanas), é que safram mais benefi-
ciadas desta nova conjuntura, tornando-se, a partir deste periodo, na regiao mais importante

do ponto de vista econémico.
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Por fim, nio se pode dizer que a explicagio pelos factores externos da pobreza e do sub-
desenvolvimento em Mogambique tenha completamente desaparecido. Quer-se apenas dizer
que, apos ter sido a explicagdo primdria durante um largo periodo, ela ocupa hoje um lugar
secunddrio. Com efeito, de tempos a tempos, tem-se ouvido Armando Guebuza a dizer que

a alta dos pregos do petréleo e dos combustiveis é que perpetua a pobreza dos mogambicanos
(UOL Economia, 22 de Abril de 2008).

Conclusao

Ao longo deste texto procurou-se mostrar a concep¢io de pobreza e desenvolvimento
em voga em Mocambique desde a entrada em cena de Armando Guebuza, em 2005, como
presidente da Republica. Esta concepgio, que como se viu insiste no facto de que a pobreza
decorre da atitude, de uma “mentalidade de pobreza”, de um “espirito fatalista” ou de uma
“mentalidade de dependéncia’, embora diferente da dos seus predecessores, apresenta con-
tudo alguns tragos de continuidade, como foi demonstrado. Também foi demonstrado que a
Frelimo, retirando a sua responsabilidade ou a do Estado da actual situagio, sempre preferiu
culpar o outro, e nio se refere jamais a factores que perturbam o normal funcionamento
do Estado e da economia, concorrendo, directa ou indirectamente, para a perpetuacio da
pobreza, nomeadamente a excessiva partidarizacio do Estado, o que faz com que a filiacio
partiddria prima sobre a competéncia, a méd gestdo e o esbanjamento dos fundos publicos e
da ajuda internacional. Mostrou-se também que a incapacidade de produzir politicas alter-
nativas (que ndo as do BM e FMI, por exemplo) capazes de acabar ou minimizar a pobreza,
acusando sempre o outro (externo ou interno), sempre fez parte do discurso frelimista, tendo
apenas mudado de alvo. E 0 “mecanismo de bode expiatério”.

Para terminar, pode-se dizer que, embora Guebuza tenha uma explicagio diferente das
causas da pobreza em Mogambique, nio se pode perder de vista que o lugar central ocupado
pela luta contra a pobreza no seu discurso responde, antes de mais, a uma agenda definida in-
ternacionalmente pelos doadores aos paises pobres, principalmente aos paises africanos. Com
efeito, se as instituigoes de ajuda internacional definiram a pobreza e o seu combate como
sua razdo de ser, em todos os paises africanos, ela é também, oficialmente, a prioridade dos
respectivos governos. Temas como “Descentralizacio”, “Revolugao Verde”, “combate a cor-
rup¢io”, entre outros, considerados por Guebuza como fundamentais para o fim da pobreza
em Mocambique, ndo sio nada mais, nada menos, do que a implementagio dessa agenda. A
questio é: em que medida o que é designado, pelo governo de Guebuza, de “Agenda nacional
de luta contra a pobreza”, se pode considerar “nacional”, se o pais depende extremamente da

ajuda internacional cuja obtengio exige a aplicagdo das suas politicas?
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Enfim, se a definigdo da luta contra a pobreza ¢, em grande medida, reflexo de exigéncias
de elementos externos ao pais, a sua apropriagdo discursiva, assim como a sua interpretagio
pelos actores nacionais, d4-se de diversas maneiras, as quais reflectem as caracteristicas da elite
politica do pais. Nesta linha de andlise, o discurso de Guebuza sobre a pobreza revela-nos um

individuo com pendor populista e um fervoroso adepto do enriquecimento.

Notas
! Entre outros, os ODM preconizam a redugio da pobreza extrema a nivel mundial, entre 1990 e 2015,
para metade, bem como a partir de 1995 ter todas as criancas do mundo escolarizadas até 2015.

2 Respondendo a esta exigéncia, Mogcambique elaborou, em 2000, o seu primeiro plano de ac¢io contra
a pobreza, chamado localmente de Plano de Ac¢io para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA), e
correspondente ao periodo 2001-2005. Este programa, conhecido por PARPA I, tinha como objectivo
reduzir a pobreza absoluta, estimada em 70% em 1997, para menos de 60% em 2005, e para menos
de 50% no final da década 2000. De acordo com os critérios usados oficialmente para definir e medir
a pobreza absoluta, pode dizer-se que um dos objectivos foi cumprido, porque, de acordo com dados
oficiais, nesse periodo o nimero de pessoas vivendo na pobreza absoluta reduziu para 54%. Igualmente,
em 2001, o pais beneficiou de um importante alivio de divida. O PARPA I foi substituido por um
outro, o0 PARPA II, que cobre o periodo 2006-2009 e visa passar dos actuais 54% “pobres absolutos”
para 45% em 2009, ou seja, no final do mandato do actual governo.

> Mogambique, Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano 2007, PNUD 2007, p. 7. H4
divergéncias entre estes dados ¢ os dados constantes no sitio da Internet referentes as estatisticas do
PNUD, onde o Indice de Desenvolvimento Humano de Mogambique em 2006 estd em 0,384 ¢ a es-
peranca de vida em 42.8 anos. Ver Human Development Reports, http://hdrstats.undp.org/countries/
data_sheets/cty_ds_MOZ.html, consultado a 13 de Novembro de 2007; Global Human Development
Report 2007/2008, p. 237, http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_en_complete.pdf, consul-
tado a 27 Novembro 2007. Sobre tais discrepancias, o jornalista Tomds Vieira Mdrio, editor executivo
do Relatério Nacional de 2007, escreveu um artigo no semandrio Savana de 7 de Dezembro de 2007,
no qual levanta duas hipdteses para estas diferengas: 1) diferentes fontes utilizadas; 2) diferentes pro-
jecgoes de populagio utilizadas. Segundo Vieira Mdrio, o Global Human Development Report vale-se de
dados estatisticos obtidos junto as institui¢des das Nacoes Unidas, nio se fiando nos dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), os quais s3o, no entanto, utilizados pelo Relatdrio Nacional. Ademais,
as projecgoes de populacio daquele também se baseiam em dados das Nagoes Unidas, os quais diver-
gem dos dados do INE, projectando um pais mais populoso, e, portanto, com mais pessoas a dividir
a riqueza nacional do que de acordo com os dltimos dados obtidos pelo INE. Para mais detalhes ver,
CEDE, AfriMAP, OSISA, Democracia e Participagio Politica em Mocambigue, (no prelo).

4 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH, ou Human Development Index, HDI), juntamente
com uma série de outros indices, foi introduzido pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) em 1990, com o objectivo de melhorar a avaliagio dos progressos obtidos pelos paises
no seu processo de desenvolvimento. O IDH procura medir se os habitantes de determinado pais: 1)
vivem uma vida longa e sauddvel (esperanca de vida & nascenca); 2) adquirem conhecimento (taxas de
analfabetismo entre adultos e taxas de matricula nos niveis primdrio, secundério e tercidrio entre os jo-
vens); 3) possuem um padrio de vida decente (produto interno bruto per capita ajustado pela paridade
do poder de compra (PPP) em délares). Para mais detalhes, consultar UNDP, 2007, Measuring Human
Development, A Primer, Guidelines and Tools for Statistical Research, Analysis and Advocacy, disponivel em
http://hdr.undp.org/en/media/Primer_intro.pdf, consultado em 29 de Outubro de 2008.
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> A Renamo teria sido criada e financiada pelo regime de Ian Smith. Em 1977, naquilo que é consi-
derado uma das guerras mais mortiferas da Africa pés-colonial, a Renamo comegou uma guerra sem
quartel contra o regime de Maputo. Esta guerra s6 terminou em 1992, com a assinatura dos acordos
de paz em Roma.

% Do ponto de vista administrativo, Mogambique estd dividido em provincias, distritos, postos admi-
nistrativos, localidades. Assim, uma provincia ¢ constituida por vdrios distritos, os quais sio divididos,
por sua vez, em postos administrativos, estes em localidades. E preciso sublinhar, também, que a ideia
de considerar o distrito como “pélo de desenvolvimento” nio comega com o actual governo, mas sim
com a lei 8/2003 de 19 de Maio, que considera o distrito como sendo a “unidade territorial principal
da organizacio e funcionamento da administragio local do Estado e base da planificagio do desenvolvi-
mento econémico, social e cultural da Republica de Mogambique” (Boletim da Reptblica, 19 de Maio
de 2003). Guebuza teve apenas o mérito de pdr em prética esta ideia, nio sé ao atribuir a verba supra-
citada, mas ao desenvolver um conjunto de iniciativas que enfatizam o distrito.

7 Os governos distritais foram acusados de desvio de aplicagio, usando o dinheiro para reabilitar e
apetrechar os paldcios dos administradores, suas casas, bem como as de outros altos funciondrios lo-
cais, compra de viaturas particulares. Igualmente, a Renamo acusa a Frelimo de, ao invés de usar este
dinheiro para desenvolver os distritos, usé-lo para beneficio préprio e para aliciar membros de outros
partidos, sobretudo seus. Acusa-a também de usar esta verba para corromper outras pessoas influentes
tais como régulos, chefes religiosos para estarem contra a Renamo.

8 Guebuza ¢ considerado um dos homens mais ricos de Mogambique, possuindo participagées em
diferentes sectores de actividade econémica.

% Paradoxalmente, a0 mesmo tempo que Guebuza diz s pessoas que estas passavam fome e estio na
miséria por preguica e falta de amor pelo trabalho, os camponeses da provincia de Tete diziam-lhe, uma
semana depois de ter falado 4 populagio de Quelimane numa situagio que ja nao constitui novidade e
sempre foi motivo de discérdia, que a sua producio estava a apodrecer por falta de mercado e de vias de
acesso, e que ameacavam reduzir as 4reas de cultivo se a situagio nio fosse resolvida (Noticias Online,

25 de Abril de 2007).

10 Autores como Braathen & Orre (2001), Forquilha (2008 e 2009) j4 tinham sublinhado o cardcter
neo-patrimonial do Estado mocambicano. O conceito de neo-patrimonialismo deve necessariamente
ser ligado ao conceito de patrimonialismo, inicialmente desenvolvido por Max Weber e retomado em
seguida por muitos investigadores trabalhando sobre os paises em vias de desenvolvimento. Weber
utilizava a expressdo para designar um estilo especifico de autoridade nas chamadas sociedades tradicio-
nais, onde o senhor ou Big Man dominava essencialmente gragas ao seu poder e prestigio pessoal. Os
dominados eram tratados como partes integrantes do seu patriménio individual. Largamente personali-
zada, a autoridade era mais determinada pelas preferéncias do Big Man do que pelo sistema de justica.
Mas, como a sobrevivéncia do Big Man dependia da estabilidade politica, este recorria 2 distribuigio
e redistribuicio selectivas de favores e beneficios materiais aos seus seguidores que constitufam a sua
clientela. O patrimonialismo distingue-se do neopatrimonialismo no sentido de que o primeiro ¢ um
sistema primitivo de gestio baseado puramente em relagoes e regras informais. Weber distinguia o patri-
monialismo de um sistema burocritico legal racional, onde a autoridade repousa estritamente sobre
regras formais. Por sua vez, o neopatrimonialismo ¢ um fenémeno moderno ou uma forma moderna
de patrimonialismo, que contrasta com o patrimonialismo cldssico estudado por Max Weber. Numa
gestdo neopatrimonial, hd um principio de diferenciagio formal e subjectiva entre a esfera privada e
a esfera publica, caracteristico de todo o sistema burocrdtico legal racional. Mais do que falar de uma
confusio absoluta entre a esfera publica e privada, fala-se mais de grau variado de confusio. Sobre o
conceito de neo-patrimonialismo aplicado aos paises africanos, ver por exemplo, J. E. Médard (1990 e

1991); Chabal & Daloz (1999).
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4. POBREZA, ECONOMIA “INFORMAL”,
INFORMALIDADES
E DESENVOLVIMENTO

Joao Mosca

Introdugdo

Uma das formas de analisar as dinimicas da pobreza é no contexto dos padrdes de acu-
mulagio, isto é, como (em que sectores e espagos) se gera a riqueza, quais as légicas de re-
producio dos sistemas produtivos e de distribuicio e como se reparte a riqueza criada. Rique-
za e pobreza sdo faces da mesma moeda. Inversamente, o0 mesmo raciocinio para a pobreza,
isto é, como se produz, reproduz e distribui. De que forma o desenvolvimento de uma das
faces implica o0 aumento ou redugio da outra parte. Este método pode conduzir-nos a defesa
da tese em como, em vez de politicas de combate & pobreza, deverfamos falar em politicas de
desenvolvimento, de produgio e de distribuicio da riqueza.

Este texto analisa como a economia “informal” e as informalidades da economia e da
sociedade s3o um factor de reprodugio da riqueza e da pobreza. Entende-se neste texto por
informalidades todas as relagées de natureza econémica, juridica, social ou burocrdtica que,
nio estando reguladas parcial ou totalmente, existem e fazem parte das regras de funciona-
mento da sociedade e contribuem para que os padroes de reprodugio da sociedade e econo-
mia persistam. Define-se neste trabalho por padrao de acumula¢io a0 modo como se realiza
e é apropriada a riqueza, como se distribui, os mecanismos de transferéncia intersectorial
de valor, como ¢ utilizada (principalmente em investimentos e no consumo), que relagdes
sociais sustentam e reproduzem e como o poder participa, integra-se, facilita ou dificulta a
acumulagio.

Neste texto deve considerar-se existirem vdrios padrées de acumulagio que simultanea-
mente se relacionam, reforcam e competem entre si. Pode haver mais do que um padrio
principal (dominante).

Apresentam-se algumas destas informalidades, que sendo ou nio omissdes de regulamen-

tagdo ou de normas escritas, sio mantidas conscientemente como suporte do funcionamento
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da economia e de padroes de acumula¢io, com beneficio principal para o(s) dominante(s).

Nesta perspectiva, é possivel questionar vérios aspectos presentes na nossa realidade e nas

préticas econdmicas, de relacionamento social e de funcionamento do Estado. Por exemplo:

* O comércio “informal” beneficia o desenvolvimento a longo prazo? Ou é um factor
de alivio da pobreza a curto prazo que a governagio sustenta e por vezes cria, em bene-
ficio da concentragio da riqueza, da manutengio de uma crise de intensidade supor-
tdvel e que termina por comprometer o crescimento estdvel a longo prazo?

* A auséncia de leis de incompatibilidade entre a politica e o privado ¢ ou nio uma lacuna
juridica que favorece as elites que reforcam poder e negécios?

* Por que razdes existem recursos para, na hora, um cidadio obter o cartio de recen-
seamento e nao existem os mesmos meios para a obtengio do bilhete de identidade,
mantendo a grande maioria da populagio numa condigio “informal” quanto 4 nacio-
nalidade?

* O que significa a informalidade e a baixa capacidade de actuacio para com os créditos

mal parados ou mesmo para as decisées de perddes de dividas?

Estas e muitas outras informalidades beneficiam ou nio a concentracio da riqueza, a
manutengio da pobreza e dificultam o desenvolvimento?

Nesta perspectiva, analisam-se alguns dos sectores “informais” da economia e as infor-
malidades nas burocracias e na economia “formal”, para finalmente se concluir sobre as hipé-
teses apresentadas. Procura-se apresentar uma abordagem interdisciplinar e holistica com a
inclusdo de elementos culturais e comportamentais (Hodgson, 1994).

Como exemplos concretos, sio referidos o comércio “informal” nas cidades e no meio
rural, os transportes publicos urbanos, a agricultura de pequena escala' (camponesa, “tradi-
cional, etc.) e as informalidades nas relagoes econémicas, tomando como exemplo o crédito e
as relagdes de interesse entre a politica e os negécios. Estes sdo alguns dos importantes sectores
informais da economia mogambicana. Referem-se ainda alguns exemplos de informalidades
de natureza comportamental e como estas influenciam o funcionamento econémico (Car-
valho, 2009)). Ficam omissas muitas actividades/sectores “informais”, como, por exemplo,
a pequena inddstria e o artesanato, a medicina tradicional (permitam-me a utilizacio desta
complexa e controversa expressio/realidade), as importages e exportagdes, as diversas formas
de crédito, a protecgio social?, etc.

Os termos “formal” e “informal” aparecem sempre entre aspas pelas dividas conceptuais
que o autor possui e pelos limites difusos entre ambos. O texto procura fazer uma abordagem
que ultrapassa as andlises segmentadas da sociedade e da economia, neste caso a dicotomia

“formal” versus “informal”.
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Economia “informal” e desenvolvimento
O comércio “informal”

A economia “informal”, tal como o comércio, surge como estratégia de sobrevivéncia dos
pobres por incapacidade, do que se chama de economia “formal”, em absorver o factor traba-
lho e de gerar rendimentos. E ainda uma consequéncia de desequilibrios, distor¢oes ou ruptu-
ras de mercado e de politicas desajustadas. O comércio “informal” termina por se sustentar da
economia e do comércio “formal” (Sarthi, 1983; Macckintosh, 1989), estabelecendo relacoes
de reforgo muituo, em ocasioes fora da lei (sadde publica, fiscalidade, etc.) e transaccionando
muitas vezes bens e servigos ilicitos. Os poderes publicos permitem o comércio “informal”,
porque este termina por reduzir a pobreza, gerar auto-emprego e criar rendimentos que ca-
muflam os sintomas mais chocantes da pobreza e, em muitas situagoes, beneficiam as sub-
elites e as burocracias intermédias. E acalmam eventuais manifestacoes e revoltas.

O comércio “informal” representa alteracoes significativas no papel do género na so-
ciedade e economia, Piepoli (2006). De uma posi¢io subalterna, dependente e sujeita as
funcoes e ritos tradicionais, as mulheres, também através da economia “informal” (sobretudo
no comércio), comecaram a assumir um papel activo e directo na integragio do mercado
das familias e de afirmagao pessoal, com obtengio de rendimentos e geragio de riqueza. Este
processo foi e é de ruptura e, portanto, cria conflitos com reestruturacoes na divisao social do
trabalho no seio das familias e das comunidades e configura novas relagées de poder entre o
homem e a mulher.

A sobrevivéncia destas economias assenta, em alguns casos, em relagdes familiares ou de
proximidade e em lacos de solidariedade e de cooperagio (Piepoli, 2006) e, em outras situa-
¢Oes, em circuitos nem sempre transparentes. A geracio de riqueza é limitada pela escala e
tipo de actividades e, consequentemente, a poupanga e o investimento sio insuficientes para a
reprodugio ampliada do capital e desenvolvimento. As relagoes sociais estabelecidas baseiam-
se na conflanga, s3o pouco ou nada profissionalizadas, e as regras nio sio normalizadas.

Por outro lado, o comércio “informal” possui estratégias mais flexiveis e adaptadas aos
consumidores de rendimentos baixos (venda de cigarros e nao de magos, de montinhos de
bens alimentares e nio ao peso, etc.), o que implica a segmentagio do mercado do lado da
procura e da oferta (veja, por exemplo, Nzatuzola, 2006): sio os pobres aqueles que se cruzam
na relagio de compra e venda nestes mercados (Mosca, 2008). Estas actividades estao mais
proximas das pessoas e estruturam redes sociais de interesses que ultrapassam os tradicionais
elementos de afinidade entre os cidadios, como sejam as identidades étnicas, linguisticas ou

outras. Inversamente, também se assiste a um reforgo de negécios, de interesses e de lobbies
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com base em elementos de identidade regional ou mesmo racial, com especializagées produ-
tivas e de alguma divisao social do trabalho (Piepoli, 2006).

No meio rural, o comércio “informal” teve como principal origem a ruptura da rede co-
mercial e o colapso do abastecimento. Os donativos, a ajuda humanitdria e os tecidos usados’
comegaram a ser comercializados informalmente. Apenas recentemente existiram decis6es
para, de forma orientada e regulada, se incentivar a reestruturacio do comércio rural com
base nas lojas (“cantinas”) do perfodo colonial. A questio é saber que vantagens os futuros
agentes econdmicos, que pretendem vir a ser “formais”, terdo comparativamente com a teia
social de muitos pequenos comerciantes que tém os seus canais abastecedores (incluindo
de outros paises), possuem formas expeditas de aquisi¢ao de bens, vendem os produtos em

. . ; . . .
qualquer local junto das comunidades, nio possuem um conjunto de custos inerentes a for-
malizacio e 2 manutencio de infra-estruturas relacionadas com a actividade. O mercado
« » . . . S 5

informal” possui mecanismos de funcionamento e de reequilibrios (por exemplo a evolugao
dos pregos) muito flexiveis e de dificil prdtica pelo comércio “formal”, o que agrava a sua
capacidade competitiva.

Perante estas auséncias de competitividade do “formal” mesclado em mercado domi-
nantemente “informal”, esta medida terd sentido se o conceito de comerciante no meio rural
ultrapassar a fun¢io de compra e venda e se reiniciar o processo de reconfiguracio do tecido

- e _ L .
econémico no campo. O “cantineiro” teve fungées de aquisicao de excedentes produtivos nas
lojas ou em mercados rurais especificamente organizados para o efeito, de escoamento entre
as zonas excedentdrias e deficitdrias, de armazenagem e conservagio dos produtos, de venda
de insumos (sementes, fertilizantes e mesmo bens de consumo), muitas vezes a serem pagos
em espécie ap6s as colheitas (Mosca, 2005). Os “cantineiros” faziam agro-processamento de
cereais e de outros produtos. Alguns eram comerciantes grossistas que abasteciam a rede co-
mercial nas localidades e aldeias que nio possufam meios de transporte ou capacidade para se
deslocar & capital de provincia para aquisi¢io de bens. Muitos eram ainda agricultores, pos-
sufam hotelaria e criagio de gado, exploracdo madeireira e obtinham rendimentos da caga.
Os comerciantes rurais geravam emprego, vendiam factores de producio para incrementos da
producio, incentivavam outras actividades praticadas por mais agentes econémicos, investiam
as poupangas, estabeleciam relagdes econdmicas com o meio urbano configurando as funcio-
nalidades entre a cidade e o campo (Muzvidziwa, 1997). Através da oferta de bens industria-
lizados, criavam necessidades no seio das populagoes que eram satisfeitas através de incremen-
tos de produgio e comercializagio. O “cantineiro” era, em resumo, um agente de desenvolvi-

I.LE bé 1 de impl o administrati 30 colonial*
mento rural. Era também um elemento de implantacio administrativa e ocupagio colonial®.

Nestes pardgrafos breves, pode verificar-se como a coloniza¢io utilizou o comércio rural

para a configuracio de um padrio de acumulagio, onde o “cantineiro” era o “pivd” das rela-
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¢bes econdmicas no meio rural e nas articulagbes com as economias urbanas. O desenvolvi-
mento da agricultura e das restantes actividades no campo dependiam, em grande medida,
dos efeitos multiplicadores (dinamizadores) que os cantineiros eram capazes de introduzir e
na medida das necessidades de acumulacio da economia “formal”.

A questio principal é saber se existe, por detrds, uma estratégia abrangente de retomar as
fung¢des do comérceio rural ou se os novos cantineiros serdo uma nova geragio do “informal”,
agora com infra-estruturas e pagando impostos. Paralelamente & venda a precos “simbélicos”
das instalagoes deixadas pelos colonos e para que a medida tenha os efeitos desejados, sio
necessdrios créditos aos novos agentes econémicos, acesso a aquisicao de equipamentos, de
materiais para a reabilitagio dos edificios, formagio comercial, consciencializagio para o de-
sempenho da actividade e capacitagio do Estado para a fiscalizacdo e regulagio. Ou serd uma
medida politizada, onde os novos agentes econémicos “formais” serao escolhidos por critérios
que pouco ou nada se relacionam com as capacidades de investimento, experiéncia profis-
sional e seriedade? E onde estd o agente econémico empreendedor? A localizagio das “povoa-
goes comerciais” estd agora ajustada aos movimentos migratorios e 4 evolugio demogréfica
dos dltimos anos/décadas?

Tanto nas cidades como no meio rural, o comércio “informal” alimenta-se dos canais de
distribuigio “formais” e sdo estes dltimos agentes os principais beneficidrios, seja por razoes
de escala, seja por serem também, em muitos casos, agentes “informais” articulando as duas
economias, possuirem maior capacidade negocial e dominarem as diversas fases dos circuitos
comerciais. As margens de lucro no “informal” sdo geralmente pequenas e as escalas diminu-

tas ndo permitem acumulacio.

Os transportes piiblicos urbanos

Os transportes publicos urbanos sio paradigmdticos no que se refere as dificuldades de
regulacio e fiscalizagio de actividades, onde as formalidades e informalidade se misturam
numa combinagio que busca a optimizagio do lucro, a fuga as regras e 2 qualidade do ser-
vi¢o publico, ao pagamento de impostos, & corrupgio e 4 promiscuidade com agentes de
autoridade e no relacionamento entre empresirios e empregados. As relagées de trabalho sio
muitas vezes nio regidas por contratos conforme a lei, os saldrios assentes em acordos pessoais
(por exemplo, cada motorista deve entregar um certo montante de receitas didrias sendo o
remanescente do obtido para o motorista e cobrador em propor¢oes também estabelecidas
casuisticamente). Os percursos, mesmo que definidos, estio muitas vezes sujeitos a alteragdes.

No mercado persistem agentes considerados “formais” apenas por estarem registados

ou pagarem impostos e, portanto, com direito a subsidios de combustivel (em Maputo).
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O mesmo “empresdrio” pode possuir simultaneamente viaturas em circulagdo, estando ou
nio registadas, outros apenas possuem veiculos numa das condicoes, o que gera situagoes de
compromisso e pactos de siléncio que interessa a todos os “chapistas”. Esta situacio ¢ uma das
evidéncias da coexisténcia de actividades formais e informais num determinado sector e mer-
cado, praticado pelo mesmo agente econdmico, estabelecendo-se limites propositadamente
difusos entre as duas formas de economia.

Os “chapas” “formais” e “informais” nao oferecem aos utentes diferencas nos servicos
prestados. Sao igualmente de m4 qualidade e indiferenciados. Nio existe documento com-
provativo do pagamento da passagem, a sobrelotagdo é a pratica comum, as relagées entre
cobradores e motoristas com os utentes pouco tém de cordial e profissionalismo. As viaturas
estdo quase sempre em md conservagio e, em movimento, sio um atentado ao ambiente. A
condugio, onde a tnica regra parece ser a de evitar bater, cria um trifego cadtico colocando
em perigo os passageiros, os transeuntes e outras viaturas. A Unica diferenca (embora impor-
tante) é que uns estdo registados € pagam impostos e outros nio.

O surgimento de muitos pequenos transportistas nao formalizados nem fiscalizados, num
sector de importincia econdmica e sensibilidade politica, torna o Estado refém de reivindi-
cagbes desses agentes econémicos que, por seu turno, encontram dificuldades de intervengao
por auséncia de alternativas a curto prazo. Eventuais iniciativas para reestruturar os trans-
portes publicos urbanos (defini¢ao de rotas, de pregos, qualidade dos servicos, regras sobre o
tipo e condicdes dos veiculos, etc.) encontram resisténcias devido as caracteristicas estruturais
do sector (difuso e disperso, com relagdes com o poder ou com o sub-poder), o que dificulta
o empreendedorismo, a reestruturacio da composi¢do do capital e a modernizacio do sector.

Por outro lado, o surgimento destes transportes publicos foi uma criagao da governagio.
As viaturas foram importadas com o objectivo de acudir 4 auséncia de um servigo ptblico
como consequéncia da “faléncia” da empresa ptblica TPM (Transportes Pablicos de Ma-
puto). Existiram créditos dirigidos e alguns dos primeiros investidores eram da numenklatura
do sub-poder. Em periodo de liberalizacio econémica (ou de pré-liberalizacio) e privatizagio
apressada, sem estratégia e imposta (Mosca, 2005 e Pitcher, 2000), o Estado estava incap-
acitado de oferecer o servico aos cidadios e a liberalizacao surge como opgao. Porém, a forma
de liberalizacdo, com critérios que pouco tiveram que ver com os da eficiéncia e eficicia, o
servico de qualidade, a competéncia e o mérito, redundaram na aparente e mediocre solugio
a curto prazo e a geragio de um problema a médio e longo prazos. Sio conhecidas as dificul-
dades dos érgaos de tutela para a regulagio, fiscalizacio e tomada de medidas para a reorga-
nizagdo dos transportes urbanos.

A desresponsabilizacio do Estado perante as informalidades nos transportes publicos

urbanos ¢ variada ao longo do tempo. Primeiro, foi a liberalizagio do sector com critérios
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“informais” e a retirada como prestador de um bem publico, em muitos paises assegurado
por empresas publicas ou por empresas privadas reguladas e fiscalizadas. Posteriormente, foi
a aceitacio da desorganiza¢io, do mau e arbitrdrio servico dos “chapas”, da corrupgio, da
permissividade pela presenca de agentes econdmicos que nio pagavam impostos, etc. De-
pois, com as manifestagdes e tumultos de 5 de Fevereiro de 2008, surge o Estado demons-
trando surpresa, politizando um fenémeno eminentemente econémico e social, e retomando
a parandia do sempre inimigo infiltrado. Finalmente, o Estado a querer reassumir as suas
responsabilidades para regular o sector, fazer cumprir leis e revitalizar a empresa TPM mori-
bunda com investimentos de dltima hora, mas que nio sio suficientes para ocupar uma
quota de mercado capaz de o influenciar, ou reestruturar o sector. Surge o discurso que parece
acertado, mas que s6 o futuro dird se ¢ ou nio apenas mais uma oratéria politica (manipu-
ladora) em como os transportes urbanos devem ser concebidos de forma articulada entre
os servigos rodovidrios, ferrovidrio e maritimo, uma tentativa de regular os “chapas”, entre
outros aspectos.

O sector privado reage numa posigio de forca negocial e ameagando paralisagées. Nao
estd de acordo com o investimento publico no sector e anuncia insucessos para o TPM revi-
talizado. Afirmam, sem pudor, que os abusos e alteragdes de rotas sio da iniciativa e respon-
sabilidade de condutores e cobradores. Aumentam as tarifas e reivindicam subsidios quando
sobem os precos dos combustiveis mas ndo baixam os mesmos precos quando as causas alega-
das do aumento dos custos deixaram de existir.

Se aceitarmos os pardgrafos anteriores, admite-se que a economia “informal” pode con-
tribuir para o alivio da pobreza a curto prazo, reestrutura o tecido social e as relagdes no seio
das familias mas dificilmente possui légicas e mecanismos de reprodugio desenvolvimentistas.
Nio significa, no entanto, que nio se gerem processos de diferenciagio econémica e social de
acumulagio e se verifiquem mobilidades no sentido da formalizagao de partes do “informal”.
Esta limitacdo € refor¢ada, por um lado, pela inaptidao das organizacoes publicas e privadas
em estabelecer relacdes econémicas e contratuais com os agentes econémicos “informais” e,
por outro, pela “impreparacio” destes para o cumprimento de formalidades administrativas,
pela fuga a fiscalizacio e controlo e pela assun¢io de compromissos e de normas éticas, como,
por exemplo, as regras e garantias das institui¢oes financeiras, as leis de sadde publica, as obri-
gacoes fiscais e a ética do negdcio. A “clandestinidade” econémica faz parte dos mecanismos
reprodutivos das informalidades.

O funcionamento desses sectores assenta em regras maioritariamente nio escritas e ca-
suisticas; as relagdes entre agentes econdmicos e entre provedores e beneficidrios estabelecem-
se com desigualdades negociais e a auséncia de op¢oes implica a aceitagdo das regras do lado da

oferta. O Estado, por incapacidade, consentimento ou promiscuidade, nio tem alternativas
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A configuracio dos sectores “informais” ou sio por ele criados, tornando-se deles prisioneiro
por se tratar de dreas de grande sensibilidade politica e social. As tentativas de regulacio ou
modernizagio encontram resisténcias, seja pelas dificuldades de adaptacio e transformacio
dos agentes econémicos, seja porque as ldgicas reprodutivas assentam nas informalidades das
relagoes econdmicas e laborais e entre fornecedores e consumidores, onde os primeiros, pela
estrutura do mercado, possuem vantagens e impoem as regras.

Neste sentido, a economia “informal” nos transportes publicos urbanos constituem,
a médio e longo prazos, obstdculos para a transformacio e desenvolvimento do respectivo
sector. Mais, configuram relagdes sociais e relacionamentos informalizados entre os agentes
econdmicos e destes com a administragdo ptblica que ndo contribuem para a modernizacio
econémica e das burocracias.

Os transportes publicos urbanos possuem também dinimicas e mobilidades sociais e de
diferenciagio econémica. Os “chapas” comegaram por ser qualquer tipo de carrinhas de caixa
aberta ou fechada. Vieram as mini-bus que representam, sem diivida, melhoramentos impor-
tantes. A grande questdo serd agora a capacidade de transformagio através dos mecanismos
de mercado, em servigos de qualidade de um bem publico, regulado, fiscalizado, integrante
de uma estratégia de servigos de transportes urbanos. Dependerd ainda da emergéncia de um
empresariado eficiente, organizado, com capacidade de investimento, conhecedor do negécio
e que paute os seus comportamento econémicos com base na ética capitalista. Se impossibi-

lidades nio existem, quando serd possivel?

A economia camponesa

A economia camponesa ¢ claramente um exemplo que fundamenta a hipdtese deste
texto. Os pequenos produtores possuem mecanismos de integracio, adaptagio e resisténcia a
factores externos de transformacio, sobretudo no que respeita aos mercados (de insumos, de
excedentes, do trabalho e do dinheiro), as novas tecnologias e a alteracoes a organizagio social
das familias e das comunidades. Por seu lado, o desenvolvimento da economia “informal” e as
necessidades de acumulagio da economia exigem a integragio dos camponeses que se realiza
na medida e sob formas segundo as necessidades de reproducio dos sectores “formais”.

No quadro dos objectivos deste texto, Mosca (2009) afirma que, nas tltimas décadas (en-
tre 40 e 60 anos), pouco mudou nos sistemas de producio e consumo do campesinato, na in-
tegragao nos mercados, nas relacoes familiares e das comunidades, etc. Se esta argumentagio e
correspondente realidade sio verdadeiras, entdo pode constituir um exemplo das dificuldades
de transformacio das economias “informais”, da sua incapacidade de acumulacio e de criar

riqueza suficiente para a saida da pobreza. Relativamente 4 maioria da agricultura camponesa
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e do espago rural, a ocupagio da terra mantém-se em formas semelhantes, as culturas pratica-
das nio se alteraram significativamente, as tecnologias persistem, a produtividade por hectare
e por cabeca de animal (pecudria) pouco variou, a integragio no mercado reduziu-se, a produ-
tividade e os excedentes produtivos no ultrapassam os valores médios de hd 40 ou 50 anos.
Os hébitos alimentares mantém-se no essencial. A habitagio melhorou em algumas zonas
ainda para um niimero restrito de camponeses. A divisdo social do trabalho (sexual e etdria) e
a organizacio das familias e das comunidades rurais persistem.

Isto é, a base econdémica (sistemas produtivos, produgio, tecnologias, produtividade,
etc.), a integragdo nos mercados (assalariamento, actividades nao agrdrias, consumo de insu-
mos e de bens de consumo, etc.), as relagdes sociais € comunitdrias e os modos de vida nao
experimentaram mudangas fundamentais para a maioria dos camponeses ¢ do espago rural
nas ultimas décadas.

Mas hd mais bicicletas. E mais pessoas andam cal¢adas e vestidas. O comércio informal
generalizou-se e oferece os bens essenciais, quase todos importados. As criangas vio muito
mais a escola e tém livros e uniformes, mas muitos nio sabem ler nem escrever até ao fim do
ensino bésico. H4 mais centros de satide e também muito mais doengas e a esperanca de vida
mantém-se dos mais baixos do mundo. O acesso & 4gua melhorou. A mobilidade das pessoas
aumentou. E isso para nao falar dos ganhos politicos, culturais, de soberania e liberdade, nao
obstante as guerras.

Pode referir-se que seria dificil a transformacao de todo o mundo rural. Entio as pergun-
tas sdo as seguintes:

* Que percentagem da populagio camponesa sofreu processos de mobilidade social
no sentido da empresarializacio da actividade agrdria e integracio em outras activi-
dades econémicas formais (hd neste momento menos emprego e emigragao do que na
década dos anos 60 do século XX) com maiores rendimentos e elevacio do nivel de
vida?

* A baixa percentagem que se integrou em outras actividades (principalmente na econo-
mia “informal”) melhorou o nivel de vida?

* A urbanizagio significou mais rendimento e nivel de vida ou é nas cidades onde se
encontram as maiores bolsas de pobreza?

* Os rendimentos mais elevados que hoje beneficiam uma pequena(issima) percentagem
da populagio é resultante da producio interna de riqueza?

* As melhorias quantitativas na educagio, na satide e na construgao de infraestruturas sio
resultantes da acumulagio interna? Ou sio resultantes de decisées de soberania duvi-
dosa (do Banco Mundial) e realizados com recursos externos (mais de 50% das receitas

do or¢gamento do Estado provém de donativos)?
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As poucas mudangas, em sentido positivo e negativo, referidas apenas demonstram
(Mosca, 2005):

* De forma propositada ou nio, e independentemente dos discursos, a incapacidade dos
estados (colonial e pés-independéncia), dos governos e das politicas econdémicas em
definir e aplicar estratégias para a agricultura e o mundo rural.

* A instabilidade politica e social (conflitos), por um lado, a inconsisténcia e debilidade
institucional, as politicas errdticas ao longo das tltimas décadas e a concentragio dos
interesses nos centros urbanos, e sobretudo em Maputo, revelam claramente a se-
cundarizagio da agricultura e do meio rural, nio obstante os discursos politicos, caixas
de ressonincia dos documentos oficiais.

* A estrutura social e produtiva dos camponeses possui mecanismos de integragio, adap-
tagdo e resisténcia aos factores que lhes sdo exdgenos. Se essas capacidades nio existis-

sem, possivelmente j4 teria havido crises muito maiores.

O caso da agricultura de pequena escala confirma como o “informal” se articula com
o “formal”, financia o padrio de acumulagio dominante e recolhe alguns beneficios. Mas
mantém-se quase inalterdvel ao longo de décadas e a pobreza eventualmente aumenta. Os
fluxos de mobilidade social sao minoritdrios e, por isso, insuficientes para refutar a hip6tese

deste trabalho.
A informalidade nas relagoes econémicas

O designado sector “formal” da economia estd pleno de informalidades de diferentes
naturezas. Destacam-se apenas algumas.

O grande volume de crédito bancirio nio devolvido nio ¢ apenas resultante da baixa
eficiéncia e rentabilidade das empresas ou sectores beneficidrios. A dificil resposta sobre quais
os critérios econémicos na atribui¢io de crédito nas privatizagoes ¢ justificada nao sé por
motivagoes politizadas mas também pela aceitagdo dos custos da criagdo de um empresari-
ado nacional suportados pela comunidade internacional com objectivos também politicos e
a custa dos cidadios. Existe o sentimento de como o Estado tem a responsabilidade de criar
a burguesia nacional e que esta pode exigir créditos ndo pagos, reclamar por proteccionismo
econémico e ser permissivo contra as fugas ao fisco e 4 fiscalizacio sobre a lei laboral, etc. E
quase aceite que o lobby e o favorecimento as elites fazem parte de estarmos “em processo”,
préprios das fases iniciais de acumulagdo, caracteristicas do nosso estdgio de desenvolvi-
mento, etc. Isto é, cria-se, eventualmente de propdsito, a filosofia e 0 ambiente permissivo e

compreensivo que permite decisdes e comportamentos condendveis.
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O reverso da medalha nem sempre ¢ equacionado. O risco de grandes volumes de crédi-
tos mal parados significa a necessidade de subir as taxas de juro para que os empresdrios
honestos que pagam os seus créditos gerem lucros na banca para compensar os prejuizos
dos incumpridores. Estd-se perante a realidade em como os ineficientes, desonestos ou os
que propositadamente nio pagam sio financiados pelos empresérios eficientes e respeitadores
dos seus compromissos. E o interessante é que pouco ou nada acontece aos que nio pagam,
contribuindo-se para a criagio de um clima de impunidade e facilitador dos mecanismos
préprios de um mercado selvagem. Nao sdo ponderados os efeitos fortemente negativos de
uma taxa de juro elevada para o investimento e o desenvolvimento econémico.

Um exemplo interessante foi o de uma organizagio reabilitar uma determinada industria,
colocd-la operacional e em funcionamento, com o objectivo de a vender para gerar um pro-
cesso auto-sustentado e gerido por um membro/empresdrio da comunidade. Este, apds com-
prar a fibrica com responsabilidades financeiras, simplesmente se recusa a pagar, alegando
que aquele tipo de organizacdes estd em Mogambique para apoiar e ndo para fazer negécio.

A auséncia de leis de incompatibilidades profissionais, e sobretudo entre o desempenho
de fungées publicas e privadas, permite que a politica e o mundo de negécio se misturem
e existam agentes econémicos e politicos com interesses afins, reforcando-se mutuamente,
ou s3o as mesmas pessoas que exercem funcdes politicas e possuem interesses econémicos
no mesmo sector da responsabilidade publica, ou criam-se empresas para prestar servicos
contratados pelo Estado sem ou com concursos mais ou menos ficcionados. Estabelecem-se
redes de transac¢io de recursos, de informagao privilegiada e tréfego de influéncias, que criam
ambientes pouco ou nada transparentes e a corrupgio. E por acaso que alguns destes aspectos
nio estio tipificados no ordenamento juridico mogambicano?

Consequentemente, muitos negécios estabelecem-se e decidem-se numa base nio nor-
malizada e, portanto, “informal”. Estas informalidades nas relagdes econémicas sio suporta-
das por auséncia (propositada ou nio) de mecanismos de controlo politico e judicial ou, se
o sdo, distorce-se a esséncia da democracia. Por exemplo, a declaragio e fiscalizagio do patri-
monio das pessoas que exercem fungoes publicas respeitam hierarquias na burocracia, isto
¢, um nivel hierdrquico s6 pode ser fiscalizado por hierarquias superiores. E quem fiscaliza a
hierarquia superior? Normalmente, sio os 6rgaos democriticos, eleitos em escrutinio directo
e pelo povo, aqueles que deveriam possuir capacidade de fiscalizagio, independentemente dos
niveis da numenklatura. Ou nio é a Assembleia da Republica o érgao mdximo da democra-
cia? Neste caso, estd-se perante uma distor¢do legal que dificulta o funcionamento do sistema
democrdtico, permeabiliza as relagoes econdémicas de informalidades e facilita a corrupgio.

Estas formas de (des)organizacio sio cobertas pela lei e pelas suas lacunas (omissées) e,

em alguns casos, pela nao aplicagio da mesma. Em resumo, é muitas vezes a lei que facilita
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estas préticas e, finalmente, sdo os interesses que se promiscuem entre a politica e o negécio
que fizeram essas leis. E o que alguém, num debate, chamou de “assalto & méo legal”.

Esta “organizacio” impede a eficiéncia econdmica. A corrupgio facilita o acesso a recur-
sos a agentes econdémicos sem consideracio dos critérios de eficiéncia, competéncia, mérito
e experiéncia (Soares, 2007). Aumenta os custos dos investimentos e de produgio retirando
competitividade. Desvia recursos para fins geralmente nio produtivos. Cria distor¢oes no
funcionamento dos mercados e da economia. Gera desigualdades de oportunidades entre
cidadios. Exclui desonestamente cidadaos. Desacredita a politica, os politicos ¢ o poder.

As informalidades alcangam ainda as relagdes da comunidade internacional com agentes
econdémicos nacionais. Quando existem concursos e uma empresa que nio o ganhou solicita
esclarecimentos sobre os critérios e classificagoes dos concorrentes e niao obtém qualquer
resposta, estd-se em presenca de uma informalidade que eventualmente pretende encobrir
relagbes pouco transparentes ou mesmo corrupgio. Quando algumas organizagdes interna-
cionais consideram que a corrupgio, até determinados niveis de desvios de fundos, niao é
preocupante ou que funciona mesmo como o “6leo que melhor faz funcionar a engrenagem”,
entdo estamos perante informalidades que refor¢am interesses individuais ou de grupo, inter-
nos e externos. Ou admite-se a corrup¢io como um mal menor e tolerdvel.

Quando falamos da economia “informal”, talvez seja justo referir que as informalidades
maiores, mais graves e com as piores consequéncias, encontram-se dentro do sistema “formal”

da economia e da administragao.
Transformagao do “informal”

O texto nio pretende abordar a transformagio do “informal”” para o “formal”. Apenas
alguns aspectos de reflexdo (Mosca (2005):

* Nio ¢ o simples facto do registo da actividade ou o pagamento de um imposto que
produz essa mudancga. Tao pouco parece realista a existéncia de politicas de transfor-
magio do “informal”. S6 o desenvolvimento global da economia e da sociedade poderd
ir transformando estas formas de economia. Poderd ir desaparecendo por substituigio
ou transformagio de partes do “informal” através de investimentos publicos e privados
que oferecam bens e servigos de qualidade, registados, regulados e fiscalizados, que
actuem no quadro do ordenamento juridico, que funcionem segundo as regras do mer-
cado e da ética dos negécios. Mas, para que isso acontega, ¢ também necessdrio desin-
formalizar a administragio e a economia “formal”, eliminar as promiscuidades e in-
troduzir relagbes sociais e de trabalho facilitadoras do desenvolvimento em bases trans-

parentes e de seriedade profissional.
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* Refere-se que a pobreza, associada a grandes e crescentes disparidades econémicas e
sociais, provoca sentimentos de indignagio que podem resultar em atitudes passivas e
desmotivadas com efeitos sobre a produtividade e de resisténcia aos elementos de iden-
tidade e de pertenga a grupos/regides/etnias/pais. Estes aspectos podem provocar au-
séncias de valores e de simbolos que contribuam para a inclusdo motivada dos pobres
e da maioria dos cidaddos em projectos de desenvolvimento. Quando estes fenémenos
coincidem com aspectos étnicos identificdveis social e territorialmente, entdo, existem
riscos na construgio da Nagao. Pobreza e indignacio podem resultar em conflituali-

dade social a politica.

A saida da pobreza, ao ser desequilibrada, provoca comportamentos econdmicos e
sociais proprios de sociedades onde os beneficios materiais evoluem mais rapidamente
do que a transformagio cultural (no sentido amplo) de um segmento muito reduzido
da sociedade, gerando comportamentos que, por sua vez, indignam os marginalizados
dos processos de absor¢io da economia e sociedade “formal”. As manifestacdes ostento-
sas e a relagdo “abogalada” com o dinheiro, a corrupcio, as formas informais de fun-
cionamento das organizages, o amiguismo, partidismos, etc., significam ineficiéncias,
desorganiza¢io organizada das burocracias e formacio de interesses que se fecham/pro-
tegem em grupos com lacos de fidelizacio étnica, racial, familiar e de compromissos
histéricos, ndo permitindo a igualdade de oportunidades, a valorizaggio do mérito, a
concorréncia e a transparéncia (Soares, 2007). Como disse alguém, “esse discurso af de

acabar com a pobreza deveria ser, primeiro, acabar com a riqueza’.

Nio h4 politicas de transformagio do “informal” em “formal”. Quando muito, medidas
a avulso, descontinuas, com resultados duvidosos e muito custosas. Tal como duvido das
politicas de combate & pobreza. O que deve haver sao estratégias de desenvolvimento global
das sociedades, espacialmente integradoras, socialmente inclusivas, que pretendam menores
niveis de dependéncia e maior soberania, transformadoras das bases produtivas e das relagoes
sociais que dificultam a modernizagio e a competitividade da economia, a construgio de bu-
rocracias eficientes e transparentes, o bem social num processo que se tenha como horizonte
maiores niveis de equidade e de democracia enquanto sistema de aproximagio de oportuni-
dades e de exercicio da cidadania em liberdade. Como diz Amartya Sen (1999 e 2003), fazer
do desenvolvimento um acto de liberdade.

Com os sectores informais tais como os existentes, estd-se em presenca de um desen-
volvimento com muitos elementos de rendimentos crescentemente negativos que irao afectar
negativamente o futuro do pais e configurar sociedades (e nao apenas economias/mercados)

“selvagens”. Isto é muito mais grave do que as ineficiéncias e as corruptelas de cada momento.
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Conclusdao

Este texto procura demonstrar que a economia “informal” estd articulada com a “formal”
refor¢ando-se mutuamente; que ela é gerada por desequilibrios de mercado, por politicas
publicas desajustadas e debilidades institucionais; e que existem casos em que foi ou é o
préprio Estado que, na tentativa de estimular a emergéncia de um sector privado, fez surgir o
sector “informal”. Pode sugerir-se que existem informalidades na economia e no Estado que
interessam ao poder e aos negdcios fazendo parte do sistema.

Pode ainda concluir-se que existem muitas informalidades no funcionamento das or-
ganizagoes “modernas”, incluindo nos érgios estatais, devido a vérios factores, sobretudo a
aspectos culturais e comportamentais (Hodgson, 1994), mas também como consequéncia
de interesses econémicos mesclados com o poder politico e o aparelho de Estado, gerando
ambientes de baixa credibilidade do poder e corrupgio.

Os aspectos referidos demonstram claramente que tanto a economia “informal” como
as informalidades nas burocracias e na economia “formal” provocam ineficiéncias, distor¢des
nos mercados e no funcionamento das institui¢oes, geram oportunidades desiguais entre os
cidadios e dificultam o desenvolvimento a longo prazo. E também verdadeiro que, a curto
prazo, as economias informais contribuem para a mitigacio ou camuflagem da pobreza, do
emprego, geram rendimentos e mantém a sociedade em crise de intensidade nio tumultosa.

As oportunidades diferenciadas, as perdas de eficiéncia, os custos das informalidades
nas organizagoes, as barreiras a modernizagio dos agentes econémicos, 0 nao pagamento
de impostos e o incumprimento de leis, a escala e capacidade de poupanca e investimento,
a concorréncia que se gera entre o “formal” e o “informal”, a promiscuidade entre politica
e negdcio, entre outros aspectos, sio factores que, nio obstante suprirem caréncias de curto
prazo, reproduzem a pobreza. Os comportamentos e as formas de funcionamento informa-
lizados que se transferem entre a cultura e os hdbitos para as economias “formais” reproduzem
relagoes de producio e de trabalho geradoras de ineficiéncias e desigualdades (Soares, 2007).

Finalmente, sustentam-se padrées de acumulagio que mantém a maioria dos agentes
econémicos “informais” e a populagio em estado de pobreza prolongados e reproduzem rela-
¢oes sociais e comportamentais que geram ineficiéncias num processo histérico de rendimen-
tos crescentes negativos. Os padroes de acumulagio associados com as economias “informais”
estao dependentes dos principais mecanismos de reprodugio da economia que se reforcam
mutuamente e onde o principal beneficidrio sao as economias “formais”. Esta dependéncia e
outros factores (escala, tipo de agentes econdmicos, formas de funcionamento dos mercados
“informais”, etc.) dificultam a saida da pobreza.

A questio de saber como fazer da economia “informal” um factor de desenvolvimento ou
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como transformar em sectores formais é um assunto crucial para o futuro do pafs, consideran-
do a dimensao e importincia assumidas. Fica evidente que essa transformagio nao é apenas
legislativa, de capacita¢io do Estado, de investimentos em infraestruturas ou na transforma-
¢do estrutural e modernizacio desses sectores, mas também de estratégias de desenvolvimento

global de natureza comportamental e cultural de longo prazo.

Notas

! Regra geral, a produgio agricola de pequena escala nio ¢ apresentada como integrante da economia
informal. Podem existir vdrias razoes que, em situagées diversas, justificam o “esquecimento” como, por
exemplo:

* A importincia da produgio agrdria e o peso que daria 4 economia informal do pais.

* Desconhecimento (em muitos casos ignorincia) dos mecanismos de produgio e reproducio destas
economias ¢ sociedades.

% Veja Anténio Francisco e Margarida Paulo.

3 Foram principalmente os donativos e o negécio de roupa usada um dos factores para o encerramento
de toda a industria téxtil de Mocambique.

4 Refere-se este aspecto para sublinhar a necessidade de existirem critérios objectivos e também econémi-
cos na “atribuicao” (venda) a prego simbdlico. A politizacao das privatizagoes e da venda do patriménio
do Estado j4 produziu suficientes casos de insucesso para, no minimo, nio se repensar nas formas e
métodos a utilizar na venda das cantinas.
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5. VULNERABILIDADE
EM MOCAMBIQUE:
PADROES, TENDENCIAS E RESPOSTAS

Rachel Waterhouse

Introdugdo

Em Mog¢ambique, tanto as politicas ptiblicas como as praticas correntes sugerem uma
compreensio pouco abrangente de “vulnerabilidade”, vista nio s6 como uma caracteristica
inata de grupos sociais especificos mas também como uma caracteristica tipica de pessoas
afectadas por catdstrofes naturais.

Tem havido pouca compreensao, ou debate, acerca de “vulnerabilidade” como um
conceito analitico que pode ajudar a identificar factores e tendéncias que tornam algumas
pessoas, em determinados momentos, mais susceptiveis de serem pobres, ou cronicamente
pobres, do que outras e por que razio isso acontece. Existem trés dimensoes principais de
vulnerabilidade, entendida aqui como “vulnerabilidade & pobreza™: a falta de defesas in-
ternas, a exposicdo a riscos externos e a choques e a exclusio social. Pessoas sujeitas a estes
aspectos de vulnerabilidade tendem a ser pobres, quer através da pobreza transitéria quer
da crénica.

A compreensio de vulnerabilidade como um quadro de anilise, argumenta o presente
artigo, ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes na redugio
da vulnerabilidade e da pobreza crénica a longo prazo. Este ¢ um assunto de imediata
preocupagio no actual contexto de desenvolvimento de Mogambique. Em Mogambique,
nos tltimos 15 anos, apesar do impressionante historial de reducio da pobreza, esta ainda
¢ profunda e generalizada. Esta situagio reflecte-se nas elevadas taxas de desnutrigao, na
baixa esperanca de vida e no facto de mais de 50% da populagio ainda viver na pobreza

absoluta. Presentemente, h4 sinais de que a ampla base de apoio 4 reducdo da pobreza pode
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estar a abrandar ou mesmo a ser revertida uma vez que a desigualdade cresce. H4 provas de
que alguns grupos da popula¢io se encontram aprisionados numa pobreza crénica.

Este artigo analisa brevemente a compreensio da vulnerabilidade em Mocambique, bem
como o reflexo das politicas e préticas publicas. Sugere que uma abordagem mais holistica de
andlise da vulnerabilidade e uma programagio responsiva dariam um contributo valioso na
reducio da pobreza e na seguranca da subsisténcia dos agregados familiares e dos grupos vul-
neréveis. Efectuar esta mudanga exigird um acto de fé nas politicas publicas em Mogambique.
No entanto, este serd crucial para o prosseguimento da redugio da pobreza de base ampla

bem como para enfrentar a pobreza crénica.
Definigcoes e compreensio de “vulnerabilidade”
Definigoes de vulnerabilidade e de pobreza crénica

A vulnerabilidade ¢ tanto uma causa como um sintoma de pobreza, todavia hd que
distingui-los. Pobreza descreve uma situagio de privagao. Vulnerabilidade olha para o futuro
e para o que é provével que venha a acontecer: Descreve a capacidade das pessoas — ou a falta
dela — para resistir a choques externos e a riscos, mantendo a sua subsisténcia e o seu bem-
estar (Waterhouse et al, 2007). O conceito contrastante de vulnerabilidade é o de resiliéncia,
através do qual as pessoas tém a capacidade de reter os seus bens e manter o seu bem-estar e

subsisténcia face a adversidade.

Tomando a vulnerabilidade como um conceito analitico que auxilia a explicar por que
algumas pessoas so mais susceptiveis de serem pobres, trés principais dimensées da vulnera-
bilidade podem ser identificadas:

* Falta de defesas internas

* Exposicio a riscos externos e a choques

* Exclusio social e discriminagao.

Mais detalhadamente, estas dimensdes da vulnerabilidade podem ser descritas da
seguinte forma:
=> Falta de defesas internas: pode referir-se a factores demograficos ou ao ciclo de vida,
tais como infincia, doenca crénica, idade avancada, ou factores sociais, tais como os
estados de viuvez ou de orfandade. Diz respeito, por outras palavras, ao capital hu-
mano e social de uma pessoa.

=> Exposicao a choques externos e a riscos: tanto pode dizer respeito a acontecimentos
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repentinos, tais como desastres naturais e conflitos violentos, como a processos a lon-
go prazo onde se incluem alteracoes climdticas, tendéncias de mercado, desvalorizagio

de moeda...

A exposicio a estes choques e riscos — por vezes designados como “perigos” — pode ser
afectada por factores geograficos (risco de secas ou cheias, por exemplo), bem como por uma
série de factores politicos e politicas e tendéncias econdmicas. A capacidade de as pessoas
suportarem riscos ou de recuperarem de choques varia muito de acordo com as suas capa-
cidades e recursos. Pessoas com mais recursos e bens (boas condi¢ées de satide, formagio,
bens produtivos e de capital), serio mais resilientes e terdo mais facilmente capacidade de
recuperar, enquanto outras, as mais desprovidas, encontrar-se-10 mais propensas a cair ou a
permanecer em situagio de pobreza.

Exclusio social pode ser definida como a exclusio de pessoas da sociedade, da economia e
da participacio politica. As pessoas excluidas de acesso a recursos, de tomar decisoes e/ou de apoio
social (em funcio do sexo, identidade étnica ou estigma, tal como o relacionado com o VIH/
Sida, por exemplo) sio mais vulnerdveis a pobreza e & inseguranca do que aquelas que néo o sao.

A anilise da vulnerabilidade, de acordo com estas diferentes dimensées, evidencia a na-
tureza complexa e dindmica dos factores e processos que aumentam a pobreza e que, uma vez
combinados, podem fazer as pessoas cronicamente pobres.

De acordo com o Centro de Pesquisa sobre a Pobreza Crénica “os pobres cronicos sio
aqueles que enfrentam privagoes significativas durante muitos anos elou cuja privagio é trans-
ferida para a préxima geragdo”. No mesmo relatério, o CPRC observa que a crescente pobreza
crénica é um problema mundial:

Ao longo dos viltimos cinco anos, numa era de criacdo de riqueza global sem precedentes,

0 niimero de pessoas que vivem na pobreza crénica aumentou. Actualmente, existem

entre 320 a 443 milhées de pessoas aprisionadas numa situagio de pobreza que perdura

por muitos anos, sendo mesmo frequente durar toda a sua vida. Os seus filhos herdam

[frequentemente a pobreza crénica, caso sobrevivam a inféncia (CPRC 2008: VII).

Globalmente, conclui o relatério, a pobreza crénica é mais severa em “pafses com priva-

¢Oes cronicas”, onde se inclui Mogambique'.
Politicas piiblicas sobre vulnerabilidade em Mogcambique

As politicas publicas e as préticas actuais em Mogambique sugerem que “vulnerabili-

dade” ¢ restritamente compreendida como uma categoria, referindo-se a grupos de pessoas
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especificos e facilmente identificdveis. Tem havido pouca discussio ou andlise baseada numa
compreensdo mais ampla de vulnerabilidade como um conceito analitico que ajude a explicar
porque é que algumas pessoas sao mais susceptiveis de serem pobres do que outras. Em vez
disso, uma visao restrita de vulnerabilidade que incidiu sobre “grupos vulnerdveis” discretos é
reflectida pela abordagem de viérias instituigoes publicas.

As principais instituigoes com mandato para dar resposta as necessidades dos “grupos
vulnerdveis” sao o Ministério da Mulher e Acgio Social (MMAS) e a sua institui¢io subordi-
nada, o Instituto Nacional de Acgao Social (INAS). Dentro do MMAS, a Direc¢ao Nacional
da Mulher e da Crianga ¢é responsdvel por atender as necessidades de assisténcia social das
mulheres e criangas mais pobres; e a Direcgio Nacional de Accio Social é responsdvel por
atender as necessidades dos pobres e idosos, deficientes, toxicodependentes, reclusos e ex-
reclusos. Este organigrama sugere, em si mesmo, uma compreensio de vulnerabilidade como
uma caracteristica de grupos sociais especificos.

O papel do INAS ¢é prestar assisténcia social aos individuos mais desfavorecidos e a gru-
pos que sejam, pelos seus préprios meios, incapazes de assegurar as suas préprias necessidades
basicas. O grupo de beneficidrios-alvo dos seus programas diversos inclui mulheres chefes de
familia, mulheres com muitos dependentes, mulheres desnutridas, idosos, deficientes, doen-
tes crénicos (excluindo as pessoas afectadas pelo HIV/SIDA ou pela tuberculose) e, em todos
0s casos, os extremamente pobres.

Estes podem ser compreendidos como grupos-alvo aos quais “falta defesa interna” devido
a circunstncias pessoais (doenga ou velhice) ou porque j4 sao vitimas de pobreza crénica. Em
muitos casos sdo também vitimas de exclusio social — mas este aspecto tem sido analisado de
um modo diminuto ou abordado em termos de implementagio de politicas publicas.

O Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional (SETSAN) tem desem-
penhado um papel fundamental na identificacio da vulnerabilidade a choques externos —
neste caso medida em termos de inseguranga alimentar. Segundo o SETSAN (2007) ... 4
vulnerabilidade é geralmente associada a exposicio a riscos e determina a susceptibilidade das
pessoas, lugares ou infra-estruturas perante um determinado desastre natural’ .

Uma defini¢io mais geral de vulnerabilidade foi fornecida pelo antigo Ministério do
Plano e Financas MPF?, instituicio que foi responsdvel pela elaboracio do Plano de Accio
para a Reducao da Pobreza Absoluta, o PARPA II. O MPF (2000) definiu vulnerabilidade
como “... a falta de defesa contra a adversidade (inclusive) ... a exposicdo a choques externos, a
tensdes e a riscos, e a falta de defesa interna de meios para competir sem sofrer graves prejuizos”.
O PARPA em si, no entanto, nio inclui uma defini¢io de vulnerabilidade nem de pobreza
crénica. Contudo, observa questdes especificas e tendéncias que ameacam a redugio da po-

breza, nomeadamente a inseguranca alimentar — vista tanto como causa como consequéncia
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da pobreza — e o HIV/SIDA. A desigualdade entre os sexos também ¢ identificada como
um obstdculo para a reducio da pobreza pelo facto de as mulheres serem mais susceptiveis de
serem pobres do que os homens.

Em termos préticos, o PARPA II faz referéncia a uma série de programas que visam “gru-
pos vulnerdveis” especificos. Isto apoia a ideia de que, a nivel macro, o governo compreendeu,
em grande medida, a vulnerabilidade como uma caracteristica da geografia (exposicio a ris-
cos transitérios, tais como secas ou cheias) ou das circunstincias pessoais (tais como doenga
crénica, viuvez ou outros factores sécio-demograficos). Entretanto, tem-se registado uma
precdria andlise da exclusdo social ou da inter-relagao entre as diferentes causas de vulnerabi-
lidade. O resultado ¢ uma resposta vertical as necessidades imediatas dos diferentes grupos
vulnerdveis, em vez de uma resposta global as tendéncias e processos que refor¢am a vulnera-
bilidade e a pobreza crénica. Esta questdo ¢ abaixo discutida mais detalhadamente.

Uma excepgio 2 definigao restrita de “grupos vulnerdveis” que é comum utilizar-se é a
defini¢io de criangas vulnerdveis desenvolvida pelo “Grupo Técnico para Orfios e Criangas
Vulnerdveis”. O Grupo Técnico foi formalmente criado em Novembro de 2006 como um
férum conjunto do governo, de doadores e da sociedade civil com vista a apoiar a andlise e a
dar resposta 2 situacdo dos 6rfaos e criangas vulnerdveis. Obter consenso sobre uma defini¢ao
abrangente de “criancas vulnerdveis” foi uma das suas principais realizacoes.

O Grupo Técnico para Orfaos e Criancas Vulneraveis define como vulnerdveis as criancas
que vivem em agregados familiares que se encontram abaixo da linha de pobreza, em agrega-
dos familiares desfavorecidos ou que sofrem de qualquer forma de negligéncia ou de abuso®.
Isto amplia o conceito de vulnerabilidade de um que relata choques e factores estruturais
aparentemente neutros (como as alteragdes nas taxas de cAmbios), para outro que também
relata processos de exclusio e discriminagio.

O desafio agora é desenvolver uma compreensio comum 2 volta de vulnerabilidade
como um conceito analitico, e traduzir isto em politicas publicas e préticas para resolver as

causas subjacentes da vulnerabilidade e da pobreza crénica e nao apenas os sintomas externos.
Contexto de andlise: extensdo e padrées da pobreza em Mogcambique

As tendéncias actuais da extensio e profundidade da pobreza nio sio ficeis de estabelecer
devido a falta de dados recentes. O Instituto Nacional de Estatistica estd actualmente a reali-
zar um censo da populagio e também um Inquérito aos Agregados Familiares sobre o Orcamento
Familiar: Até que os resultados destes inquéritos sejam recolhidos e analisados, serd dificil ter
uma imagem estatistica clara da mudanca do perfil da pobreza ao longo dos dltimos cinco

anos em Mogambique.
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Dados disponiveis sugerem que, apesar dos ganhos significativos na redugio da pobreza
entre 1997 ¢ 2003 (durante a implementacio do PARPA 1), e possivelmente para além deste
(no Ambito do PARPA II), emerge um problema consolidado de pobreza crénica. Alguns indi-
cios sugerem que a redugio da pobreza com base ampla pode ter atingido os seus limites no Am-
bito do actual modelo de desenvolvimento econémico, adensando as desigualdades crescentes.

Em termos de dados quantitativos, as estatisticas nacionais mais recentes actualmente dis-
poniveis dizem respeito as que foram utilizadas para a Segunda Avaliagio Nacional de Combate
a Pobreza, usando dados recolhidos em 2002-03. A comparagio com os dados da Primeira
Avalia¢io Nacional de Combate & Pobreza, usando dados referentes a 1996-97, sugere um
declinio impressionante na contagem da pobreza global: de 69,4% da populagio em 1997 para
54,1% em 2003. As estimativas do governo sugerem um novo declinio na pobreza para 51,5%
da populagio até 2008, mas mais provas sio necessdrias para o confirmar (ver acima).

Num periodo correspondente (1996-2002), a economia cresceu um valor acumulado
de 62% (Bruing et al, 2005). Tal pode estar relacionado com a recuperagio e reconstrugio a
longo prazo, j4 que o pais emergiu de quase 30 anos de guerra, situagio agravada pela crise
econdmica no inicio da década de 1990. A “Segunda Avaliagio Nacional sobre Pobreza e
Bem-Estar” (MPE, 2004) encontrou factores principais que contribuem para a reducio da
pobreza ao nivel do agregado familiar, incluindo a expansio do emprego nos sectores do
comércio e de servicos (formal e informal).

Apesar deste éxito, no entanto, Mogambique é ainda um dos paises mais pobres do mun-
do, encontrando-se no 175° lugar entre 179 paises no indice de desenvolvimento humano
da ONU em 2008%. A esperanca de vida 4 nascenca é de apenas 42,4% (valores de 2006), a
alfabetizacao de adultos é de 43,8% e o PIB per capita (medido em paridade com o poder de
compra - PPC) foi calculado em USD $ 739/ano para 2006.

Mais de metade da populagio vive em “pobreza absoluta” (MPE 2004) e mais de um
ter¢o dos agregados familiares sofre de uma alta inseguranca alimentar’. Isto reflecte-se na
elevada percentagem de criancas com baixo peso para a idade: 24% das criangas entre 0 a 5
anos de idade em 2006 (UNDP, 2008). Embora a pobreza global tenha diminuido na tltima
década, mais de metade da populagio “nio pode sequer atingir o nivel de vida minimo uti-
lizado para calcular a linha de pobreza”. A segunda avaliagio nacional de pobreza notou, por
exemplo, que, desde a anterior avaliagio, o nimero de pessoas com acesso a latrina tinha
aumentado em dois milhées havendo, todavia, dez milhées de pessoas sem acesso a qualquer
saneamento bdsico (MPE, 2004).

De maior preocupagio sio os indicios que indicam que os niveis de pobreza podem estar
a aumentar novamente, paralelamente a uma crescente desigualdade. No inicio de 2008 — no

contexto de uma crise de precos de alimentos e de combustiveis — o Ministério da Planificagio
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e Desenvolvimento (MPD) realizou um exercicio de modelagdo para avaliar o provével impacto
da subida de precos, no caso de estas tendéncias continuarem. O exercicio constatou que o
aumento combinado dos precos dos alimentos e do combustivel poderia resultar num aumento
da pobreza de um valor estimado de 51,5% para 58% da popula¢io, erodindo os ganhos es-
timados na redu¢io da pobreza no dmbito do PARPA II (ONU Mogambique 2008)°. Apesar
de os pregos elevados dos alimentos e dos combustiveis terem caido de novo no final do ano, o
impacto da crise econémica mundial ainda nao se fez sentir em Mogambique.

Entretanto, uma série de indicios aponta para uma j4 crescente desigualdade e uma alta
proporgio da populagio aprisionada na pobreza crénica. Dados do inquérito aos agregados
familiares referentes a 1997 e a 2003 sugerem um crescimento do consumo ligeiramente
mais elevado para as familias mais ricas durante o periodo, resultando num aumento da
desigualdade desde a primeira avaliagdo nacional da pobreza’. O antigo Ministério do Plano
e Finangas considerou que esta é estatisticamente insignificante, sugerindo uma melhoria de
base ampla nas condicoes de vida (Bruing et al, 2005). O Banco Mundial também considerou
a desigualdade como sendo “modesta”.

No entanto, através da andlise dos dados do inquérito domiciliar, verificou-se, durante o
mesmo perfodo, um aumento de desigualdade urbana, particularmente na cidade de Mapu-
to, e com base em dados de rendimentos rurais de 2002 a 2005, uma crescente desigualdade
rural nos anos subsequentes (Fox 2008).

Uma andlise mais aprofundada dos dados de rendimentos rurais do “Trabalho de In-
quérito Agricola — TIA (Ministério da Agricultura e Instituto Nacional de Estatistica) — sug-
ere um alto nivel de “inseguranca” — por outras palavras, vulnerabilidade — para os agrega-
dos familiares rurais. Segundo Mlay e outros autores, metade da populacio rural acima da
linha de pobreza em 2002 tinha descido e encontrava-se abaixo da linha de pobreza em 2005;
outros, todavia, tinham subido e ultrapassado a linha de pobreza (Mlay et al. 2006). Um
outro estudo, baseado nos mesmos dados, mostrou que em 2002 a quinta parte (quintil) mais
rica da populacio rural detinha 61% dos rendimentos e os quintis mais pobres apenas 3%,
enquanto o quintil acima mais préximo detinha apenas 6% dos rendimentos totais. Ao longo
do periodo de 1996-2002, todos os grupos tiveram um aumento global no rendimento, mas
73% do aumento foi para o grupo mais rico, apenas 3% para os mais pobres, e 4% para o
segundo mais pobre (Boughton et al, 2006, citados por Hanlon, 2007).

A desigualdade urbana também estd a aumentar, sobretudo em Maputo. Entre 1996 ¢
2002, uma percentagem crescente da populagio de Maputo caiu nos dois quintis com meno-
res rendimentos. Contrariamente ao observado no resto do pafs, o consumo mostrou uma
diminui¢io no seio dos trés quintis mais baixos, mas um aumento substancial de 23,8% para

o quintil mais elevado durante este periodo (Fox et al, 2008).
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Segundo os resultados de um estudo qualitativo sobre “Rela¢des sociais da pobreza ur-
bana em Maputo™:

Os agregados familiares e individuos muito pobres ¢ marginalizados sio enclausurados

na sua pobreza e privagdo: falta-lhes o material necessdrio bdsico e relagées sociais para

melhorar a sua situagio, e a sua condigdo parece constituir a base daquilo que poderia ser

considerado subculturas da miséria. (Chr Michelesen Institute 2007)

No que diz respeito as caracteristicas dos agregados familiares, as familias chefiadas por
mulheres predominam no quintil mais baixo da populagio, classificados de acordo com a
riqueza. No quintil mais baixo também se observa taxas superiores de dependéncia, mais nos
adultos com deficiéncia predominantemente rurais e com o chefe de familia dependente da
agricultura, com menor escolaridade e chefes de familia mais idosos (Fox et al, 2008: 44-45).
Estes agregados familiares sao mais susceptiveis de ficarem enclausurados na pobreza crénica.
De forma relevante, a pesquisa qualitativa do Chr Michelesen Institute identifica igualmente
dimensoes criticas de exclusio social e discriminagio, incluindo a discriminacio com base no

género, que contribuem para a pobreza crénica.
Padroes geogrificos

No inicio da década de 90, a anilise da pobreza sugeria que as pessoas que viviam nas
provincias do norte e centro de Mogambique eram mais vulnerdveis a pobreza do que aquelas
que viviam nas provincias do sul, j4 que estas, no geral, viviam em melhores condigoes.
No entanto, numa andlise mais recente, 0 MPD considera que as disparidades regionais ao
longo do periodo de implementagio do PARPA I foram sendo reduzidas: assim, a reducio
da pobreza nas regides norte e central, em comparagio com um ligeiro aumento da pobreza
na regido sul, geralmente em melhores condicoes®, nivelou em certa medida a quantificagio
da pobreza (MPD, 2005). Existem ainda, porém, diferencas significativas entre as regioes
(norte, centro e sul) bem como entre as 11 provincias do pafs. A pobreza continua a ser mais
elevada nas zonas rurais (55,3%) do que nas dreas urbanas (51,5%), embora tenha decaido
mais aceleradamente nas 4reas rurais.

Apesar destas diferengas, as desigualdades em Mogambique — medidas em termos de
consumo — tendem a estar mais localizadas dentro dos distritos do que entre os distritos.
Segundo o UNICEF (2006), isto mostra “... que a pobreza e a desigualdade sio fendmenos
amplamente distribuidos e [apelam] poem em causa a viabilidade da segmentacio geogrifica dos
esforgos de luta contra a pobreza em «dreas pobres»”.

Segundo a SETSAN (2007), a inseguranca alimentar crénica é mais proeminente na
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zona setentrional do pais, particularmente nas provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nam-
pula, Zambézia e Tete. Em contrapartida, a maior incidéncia de agregados familiares que nio
enfrentam inseguranga alimentar crénica encontra-se nas provincias do sul, especialmente
em Gaza. As zonas sul do pafs s3o mais propensas a desastres naturais, bem como ao impacto
negativo da dependéncia econémica em mercadorias importadas e remessas, especialmente da
Africa do Sul; ainda assim e globalmente, mostram niveis mais elevados de agregados famili-
ares com acesso a fontes de rendimento estdveis e diversas. Estes agregados familiares sio mais
propensos a vulnerabilidade transitéria; e, todavia, a resposta a emergéncias é direccionada
exactamente para este tipo de problema. Por outro lado, a seguranca alimentar crénica nio é

sistematicamente abordada.
Tendéncias preocupantes

Existem tendéncias preocupantes na vulnerabilidade e pobreza crénica que deveriam
ser preocupacio importantissima dos responséveis politicos em Mogambique, especialmente
no desenvolvimento de uma futura estratégia para a reducio da pobreza. Estas incluem as
tendéncias relacionadas com o padrio de crescimento econémico, a desigualdade de género,

a inseguranca alimentar e a desnutricio, e o impacto do HIV/SIDA.

Crescimento econdmico desigual

Na anélise de Mogambique “Pobreza, género e social”, o Banco Mundial concluiu que a
reducio da pobreza entre 1997 e 2003 deveu-se, em grande parte, 2 expansio de infra-estru-
turas e terrenos de cultivo no sector agricola, no aumento da diversificagio dos rendimentos
rurais e numa mudanga da agricultura para o auto-emprego e em emprego no sector de ser-
vigos, principalmente para os homens’. Observa que a redugio da pobreza com base ampla
atingiu provavelmente os seus limites nas zonas rurais no actual modelo de crescimento de
dreas de cultivo em expansio. A nio ser que haja uma rdpida melhoria na produtividade agri-
cola e na diversificagio de rendimentos, é pouco provdvel que a pobreza rural diminua, sendo
até provdvel que venha a intensificar-se.

O estudo observa que os pequenos agricultores usufrutudrios que ndo sio capazes de
diversificar as suas fontes de alimento e de rendimento tendem a ser os mais pobres ... 4
dependéncia do cultivo de produtos alimentares é especialmente arriscada porque a susceptibili-
dade de Mocambique a secas e a cheias pode, fora da temporada, levar & fome os agricultores de
subsisténcia e deixar as suas criancas desnutridas” (Fox, 2008: 12). Isto tem entio efeitos devas-
tadores no aumento da vulnerabilidade, ja4 que a desnutri¢ao afecta a satide, a produtividade

e a escolaridade. Logo o relatdrio conclui que “...surgem indicios de que um subconjunto
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de agregados familiares rurais, geralmente aqueles que se encontram em 4reas mais remotas,
estdo cada vez mais aprisionados na pobreza” (Fox, 2008: 13).

A falta de trabalho e de bens torna este grupo de pessoas (que nio foi quantificado)
particularmente vulnerdvel a choques internos e externos, situagio agravada pelo isolamento
geogréfico. Agregados familiares chefiados por mulheres encontram-se fortemente represen-
tados dentro deste “subconjunto”. O estudo afirma que as mulheres rurais pobres tém sido
menos capazes de sair da agricultura e de diversificar fora da produgio de subsisténcia alimen-

tar. Tal facto estd a levar a uma crescente feminizagio da pobreza rural.

Inseguranca alimentar

Em termos de vulnerabilidade transitéria devida a catdstrofes naturais, o PNUD, no seu
Relatério do Desenvolvimento Humano Nacional de Mogambique para 2005, registou “che-
ias e secas cada vez mais graves e frequentes”. Estes acontecimentos sao ciclicos, mas a sua cres-
cente frequéncia e intensidade presume-se estar ligada s alteragdes climdticas: cheias devas-
tadoras em 2000, no sul e no centro do pais, cheias ainda mais graves no centro em 2001;
uma seca severa em 2004/05, novamente cheias em 2007. Nos quinze anos precedentes, nove
ciclones atingiram o pais, tendo um deles causado grandes prejuizos em 2007. Esta tendéncia
mantém-se. O impacto destes choques sobre populagées j4 vulnerdveis é frequentemente
grave, o que afecta tanto a seguranga alimentar a curto prazo, uma vez que as culturas nio sio
bem sucedidas ou sio destruidas, bem como a seguranca alimentar a longo prazo, j& que os
agregados familiares perdem ou sio for¢ados a diminuir os seus parcos bens.

O PARPA II (o segundo PRSP nacional) observou o significado de inseguranca alimen-
tar transitéria e cronica entdo decorrentes. Estatisticas do governo da época (2004) sugeriam
que a desnutri¢do crénica afectava 41% das criangas até aos 5 anos de idade, ou seja, um
ntmero alarmante de 1,3 milh6es de criancas (PARPA 1I).

No seu Estudo sobre Percepcées de Pobreza ¢ Vulnerabilidade (2006), o Banco Mundial
constatou que 43% dos agregados familiares nas dreas urbanas e 53% dos agregados familiares
nas dreas rurais tinham “sofrido fome” nos tltimos 12 meses.

Num estudo nacional recente sobre (in)seguranca alimentar e nutricao (2007), o SET-
SAN (Secretariado Técnico para a Seguranca Alimentar e Nutrigio) conclui que, embora
exista uma elevada incidéncia de inseguranca alimentar crénica, a “...disponibilidade de ali-
mentos ndo parece ser um problema”. Como alternativa, conclui:

... As principais causas da insequranga alimentar foram identificadas no acesso limitado a

alimentos. Particularmente a md infra-estrutura e o isolamento geral, assim como o0 baixo

poder de compra, parecem contribuir de forma destacada. Ambos os factores limitam o aces-

s0 aos alimentos dos agregados familiares, bem como a outros servigos. (SETSAN 2007).
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O grupo de trabalho SANHA — um subgrupo técnico do SETSAN que trabalha com a
seguranca alimentar e nutricional e o HIV/SIDA — assinalou a forte correlacio entre a po-
breza, a inseguranca alimentar e a vulnerabilidade ao HIV/SIDA. Estas ligagoes sio também
notadas pela UNICEF no seu relatério sobre “A pobreza infantil em Mogambique” (2006),
o qual aponta para a provdvel correlagio entre a pobreza das mulheres chefes de agregados
familiares e o papel crescente das mulheres, sobretudo idosas, nos cuidados a criangas 6érfas

e vulnerdveis.

Impacto do HIV/SIDA

O PARPA II também regista um aprofundamento da crise HIV/SIDA e observa que o
impacto econdmico desta crise é susceptivel de ser sentido com gravidade crescente & medida
que ocorre a maturagio da pandemia e o ndmero de mortes relacionadas com a SIDA au-
menta (MPF 2004: 40). Esperava-se que o niimero de 6rfaos provocado pela Sida aumentasse
de pouco mais de 1000 em 1990 para mais de 263 000 em 2007, de um total de 1 702 000
6rfaos previstos para o mesmo ano (PNUD, 2006, citando INE / MISAU, 2004). Isto tem
implicagoes, a vdrios niveis, sobre a vulnerabilidade, uma vez que tem impacto nio apenas
sobre os individuos e agregados familiares sem recursos para resistir ao choque, mas também
nas comunidades, economias e servigos estatais (2 medida que recursos humanos sao perdidos

para a SIDA e os encargos de tratamento e de cuidados aumenta).

Os idosos

Dados divulgados pelo Plano Nacional de Acgdo para os Idosos sugere que Mogambique
tinha cerca de 0,8 milhées de pessoas com mais de 60 anos em 2000, o que correspondia a
4,4% da populagio, prevendo-se um aumento de 7 a 10% nos préximos 15 anos. O Plano de
Acgio faz notar que as pessoas idosas sio muitas vezes vitimas de negligéncia e abuso, acusa-
coes de feiticaria, sofrem de falta de acesso a servigos sociais bésicos e encontram-se privados
de qualquer forma de protec¢io social. O crescente impacto do HIV/SIDA agudiza a situa-
¢do em que se encontram, porque o cuidado de érfios e de criancas vulnerdveis — os pais ja
morreram, ou estio demasiado doentes para cuidarem deles ou ainda os abandonaram — ¢

frequentemente reservado a pessoas idosas.

Desigualdades de género

O PARPA 1I observa que as mulheres em geral sdo mais vulnerdveis a pobreza do que
os homens. Este achado é parcialmente baseado na andlise estatistica de diferentes niveis de
pobreza entre os agregados familiares chefiados pelo sexo masculino e feminino. Este tipo de

andlise foi dificultado em Mogambique pela ambiguidade em torno da distingo entre agrega-
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dos familiares de chefia feminina de facto — frequentemente mediante recebimento de remes-
sas de conjuges nio-residentes, e, portanto, menos pobres — e agregados familiares de chefia
feminina de jure (chefes de agregado familiar divorciados, separados, solteiros ou vitivos), os
quais, quase invariavelmente, tendem a ser os mais pobres entre os agregados familiares. Em
geral, as estatisticas governamentais nio se preocuparam com esta distingdo. Assim, a primeira
avaliacio nacional de pobreza encontrou, erradamente, pouca diferenca nos niveis de pobreza
entre os agregados familiares chefiados por elementos do sexo masculino e do sexo feminino.

A segunda avalia¢do nacional de pobreza constatou que os agregados familiares de chefia
feminina sdo mais susceptiveis de serem pobres do que os agregados familiares de chefia mas-
culina: 62,5% dos agregados familiares de chefia feminina sio considerados absolutamente
pobres em comparagio com 51,9% dos agregados familiares de chefia masculina. Além disso,
segundo os dados citados pelo UNICEE, a pobreza diminuiu 26% nos agregados familiares de
chefia masculina durante o periodo PARPA I, mas apenas se verificou uma redug¢io de 6% nos
agregados familiares de chefia feminina . Tais conclusdes encontram-se expostas no PARPA
I1, que identifica a desigualdade entre homens e mulheres como um factor importante na vul-
nerabilidade 4 pobreza, identificando os agregados familiares de chefia feminina'® como par-
ticularmente vulnerdveis. Viuvez (e questdes relativas a perda de rendimentos e de direitos de
propriedade), taxas de alta dependéncia, a baixos niveis de escolaridade e a baixos rendimentos
contribuem para acentuar a discrepancia entre os agregados de chefia masculina e feminina.

Uma andlise econdémica levada a cabo recentemente pelo Banco Mundial mostra que os
agregados familiares de chefia feminina nas zonas rurais sao particularmente vulnerdveis 4
pobreza e considera-os mais problemdticos do que os agregados familiares de chefia masculina
na diversificagio das suas subsisténcias para além da agricultura de subsisténcia. Isto significa
que os agregados familiares de chefia feminina sio mais vulnerdveis ao impacto de choques
tais como desastres naturais ou doengas.

A UNICEF exprime um outro factor que causa maior vulnerabilidade & pobreza aos
agregados familiares de chefia feminina do que aos de chefia masculina: o facto de os primeiros
assumirem uma parte desproporcionada dos encargos de cuidar de criangas 6rfas no actual con-
texto de uma crescente epidemia HIV/SIDA. Outros estudos sugerem que o nimero de pessoas
idosas desamparadas é susceptivel de aumentar significativamente nos préximos anos. Muitas

destas pessoas irdo encontrar-se numa situagio de viuvez com o encargo de cuidar de 6rfios.
A necessidade de uma abordagem mais holistica

Estes factores e tendéncias apontam para a necessidade de uma andlise mais sistemdtica

das diferentes causas de vulnerabilidade, das suas inter-relagoes e das suas consequéncias.
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Também sugerem argumentos fortes para o afastamento de uma abordagem vertical ao bem-
estar social dirigido a grupos vulnerdveis discretos, no sentido de prestar maior atencdo
protecgio social transformacional e a longo prazo.

Uma andlise ampla de vulnerabilidade ainda nio estd aparente, porém, ao nivel da macro
politica, e esta pode ser uma razio por detrds da aparentemente limitada simpatia pela pro-
tecgdo social dos “pesos pesados” do governo, tais como o Ministério das Financas e o Gabinete
da Presidéncia. Segundo intervenientes nio-governamentais e peritos na matéria, hd uma
forte tendéncia entre os actores politicos mais poderosos para ver os grupos vulnerdveis como
nio merecedores ou incapazes de melhorar a sua prépria situagio ou por presumirem que o
crescimento econdmico global permitird aos agregados familiares e s comunidades apoiar os

pobres crénicos sem apoio estatal adicional.
Adequacgio da resposta actual

O governo tem uma abordagem principalmente vertical para grupos especificos de pes-
soas vulnerdveis, frequentemente com assisténcia a curto prazo: ajuda alimentar dirigida as
vitimas das cheias, por exemplo. Existem algumas iniciativas destinadas a enfrentar a pobreza
crénica, nomeadamente o Programa de Subvencio Alimentar no Ambito do Instituto Na-
cional de Acgao Social (principalmente um subsidio em dinheiro para os idosos), mas estes
programas sio muito limitados na cobertura e, simultaneamente, a coordenagio intersecto-
rial para enfrentar a vulnerabilidade é fraca. Uma anélise mais abrangente das maltiplas di-
mensdes da vulnerabilidade e uma abordagem evolutiva a longo prazo para enfrentar as suas

causas e consequéncias continua ainda ausente.
Vontade politica?

O PARPA proporciona o quadro-chave das politicas nacionais para abordar a vulnera-
bilidade. Segundo o actual PARPA II, aprovado em 2005, os “seguros e protecgdo social” e
a “assisténcia social” sdo tratados separadamente no Ambito dos pilares do desenvolvimento
econémico e do desenvolvimento humano, respectivamente. A seccio sobre “seguros e pro-
tecgdo social” incide sobre a revisio das normas e regulamentacio para a seguranca social (no-
meadamente o Instituto Nacional de Seguranca Social - INSS) e fundos privados de reforma.

A assisténcia social ¢ tratada no 4mbito do pilar do capital humano. As prioridades in-
cluem assisténcia a redes sociais de apoio aos grupos mais vulnerdveis, tais como 6rfaos, ido-
sos e pessoas com deficiéncia. O sector de Acgio Social (tutelado pelo MMAS) destina-se

a prestar e coordenar apoio a grupos-alvo vulnerdveis com base em critérios demogréficos
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tais como idade, deficiéncia e orfandade, geralmente combinados com critérios econédmicos
relacionados com a pobreza.

Para além de compromissos a nivel sectorial para enfrentar a vulnerabilidade, a seguranca
alimentar e nutricional é apresentada como uma problemdtica transversal no PARPA II. O
PARPA 1II pretende reduzir a subnutrigio crénica em 30%, nos préximos cinco anos. A
questdo do género ¢ também apresentada como uma problemdtica transversal, havendo um
compromisso geral de promover a igualdade entre os géneros.

Apesar destes compromissos, o PARPA 1I reflecte limitada vontade politica no apoio
a protecgio social. Inicialmente nao havia indicadores abrangentes de protecgio social no
“Quadro de Avaliagio de Desempenho - QAD”, a matriz de indicadores principais contra
a qual o governo e doadores de apoio orcamental avaliam o desempenho governamental na
execucdo do PARPA através do processo anual de “Revisio Conjunta”. Os dois indicadores
relevantes para 0 MMAS eram os progressos na igualdade de género (mediante a aprovacio
das politicas nacionais Estratégia de Género) e o nivel de assisténcia as “criangas em circuns-
tAncias dificeis”.

Em 20006, porém, o governo e os doadores concordaram em incluir um novo indicador
no QAD a ser medido a partir de 2007, ou seja, “...o0 niimero de criancas, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, e as mulheres chefes de agregados familiares que beneficiam de pro-
gramas de protec¢io social” (MPD, 2000). Pela primeira vez esta medida inclui agora um in-
dicador sobre a assisténcia a grupos vulnerdveis especificos na monitoriza¢io do desempenho
macroecondémico.

Em 2007 o governo aprovou uma Lei de Protecgio Social. A lei define trés tipos de
proteccio social: protecgio social bdsica (transferéncias sociais prestadas pelo Estado), pro-
tecgdo obrigatdria (transferéncias contributivas, tais como reformas para a terceira idade)
e protecgio social complementar (providas por actores no estatais, tais como associagoes
civicas). A lei incide fortemente no aspecto da obrigatoriedade da protecgao social, ou seja,
na seguranca social. O desenvolvimento da lei envolveu apenas um processo limitado de
consulta com 0 MMAS e tem pouco a dizer sobre aspectos mais abrangentes da protec¢io
social.

Esta lacuna levou o MMAS a iniciar o desenvolvimento de uma Estratégia de Protecgio
Social Bdsica nacional. Esta estratégia definird o quadro, os objectivos e as principais linhas de
programagio para a proteccio social fora do 4mbito da seguranca social. O principal desafio
serd observar como esta estratégia serd capaz de mudar a visio de uma perspectiva excessiva-
mente centrada sobre as necessidades imediatas de grupos especificos para uma abordagem
estratégica mais holistica e prospectiva que vise construir resiliéncia e que reduza o risco de

pobreza crénica a longo prazo.
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Abordagens priticas e programagao

Os programas ptblicos tendem actualmente a analisar as diferentes causas da vulnerabi-
lidade de forma linear, dirigidos a pessoas de acordo com um tipo especifico de vulnerabili-
dade. Até muito recentemente, houve pouco didlogo sobre a forma de abordar vérios aspectos
da vulnerabilidade que pode afectar o mesmo individuo ou agregado familiar de uma forma
coordenada. Um exemplo ilustrativo desta situagio é o Certificado de Pobreza, um docu-
mento oficial do governo comprovativo da falta de capacidade pecunidria de um individuo,
mas que outorga a essa pessoa apenas o direito a um determinado beneficio social, declarado
no Certificado — a isengio do pagamento de propinas escolares, por exemplo, ou a dispensa
de pagamento de despesas hospitalares.

Num extremo do espectro de respostas a vulnerabilidade, as acgoes de emergéncia a
catdstrofes naturais sio agora coordenadas pelo INGC. Isto incide sobre as respostas & vul-
nerabilidade transitdria causada por factores climdticos. Estas tendem a favorecer firmemente
a distribui¢io de bens materiais, tais como alimentos, sementes e ferramentas. Ainda que
nio exista qualquer davida de que as pessoas atingidas por desastres naturais precisam apoio
imediato, todavia, os dados do préprio governo levantam questées sobre que tipo de resposta
¢ adequada e quando ¢ que a mesma deve ser dada. O Governo de Mocambique reconhece,
cada vez mais, que as respostas de emergéncia a catdstrofes ciclicas como secas e cheias sio
inadequadas e que o Plano de Contingéncia do INGC (Instituto Nacional de Gestao de
Calamidades) privilegia a prevengio e a preparacio. No entanto, o didlogo e a coordenacio
entre o INGC e outras interven¢des destinadas a proteger os grupos vulnerdveis tem sido
limitado.

No que diz respeito a assisténcia social, o MMAS faz uma clara distingio entre as pessoas
vulnerdveis incapazes para o trabalho e aquelas que sdo potencialmente capazes, tendo criado
iniciativas destinadas a responder a estas diferentes situagoes. Os programas do MMAS (a

cargo do INAS) incluem:

* O Programa de Subvengao Alimentar — uma pequena transferéncia mensal em dinheiro
para pessoas absolutamente pobres incapazes para o trabalho, principalmente pessoas
idosas (90% dos beneficidrios).

* Beneficios Sociais para o Trabalho, provendo pagamentos mensais em dinheiro condi-
cionados pelo trabalho.

* Programas para a geragdo de rendimentos e de desenvolvimento da comunidade, su-
prindo entradas de capital para agregados familiares (o primeiro programa) ou comu-

nidades (o tltimo programa) (Johnson et al 2006).
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O MMAS reconhece que pode haver graduacio de uma forma de assisténcia para outra,
existindo alguns exemplos de beneficidrios que se deslocam de um regime para o outro. As
interven¢des do MMAS sao, porém, extremamente limitadas (a maior é, de longe, a Subven-
¢io Alimentar, a qual abarca 149 000 beneficidrios directos) e, quando existentes, os sistemas
de referéncia sao débeis.

No entanto, as intervengées nao sio geralmente baseadas no mapeamento da vulnerabi-
lidade ou na avaliagdo da dimensio global e dos requisitos globais de assisténcia social do gru-
po-alvo vulnerdvel identificado. O MMAS tem lamentado a falta de uma andlise sistemdtica
e de dados para ajudar a definir e a localizar os seus principais grupos-alvo e, com o apoio da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nag¢oes Unidas para a Crianga
(UNICEEF), o INAS encontra-se actualmente a levar a cabo tal mapeamento. Entretanto,
sérias limitacoes de capacidade e de recursos sio ainda, porém, factores que determinam o

ambito e cobertura muito limitados dos programas.

Eficicia de resposta

O parecer das partes intervenientes sobre os actuais programas de proteccio social em
Mogambique sugere que estes sio amplamente vistos como inadequados e que um lobby
para um maior empenhamento a fim de enfrentar a vulnerabilidade e a pobreza crénica estd
gradualmente a emergir.

As intervengoes existentes tendem a ser sectoriais e/ou restritamente definidas, enquanto
os arranjos institucionais sio complexos e por vezes confusos. O Governo de Mogambique
recebeu elogios pelas respostas rdpidas a situacdes de emergéncia; mas tais respostas, pela sua
natureza, solucionam problemas a curto prazo e temporariamente. A cobertura de interven-
coes de assisténcia social para enfrentar a vulnerabilidade é extremamente limitada em termos
de nimeros de pessoas alcangadas e de assisténcia prestada. Acgoes financiadas pelo governo
abrangem apenas uma fracgio da populagio que deveria ser elegivel de acordo com os crité-
rios do grupo-alvo, e, muitas vezes, ndo alcancam os mais vulnerdveis.

Uma revisio recente de trés programas de assisténcia social do INAS achou-os inadequa-
dos, problemdticos em termos de concepgio, e em grande parte ineficazes (Johnson et al,
2008). O “Programa Beneficio Social pelo Trabalho” prevé um subsidio para os beneficidrios
em troca pelo seu trabalho e supe-se proporcionar oportunidades de emprego e formacio.
Na prética, raramente resultou em emprego formal para os beneficidrios (3 189 beneficidrios
em 2007). O Programa de Geragio de Rendimentos (5 840 beneficidrios em 2007) oferece
empréstimos bonificados a empreendimentos para gerar rendimentos. A maioria dos em-

préstimos nunca ¢ reembolsada e mais de metade dos projectos financiados ou falham ou
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tém mostrado resultados parcos. O Programa de Desenvolvimento Comunitdrio financia
projectos comunitdrios em pequena escala, tais como a melhoria de infra-estruturas, o acesso
a servicos sociais e de geracdo de rendimentos. Contou com 566 335 beneficidrios em 2007,
mas este nimero inclui a totalidade dos membros de cada comunidade onde o PDC finan-
ciou um projecto (280 projectos no total).

Em alternativa, foi prestada uma considerdvel atengio ao tinico programa do INAS ope-
rado em larga escala, o  programa de subsidio alimentar” (PSA). Este proporciona uma
transferéncia em dinheiro para grupos especificos vulnerdveis, cronicamente incapazes para
o trabalho, principalmente idosos (incluindo também pessoas com deficiéncia e doentes
crénicos que sofrem de uma gama limitada de doencas especificadas, excluindo o HIV/SIDA
e a tuberculose). O PSA abrange actualmente apenas 140 000 pessoas, apesar de o valor
da transferéncia ser extremamente baixo — entre 100 e 300 Meticais/més, dependendo do
nimero de dependentes do agregado familiar (o equivalente a cerca de USD $ 4 a 12/més).
Isto ilustra o continuo desafio & volta da falta de recursos, da capacidade e das reservas politi-
cas sobre o desenvolvimento de um programa mais eficaz de proteccio social.

No entanto, o subsidio alimentar do INAS ¢ o dnico programa significativo de transfe-
réncia pecunidria do governo para aqueles que se encontram impossibilitados de trabalhar e
¢ visto pelo MMAS e pelos principais doadores como o tinico existente a partir do qual um
programa social de transferéncia mais abrangente poderia ser desenvolvido. O DFID (Depar-
tamento para o Desenvolvimento Internacional) e a UNICEF aprazaram recentemente um

compromisso de apoio 4 melhoria e expansio do PSA com a duragao de 10 anos.
Rumo a uma abordagem mais coerente

De acordo com Paulo et al (2007), as politicas de redugio da pobreza em Mogambique
foram embargadas por uma focagem inadequada na distin¢do entre diferentes tipos de po-
breza abaixo da linha de pobreza, definindo efectivamente a maioria dos mogambicanos
como grupo-alvo para a reducio da pobreza, a0 mesmo tempo que excluia as sec¢des mais
desfavorecidas das populacoes pobres. No entanto, alcancar os mais pobres e marginalizados
exige intervencoes dirigidas e de protec¢io social, mais do que as teorias retéricas de “baixar
os impostos aos contribuintes com altos rendimentos” referentes A criagao de riqueza.

As informagoes sobre a vulnerabilidade em Mogambique sdo muito dispares e isso reflecte-
se numa série de iniciativas ndo coesas para enfrentar a vulnerabilidade. Até recentemente, as
estatisticas oficiais tém sido amplamente agregadas a nivel nacional ou, na melhor das hipéte-
ses, a nivel provincial e sdo, assim, de limitado uso no planeamento de respostas locais.

Porém, gradualmente, em alguns sectores do governo e entre os doadores hd um cres-
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cente reconhecimento da necessidade de incentivar e apoiar uma abordagem mais coerente
e global de modo a enfrentar-se a vulnerabilidade e a protecgao social em relagio as pessoas
vulnerdveis de um modo mais eficaz. A iniciativa do SETSAN de criar uma base de dados
nacional sobre a inseguranca alimentar e nutricional e de mapear a vulnerabilidade de acordo
com grupos de subsisténcia é um sinal desta tendéncia; a disponibilizagio de dados mais de-
talhados a nivel sub-provincial ¢ outro.

Estas iniciativas ddo conta de um maior reconhecimento por parte do governo de que
Mogambique precisa de se afastar de respostas a vulnerabilidade com base em emergéncias,
definidas como choques a curto prazo, para uma resposta mais robusta aos factores demogré-
ficos e estruturais a longo prazo que criam vulnerabilidade, o que deteriora grandemente a
capacidade de as pessoas responderem a choques ou a libertar-se da pobreza. O Plano Direc-
tor de gestio de calamidades do INGC, por exemplo, coloca uma énfase considerdvel na
prevengio de desastres naturais e inclui medidas a longo prazo para melhorar a capacidade de
resisténcia a choques, tais como a melhoria da gestao de recursos hidricos em regioes semi-
dridas do pais.

Enormes desafios prevalecem: em primeiro lugar em termos de alcangar uma compreen-
sdo mais sistemdtica e coerente de vulnerabilidade no referente a choques externos e a riscos,
a falta de defesas internas e a processos de discriminagao ou de exclusio. Tal andlise serviria de
base para garantir uma resposta mais coerente e coordenada para a vulnerabilidade.

Enquanto isso, a coordenagio precisa de melhorar significativamente, incluindo a coor-
denacio entre 0 INGC e os programas de assisténcia social executados no ambito do MMAS,
as instituicées com mandato para enfrentar o HIV/SIDA, as obras publicas e as instituigoes
governamentais locais.

Por seu lado, o MMAS iniciou o processo de desenvolvimento de BSPS-Estratégia Bésica
de Protec¢io Social para Mocambique. Este processo deve proporcionar uma oportunidade
crucial para desenvolver uma melhor compreensio da protecgao social em todo o governo,
como a base de uma abordagem que vé a proteccio social como uma componente-chave na
redugio da pobreza. A concepgio e implementagio de uma estratégia de protecgio social mais
sélida e abrangente serd fundamental para enfrentar a vulnerabilidade e a pobreza crénica a

longo prazo.
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Notas
' O CPRC diferencia quatro tipos de contexto de acordo com o pafs, com os Paises com Privagies
Crénicas no fundo da lista em termos de desenvolvimento humano. Os Paises com Privacées Crénicas
tém uma percentagem mais elevada de mortalidade infantil e um nivel de pobreza abaixo de USD § 1/

dia (CPRC 2008).

% Desde 2005, este j4 foi reestruturado no Ministério da Planificagio e Desenvolvimento (MPD) e no
Ministério das Finangas.

3 A definigio completa refere as seguintes situagdes: criangas que vivem em agregados familiares indi-
gentes, incluindo aqueles que vivem em agregados familiares chefiados por criangas, jovens, mulheres
ou idosos, ou quando um adulto é cronicamente doente; criangas infectadas ou afectadas pelo HIV/
SIDA, criangas que vivem em familias indigentes; as criancas de rua, criangas em institui¢des, vitimas
de violéncia, de abuso ou de exploragio sexual, de tréfico, as piores formas de trabalho infantil, menores
casados e criancas refugiadas ou deslocadas.

% htep://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_sheets/cty_fs_MOZ.html

> A prevaléncia de alta vulnerabilidade 2 inseguranga alimentar em Mogambique é de 34,8% dos agrega-
dos familiares, dos quais 20,3% sio classificados como muito vulnerdveis e 14,5% sao classificados
como altamente vulnerdveis (SETSAN 2007).

6 http://www.unmozambique.org/eng/News-and-Events/News-Releases/UN-Supports-Mozambique-
Government-s-Response-to-Food-Crisis.

7 Houve um aumento do coeficiente de Gini de 0,4 para 0,42.

8 Segundo o UNICEEF, este declinio observado ¢ provavelmente o resultado de factores transitérios
como secas, cheias e a desvalorizacio do Metical em relagio ao Rand da Africa do Sul durante o periodo
de intervengio.

? O estudo do Banco Mundial é largamente baseado na comparagio dos dados dos inquéritos nacionais
aos agregados familiares de 1997 e de 2003 (Inquérito aos Agregados Familiares - IAF), bem como nas
pesquisas demogréficas e de satide (DHSs), também de 1997 e de 2003. Uma outra fonte foram os In-
quéritos sobre o Rendimento dos Agregados Familiares Rurais de 1996 e de 2002 (através do Trabalho
de Inquérito Agricola — TIA) e dados dos painéis de inquérito de 2002 e de 2005.

10 Egtas estatisticas poderiam ser, potencialmente, ainda mais surpreendentes se uma distingao entre
agregados familiares de chefia feminina de facto e de jure tivesse sido tomada em consideragio.

Referéncias

Boughton, Duncan, et al. 2006. “Changes in rural household income patterns
in Mozambique 1996-2002 and Implications for Agriculture’s Contribution
to Poverty Reduction”. Food Security Collaborative Working Papers 56066, Michigan

State University, Department of Agricultural, Food, and Resource Economics.

Pobreza, [)m‘igzm///m/w ¢ Vulnerabilidade em Mog 11/,’1///'//1/1' 117



Chronic Poverty Research Centre. 2008. 7he Chronic Poverty Report 2008-09. Manchester,
CPRC.

Fox, Louise, et al. 2008. Beating the Odds: Sustaining Inclusion in Mozambiques Growing
Economy. Washington DC, Banco Mundial.

Governo de Mocambique. 2006. Plano de Acgio para a Redugdo da Pobreza
Absoluta — PARPA I1, 2006 — 2009 (versio final aprovada pelo Conselho de Ministros).
Maputo.

Governo de Mocambique. 2006(a). Plano Nacional de Ac¢io para a Pessoa Idosa
(2005 — 2010). Maputo.

Hanlon, Joseph 2007. Is Poverty Decreasing in Mozambique?. Conference Paper 14, IESE,
Maputo.

Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC). 2005. Plano Director de Prevencio
e Mitigacdo das Calamidades Naturais. Maputo, INGC.

Jonhson, Karen, Selvester, Kerry. 2006. “A Strategic Review of the Framework for Social
Protection in Mozambique”. DFID, Maputo.

Maximiano, Nelson, Channing, Arndt, Simler, Kenneth. 2005. “Qual foi a dinimica
dos determinantes da Pobreza em Mogambique?”. Discussion Paper 11, Ministério
do Plano e Finangas, Maputo.

Ministério da Mulher e Ac¢io Social (MMAS). 2006. “Grupo Técnico
para as Criancas Orfas e Vulnerdveis — Termos de Referéncia”. Maputo.

Ministério do Plano e Finangas (MPF). 2004. “Pobreza e bem-estar em Mocambique:
Segunda Avaliacdo Nacional”. Maputo, Direc¢io Nacional do Plano e Or¢amento
e Gabinete de Estudos/Ministério de Plano e Finangas, Instituto Internacional
de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI)/University of Purdue.

Ministério do Plano e Financas (MPF). 2000. “Glossario de Termos sobre a Pobreza
e Seguranca Alimentar”. Maputo.

Ministério do Plano e Finangas (MPF). 1998. “Pobreza ¢ Bem-estar em Mogambique:
Primeira Avaliagdo Nacional (1996-97)”. Maputo, Ministério do Plano e Finangas,
Universidade Eduardo Mondlane, Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas
Alimentares.

Mlay, Gilead, et al. 2006. “Analysis of income and poverty dynamics in rural Mozambique
2002 — 2005”. Comunicagio apresentada no Workshop Food Security Strategy
da USAID, Maputo, USAID.

Robert, James, Arndt, Channing, Simler, Kenneth. 2005. “Has Economic Growth in
Mozambique been Pro-Poor?”. Journal of African Economics. December 2006, 15:
571 - 602.

118 Pobreza, /)z'\/\q/m/z//z/./z' e Vulnerabilidade em A\/W/J:,//////uw



SETSAN. 2007. “Relatério da Monitoria da Seguranca Alimentar e Nutricional
em Mocambique (versio final)”. Maputo.

Tvedten, Inge, Paulo, Margarida, Rosdrio, Carmeliza. 2007. “Xiculungo” - Social Relations
of Urban Poverty in Maputo, Mozambique, CMI Report R 2007:13, Bergen: Chr.
Michelsen Institute.

UNDP. 2006. National Human Development Report 2005. Maputo, UNDP.

UNICEE 2006. “Childhood Poverty in Mozambique: A situation and trends analysis”.
Maputo, UNICEER.

Waterhouse, Rachel, Abbot, Joanne. 2007. “Vulnerability in the DRC: Key issues, causes
and policy implications”. DFID / Ministry of Plan, Democratic Republic of Congo.

Portais na Internet:

www.setsan.org.mz

www.unmozambique.org/eng/News-and-Events/News-Releases

Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mocambique 119






6. NIVEIS E TENDENCIAS )
DA DESIGUALDADE ECONOMICA
E DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
EM MOCAMBIQUE: 1996-2006

Rosimina Ali

Introdugdo

As desigualdades econdmicas, sociais e do desenvolvimento humano em Mogambique
tém sido tema de preocupagio de diversas organizacoes e investigadores. O conceito de
desigualdade subentende uma distribui¢io nio uniforme, ou proporcional repartida pelos
membros da sociedade, de oportunidades, recursos, rendimentos, consumo, saldrios, acesso a
servicos de saide, educacio e outros servicos bésicos.

Mais importante do que a questio da maior ou menor igualdade na distribuicio, a razao
por que a questdo da desigualdade capta tanta atencio ¢é a ideia de injustica a que a concen-
tracdo de recursos e oportunidades estd associada. Ou seja, quando se fala de injustica, signifi-
ca geralmente que algo no acontece por razdes naturais ou mesmo divinas. A injustica pode
ser contraposta a justica, o que implica que a mudanga de certas condi¢ées pode melhorar o
estado e condigoes de vida. Porém, quando se afirma que a desigualdade é grande ou pequena,
serd que todas as pessoas tém a mesma nogio da sua dimensao?

Qual ¢ a dimensio da desigualdade econémica e do desenvolvimento humano em
Mogambique? Como ¢ que tem evoluido ao longo do tempo? Sem ir muito longe na histéria,
serd que a desigualdade econémica e do desenvolvimento humano aumentou, diminuiu ou
estd igual, por exemplo, desde o inicio da década de 1990, altura em que Mogambique passou
a viver em paz?

O presente artigo aborda a questio dos niveis e tendéncias da desigualdade econémica
e do desenvolvimento humano em Mogambique, na dltima década, mais precisamente nos

anos 1996 a 2006. O artigo nio se destina a debater as injusticas ou mesmo as causas e deter-
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minantes das desigualdades sécio-econdmicas em Mogambique. A razdo por que a pesquisa
se circunscreve unicamente 4 medi¢io dos niveis e tendéncias é que contrariamente, por
exemplo, s medidas de pobreza e de crescimento econémico, no caso da desigualdade sio
muito poucos os indicadores e estudos disponiveis.

Nhate e Simler (2002) sao dos poucos autores que exploraram os dados do IAF 96/97" rela-
tivamente & medigio das desigualdades. Os seus resultados sugerem que todas as capitais pro-
vinciais de Mogambique apresentam um indice de desigualdade? no consumo acima de 0,46.

Embora a literatura qualitativa e as percepgoes das pessoas, manifestadas nos jornais ou
em debates, sugiram que as desigualdades econdémicas estio aumentando rapidamente, em
contrapartida, documentos como o PARPA II, por exemplo, indicam uma imagem diferente.
Baseado no estudo de James et al. (2005), o PARPA II considera que a evolugio da desigual-
dade econémica no periodo 1996-2002 aumentou ligeiramente?, isto é, de 0,40 para 0,42, e
que este aumento foi estatisticamente insignificante.

Uma forma de esclarecer as dtvidas e discrepancias observadas nos estudos jd realizados ¢
ampliar a andlise para outros dados ainda nio explorados, ou dados relativos a outras formas
da desigualdade.

Neste artigo procurou-se explorar, na perspectiva da desigualdade, os dados relativos ao
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Todavia é oportuno ressaltar que, ao explorar estes indicadores e ao analisar a sua distri-
buicio per capita e intra-regional, deve reconhecer-se e considerar alguns aspectos.

Primeiro, o facto de que, em muitos casos, os dados do PIB nao captam a realidade mais
abrangente da actividade econémica do pais, uma vez que o PIB é um indicador com uma
cobertura relativa, e a realidade econdmica vai para além deste indicador. Porém, por neces-
sidade de simplificagido da abordagem, ou dificuldade de obtencio de dados quantitativos,
como argumenta Francisco (2008), muitos economistas acabam por assumir que a totalidade
da actividade econémica é representada por este indicador.

Segundo, ¢ que o PIB como proxy da producio total do pais que fica nas maos dos mogam-
bicanos ¢ limitado, no sentido em que este corresponde ao valor total da produgio no pais
num dado periodo de tempo, nio descontado do repatriamento de capitais do pais; sendo que
o valor da producio que realmente fica nas mios dos mogambicanos estd aquém deste valor.

Terceiro, o IDH, sendo um indice composto, apresenta uma limitagao associada ao facto
de restringir a andlise do desenvolvimento humano a trés dimensées por ele contempladas,
nio captando eventuais avangos ou retrocessos do desenvolvimento humano numa dimensao
nio contemplada pela medida.

Quarto, os problemas da qualidade da informagio estatistica, em particular as incon-

sisténcias metodolégicas da informagio estatistica oficial®.
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Este artigo ¢ constituido de cinco secgbes. A primeira apresenta um breve panorama
da desigualdade econémica e do desenvolvimento humano em Mogambique, com vista a
enquadrar as questdes a serem discutidas nas secgoes seguintes. Na segunda, faz-se um breve
enquadramento tedrico e refere-se sucintamente os indicadores e procedimentos utilizados
para tabular e analisar os dados. A terceira seccdo apresenta os niveis de concentragio das
varidveis econémicas e sociais que permitem a andlise das tendéncias das desigualdades. A
quarta secgio analisa as tendéncias da desigualdade econémica e do desenvolvimento hu-
mano em Mogambique. Finalmente, na quinta sec¢io apresentam-se as conclusoes e conside-

ragdes finais do artigo.
Enquadramento Tedrico e Metodoldgico

A desigualdade acontece de diversas formas e deve ser concebida como multi-dimensio-
nal (Therborn, 2001).

Existem duas formas de desigualdade na espécie humana, segundo Rousseau (1753): (i)
natural ou fisica, considerando que foi estabelecida pela natureza, e que consiste na diferenca
das idades, satde, das forcas do corpo e das qualidades do espirito, ou da alma; (ii) moral ou
politica, porque depende de uma espécie de convencio, e que foi estabelecida ou, pelo menos,
autorizada pelo consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios de que
gozam alguns em prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos
do que os outros (Rousseau, 1753 apud Oliveira, 1989).

Um pais pode ser muito rico e seus habitantes muito pobres. Ou pode ser tio rico e seus
habitantes desfrutarem de um padrao de vida superior ao de um pais que tenha uma renda per
capita maior. O que determina essa diferenca é o perfil da distribuicao de renda, ou seja, como
a riqueza total que ¢ produzida no pafs se distribui entre os habitantes (Schumpeter, 1908).

De acordo com Lamas (2005), a desigualdade é vista nao apenas como diferenca de
renda, mas também de qualidade e acessibilidade a servigos sociais bdsicos (educacio e satde,
por exemplo), oportunidade de emprego, protecgio dos direitos humanos e acesso ao pro-
cesso decisério (poder politico e de representagio).

A desigualdade assume diferentes 4ngulos. Nao hd davidas de que a desigualdade é um
tema vasto, maltiplo e complexo, como todos os outros que dizem respeito a vida social. Por-
tanto, ndo hd outro recurso para respeitar a sua complexidade e relevincia senfo simplificé-lo,
reduzi-lo a “fatias” analiticas, privilegiando angulos especificos. A presente pesquisa analisa a
desigualdade do ponto de vista scio-econémico, analisando a desigualdade econdmica e do
desenvolvimento humano.

Para mensurar a desigualdade de uma varidvel em estudo, recorre-se a medidas de con-
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centracdo. Segundo De Abreu (2001), concentragdo é um conceito que se opde as distri-
buigoes igualitdrias ou uniformes; e é geralmente avaliada por comparagio entre a distri-
buicdo efectiva que uma varidvel tem e a distribuigio igualitiria, medindo-se pela distincia
ou diferenga que existe entre os correspondentes valores de cada.

As medidas de concentragio usadas neste estudo sao: (i) os indices de concentracio®, que
permitem medir, com precisio, o valor da concentracio de uma distribuicdo em estudo, no-
meadamente: o Coeficiente de Gini (CG) — cujo valor variard entre 0 (zero), quando a distri-
bui¢io ¢ uniforme com todos os valores iguais & média (igualdade absoluta), e 1 (um), quando
s6 um dos elementos ou grupos detém o total dos valores e os outros sio todos iguais a zero
(desigualdade perfeita) — e o Ponto de igual partilha (F) — cujo valor varia de 0 a 100 e indica
a percentagem de individuos, unidades, membros ou dreas, conforme o caso que integram os
grupos que estio abaixo do valor médio geral ou consideram-se os mais desvantajosos® - e (ii)
a curva de Lorenz, que é uma das formas cldssicas de mostrar a concentragao da distribuigao
de uma varidvel, e sugere que, quanto maior for o afastamento da curva em relagio a diagonal,
maior ¢é a concentragio da varidvel. Ao longo da linha de 45¢°, significa que temos uma situa-

(;flO em que cada pessoa recebe exactamente tanto quanto outra pessoa qualquer.

Niveis da desigualdade econémica e do desenvolvimento
humano em Mogcambique

Nesta secgdo apresentam-se as estimativas da concentragio da distribui¢io do PIB’ per
capita (indicador proxy da desigualdade econdémica), assim como de dois dos seus com-
ponentes, que explicam, coecteris paribus, alteragoes na sua distribui¢io, nomeadamente:
a distribui¢do do tamanho da populagio e do PIB em volume. Apresentam-se, também,
as estimativas da concentragdo do IDH? (indicador proxy da desigualdade do desenvolvi-
mento humano), assim como da distribui¢io de dois de seus componentes para além do
PIB per capita, designadamente: a esperanca de vida & nascenca e o indice de educagio
(este desagregado em taxa de alfabetizacio de adultos e taxa combinada de escolarizacio).
Estas estimativas sao dadas a nivel nacional e das grandes regiées (Norte, Centro e Sul) de

Mogambique.
Concentragao do PIB per capita em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mogcambique
Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribuicio do PIB per capita em Mogam-
bique apresentou um nivel de desigualdade de 0,35 (afastando-se cerca de 35,4% da igualdade).
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O valor F igual a 80,2% revela que cerca de 80,2% de um total de 15,7 milhoes de habi-
tantes possuem valores do PIB inferiores & média geral nacional, tendo os restantes (ocupando

19,8% da populagio) valores superiores 4 média.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

A nivel regional, os resultados referentes a 1996 revelam o seguinte:

De acordo com o CG, a regido Sul de Mocambique foi a que, das trés regides do pals,
apresentou a maior concentragio da distribuicdo do PIB per capita (afastando-se cerca de
30,9% da igualdade). Segue-se a regiao Centro do pais (afastando-se cerca de 3,5% da igual-
dade). Por dltimo, a regidao Norte do pafs, foi a que apresentou a menor concentragio da
distribuigio do PIB per capita (afastando-se cerca de 1,2% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regido Sul, cerca de 58,1% de um total de 4,2 milhoes de
habitantes possuem valores do PIB inferiores & média geral nacional, tendo os restantes (ocu-
pando 41,9% da populagio) valores superiores & média. Na regido Centro, cerca de 53,6%
de um total de 6,4 milhées de habitantes possuem valores do PIB inferiores 4 média geral
nacional, tendo os restantes (ocupando 46,4% da popula¢io) valores superiores 4 média. Na
regido Norte, cerca de 39,7% de um total de 5 milhées de habitantes possuem valores do PIB
inferiores & média geral nacional, tendo os restantes (ocupando 60,4% da populagio) valores

superiores & média.

Estimativa nacional, 2006: Mocambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribuicao do PIB per capita em Mogam-
bique apresentou um nivel de desigualdade de 0,30 (afastando-se, cerca de 30% da igualdade).

O valor F igual a 81,7% revela que cerca de 81,7% de um total de 19,9 milhées de habi-
tantes possuem valores do PIB inferiores 4 média geral nacional, tendo os restantes (ocupando

18,3% da populagio) valores superiores & média.

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG indicam que a regido Sul de Mocambique foi, das trés
regioes consideradas, a que apresentou a maior concentragio da distribuigio do PIB per capita
(afastando-se, cerca de um 31,6% da igualdade). Segue-se a regido Centro do pais (afastando-
se, cerca de 17,2% da igualdade). Por dltimo, a regiao Norte foi a que apresentou a menor
concentragio da distribui¢ao do PIB per capita (afastando-se, cerca de 3,7% da igualdade).

O coeficiente F revela que na regido Sul cerca de 54,2% de um total de 5,1 milhoes
de habitantes possuem valores do PIB inferiores & média geral nacional, tendo os restantes

(ocupando 45,8% da populacio) valores superiores 4 média. Na regido Centro, cerca de
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61,7% de um total de 8,4 milhées de habitantes com valores do PIB inferiores 4 média
geral nacional, tendo os restantes (ocupando 38,3% da populagio) valores superiores & mé-
dia. Na regiao Norte, cerca de 41,5% de um total de 6,4 milhdes habitantes com valores do
PIB inferiores & média geral nacional, tendo os restantes (ocupando 58,5% da populagio)

valores superiores a4 média.
Concentragio da Popula¢io em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mocambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribuicio da populagio pelas provincias
do territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,319.

O valor F igual a 73,4% revela que cerca de 73,4% das provincias do territério possuem
valores da populagdo inferiores & média geral nacional, tendo as restantes provincias (ocu-

pando 26,6% do territério) valores superiores 2 média.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regido Norte de Mogambique foi a que,
das trés regides consideradas, apresentou a maior concentragio da distribuicio da populagio
(afastando-se cerca de 38,6% da igualdade). Segue-se a regido Sul (afastando-se cerca de
29,7% da igualdade). Por tltimo, a regido Centro foi a que apresentou a menor concentragio
da distribui¢io da populacio (afastando-se 20,2% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regiio Norte, cerca de 44% das provincias que compoem
a regido possuem valores da populagio inferiores & média geral nacional, tendo as restantes
provincias (ocupando 56% da regido) valores superiores 4 média. Na regido Sul, cerca de
84,6% das provincias que compéem a regido, possuem valores da populagio inferiores & mé-
dia geral nacional, tendo as restantes (ocupando 15,4% da regiao) valores superiores & média.
Na regido Centro cerca de 68,7% das provincias que compdem a regido possuem valores da
populagio inferiores 2 média geral nacional, tendo as restantes (ocupando 31,3% da regiao)

valores superiores & média.

Estimativa nacional, 2006: Mo¢ambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribui¢io da populacio pelas provincias
do territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,322.

O valor F revela que cerca de 73,4% das provincias do territério possuem valores da
populagio inferiores & média geral nacional, tendo as restantes provincias (ocupando 26,6%

do territério) valores superiores.
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Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG revelam que a regido Norte de Mogambique foi a que,
das trés regioes do pais, apresentou a maior concentragio da distribui¢io da populagio (afas-
tando-se cerca de 37,4% da igualdade). Segue-se a regido Sul do pais (afastando-se cerca de
30,8% da igualdade). Por dltimo, a regido Centro do pais foi a que apresentou a menor con-
centragio da distribui¢io da populacio (afastando-se cerca de 16,8% da igualdade).

O coeficiente F sugere que, na regio Norte, cerca de 44% das provincias que compéem
a regido possuem valores da populagio inferiores & média geral nacional, tendo as restan-
tes provincias (ocupando 56% da regiio) valores superiores 4 média. Na regido Sul, cerca
de 84,6% das provincias que compdem a regido possuem valores da populagio inferiores &
média geral nacional, tendo as restantes provincias (ocupando 15,4% da regido) valores supe-
riores 4 média. Na regido Centro, cerca de 68,7% das dreas que compoem a regiio possuem
valores da populagio inferiores & média geral nacional, tendo as restantes (ocupando 31,3%
da regiao) valores superiores & média.

O grau de concentragio da distribuicao da populagio entre provincias em Mogambique,
a nivel nacional, foi similar nos anos 1996 e 2006. De acordo com o CG, registou-se um
aumento de 0,319 para 0,322 (ou seja, um ligeiro aumento em cerca de 0,9%). Em termos
regionais, nos dois anos constatou-se: Norte — redugio de 0,39 para 0,37 (ou seja, reducio
em cerca de 3,1%); Sul — aumento de 0,30 para 0,31 (ou seja, aumento em cerca de 3,7%); e

Centro — reducio de 0,20 para 0,17 (ou seja, redugio em cerca de 16,8%).
Concentragio do PIB em volume em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mocambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribui¢ao do PIB pelas provincias do
territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,577 (afastando-se cerca
de 57,7% da igualdade).

O valor F revela que cerca de 68,5% das provincias que compdem o territério mogam-
bicano possuem valores do PIB inferiores & média nacional, tendo as restantes provincias

(ocupando 31,5% do territério) valores superiores 4 média.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regiio Sul de Mogambique foi a que, das
trés regides consideradas, apresentou a maior concentragio da distribuigio do PIB (afastando-
se cerca de 58,8% da igualdade). Segue-se a regido Norte do pafs (afastando-se cerca de

39,7% da igualdade). Por dltimo, a regido Centro do pais foi a que apresentou a menor con-
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centragio da distribuicio do PIB (afastando-se cerca de 33,7% da igualdade).

O coeficiente F indica que, na regido Sul, cerca de 84,6% das provincias que compéem
esta regido, possuem valores do PIB inferiores 2 média geral nacional, tendo as restantes
provincias (ocupando 15,4% do territério) valores superiores & média. Na regido Norte, cerca
de 72,2% das provincias que compoem esta regiio possuem valores do PIB inferiores & média
geral nacional, tendo as restantes provincias (ocupando 27,8% do territério) valores supe-
riores & média. Na regido Centro, cerca de 79,7% das provincias que compdem esta regiio
possuem valores do PIB inferiores 4 média geral nacional, tendo as restantes 4reas (ocupando

20,3% do territério) valores superiores & média.

Estimativa nacional, 2006: Mocambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribui¢ao do PIB pelas provincias do
territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,499 (afastando-se, cerca
de 49,9% da igualdade).

O valor F revela que cerca de 79,5% das provincias do territério mogambicano possuem
valores do PIB inferiores & média geral nacional, tendo as restantes provincias (ocupando

20,5% do territdrio) valores superiores & média.

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mocambique foi a que, das
trés regides do pais, apresentou a maior concentragio da distribuigio do PIB (afastando-se
cerca de 63,1% da igualdade). Segue-se a regidao Norte do pais (afastando-se cerca de 34,3%
da igualdade). Por tltimo, a regiio Centro do pais foi a que apresentou a menor concentragio
da distribui¢io do PIB (afastando-se cerca de 22,6% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regiao Sul, cerca de 84,6% das provincias que compéem
a regido possuem valores do PIB inferiores & média geral nacional, tendo as restantes (ocu-
pando 15,4% do territério) valores superiores 4 média. Na regido Norte, cerca de 72,2%
das provincias que compoem a regido possuem valores do PIB inferiores 3 média geral
nacional, tendo as restantes (ocupando 27,8% do territério) valores superiores 8 média. Na
regido Centro, cerca de 30% das provincias que compoem a regido possuem valores do PIB
inferiores & média geral nacional, tendo as restantes (ocupando 70% do territdrio) valores
superiores a4 média.

De 1996 a 20006, as estimativas da concentragio da distribui¢io do PIB em volume pelas
provincias de Mogambique indicam: a nivel nacional, de acordo com o CG, houve uma
reducio de 0,58 para 0,50 (ou seja, uma redugio em cerca de 13,5%). A nivel regional, de

acordo com o CG, constatou-se: no Sul — aumento de 0,60 para 0,61 (ou seja, aumento em
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cerca de 4,3%); no Norte — redugio de 0,40 para 0,34 (ou seja, redugdo em cerca de 13,6%);

e no Centro — redugio de 0,34 para 0,23 (ou seja, redugio em cerca de 32,9%).

Concentragio do Indice de Desenvolvimento Humano
em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mogcambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribui¢ido do IDH pelas provincias do
territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,20 (afastando-se cerca de
20% da igualdade).

O valor F revela que cerca de 63,6% das provincias do territério mogambicano apresen-
tam um nivel inferior do IDH do que seria de esperar que apresentassem caso a distribuicio

do IDH por todas as provincias fosse uniforme.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mocambique apresentou a
maior concentracio da distribui¢ao do IDH (afastando-se 14,8% da igualdade). Segue-se a
regido Centro do pais (afastando-se 9% da igualdade). Por tltimo a regido Norte do pais, que
apresentou a menor concentragdo da distribui¢io do IDH (afastando-se 2,4% da igualdade).

O coeficiente F revela que na regido Sul e Centro, cerca de 50% das provincias que
compdem a regido apresentam um IDH inferior ao que seria de esperar que apresentassem
caso a distribui¢ao do IDH por todas as provincias dessas regioes fosse uniforme. Na regiio
Norte, cerca de 33,3% das provincias que compoem a regido apresentam um IDH inferior
a0 que seria de esperar que apresentassem se a distribui¢io do IDH por todas as provincias

nesta regido fosse uniforme.

Estimativa nacional, 2006: Mocambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribui¢ao do IDH pelas provincias do
territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,10 (afastando-se cerca de
10% da igualdade).

O valor F revela que cerca de 63,6% das provincias que compéem o territério mogam-
bicano apresentam um nivel inferior do IDH, que o que seria de esperar que apresentassem

caso a distribuiciao do IDH por todas as provincias do territdrio fosse uniforme.

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG revelam que a regiio Sul de Mogambique foi a que, das
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trés regioes consideradas, apresentou a maior concentragao da distribuicio do IDH (afastan-
do-se 8,6% da igualdade). Segue-se a regido Centro (afastando-se 2,2% da igualdade). Por
tltimo, a regido Norte do pais, apresentando a menor concentragio da distribuicio do IDH
(afastando-se 1,9% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regido Sul e Centro do palis, cerca de 50% das provincias
que compbem a regido apresentam um IDH inferior ao que seria de esperar que apresentas-
sem caso a distribuicio do IDH por todas as provincias dessas regioes fosse uniforme. Na
regido Norte, cerca de 33,3% das provincias que compdem a regido apresentam um IDH
inferior ao que seria de esperar que apresentassem caso a distribuicdo do IDH por todas as

provincias nesta regido fosse uniforme.

Concentragao da Esperanca de Vida a Nascenga em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mocambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribuicio da esperanca de vida por todas
as provincias do territério mocambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,07.

O valor F revela que cerca de 63,6% das provincias do territério mogambicano apresen-
tam um nivel inferior da esperanga de vida a nascenca do que seria de esperar que apresentas-

sem caso a distribui¢io da esperanca de vida por todas as provincias fosse uniforme.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mogcambique apresentou a
maior concentracdo da distribuicio da esperanca de vida (afastando-se 4,7% da igualdade).
Segue-se a regido Centro do pais (afastando-se 3,4% da igualdade). Por dltimo, a regido
Norte do pais, que apresentou a menor concentragio da distribui¢io da esperanca de vida
(afastando-se 1,6% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regido Sul, cerca de 50% das provincias que compdem a
regido apresentam uma esperanga de vida inferior ao que seria de esperar que apresentassem
caso a distribuicio da esperanca de vida por todas as provincias desta regido fosse uniforme. Na
regido Centro, cerca de 25% das provincias que compéem a regido apresentam uma esperanca
de vida inferior ao que seria de esperar que tivessem se a distribuigio da esperanga de vida por
todas as provincias desta regido fosse uniforme. Na regiio Norte, cerca de 66,7% das provincias
que compdem a regido apresentam uma esperanga de vida inferior ao que seria de esperar que
apresentassem se a distribui¢ao da esperanca de vida por todas as provincias nesta regido fosse

uniforme.
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Estimativa nacional, 2006: Mo¢ambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribuigao da esperanca de vida por todas
as provincias do territério mogambicano apresentou um nivel de desigualdade de 0,05.

O valor F revela que cerca de 54,6% das provincias do territério mogambicano
apresentam um nivel inferior da esperanca de vida & nascenga do que seria de esperar
que apresentassem caso a distribui¢io da esperanca de vida por todas as provincias fosse

uniforme.

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mogcambique apresentou a
maior concentracdo da distribuicao da esperanca de vida (afastando-se 3,9% da igualdade).
Segue-se a regido Centro do pais (afastando-se 2,1% da igualdade). Por dltimo, a regido
Norte do pais, que apresentou a menor concentragio da distribui¢io da esperanca de vida
(afastando-se 1,5% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regido Sul, cerca de 50% das provincias que compéem a
regido apresentam uma esperanga de vida inferior ao que seria de esperar que apresentassem
caso a distribuicao da esperanca de vida por todas as provincias desta regido fosse uniforme.
Na regiao Centro, cerca de 25% das provincias que compdem a regido apresentam uma es-
peranga de vida inferior ao que seria de esperar que tivessem se a distribuicao da esperanga de
vida por todas as provincias desta regido fosse uniforme. Na regido Norte, cerca de 33,3% das
provincias que compdem a regido apresentam uma esperanca de vida inferior ao que seria de
esperar que apresentassem se a distribuicio da esperanca de vida por todas as provincias nesta
regido fosse uniforme.

De 1996 a 20006, os niveis de concentragio da distribui¢io da esperanca de vida & na-
scenca pelas provincias de Mocambique apontam para uma tendéncia decrescente, ou seja,
constatou-se uma reduc¢io de tais niveis nos referidos anos, em termos nacional e regional.
A nivel nacional, de acordo com o CG, houve uma redugio de 0,07 para 0,05 (ou seja, uma
redugio em cerca de 28,6%). A nivel regional, de acordo com o CG, constatou-se: no Sul —
reducio de 0,047 para 0,039 (ou seja, redugio em cerca de 17%); no Centro — redugio de
0,034 para 0,021 (ou seja, reducio em cerca de 38,2%); e no Norte — redugio de 0,016 para

0,015 (ou seja, redugio em cerca de 6,3%).
Concentragio da Taxa de Alfabetiza¢io de Adultos em Mogambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mocambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribuicao da taxa de alfabetizacio
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de adultos por todas as provincias do territério mogambicano apresentou um nivel de
desigualdade de 0,21.

O valor F revela que cerca de 54,6% das provincias do territério mogambicano apre-
sentam um nivel inferior da taxa de alfabetizacao de adultos do que seria de esperar que
apresentassem caso a distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos por todas as provincias

fosse uniforme.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mogambique apresentou a
maior concentracio da distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos (afastando-se 14% da
igualdade). Segue-se a regido Centro do pais (afastando-se 8,6% da igualdade). Por tltimo, a
regido Norte do paifs, que apresentou a menor concentracio da distribuicio da taxa de alfa-
betizagio de adultos (afastando-se 4,7% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regiao Sul e Centro, cerca de 50% das provincias que
compéem cada uma das regi6es, separadamente, apresentam uma taxa de alfabetizacio de
adultos inferior ao que seria de esperar que apresentassem caso a distribui¢io da taxa de al-
fabetizagio de adultos por todas as provincias que compéem tais regides fosse uniforme. Na
regiio Norte, cerca de 33,3% das provincias que compéem a regido apresentam uma taxa de
alfabetizacio de adultos inferior ao que seria de esperar que apresentassem se a distribuicio da

taxa de alfabetizacio de adultos por todas as provincias nesta regido fosse uniforme.

Estimativa nacional, 2006: Mo¢ambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribui¢io da taxa de alfabetizacio de
adultos por todas as provincias do territério mogambicano apresentou um nivel de desigual-
dade de 0,18.

O valor F revela que cerca de 54,6% das provincias do territério mogambicano apre-
sentam um nivel inferior da taxa de alfabetiza¢io de adultos do que seria de esperar que
apresentassem caso a distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos por todas as provincias

fosse uniforme

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regio Sul de Mogambique apresentou a
maior concentragio da distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos (afastando-se 11,9%
daigualdade). Segue-se a regido Centro do pais (afastando-se 6,5% da igualdade). Por dltimo,
a regido Norte do pafs, que apresentou a menor concentragio da distribui¢io da taxa de alfa-

betizagio de adultos (afastando-se 2,6% da igualdade).
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O coeficiente F revela que, na regido Sul, cerca de 50% das provincias que compéem a
regido apresentam uma taxa de alfabetizagio de adultos inferior ao que seria de esperar que
apresentassem caso a distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos por todas as provincias
que compdem a regido fosse uniforme. O mesmo resultado constatou-se na regido Centro.
Na regido Norte, cerca de 33,3% das provincias que comp6em a regido apresentam uma taxa
de alfabetizagio de adultos inferior ao que seria de esperar que apresentassem se a distribuicio
da taxa de alfabetizagio de adultos por todas as provincias nesta regido fosse uniforme.

Como se pode observar pelos resultados acima descritos, de 1996 a 2006, registou-se
uma redugio da concentragio da distribuicio da taxa de alfabetizacio de adultos pelas provin-
cias de Mogambique, constatada tanto aos niveis nacional como regional. A nivel nacional,
de acordo com o CG, houve uma redugio de 0,21 para 0,18 (ou seja, uma reducio em cerca
de 14,3%). A nivel regional, de acordo com o CG, verificou-se: no Sul — reducdo de 0,14
para 0,12 (ou seja, redugio em cerca de 14,3%); no Centro — redugio de 0,09 para 0,07 (ou
seja, redugio em cerca de 22,2%); e no Norte — reducio de 0,05 para 0,03 (ou seja, reducio

em cerca de 40%).

Concentragio da Taxa Combinada de Escolarizagao’
em Mog¢ambique: 1996-2006

Estimativa nacional, 1996: Mocambique

Em 1996, os resultados do CG revelam que a distribuicio da taxa combinada de escolari-
zagdo por todas as provincias do territério mogambicano apresentou um nivel de desigual-
dade de 0,18.

O valor F revela que cerca de 63,6% das provincias do territério mogambicano apresen-
tam um nivel inferior da taxa combinada de escolarizagio do que seria de esperar que apre-

sentassem caso a distribui¢io da taxa de escolarizagdo por todas as provincias fosse uniforme.

Estimativas regionais, 1996: Norte, Centro e Sul

Em 1996, os resultados do CG revelam que a regio Sul de Mogambique apresentou a
maior concentra¢io da distribui¢io da taxa combinada de escolarizagao (afastando-se 7,2%
daigualdade). Segue-se a regido Centro do pais (afastando-se 5,9% da igualdade). Por dltimo,
a regido Norte do pais, que apresentou a menor concentragio da distribuicio da taxa combi-
nada de escolarizagio (afastando-se 3,3% da igualdade).

O coeficiente F revela que, no Sul e Centro do pais, cerca de 50% das provincias que
compbem cada uma das regioes apresentam uma taxa combinada de escolarizagio inferior ao

que seria de esperar que apresentassem se a distribui¢io da taxa combinada de escolarizagio
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por todas as provincias que compdem tais regides fosse uniforme. No Norte, cerca de 33,3%
das provincias que comp6em a regido apresentam uma taxa combinada de escolarizacio infe-
rior ao que seria de esperar que apresentassem se a distribui¢ao da taxa combinada de escolari-

zagio por todas as provincias nesta regiao fosse uniforme.

Estimativa nacional, 2006: Mocambique

Em 2006, os resultados do CG revelam que a distribui¢ao da taxa combinada de escolari-
zagdo por todas as provincias do territrio mogambicano apresentou um nivel de desigual-
dade de 0,05.

O valor F revela que cerca de 54,6% das provincias do territério mogambicano apresen-
tam um nivel inferior da taxa combinada de escolarizagio do que seria de esperar que apre-

sentassem caso a distribui¢io da taxa de escolarizagio por todas as provincias fosse uniforme.

Estimativas regionais, 2006: Norte, Centro e Sul

Em 2006, os resultados do CG revelam que a regido Sul de Mogambique apresentou a
maior concentra¢io da distribuicio da taxa combinada de escolarizagio (afastando-se 3,9%
da igualdade). Segue-se a regido Norte do pais (afastando-se 3,5% da igualdade). Por dltimo,
a regido Centro do pais, que apresentou a menor concentragio da distribuicdo da taxa com-
binada de escolarizagio (afastando-se 2,3% da igualdade).

O coeficiente F revela que, na regido Sul, cerca de 75% das provincias que compéem a
regido apresentam uma taxa combinada de escolarizacio inferior ao que seria de esperar que
apresentassem caso a distribui¢io da taxa combinada de escolarizagdo por todas as provincias
que compdem tais regides fosse uniforme. Na regido Norte, cerca de 33,3% das provincias
que compdem a regido apresentam uma taxa combinada de escolarizagio inferior ao que seria
de esperar que apresentassem se a distribuicio da taxa combinada de escolarizagio por todas
as provincias nesta regido fosse uniforme. Na regido Centro, cerca de 50% das provincias que
compbem a regido apresentam uma taxa combinada de escolarizacio inferior ao que seria de
esperar que apresentassem se a distribui¢io da taxa combinada de escolarizagio por todas as
provincias nesta regido fosse uniforme.

De 1996 a 2006, verificou-se uma reducgdo dos niveis de concentragio da distribuigio
da taxa combinada de escolaridade a nivel nacional e nas regides Sul e Centro do pais e um
aumento na regido Norte do pafs. A nivel nacional, de acordo com o CG, houve uma redugio
de 0,18 para 0,05 (ou seja, uma redugdo em cerca de 72,2%). A nivel regional, de acordo
com o CG, constatou-se: no Sul — redugdo de 0,07 para 0,04 (ou seja, aumento em cerca de
42,9%); no Centro — redugio de 0,06 para 0,02 (ou seja, redugio em cerca de 66,7%); e no

Norte — aumento de 0,03 para 0,04 (ou seja, aumento em cerca de 33,3%).
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Tendéncias da desigualdade econémica e do desenvolvimento
humano em Mog¢ambique

Esta sec¢do analisa a evolugio das desigualdades econémica e do desenvolvimento humano

em Mogambique nos anos 1996 e 2006.
Evolugio da desigualdade econémica em Mogambique nos anos: 1996 e 2006

De acordo com as estimativas baseadas no CG, constata-se que a desigualdade
econémica a nivel nacional sofreu uma redugio de 0,35 em 1996 para 0,30 em 2006 (ou
seja, uma redugdo em cerca de 15,3%) (veja as respectivas curvas de Lorenz ilustradas
abaixo, na figura 1). De acordo com o coeficiente F, a nivel nacional, a percentagem da

populacio no pais que tem um PIB abaixo da média aumentou de 80,2% em 1996 para
81,7% em 20006.

Figura 1: Comparacao da desigualdade econémica em Mocambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.

Em contrapartida, ao analisar-se as estimativas a nivel das grandes regiées (Norte, Centro
e Sul) nos mesmos anos (1996 e 2006), constatou-se um aumento da desigualdade econémi-
ca em todas regides. O aumento registado na regido Sul foi de 0,31 para 0,32, o que significa
que, em 2000, a concentragdo da distribui¢ao do PIB per capiza distanciou-se mais da igual-

dade do que em 1996, tendo-se afastado cerca de 32% da igualdade (como se pode observar

na figura 2).

Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mocambique



Figura 2: Comparacao da desigualdade econémica no sul de Mocambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.

Na regido Centro, a desigualdade econdmica registou um aumento de 0,04 para 0,17
(veja as respectivas curvas de Lorenz ilustradas na figura 3). E, na regido Norte, o aumento da
desigualdade registado foi de 0,01 para 0,04 (veja as respectivas curvas de Lorenz na figura 4).

Figura 3: Comparacéo da desigualdade econémica Figura 4: Comparacao da desigualdade econémica
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Entre os dois anos, a regiao Centro foi a regiao que registou o maior aumento (aumento
em cerca de 391,4%) relativamente as regiées Norte (aumento em cerca de 208,3%) e Sul

(aumento em cerca de 2,3%). E a regido Norte teve um maior aumento da concentragio do

PIB per capita em relacio ao Sul.
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A nivel regional, com base no coeficiente F, a percentagem de pessoas que tem um PIB
abaixo da média reduziu na regido: Sul (de 58,1% para 54,2%) e aumentou nas regides: Cen-
tro (de 53,6% para 61,7%) e Norte (de 39,7% para 41,5%).

Em geral, durante o periodo em consideragio (1996-2006), houve uma mudanga no
grau de distribuicio do PIB per capita. A concentragio do PIB por pessoa diminuiu a nivel
nacional e aumentou consideravelmente ao nivel das grandes regices do pais (Norte, Centro
e Sul). As diferengas que se verificam na respectiva variagdo alteram a estrutura do PIB, de
1996 a 2006.

A tendéncia observada na desigualdade econémica, nos anos 1996 e 2006, foi estatistica-

mente significativa, a um nivel de significAncia de 5%, tanto a nivel nacional como regional.
Mudangas na desigualdade econémica nos anos 1996 e 2006

As disparidades constatadas nos niveis e as tendéncias das desigualdades econdmicas
(tendo como proxy a concentragio da distribui¢io do PIB per capita) observadas nas grandes
regides de Mogambique podem justificar-se pela dinimica e pelo padrio de acumulagio
econdmica prevalecente em Mogambique.

Serd que este padrio de acumulagio econdmica, caracterizado por uma concentragio
de actividades produtivas e recursos maioritariamente concentrados em algumas das grandes
regides do pafs, como, por exemplo, a concentragio de grandes projectos como a Mozal e
a Sazol no Sul de Mogambique, influenciou a dinimica e as assimetrias das desigualdades
econdmicas entre as grandes regioes do pafs? Que indicadores e que factores estao por detrds
destas assimetrias? Vdrios sio os factores de ordem estrutural, socioecondmica, institucional,
politica e cultural que podem influenciar tal padrio de acumulagio e distribui¢io socio-
econdmica. Todavia, nesta pesquisa, a andlise cinge-se a aprecia¢io da distribuigdo de alguns
dos indicadores que influenciam o grau de mudanca da distribuicao do PIB per capita.

O grau de mudanca da distribuicao do PIB per capita pode justificar-se por mudancas na
distribuigdo das varidveis que o compoem, nomeadamente: o PIB em volume ¢ o tamanho
da populagio, uma vez que o PIB per capita é obtido pela razio entre o PIB em volume ¢ a
populagio.

Entre 1996 ¢ 20006, a reducio da desigualdade econémica nacional registada pode jus-
tificar-se pela reducio na concentragio do PIB em volume e pelo aumento na concentragio
da populagio, constatada nesse periodo. Em termos regionais, o aumento da desigualdade
econdmica registado no Sul do pais pode justificar-se pelo aumento na concentragio do PIB
em volume e pela redugio na concentracio da populagio registados nessa regizo. No mes-

mo periodo, o aumento da desigualdade econédmica nas regiées Norte e Centro, apesar da
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reducio registada na concentragio do PIB em volume nessas regioes, pode justificar-se pela
reducio na concentragio da populacio nessas regioes, no periodo em consideracio'?.

Para medir a magnitude ou mudanca de uma determinada varidvel (varidvel dependen-
te'’) relativamente a uma mudanca em outra varidvel (varidvel independente!?), recorre-se a
medida de elasticidade (e)".

Elasticidade do crescimento da desigualdade econdmica: Efeito da concentragao da po-
pulacio na desigualdade econémica nos anos: 1996 e 20006.

Assume-se que elasticidade do crescimento da desigualdade econdmica ¢é a variagao da
concentragio do PIB per capita (desigualdade econémica) sobre a variagio da concentragio

da populagio no periodo em consideragio (1996-2006).

QUADRO 1: Efeito da concentracao da populacéo na desigualdade econémica

Mog¢ambique Elasticidade da desigualdade econémica (e)
Nacional -0,2
Norte -15,8
Centro -2,4
Sul 0,0

Fonte INE. 2008.

De acordo com os resultados (Quadro 1), as estimativas da elasticidade da desigual-
dade econémica (tendo como varidvel explicativa ou independente a concentragio da popu-
lagdo), a nivel nacional, revelam que a desigualdade econdmica, de 1996 a 2006, foi rigida
(e igual a -0,2) ou seja, a uma variagio de 1% na concentragio da populagio, a desigualdade
econdmica registou uma variacio inferior a 1%. Neste caso, face a0 aumento da concentragio
da populagio de 1996 a 2006, a desigualdade econdmica (inversamente relacionada com a
concentragio da populagio) reduziu em uma proporcio inferior & do aumento registado na
concentragio da populagio.

A nivel regional, os resultados indicam que a desigualdade econédmica, de 1996 a 2006,
foi eldstica na regido Norte (¢ igual a -15,8) e Centro (e igual a -2,4) e foi rigida na regido Sul
(¢ igual a 0). A desigualdade econémica foi mais eldstica na regiao Norte comparativamente
a regido Centro do pais.

Elasticidade do crescimento da desigualdade econdmica: Efeito da concentracdo do PIB em
volume na desigualdade econdmica, na década 1996-2006

Considera-se que a elasticidade do crescimento da desigualdade econémica mede a varia-
¢do da concentracio do PIB per capita relativamente 4 variagio da concentragio do PIB em

volume, no periodo em consideragio (1996-2006).
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QUADRO 2: Efeito da concentracao do PIB em volume na desigualdade econémica

Mocambique Elasticidade da desigualdade econémica (e)
Nacional 03
Norte -15,4
Centro -3,6
Sul 0,0

Fonte INE. 2008.

De acordo com o Quadro 2 que ilustra as estimativas da elasticidade do crescimento da
desigualdade econdmica (tendo como varidvel explicativa ou independente, a concentragio
do PIB em volume), a desigualdade econémica de 1996 a 2006 foi, a nivel nacional, rigida (e
igual a 0,3), ou seja, face a0 aumento da concentragio do PIB em volume de 1996 a 2006, a
desigualdade econémica (directamente relacionada com a concentracio do PIB em volume)
aumentou em uma propor¢io inferior 2 do aumento registado na concentragio do PIB em
volume.

A nivel regional, os resultados indicam que a desigualdade econdémica foi eldstica na
regido Norte (e igual a -15,4) e Centro (e igual a -3,6) e foi rigida na regido Sul (e igual a 0),
de 1996 a 2006. A desigualdade econémica foi mais eldstica na regiao Norte comparativa-

mente 2 regido Centro do pais.
Evolugio da desigualdade do desenvolvimento humano nos anos 1996 e 2006

Entre 1996 e 20006, as estimativas revelam uma redu¢io da desigualdade do desenvolvi-
mento humano, tanto a nivel nacional como a nivel das grandes regioes.

A nivel nacional, a desigualdade do IDH caiu de 0,20 em 1996 para 0,10 em 2006 (ou
seja, registou-se uma reducio de cerca de 46,9%) (veja as respectivas curvas de Lorenz ilustra-
das na figura 5). De acordo com o coeficiente F, a percentagem das provincias que apresentam
um nivel de IDH inferior ao que seria de esperar que apresentassem caso a distribui¢io do
IDH por todas as provincias fosse uniforme, manteve-se a mesma (cerca de 63,6%) em 20006,

comparativamente a 1996.
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% acumulada do IDH

Figura 5: Comparacao da desigualdade do desenvolvimento humano em Mocambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.

De acordo com o CG, entre 1996 e 2006, a desigualdade do IDH diminuiu em todas

as regioes. Na regido Norte, a reducio registada foi de 0,03 para 0,02 (ou seja, em cerca de

20,8%). Na regiao Centro, de 0,09 para 0,02 (ou seja, em cerca de 75,6%). Por dltimo, na

regido Sul, de 0,15 para 0,09 (ou seja, em cerca de 41,9%). A distribui¢io do IDH por regido,

nos anos em consideragio, foi muito mais concentrada no Sul e Centro do que no Norte do

pais (como se pode observar nas figuras 6, 7 e 8 ilustradas).

% acumulada do IDH
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Figura 6: Comparacao da desigualdade do desenvolvimento humano no norte de Mogcambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.
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% acumulada do IDH

% acumulada do IDH

Figura 7: Comparacao da desigualdade do desenvolvimento humano no centro de Mocambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.

Figura 8: Comparacao da desigualdade do desenvolvimento humano no sul de Mogcambique, 1996 - 2006
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Fonte INE. 2008.

O coeficiente F sugere que a percentagem das provincias que possuem um nivel de IDH

abaixo da média permaneceu a mesma nestas regides. No Sul e Centro (cerca de 50%) e

Norte (cerca de 33,3%).

A tendéncia observada na desigualdade do desenvolvimento humano, tanto a nivel na-

cional como regional, nos anos 1996 e 2006, foi estatisticamente significativa, a um nivel de

significAncia de 5%".
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Face a estes resultados, de 1996 para 2006, pode considerar-se que houve uma mu-
danca no grau de distribuicao do IDH. As diferencas que se verificam na respectiva variagio
(redugio da desigualdade do desenvolvimento humano a nivel nacional e das grandes regioes)
alteram a estrutura geral da distribui¢ao do IDH, tendo sido a concentragio da distribuicao

o IDH em 2006 muito menor do que a registada em 1996.
Mudangas na desigualdade do desenvolvimento humano nos anos 1996 e 2006

O grau de mudanga da distribui¢do do IDH pelas provincias do territério mogambicano
pode justificar-se por mudangas na distribuicio das varidveis que o compéem, nomeada-
mente: o PIB per capita, a esperanca de vida 4 nascenca e os indices de educacio que com-
preendem a taxa de alfabetizagdo de adultos e a taxa combinada de escolarizagio, uma vez
que o IDH ¢é um indicador que mede as realizagbes médias de um pais nessas trés dimensoes
basicas do desenvolvimento humano.

De 1996 a 2006, a reducio da desigualdade do desenvolvimento humano registada a
nivel nacional pode justificar-se pela reducio da concentragio constatada na distribuigao dos
seus componentes: PIB per capita, esperanca de vida, reducio dos niveis de concentragio da
taxa de alfabetizac¢io de adultos e da taxa combinada de escolarizagio constatada nesses anos.

Em termos regionais, a redugio da desigualdade do desenvolvimento humano registada
a este nivel de desagregacio, nio obstante o aumento da concentracio do PIB per capita em
todas as regides do pais e do aumento da concentragio da taxa combinada de escolarizagio
na regido Norte do pafs, pode justificar-se pelas melhorias na distribui¢ao (redugio dos niveis
de concentragio) da esperanga de vida, taxa de alfabetizacio de adultos em todas as grandes
regioes do pais e pela melhoria da distribuicio (redu¢io dos niveis de concentragio) da taxa
combinada de escolariza¢io nas regiées Sul e Centro do pais no periodo em consideragao'.

Para medir a magnitude da mudanca da desigualdade do desenvolvimento humano face a
mudancas dos indicadores que influenciam esta varidvel, recorre-se 2 medida de elasticidade de
crescimento da desigualdade do desenvolvimento humano. A desigualdade do desenvolvimen-
to humano € eldstica quando a elasticidade é maior do que um (1); ¢ ineldstica ou rigida quando

a elasticidade ¢ menor do que um (1); e ¢ unitdria quando a elasticidade ¢ igual a um (1)*%.

Elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento humano: Efeito da desigual-
dade econdmica na desigualdade do desenvolvimento humano: 1996-2006

Assume-se que a elasticidade de crescimento da desigualdade do desenvolvimento hu-
mano mede a variagio da concentragio do IDH relativamente A variacio da desigualdade

econdmica no periodo 1996-2006.
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QUADRO 3: Efeito da desigualdade econémica na desigualdade do desenvolvimento humano

Mocambique Elasticidade da desigualdade do desenvolvimento humano (e)
Nacional 1.3
Norte -0,3
Centro -2,2
Sul -1,4

Fonte INE. 2008.

De acordo com o Quadro 3 ilustrado, verifica-se que as estimativas da elasticidade da
desigualdade do desenvolvimento humano (tendo como varidvel explicativa a desigualdade
econémica) sugerem que a desigualdade do desenvolvimento humano, de 1996 a 2006, foi
eldstica a nivel nacional (e igual a 1,3). E, a nivel das grandes regides de Mocambique, foi
rigida no Norte (e igual a -0,3) e eldstica no Centro (e igual a -2,2) e Sul (e igual a -1,4) do
pais. Isto significa que a nivel nacional, face 4 redugio da desigualdade econémica de 1996
2 2006, a desigualdade do desenvolvimento humano reduziu em uma proporgio superior &
reducio da desigualdade econdmica registada. A nivel regional, de 1996 a 2006, um aumento
de 1% na desigualdade econémica levou a uma reducio inferior a 1% na desigualdade do
desenvolvimento humano na regiao Norte e a uma redugio superior a 1% na desigualdade

do desenvolvimento humano nas regides Centro e Sul do pais.

Elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento humano: Efeito da concen-
tragio da esperanga de vida & nascenca na desigualdade do desenvolvimento humano, nos anos:
1996 ¢ 2006

Considera-se que a elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento hu-
mano mede a variagio da concentracio do IDH relativamente 4 variacao da concentragio da

esperanga de vida no periodo 1996-2006.

QUADRO 4: Efeito da concentracio da esperanca de vida na desigualdade do desenvolvimento humano

Mocambique Elasticidade da desigualdade do desenvolvimento humano (e)
Nacional 18
Norte 3,6
Centro 2,6
Sul 2,8

Fonte INE. 2008.
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De acordo com o Quadro 4, que ilustra as estimativas da elasticidade da desigualdade
do desenvolvimento humano (tendo como varidvel explicativa a concentragio da esperanca
de vida), sugere-se que a desigualdade do desenvolvimento humano, de 1996 a 2006, foi
eldstica a nivel nacional (e igual a 1,8) e a nivel das grandes regides de Mogambique: Norte
(e igual a 3,6), Centro (e igual a 2,6) e Sul (e igual a 2,8). Isto significa que a nivel nacional e
regional, face 4 reducdo da concentragio da esperanga de vida de 1996 a 2006, a desigualdade
do desenvolvimento humano reduziu em uma proporcio superior a reducio da concentragio

da esperanca de vida registada.

Elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento humano: Efeito da concen-
tragdo da taxa de alfabetizagdo de adultos na desigualdade do desenvolvimento humano, nos anos:
1996 ¢ 2006

Considera-se que a elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento hu-
mano mede a variagio da concentracio do IDH relativamente a variacio da concentragio da

taxa de alfabetizagio de adultos no periodo 1996-2006.

QUADRO 5: Efeito da concentracao da esperanca de vida na desigualdade do desenvolvimento humano

Mocambique Elasticidade da desigualdade do desenvolvimento humano (e)
Nacional 4,0
Norte 04
Centro 4,4
Sul 33

Fonte INE. 2008.

De acordo com o Quadro 5, relativo s estimativas da elasticidade da desigualdade do de-
senvolvimento humano (tendo como varidvel explicativa a concentragio da taxa de alfabeti-
zagdo de adultos), constata-se que a desigualdade do desenvolvimento humano, de 1996 a
2000, foi eldstica a nivel nacional (e igual a 4). E, a nivel das grandes regices de Mogambique,
foi rigida no Norte (e igual a 0,4) e eldstica no Centro (e igual a 4,4) e Sul (e igual a 3,3) do
pais. Isto significa que, a nivel nacional, face 2 redu¢io da concentragio da taxa de alfabeti-
zagio de adultos de 1996 a 2006, a desigualdade do desenvolvimento humano reduziu em
uma proporgio superior a tal tendéncia. A nivel regional, de 1996 a 2006, uma redugio de
1% na concentragio da taxa de alfabetizacio de adultos levou a uma reducio inferior a 1% na
desigualdade do desenvolvimento humano na regido Norte e a uma reducio superior a 1% na

desigualdade do desenvolvimento humano nas regiées Centro e Sul do pais.
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Elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento humano: Efeito da concen-
tragdo da taxa combinada de escolarizacio na desigualdade do desenvolvimento humano, nos anos
1996 ¢ 2006

Assume-se que a elasticidade do crescimento da desigualdade do desenvolvimento hu-
mano mede a variagio da concentracio do IDH relativamente a variacio da concentragio da

taxa combinada de escolarizacio no periodo 1996-2006.

QUADRO 6: Efeito da concentragao da taxa combinada de escolarizagcao
na desigualdade do desenvolvimento humano

Mocambique Elasticidade da desigualdade do desenvolvimento humano (e)
Nacional 0,5
Norte -4,0
Centro 1.4
Sul 0,9

Fonte INE. 2008.

De acordo com as estimativas ilustradas no quadro 6, a desigualdade do desenvolvimento
humano, de 1996 a 2006, foi rigida a nivel nacional (e igual a 0,5) e na regido Sul (e igual a
0,9) e eldstica nas regides Norte (e igual a -4,0) e Centro (e igual a 1,4) do pais. Isto significa
que, a nivel nacional, face 4 reducio da concentragio da taxa combinada de escolarizacio de
1996 a 20006, a desigualdade do desenvolvimento humano reduziu em uma proporgio infe-
rior a tal tendéncia. A nivel regional, de 1996 a 2006, uma redugio de 1% na concentragio
da taxa combinada de escolariza¢io nas regioes Centro e Sul do pais levou a uma redugio su-
perior a 1% na desigualdade do desenvolvimento humano na regiao Centro e a uma reducio
inferior a 1% na desigualdade do desenvolvimento humano na regido Sul do pais; e na regiao
Norte, um aumento de 1% na concentragio da taxa combinada de escolarizacio levou a uma

reducio superior a 1% na desigualdade do desenvolvimento humano.

Conclusao

O artigo toma em consideragio a literatura disponivel sobre a desigualdade em Mogam-
bique, avancando para o uso de outros dados sobre a desigualdade econémica e do desen-
volvimento humano em Mogambique até entdo nio explorados, nomeadamente, o PIB per
capita e o IDH.

Os resultados da pesquisa, a nivel nacional, revelam uma redugio nos niveis de desigual-

dade econdmica, de 0,35 em 1996 para 0,30 em 2006. Em contrapartida, a andlise de-
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sagregada da desigualdade a nivel regional indica um aumento das desigualdades econémicas
nas grandes regioes do pafs, nos mesmos anos: regiio Sul de 0,31 para 0,32, regiao Centro de

0,04 para 0,17 e regiao Norte de 0,01 para 0,04.

A desigualdade do desenvolvimento humano em Mogambique de 1996 para 2006, de
acordo com as estimativas nacionais e regionais, reduziu. A nivel nacional: de 0,20 para 0,10
e a nivel das grandes regides: Norte (de 0,03 para 0,02), Centro (de 0,09 para 0,02) e Sul (de
0,15 para 0,09).

A redugio da desigualdade econdmica constatada a nivel nacional pode justificar-se pela
redugio na concentra¢io do PIB em volume e pelo aumento na concentragio da populagio.
A nivel regional, o aumento da desigualdade econémica registado pode justificar-se: no Sul
do pais, pelo aumento na concentragio do PIB em volume e pela redugio na concentragio
da populagdo; e no Norte e Centro do pais, pela reducio na concentragio da populacio
verificada.

No que concerne a redu¢io da desigualdade do desenvolvimento humano registada a
nivel nacional, esta pode justificar-se pela redugao da concentragao constatada em todos seus
componentes (PIB per capita, esperanca de vida & nascenca, taxa de alfabetizacio de adultos e
taxa combinada de escolarizacio). Em termos regionais, a reducio da desigualdade do desen-
volvimento humano constatada, pode justificar-se pela redugio da concentragao da esperanca
de vida, taxa de alfabetizacao de adultos em todas regioes e pela redugio da concentragio da
taxa combinada de escolarizacio no Sul e Centro do pais nos anos em consideragio.

As desigualdades econdmicas e do desenvolvimento humano entre regides e entre pes-
soas vivendo dentro das mesmas regies de Mogambique estdo, em alguns casos, a alargar-se
e, noutros, a estreitar-se. O processo ¢ desigual, com grandes variacoes de regido para regiio
dentro do mesmo pais.

Como se mostra neste artigo, a andlise desagregada fornece uma imagem mais detalhada
da realidade. Os indicadores agregados nao captam facilmente as varia¢des que acontecem a
nivel desagregado, ou seja, “escondem” as diferencas intra-regionais. Portanto, para uma me-
lhor apreciacao dos niveis e tendéncias das desigualdades, sugere-se a andlise desagregada. O
uso de unidades mais pequenas (regioes, provincias, distritos) pode surtir melhores resultados
para os programas de combate as desigualdades.

Os niveis e as tendéncias das desigualdades econdmicas e do desenvolvimento humano
sdo indicadores que devem continuar a ser controlados e monitorados, pois um agravamento
destas desigualdades pode ser fonte de desestabilizagio em Mogambique.

Evidentemente, este trabalho apenas explora uma parte dos dados na perspectiva da

desigualdade econémica e do desenvolvimento humano em Mogambique. Todavia, muitos
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outros dados podem ainda ser explorados e a niveis mais desagregados. Por exemplo, dados
aos niveis provinciais e distritais.

Nio hd davidas sobre a importincia de se saber se a distribuicio da renda per capira e
do IDH se estd tornando mais ou menos desigual. Todavia, a quantificagio das desigual-
dades nao se pode transformar num fim em si mesmo. A eliminagio das desigualdades sécio-
econémicas exige um estudo aprofundado das bases sécio-econémicas, politicas, institucio-

nais e culturais, que sustentam tal disparidade.

Notas
! Inquérito aos Agregados Familiares.

2 De acordo com Indice de 7heil. Para mais detalhes veja Nhate e Simler, 2002.

3 De acordo com o indice de Gini.
4 Para mais detalhes veja: Massingue, Ali e Ossemane, 2009.

> Por vezes referidos por outras designagées como desigualdade, dissemelhanga ou segregacio, permitem
medir com precisdo o valor da concentragio de uma distribuicao em estudo.

¢ Estes indices serio adiante referidos por tais designagoes entre parénteses, CG e E respectivamente.
Para detalhes sobre a metodologia de cdlculo de tais indices ¢ também para uma apreciagio dos resul-
tados de outros indices de concentragio nio contemplados neste artigo, que dio uma aproximagio da
drea de concentracio (nomeadamente coeficiente de especialidade, indice de Schutz e indice de Gini)
veja Ali, 2008.

7 E a quantificagio do valor de mercado de todos os bens e servigos finais produzidos num pafs durante
um ano. Para mais detalhes, consulte Samuelson e Nordhaus, 1999. Os dados do PIB usados na anélise
referem-se a dados em termos reais.

8 O IDH ¢ um {ndice que mede a realizagio média de um pais em trés dimensées basicas do desen-
volvimento humano, nomeadamente: i) uma vida longa e sauddvel, medida pela esperanca de vida 2
nascenga; ii) conhecimento medido pela taxa de alfabetizacio de adultos (com ponderacio de 2/3) e
pela taxa de escolarizagio bruta combinada do primdrio, secunddrio e superior (com ponderagio de
1/3); e iii) nivel de vida digno, medido pelo PIB per capita (d6lares PPC). O IDH varia numa escala de
zero (0) a um (1) , onde zero (0) significa péssimo, e um (1) o mdximo em termos de desenvolvimento
humano. Nos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH) os paises de todo o mundo sio clas-
sificados em trés grupos: Paises com desenvolvimento humano baixo (IDH entre 0 a 0,500); Paises com
desenvolvimento humano médio (IDH entre 0,500 e 0,799); Paises com desenvolvimento humano
elevado (IDH igual ou superior a 0,800) (PNUD, 2007/2008).

% Taxa de escolarizagio bruta combinada do primario, secunddrio e superior.

1% Note-se que, em 2006, a regiio Norte registou um maior nivel de concentragio da distribuigio da
taxa combinada de escolarizagdo em relagio a regido Centro, contrariamente ao ano 1996 em que, a
seguir 4 regido Sul, a regiao Centro foi a que apresentou um maior nivel de concentragio da distribuigio
da taxa combinada de escolarizagio relativamente a regido Norte.
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' Sob as hipéteses: H: b, = 0 e H : b, = 0, onde b, representa a variagio observada. A todos os niveis
(nacional e regional), os dados indicam que a tendéncia da desigualdade econémica foi estatisticamente
significativa; sendo dados, ao nivel de significincia de 5%, os resultados do p value: Nacional (p value
= 0,0132), Norte (p value = 0,0000077), Centro (pvalue = 0,0000000045) e Sul (p value = 0,0021).
2  importante considerar a forma como as magnitudes das alterages dos indicadores que compéem o
PIB per capita influenciam a tendéncia da desigualdade econdmica.

13 Varidvel dependente ¢ o que o investigador pretende analisar.

1 Varigvel independente é o conjunto de factores, as condig6es experimentais que sio manipuladas pelo
investigador.

15 Elasticidade mede a sensibilidade de uma determinada variivel (dependente) face a mudangas em
outra varidvel (independente). A desigualdade econdmica ¢ eldstica quando a elasticidade ¢ maior do
que um (1); € rigida quando a elasticidade ¢ menor do que um (1); e é unitdria quando a elasticidade é
igual a um (1). Para detalhes veja Salvatore, 1997 e Ali, 2008.

16 Sob as hipéteses: Hy: b2 =0eH;: b2 = 0, onde bz representa a variagio observada. A todos os niveis
(nacional e regional), os dados indicam que a tendéncia da desigualdade do desenvolvimento humano
foi estatisticamente significativa; sendo dados, ao nivel de significAncia de 5%, os resultados do p value:
Nacional (p value = 0.000000019), Norte (p value = 0.00058), Centro (p value = 0.000000062) e Sul
(p value = 0.000000089).

17 E necessirio considerar como as magnitudes das alteragdes nos factores que compéem o IDH influ-
enciam a tendéncia da desigualdade do desenvolvimento humano.

'8 Para detalhes veja Ali, 2008.
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7. NUTRINDO A POBREZA RURAL
— RELACOES AGRARIAS INALTERADAS
NA AFRICA DO SUL

Nancy Andrew
Peter Jacobs

Introdugdo

Na Africa do Sul, o fosso entre ricos e pobres, que ji era profundo, tem vindo a au-
mentar desde 1994, particularmente entre os pobres das zonas rurais. Os niveis de pobre-
za nio podem ser vistos isoladamente, pois retratam claramente a vida de sofrimento e as
graves dificuldades que milhées de pessoas enfrentam todos os dias. Sao um indicio dum
mal sistemdtico e de grandes dimensoes ou talvez, mais precisamente, o resultado geral da
organizacio socioeconémica e duma sociedade orientada pela racionalidade, do modo de
produgio, da natureza do Estado e da elite que detém o poder. Como em muitos paises do
hemisfério sul, as dreas rurais na Africa do Sul onde vivem as populagoes indigenas tém sido
sempre negligenciadas pelo poder central — em nome do “progresso” do capitalismo e neste
caso como parte da engenharia social e territorial. A base de um sistema altamente opressivo
resultante do colonialismo na regido da Africa Austral tem sido a propriedade da terra. Este
elemento de peso estende-se como uma manta sobre toda a sociedade, moldando as relagdes
sociais, desfigurando e desarticulando possibilidades de acumulagio e resistindo a mudangas
significativas.

As relagoes da terra reflectem muito mais do que o valor dele extraido e o contributo que
gera para no PIB que daf resultam: sdo parte essencial da estrutura bésica e da dindmica que
opera contra a mudanga social.

Depois de um resumo da situagio actual das popula¢oes pobres nas zonas rurais divi-
didas da Africa do Sul, analisaremos brevemente como o controlo da terra e seus recursos

determinou o desenvolvimento capitalista na agricultura e as relagoes que lhe sdo subjacentes.
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Em seguida, o artigo analisa a posi¢ao contraditéria do estado pds-apartheid, prometendo
ao0s pobres uma reforma agréria ampla para atenuar nao apenas a pobreza e o acesso, cada vez
mais dificil aos meios de subsisténcia por parte da populagio rural negra com base na terra,
mas como uma importante solugao politica para uma profunda ferida colonial. A reforma
agréria surge no contexto dos principais levantamentos sociais contra o regime do apartheid,
e também com as mudangas iniciadas na década de 1980 para uma agricultura comercial. Até
que ponto ¢ que a reforma agrdria tem sido bem sucedida em beneficiar os pobres afectados
por esse sistema de propriedade da terra? Os resultados de um estudo de caso em 2008, na
costa do Cabo Ocidental (Cape West Coast), que estd longe de ser a regido mais pobre da
Africa do Sul, demonstram, num caso particular, algumas das tendéncias onde a necessidade
e 0 uso da terra se intersectam com a pobreza rural e necessidades alimentares dos habitantes
rurais — tanto dos trabalhadores agricolas como dos agricultores quer estejam envolvidos ou
nio na reforma agraria.

O artigo conclui apresentando o resumo de alguns dos argumentos e debates mais prag-
mdticos que surgiram na sequéncia do fracasso da reforma agrdria: propostas para aperfeicoar
e regular o mercado e construir um estado mais “desenvolvimentista” que dé assisténcia aos
pobres. A terra necessita de ser subdividida para agricultura familiar, mas para que haja uma re-
estruturagio significativa das dreas rurais numa base diferente — isto ¢, na transformagio gradual
da situagio das populagoes rurais pobres — o artigo ird argumentar que a democratizagio da

sociedade também significa alterar os moldes de propriedade da terra herdados do apartheid.
A pobreza rural e os “dois mundos rurais” da economia agriria na Africa do Sul

Se considerarmos unicamente a populagio africana, classifica-se perto de outros paises af-
ricanos. As disparidades nos rendimentos entre ricos e pobres, especialmente entre as camadas
mais pobres da populagio rural, aumentaram a par do acentuado crescimento de uma classe
média negra anteriormente restrita sob o apartheid. De acordo com um estudo de 2004, nio
houve mudanca “significativa” na percentagem de pessoas a viver em situagio de pobreza
entre 1996 ¢ 2001. (HSRC 2004). Embora nio seja segredo que a diferenciagio social esteja
a crescer dentro dos grupos raciais, a populagio negra rural, particularmente os africanos,
experimentam os niveis de pobreza mais elevados e estimados em 70,9% comparativamente
com as taxas de pobreza nacional mais controversas avaliadas entre 49% e 57%?

Ainda que o mapa territorial tenha sido redesenhado em 1994 para eliminar formal-
mente a distingdo entre os dez bantustoes e os quatro estados “brancos”, criando nove provin-
cias, as populagoes negras e brancas permanecem, em grande medida, divididas da mesma

forma que estavam sob o apartheid. O quadro apresenta um panorama geral da divisio racial
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e territorial da populagdo em 1996. A incidéncia é nas zonas rurais® que se repartem a grosso
modo em propriedades de brancos, terras de proprietdrios negros (proprietdrios independen-
tes e dreas de antigos bantustoes) e uma pequena quantidade de terras estatais nao incluidas
em terras tribais e fiducidrias nos bantustées.

Demograficamente, a populagio estd hoje em cerca de 49 milhées, acima dos 40 milhoes
estimados em 1996, dos quais 35 milhées eram negros e 5 milhoes brancos. Hoje, um dos
pontos de polémica ¢ naturalmente quem e o que se considera rural e o que é urbano. Um dos
indicadores de mudanga mais visivel é a migracio para as cidades rurais e para as periferias das
grandes cidades que ndo conseguem absorver estas populacoes, nem na economia formal nem
na economia informal. Juntamente com o encerramento de industrias, principalmente das
minas, isto tem provocado alguma migracio no sentido inverso e acentuou a pressio sobre a

pouca terra disponivel. 40% a 45% da populagio ¢ considerada rural®.

QUADRO 1: Percentagem de propriedade fundiaria e populacéo por raca em 1996

Brancos Negros
Superficie/populagao o o
% / milhdes 87% / 5 m pessoas 13% / 35 m pessoas
Propriedade fundiéria 85.7 m hm? 171 m hme
(milhdes de hectares) ' '
Numero de pessoas 60 000 fazendas de brancos 12 m pessoas
Terra aravel 15,9 m hm? 2,6 m hm?
/qualidade da terra (66% média-alta) (baixa-média)

Fonte Wildschut e Hulbert 1998: 6

Dentro destas duas grandes divisoes o Estado, individuos brancos privados e entidades
empresariais continuam a possuir ou a exercer o controlo sobre a terra. A semelhanca de
outros sectores da economia, a agricultura comercial estd altamente centralizada. Um peque-
no nimero de grandes conglomerados, quer cooperativas centrais quer empresas agricolas,
dominam a produgio e estio envolvidos na prestagio de servicos, na fabricacio e também na
comercializagdo de produtos. Apenas cerca de 5% dos 87% da propriedade agricola na posse
de brancos foi transferida para familias negras durante os 14 anos de reforma agréria. Apés
a liberalizagio e desregulamentacio dos mercados agricolas, os 60 000 agricultores brancos
(menos de metade de 0,5% da populagdo) que controlavam mais de 80% das terras agricolas
em 1994 diminuifram em nidmero para cerca de 48 000, embora alguns ainda continuem a
possuir multiplas propriedades. Pouco menos de um terco da populagio rural negra, ou vérios
milhées de habitantes, vivem e trabalham em 4reas agricolas “brancas”, as quais sio assim,

demograficamente, predominantemente negras.
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A pobreza rural na Africa do Sul apresenta-se bastante desigual de uma provincia para out-
ra e partilha indmeros tragos com condigoes sociais idénticas em todo o mundo. Todavia, tem
sido moldada pelas particularidades desta acentuada divisao de terras e pela privagio multidi-
mensional resultante da ocupacio territorial por colonos e do apartheid que serd discutido na
préxima secgio. Mais de dois tercos da populagdo negra rural, as estimativas variam entre 16 ¢
18 milhaes, vivem nos antigos bantustées onde a densidade populacional ¢ alta e onde se con-
centra a pobreza’, apresentando nio s6 taxas elevadas como uma pobreza crénica e profunda.

O desemprego entre adultos estima-se em mais de 70% nessas dreas, comparado com
a média nacional de 46% (Makgetla 2008); o rendimento per capiza é baixo e os agregados
familiares dependem fortemente de pensoes, de alguns subsidios sociais® e de remessas de
fundos. Os servicos de sadde rurais encontram-se menos disponiveis e sio mais rudimentares
do que os das 4reas urbanas. As taxas de HIV/SIDA subiram mais de 20% e a mortalidade
infantil ¢ elevada (PNUD 2008). Ainda que o acesso a fontes de dgua potével tenha melho-
rado desde 1994, as longas distdncias a percorrer para buscar 4gua sdo uma carga suplementar
sobre as mulheres. A maior parte das pessoas que enfrenta inseguranca alimentar a nivel
nacional vive nestas dreas comunais (Hendricks 2005).

A extrema pobreza ¢ exacerbada pelo acesso limitado a terras ardveis e de pastagem, uma
razao pela qual a reforma agrdria tem ostensivamente visado as pessoas que vivem nestas 4reas.

Em 2005, 75% de um milhao de agregados familiares africanos com terra tiveram acesso
a menos de um hectare (Estatisticas da RAS 2005b). As terras ardveis limitam-se a 12 por
cento do total e a maior parte do restante presta-se apenas a criagio de gado. Apesar da di-
minui¢do de pastagens comuns, a propriedade e a criagio de gado continuam a ser caracte-
risticas importantes da sociedade rural. Na maior parte das dreas comunais sobrelotadas que
possuem terras ardveis, o solo encontra-se empobrecido pelo uso intensivo. Enquanto isso, os
agricultores brancos e os agro-negécios controlam 70% das terras irrigadas a nivel nacional.
Uma acentuada diferenciagio social e de classe reflecte-se no facto de a terra ser usada para di-
versas actividades agricolas, para produ¢io em pequena escala de cultivo de alimentos, junta-
mente com uma série de outras actividades nio directamente relacionadas com a agricultura:
produgio de tdjolos, costura, produgio de cerveja, construgao de casas, actividades artesanais,
etc. (Entrevistas, KwaZulu - Natal).

A escassez de terra na posse de negros ¢ aguda. Além da ambicdo de cultivar quer para
a seguranca alimentar quer para a venda, a terra juntamente com a propriedade para criagio
de gado ¢ um recurso central ligado historicamente & propriedade comum ou a usos que per-
mitam o acesso a pastagens, dgua e saneamento, assim como o acesso a rvores, colmo para
cobertura de telhados, plantas silvestres e combustivel para cozinhar, centrada em torno da

terra familiar. A terra é essencial para a repercussio social nas zonas rurais e tem como base
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o trabalho das mulheres. Além de bloquear uma fonte de alimentos, a falta de terra significa
perda de bens (principalmente gado e animais, mas também de casas), incremento de pobreza
e de inseguranca em geral, além de aumentar a pressao nos diferentes conflitos sociais no seio
da familia e entre individuos e comunidades na concorréncia para a obtengio de terras menos
disponiveis e menos utilizdveis.

O estilo e nivel de vida dos fazendeiros brancos contrastam de modo gritante com a
pobreza dos trabalhadores negros que trabalham na agricultura comercial como arrendatdrios
ou como trabalhadores nas fazendas. A parte das 4reas independentes na posse de negros,
a maioria das familias vive e trabalha nas fazendas de brancos, sujeitas a uma variedade de
arranjos contratuais ou informais que tém em comum os saldrios baixos, a falta de acesso 2
terra e os elevados niveis de pobreza e vulnerabilidade geral. Em geral, os trabalhadores das
fazendas tém” menos frequentemente direito a terra do que os arrendatdrios e nem sempre
estao alojados na fazenda, e ambos os grupos enfrentam ameagas de expulsio. As escolas das
fazendas sao notoriamente de md qualidade (caso as criangas as possam frequentar) e os meios
de transporte publico sao bastante limitados, o que aumenta a falta de acesso aos estabeleci-
mentos de sadde e a outros servigos por parte dos arrendatdrios das fazendas.

A inseguranca do agregado familiar dos arrendatdrios aumenta de duas formas particu-
lares. Por um lado sdo as exigéncias do agricultor branco para que os habitantes da fazenda
reduzam o seu nimero de gado e outros animais. Por outro uma tendéncia crescente de ele
reduzir ou eliminar parte do pacote de remuneragoes “em espécie” dada 4 familia, sendo a
maior por¢do geralmente paga aos homens por serem considerados os chefes de familia. Re-
latos feitos pelas familias indicam que isto teve um efeito preponderante no consumo mensal
de alimentos, e que saldrios magros nio serviram de compensacio (Entrevistas em Mpuma-
langa). Embora um saldrio minimo tenha sido introduzido em 2001, este é aplicado de forma
desigual nas dreas de exploragio comercial dos brancos na Africa do Sul.

A grande maioria das populacoes rurais pobres é negra — e mais de metade dos agregados
familiares rurais sdo chefiadas por mulheres. Originalmente, isto é consequéncia em grande
parte do sistema de trabalho migratério do apartheid e em muitos casos tiveram como con-
sequéncia agregados familiares duplos, dividindo a familia e o matriménio. Além disso, os
produtores de bens de subsisténcia na Africa do Sul sio sobretudo as mulheres, cultivando
alimentos em condi¢des cada vez mais dificeis, com muito pouca terra, por vezes conseguindo
obter um excedente para trocar localmente.

O terceiro componente do aspecto de género da pobreza rural é a crescente feminizagio
do trabalho rural, exercendo pressao para a diminuigio dos saldrios, juntamente com o uso
de mais trabalho casual e sazonal®. Em 2002, o desemprego tinha aumentado mais entre as

mulheres africanas do que em qualquer outro grupo (Estatisticas da RAS 2002).
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A divisao da terra e as relagdes da terra: caracteristicas da economia politica

Como o petfil acima mostra, o mundo rural da Africa do Sul permanece dividido, um
legado duradouro do colonialismo e do apartheid. Em vez de dar origem a duas economias
na Africa do Sul, como por vezes é simplisticamente argumentado, é mais correcto considerar
as diferentes relages sociais sobre a terra — dentro da agricultura de subsisténcia dos negros e
da agricultura comercial — como se integradas numa economia tnica, que ¢ na sua totalidade
caracterizada historicamente pela perda da posse da terra pela maioria africana e pela concen-
tracdo da posse da terra nas mios de um grupo relativamente pequeno de agricultores brancos
com o apoio do Estado.

A propriedade da terra representa mais do que o mero controlo sobre a prépria terra:
também estabelece as relagbes entre as pessoas na produgio agricola num determinado siste-
ma social. Isto é verdade tanto nas economias plenamente capitalistas dos paises industriali-
zados como nas diversas fases de transicio ou em estruturas econdémicas hibridas observéveis
actualmente em todo o hemisfério sul e que sdo caracterizadas por diferentes tipos e graus
de relagoes pré-capitalistas. Aqui referimos nao sé a exploragao “feudal” ou semi-feudal mais
cldssica por grandes latifundidrios, mas também outras relacbes que nio se baseiam estrita-
mente no mercado capitalista, como as relagoes das castas na India, a opressio racial levada
a cabo pelo apartheid, e/ou a submissio das mulheres ao patriarcado, generalizada na maior
parte do mundo.

A terra nio ¢ apenas uma mercadoria de compra e venda no mercado capitalista, e este
quase monopélio sobre a terra na Africa do Sul ndo pode ser reduzido a distribuicio desigual
dos recursos nacionais pois envolve a gestio de um importante meio de produgio. E o resul-
tado e a constante lembranga de todo um processo duma completa ocupagio colonial da terra
ap6s um longo periodo de guerras coloniais sangrentas e de resisténcia contra este processo.
A apropriagio de grandes dreas de terra pertencentes aos negros, por agricultores brancos e
empresas especulativas com a ajuda dos primeiros estados coloniais, assumiu importincia
acrescida apds a descoberta de diamantes e ouro nos anos 1860 e 1870.

A forga motriz do processo de acumulacio e desapropriacio generalizado da terra foi a
necessidade urgente de uma fonte de mao-de-obra negra disponivel — separada da agricultura
campesina independente, mas também impedida de se tornar numa forga de trabalho urbana.

O vigor do capitalismo do sector agricola comercial da Africa do Sul tem base no afasta-
mento for¢ado dos ocupantes originais para os bantustées e na capacidade de sobre-explorar
a vasta oferta de mao-de-obra africana, cujo trabalho foi reproduzido através da manutengio
da produgao pré-capitalista da agricultura de subsisténcia em reservas nativas. Outras relagoes

pré-capitalistas figuraram fortemente no desenvolvimento da “economia capitalista moder-
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na’, e nas fazendas de brancos em especial — ‘parcerias’ (sharecropping) e diversas formas de
arrendamento, combinadas com préticas do tipo ‘senhor e criados’ e a pura coergio — que
continuam hoje a ser reproduzidas mesmo numa sociedade globalmente determinada pelo
capitalismo.

A centralidade ideolégica da supremacia branca penetrou nas relagées sociais coloniais
da Africa do Sul, deixando uma marca profunda na politica e na organizagio socioeconémi-
ca da sociedade que persiste até aos nossos dias. A separagio sistémica do territério por raca
feita pelas leis territoriais no inicio do século XX destinava-se a estabelecer regras de proprie-
dade claras, eliminar a maior parte da propriedade de terras por parte de africanos, e acabar
com as concentracdoes de camponeses e arrendatdrios africanos existentes. Reservas “nativas”
artificiais baseadas na etnicidade (remontam dos meados e até aos finais do século XIX)
foram criadas para fornecer uma forca de trabalho abundante e barata, sendo precursoras
do sistema de bantustées do século XX. O Estado colonial sistematizou e instrumentalizou
ainda mais a ideologia da supremacia branca ao servigo do desenvolvimento do capitalismo
com a introdugio em 1948 dos cédigos bdrbaros do apartheid. O sistema de bantustoes
também serviu como um meio geral de controlo social sobre a popula¢io negra rural®,
inicialmente canalizando trabalhadores migratérios para todos os sectores da economia co-
lonial — mineragdo, industria transformadora e agricultura - sob a vigilincia de um grupo de
chefes e autoridades tradicionais (frequentemente escolhidos em funcio da sua fidelidade ao
Estado central do apartheid). Ao longo de décadas, o desemprego, a pobreza, a diminuicao
de oportunidades em terras agricolas sobreutilizadas e a alta densidade demogréfica veio a
tipificar os bantustoes. Os elevados niveis de pobreza e de desemprego nas zonas rurais, am-
plamente reconhecidos, a falta de seguranca alimentar, o dificil acesso & 4gua em quantidade
suficiente, ao crédito, ao transporte ¢ a pontos de venda e distribui¢io da producio agricola,
todos emanam e sio moldados pela natureza do préprio sistema de propriedade rural, o qual
tem sido, historicamente, o pilar sobre o qual todo o sistema socioeconémico sul-africano
foi construido.

Em suma, o controlo do territério, da mao-de-obra e das competéncias dos negros em
terras de propriedade individual privada nas dreas agricolas brancas tornou-se a base sobre a
qual foi desenvolvida a agricultura capitalista comercial que veio a dominar a economia rural
ligada ao Estado do apartheid e da minoria branca. Juntamente com prdticas generalizadas de
subjugacao racial, continuaram a ser incorporadas nestas relagoes agrdrias importantes carac-
teristicas pré-capitalistas que, em vez de desaparecerem gradualmente, foram geralmente e de
muitas formas reforcadas como parte da atmosfera prisional que era a Africa do Sul do século
XX, e o isolamento das exploragoes agricolas, particularmente as vinculadas 4 forte autori-

dade de redes brancas. Muitas praticas profundamente enraizadas na histéria e na realidade

Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mocambique 157



socioeconémica da Africa do Sul dificilmente podem ser consideradas exemplos de livre troca
de saldrios por mao-de-obra que caracteriza o capitalismo. Por exemplo, o trabalho nao remu-
nerado de toda uma familia africana, e ndo apenas do chefe de familia, ¢ apropriado pelo pro-
prietdrio da fazenda por vezes até mesmo na forma cldssica de remuneracio semi-feudal, ou
seja, com um pequeno pedago de terra e pagamento em espécie. Embora tenham mudado de
forma, o ‘terror aberto’ e outras formas mais discretas de coer¢io extra-econdmicas tém sido
uma caracteristica constante da vida nas fazendas brancas. Durante uma pesquisa de campo
em Mpumalanga, arrendatdrios relataram estarem confinados 4 fazenda mesmo quando ne-
cessitavam de sair por questoes de satide ou por assuntos pessoais; terem tido os seus bilhetes
de identidade guardados pelo proprietdrio da fazenda para os impedir de votar; vérias formas
de tratamento humilhante como forma de incentivar a subordinagio; a constante ameaca de
despejo de suas terras; juntamente com diferentes tipos de violéncia, variando entre a violagao
a homicidios, mas principalmente agressées fisicas por simples transgressoes como por ex. nao

terem levado as vacas para o curral a tempo (Andrew 1999).

Mudanga e continuidade dentro da transi¢ao politica de 1994

e a agricultura comercial

Hoje esta profunda divisio estrutural e racial dentro do sistema de propriedade pouco
mudou. Desde a introducio hd década e meia do programa de reforma agréria, e com base
nos trés componentes principais, cerca de 4,9 milhoes de hectares, ou pouco menos de 5%
das terras agricolas na posse de brancos, foram transferidas principalmente para beneficidrios
negros de diversos estratos sociais (DLA 2008: 1).

Os efeitos da reforma para as camadas mais pobres da populagio negra rural 4 procura
de terra, bem como a l6gica subjacente & principal tendéncia desenvolvida no 4mbito do
programa de reforma agrdria sdo temas de continua controvérsia. Essencialmente, é esta a
tendéncia que procura desracializar ligeiramente o sector da agricultura comercial, de como
se encontra actualmente organizado, abrindo-se a um pequeno estrato de agricultores negros
com melhores condi¢des que poderio ou nio ser “integrados” neste meio e que poderio ou
nio ser capazes de competir no seu seio. A reforma visa facilitar a compra de terra por peque-
nos grupos de agricultores negros através do programa de redistribui¢do e usando algum
apoio estatal, e 20 mesmo tempo dar assisténcia a um pequeno niimero de outras familias
que tenha conseguido reivindicar terra através do programa de restitui¢io de terras, ou seja,
posteriormente compradas com fundos estatais. Mas primeiro hd um desvio obrigatério pela
transicio politica de 1994 para poder situar as decisoes estratégicas que orientam a reforma

agrdria em termos da politica econémica.
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Uma transicdo negociada

Na Africa do Sul, a partilha do poder negociada pelo governo de Unidade Nacional
p6s-1994 que acabou formalmente com a politica de apartheid, e que seguiu de certa forma
as suas pegadas, resultou duma solugio negociada durante anos com o envolvimento signifi-
cativo de governos ocidentais, ansiosos por uma solucio para poder estabilizar a crise politica
imediata que produzia uma hemorragia nos investimentos e na situa¢io econémica em geral.
Sendo o mais “moderado” dos movimentos de libertagio nacional que havia incrementado
o desenvolvimento de lagos com o Ocidente na sequéncia do colapso da Unido Soviética'®, a
lideranga do ANC foi cuidadosamente preparada para este papel, embora sabendo que por
vezes navegava em dguas traigoeiras.

Por um lado, a base social do ANC entre a populagio africana, de quem se esperava o
voto, estava faminta de mudancas sociais qualitativas e um dos papéis do ANC foi o de lhes
dar garantias de que um desenvolvimento social abrangente ocorreria rapidamente. Prome-
teram erradicar a pobreza absoluta, criar emprego para todos e atingir a integracio social
através da valorizagio e protecgao dos direitos humanos e desracializagio das esferas pabli-
cas. Além disso, o novo governo prometeu redistribuir 30% das terras aos negros. Por outro
lado, a solu¢do negociada assentou na preservagio da organizacio do sistema econémico
na sua esséncia tal como tinha existido, mas reduzindo o pesado aparelho centralizado do
Estado do apartheid e seguindo uma agenda neoliberal adaptada. As prioridades inclufam
melhorar o clima de investimento e prosseguir na racionalizacio da economia, a fim de
melhor competir num mercado globalizado cada vez mais firmemente integrado. Isto sig-
nificou uma maior liberalizagio, a expansio da agricultura orientada para a exportagio,
assegurando mio-de-obra com saldrios baixos, bem como a racionalizagio das estruturas
publicas, uma vez que o Estado deixou de ter a necessidade de apoiar artificialmente e nos
mesmos moldes & base de minoria branca. Alguns autores referem isto como um “ajusta-
mento estrutural auto-imposto” (Marais 1997).

Para conseguir isto, foi aprovada uma politica macroeconémica conhecida como
GEAR: crescimento, emprego e redistribuicio. O objectivo da GEAR era eliminar a divida
publica e criar uma economia de exportagio destinada a produzir um aumento significativo
de investimento estrangeiro e interno, uma maior base tributdria e, portanto, criar substan-
cialmente empregos. Em principio tudo isto iria reforcar a capacidade financeira do gover-
no de gastar nas necessidades sociais, com base nas linhas do Programa de Reconstrugio e
Desenvolvimento do ANC (1994).

Na realidade, o efeito das GEAR foi semelhante ao que muitos economistas de esquerda
e autores ligados a ONGs temiam: para além de impor esta pressio fiscal, também consagrou

uma maior flexibilidade no mercado de trabalho com implicagées negativas nos saldrios, para
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atrair investidores, e levou a ramificagbes macroeconémicas tipicas de economias mais vul-
neréveis integradas no sistema mundial, tais como o aumento da pobreza e falta de terra, me-
nos empregos e aumento da divida publica, resultando na agudizagio da polarizagio social.
Durante os primeiros cinco anos do GEAR, o crescimento econémico diminuiu progressiva-
mente e a eliminagio de meio milhio de postos de trabalho no sector formal foram atribuidos
a essa politica. Desde essa altura, as taxas de crescimento nivelaram-se em cerca de 3%.

A privatizacio de inddstrias estatais anteriormente nacionalizadas destinava-se a incenti-
var a criagio de empresas na posse de africanos, mas na realidade este processo apenas refor-
cou a robustez dos conglomerados existentes (Viljoen 2005).

O ANC e o governo de Unidade Nacional enfrentaram um grande dilema: enquanto
prometiam eliminar os efeitos do sistema opressivo e de exploragio como tinha existido du-
rante o apartheid, puseram-se a racionalizar as mesmas estruturas que lhes sio subjacentes, o
que perpetuou, seno mesmo reforgou, a maioria desses efeitos. A diferenciagio social aumen-
tou juntamente com o crescimento da classe média negra. A negligéncia e o empobrecimento
da populagio rural negra sdo aspectos que se encontram envolvidos nesta teia de defini¢io de
prioridades e de necessidades, dentro duma légica neoliberal. O reforgo da economia agrdria
com base no sector da agricultura comercial, maioritariamente na posse de brancos, foi um
desses aspectos importantes, como mais adiante serd referido.

O governo liderado pelo ANC adoptou dois discursos diferentes para lidar com este para-
doxo enorme e 6bvio na 4rea dos direitos de propriedade: prometeu ajuda estatal para restaurar
e redistribuir grandes dreas de terra 4 populacio negra que durante muito tempo viu negado
esse direito, enquanto simultaneamente promovia um clima entre os fazendeiros brancos de
que a reforma agrdria nao iria interferir com os seus direitos de propriedade nem com as suas
actuais operagoes agricolas. Verificou-se entao uma batalha social, longa e amargamente com-
batida, sobre a “cldusula da propriedade” da Constitui¢io que define de quem e em que base
sdo os direitos A terra. Embora teoricamente a terra possa ser expropriada para fins publicos de
reforma agrdria, na sua esséncia, a cliusula defende e protege a propriedade privada existente e,
portanto, o principal nucleo do sistema de propriedade decorrente do apartheid, — e continua
ainda hoje a alimentar debates sobre o conceito e a abordagem 2 reforma agriria.

O discurso do ANC “centrado no povo” foi indiscutivelmente um ingrediente indispen-
sdvel no “cimento” politico para manter a coesio do novo estado, neutralizando a frustracio
extrema da populacio negra e desencorajando as lutas sociais durante o periodo posterior a
safda da intensa crise dos anos 80. Porém a reducdo da pobreza, sobretudo da pobreza rural,
nio era uma questdo central no acordado para o programa da “unidade nacional”. Foram
alocados fundos publicos para o aumento de subsidios sociais, diversas infra-estruturas de

educacio, satide e outras necessidades; 3,1 milhdes de casas RDP (Plano de Desenvolvimento
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Rural) foram construidas, grande niimero de pessoas obtiveram acesso a rede eléctrica e abas-
tecimento de dgua (CAN 2009). Simultaneamente, as mudangas que ocorrem desde 1994
nas dreas rurais da Africa do Sul tém sido muito desiguais e muitas pessoas dizem que nio
podem pagar pelos servicos recém privatizados'.

Além dos parimetros gerais do processo de transigio politica, as mudancas no sector
da agricultura comercial jé em curso desde os finais da década de 1980 deram o tom para a
reforma agrdria — e para o seu fracasso. Efectivamente de diversas maneiras, a dinimica posta
em movimento funcionou no sentido de impedir uma redistribui¢io abrangente de terras,

inclusivamente para os pobres.

As prioridades na agricultura comercial fixaram os limites das politicas fundidrias

Uma das ironias na continuagio do monopélio da terra pela minoria branca na Africa
do Sul ¢ a referéncia frequente 4 contribuicio minima da agricultura comercial para o
produto interno bruto hoje e, consequentemente, para a economia. A agricultura con-
tribuiu com 5,1% para o PIB em 1994, sendo a maioria das receitas geradas pelo sector
comercial branco (FRRP 1996:159). No entanto, com ligagdes para os dois lados, o sector
agro-industrial elevou-se para 20% do PIB e em 1996 respondia por 13% do emprego
formal (Banco Mundial 2002). Desde essa época, estatisticas macroeconémicas mostram
uma queda da quota da agricultura comercial na produgdo nacional, no crescimento e no
emprego, tendo a sua contribuicio para o PIB descido para 3,1%. No entanto, dada a
grande influéncia politica que a agricultura comercial e o monopélio branco do controlo
da terra continuam a exercer em todo o sistema social e na reproducio de desigualdades,
os valores do PIB nio sdo fidveis. Isto ajuda a explicar porque é que, ainda que a reforma
agrdria tenha surgido como um requisito concreto e palpdvel para se realizar com sucesso
a transi¢do politica dentro duma dinimica politica e social prépria ao longo da dltima
década e meia, foi também desenvolvida dentro dos parAmetros dum processo jd em curso
de modesta reorganizagio do sector da agricultura comercial, sendo um dos aspectos prin-
cipais a consolida¢io do mercado fundidrio e a propriedade da terra em geral. Também em
documentos do Departamento de Agricultura, reaparecem como prioridades a garantia da
estabilidade rural e “as condi¢es do mercado” (DOA 2001:15).

O estado do apartheid funcionava como corretor financeiro para os interesses da mi-
noria branca, para além do seu papel social, institucional, politico e legal e como aparelho
central repressivo.

Organizava incentivos fiscais e grandes subsidios para empresas estrangeiras e locais
através de empresas estatais, facilitando a articulagio entre os diferentes sectores industriais,

a fim de reduzir os seus custos, subsidiando os agricultores brancos durante décadas e im-
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pedindo que muitos fossem a faléncia (Andrew 2005). Com dividas a acumular, proprietdrios
de fazendas comerciais cada vez mais divididos num “nicleo produtivo” estreitamente ligado
a0 agro-neg6cio e um maior nimero de agricultores individuais brancos menos produtivos
que dependia em grande parte dessas ajudas estatais (para a sua sobrevivéncia), o estado do
apartheid j4 tinha comecado a tomar medidas para melhorar a “eficiéncia” da agricultura
comercial (Weiner & Levin 1991). No centro da questao estava a consolidagio de terras num
menor nimero de fazendas (grandes) e o bombear mais investimentos de capital financeiro
para os agro-negdcios, juntamente com a privatiza¢io de bancos de desenvolvimento (Van
Zyl et al 1996, 2003 Greenberg, Viljoen 2005).

Embora o programa do ANC orientado para a economia de mercado tivesse como ob-
jectivo expandir o nimero de agricultores negros, tentou fazé-lo na base da manutencio da
produgio agricola do sector comercial branco, do mesmo jeito como tinha sido organizada,
(e sem prestar suficiente atengio aos efeitos ecoldgicos que nio estavam suficientemente pes-
quisados). Isto significava também nio descurar a importancia da industria de transformagio
ligada 4 agricultura. O ANC encerrou entidades de comercializacio e pds termo a monop6lios
de exportagio, indo ainda mais longe do que as propostas do inicio da década de 1990 pelo
Banco Mundial no sentido da desregulamentagio total da agricultura. No entanto, este facto
veio a reforcar o controlo dos interesses agricolas mais poderosos nos agro-negdcios, ao invés
de ter um impacto significativo de redistribuicio ou de reestruturagao do sector que pudesse
agir em beneficio da populagio africana a procura de terra.

Como argumentado por Williams et al. (1998:89), a desregulamentagio permitiu aos
“produtores, fabricantes e comerciantes... defenderem ou mesmo reforcarem as posigoes
dominantes que todo o conjunto de prerrogativas legais lhes permitia estabelecer”.

A regulamentagio de precos dos produtos agro-alimentares foi eliminada sem considerar
os provdveis impactos na seguranca alimentar das familias rurais e urbanas de baixo rendi-
mento, provenientes da inflacdo dos precos dos alimentos que se seguem 2 desregulamentagio
e a liberalizagao.

De acordo com Greenberg (2003), estas mudancas enfraqueceram a posi¢ao tradiciona-
Imente forte dos agricultores de cereais, reforcando simultaneamente empresas e produtores

dos sectores orientados para a exportagdo, mais ricos e vinculados ao mercado mundial.

A reforma agréria passa, na maioria dos casos, a margem

das populagoes rurais pobres

A reforma agrdria nao beneficiou os pobres de forma significativa, quer quantitativa quer

qualitativamente. Os programas agregados nio sé transferiram uma quantidade minima de
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terras para um pequeno nimero de beneficidrios durante 15 anos, mas também os projectos
e os novos agricultores enfrentam enormes dificuldades para se integrarem na agricultura
comercial.

Como acima mencionado, o novo governo contou fortemente com as promessas politi-
cas contidas na sua controversa reforma agrdria, composta de trés programas: redistribuicio
para familias negras capazes de adquirir terras com o apoio de um subsidio estatal na base da
vontade do comprador (willing buyer) /vontade do vendedor (willing seller), um programa
de restituigao de terras ostensivamente baseado em direitos, no qual o estado adquiria terras
directamente para os requerentes de terra que sejam bem sucedidos (ao preco do mercado)
e em terceiro lugar, reformas na legislagio da posse da terra para garantir os direitos a terra
por parte de vérias categorias de moradores nas exploragdes agricolas brancas, bem como para
melhorar as garantias da posse da terra nas dreas dentro dos antigos bantustées.

Durante os primeiros cinco anos da reforma agrdria, as politicas salientavam claramente
estarem orientadas para beneficiar “os mais pobres dos pobres” na redistribuicio: os margina-
lizados e necessitados, as mulheres que formam o maior grupo de agricultores de subsisténcia,
trabalhadores rurais e outros sectores vulnerdveis da populagio rural.

Um pequeno subsidio de Assentamento/Aquisigio de terra de 15 000 Rands, mais tar-
de aumentado para 16 000, era concedido aos agregados familiares que pudessem provar a
sua necessidade e cujos rendimentos combinados mensais se encontrassem abaixo de 1 500
Rands; e imediatamente surgiu a controvérsia sobre quem e o que constitui um agregado
familiar, especialmente expondo as mulheres chefes de familia que geralmente sio excluidas
no acesso a esses subsidios'.

Os criticos em geral opuseram-se fortemente 4 reforma de mercado, e no geral ao
principio de os negros terem de voltar a comprar a terra que lhes tinha sido retirada de uma
ou de outra forma. A politica centrada da vontade do comprador (willing buyer) /vontade
do vendedor (willing seller) foi atacada em especial porque a regulamentacio foi deixada nas
mios das for¢as do mercado, supostamente neutras, numa economia altamente desigual e
distorcida que nio podia actuar e nao actuava, como se fossem indiferentes ao género ou
raga: em vez de compensar as enormes desigualdades existentes, o mercado tende a reproduzi-
las e exacerbd-las.

Além disso, num contexto em que as grandes exploragdes comerciais iriam continuar
como modelo e “motor” do crescimento na agricultura, a subdivisio da terra foi repetidamen-
te contrariada e derrotada'’s.

Os pregos da terra estipulados pelo mercado levaram grandes grupos de beneficidrios
a terem de reunir dinheiro para comprar uma grande parcela de terra, criando Associagoes

de Propriedade Comunitdrias ou Sociedades Anénimas artificiais, as quais se revelaram ine-
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ficazes para o langamento de operagdes agricolas, ao serem atormentados por uma série de
problemas financeiros, organizacionais e internos'. O pagamento dos precos de mercado
significou também que a maior parte dos fundos da reforma agraria — tanto estatais como par-
ticulares / grupos dependendo dos seus recursos — foram para a aquisi¢io de terras — voltando
para as contas bancdrias dos agricultores brancos — e nio para as infra-estruturas e servigos
requeridos para o desenvolvimento da prépria terra e como ajuda aos agricultores para estes
se comegarem a estabelecer.

Isto tem suscitado desafios continuos em termos de apoios pés-acordo, na procura de
crédito e fundos para o estabelecimento da agricultura, na compra de equipamentos e no
investimento em formagio, apesar de terem sido recentemente criados alguns mecanismos
com esta finalidade.

Acima de tudo, considerando as repetidas promessas de uma reforma agrdria para atender
os grupos vulnerdveis entre a populagdo rural negra e ajudd-los a sair da pobreza, a redistri-
buicio é em grande medida criticada por lhes ter passado ao largo. Existem poucas estatisti-
cas compiladas por raca e niveis de pobreza que sejam fidveis, mas, por exemplo, durante
esse primeiro perfodo, os pequenos produtores ou as mulheres na agricultura de subsisténcia
representam uma frac¢io diminuta dos beneficidrios. Uma classificacio baseada na riqueza,
incluindo o grau de falta de terra, que também pode ser usado como teste do contetido ‘pré-
pobre’ da despesa fiscal, encontra-se notoriamente ausente das politicas de reforma agréria.
Além disso, em vez dos arrendatdrios e moradores das fazendas ganharem acesso a novos di-
reitos A terra e 4 seguranca fundidria, eles tém sido vitimas de consecutivas ondas de expulsées
das fazendas de brancos onde muitas vezes as suas familias viviam ha geracoes. Os agricultores
brancos, recusando-se a ceder parte de suas terras aos arrendatdrios e trabalhadores das fazen-
das como previsto pela reforma, contestaram veementemente a nova legislacio e ignoraram
amplamente as limitagoes colocadas sobre as suas prdticas habituais, produzindo uma quase
total estagnacio nas capacidades e talvez na vontade do estado em avancar ¢ implementar
os direitos 2 terra. Os proprietdrios de fazendas que violassem as novas leis eram raramente
processados. Alguns moradores deslocam-se para outras fazendas, mas a maioria acaba “em
situacdo de espera’ em dreas de reassentamento ou em municipios rurais sem terra e sem
emprego, numa situagio de crescente vulnerabilidade (Wegerif, Russel e Grundling 2005;
Andrew 1999).

Em 1999 foi reorganizado o programa de redistribuicio ¢ um novo Ministro foi en-
carregue simultaneamente da pasta da organizagio territorial e do departamento de agri-
cultura®®. A politica nao oficial de apoio a grupos de agricultores negros em relativamente
melhores condicoes, que mais facilmente se encaixariam numa compra através do plano de

mercado, foi adoptada como politica oficial. Esta segunda fase da reforma, chamada Redis-
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tribui¢io de Terras e Desenvolvimento Agricola (LRAD), oferecia a novos ou emergentes
agricultores negros a possibilidade de comprar terras a uma tarifa progressiva com a ajuda do
governo'®. Embora os pobres nio tivessem sido oficialmente excluidos, os préprios mecanis-
mos exclufram aqueles que efectivamente nao tinham as possibilidades, nem as ligagoes, para
operar neste tipo de ambiente (Hall, Jacobs & Lahiff 2003).

Aos candidatos sao exigidos planos de negécios desenvolvidos em conjunto com consul-
tores privados sediados em 4reas urbanas, a fim de comprovar a sustentabilidade do projecto.
Além disso, aqueles que sio capazes de obter um pouco de terra enfrentam muito mais do
que um “campo desigual”.

Para obterem o apoio estatal t¢ém de concorrer num ambiente dominado pelo sector
comercial branco j4 estabelecido, com ligagoes e uma forte posi¢io nos mercados a montante
e a jusante, incluindo a exportagio, nos circuitos de distribuicdo e de transformacio alimen-
tar, e esta competicio é aumentada por factores globais. A Unido Nacional dos Agricultores
Africanos, que representa os novos agricultores comerciais negros e aqueles j4 estabelecidos
no sistema, protestou contra as dificuldades que os seus membros enfrentam neste ambiente.

Embora a LRAD realmente jé nao fizesse de conta estar orientada para os sem-terra e
pobres aspirantes a terras, mediante a “desracializagio” do sector e facilitando exploragdes
agricolas comerciais maiores operadas por negros', foram acrescentadas algumas cldusulas
legislativas sobre “redes de seguranga” para os pobres (Ministério 2001). De facto, existem
poucos mecanismos reais apoiando as mulheres, os desempregados rurais e outros sectores
da populagio rural pobre, além de pouco se reconhecer a importincia da agricultura como
uma actividade em tempo parcial ou de pequena escala e nio comercial na estratégia de so-
brevivéncia de grande parte da populacio rural®®. Alguns aspectos do discurso do ANC estao
a mudar em relagdo as eleigbes de 2009. Sem nenhuma subdivisdo nada disto ¢ concebivel,
mas, dividindo a terra por si s6, é pouco provavel que resolva o dilema do estado em relacio
aos pobres.

O aumento da inseguranga alimentar nas zonas rurais e a necessidade de terras, como
propriedades agricolas de tamanho familiar para uma possivel troca local e a nivel de grandes
hortas para consumo doméstico, é claramente uma das principais preocupagoes que o governo
ird enfrentar. Isto leva mais uma vez a debates sobre diferentes tipos de regimes de terra para
a produgio de alimentos e, em geral de forma algo limitada, a argumentos intercalados entre
“equidade” e “eficiéncia”. De acordo com o porta-voz do Programa Integrado de Seguranca
Alimentar e Nutricional, embora a Africa do Sul nio esteja ainda a enfrentar um problema
alimentar agudo como em alguns outros paises, entre 14 a 15 milhoes de pessoas sofrem de
inseguranca alimentar encontrando-se uma percentagem elevada (no especificada) nas dreas

rurais, enquanto a situagio de desnutri¢io piora: entre 25 e 33% dos agregados familiares a
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nivel nacional nio tém condi¢bes de comprar alimentos que satisfagam as necessidades nutri-
cionais das criangas, dos doentes e dos idosos (DOA 2005). Juntamente com a elevada taxa de
desemprego, o HIV/SIDA e outras doengas também contribuem para a desnutrigio, ao que
se juntam os problemas da qualidade do solo e do acesso a dgua amplamente generalizados
nas antigas 4reas dos bantustoes. Face 4 subida vertiginosa dos precos mundiais dos alimentos,
o governo tomou novas medidas em Maio de 2008 para aumentar a disponibilidade de “sub-
sidios sociais”, pacotes destinados a apoiar a produgio horticola para uso doméstico, hortas
familiares, e sistemas de alimentagio escolar, bem como o projecto “trabalho por comida” no
ambito do programa de obras publicas” (Ministério 2008:3). Em 2009, o Manifesto Eleitoral
do ANC propds mais programas de socorro alimentar do que medidas correctivas para a
reforma agrdria e a reforma da terra.

Como exemplo de uma regido especifica, a Costa Oeste do Cabo, incluimos resultados
de um estudo recente sobre terras e subsisténcia rural que ilustra a complexidade da manuten-
¢do da subsisténcia rural fora de uma grande 4rea urbana, em que o acesso 2 terra estd no
centro das preocupagées dos agregados familiares juntamente com melhores servigos, acesso

a dgua e aos mercados locais.
Terra e subsisténcia rural na Costa Oeste do Cabo

No distrito da Costa Oeste (West Coast) da provincia do Cabo Ocidental (Western
Cape), as formas como as comunidades trabalham, vivem e sobrevivem diferem dos relatos
oficiais. As comunidades falam das suas experiéncias didrias neste distrito como sendo rurais,
dependentes da agricultura e da pesca e em geral empobrecidas. Documentos do Projecto de
Excedentes para o Povo (Surplus Peoples’ Project — SPP), uma organizagio nio-governamen-
tal com uma base popular ampla adquirida ao longo de décadas de trabalho entre estas comu-
nidades da época anterior a 1994, esbogam uma imagem semelhante dos agregados familiares
rurais que sobrevivem através de vdrias estratégias de subsisténcia quer de base agrdria quer
de outras formas. Por outro lado, o ponto de vista do governo provincial, de outras agéncias
estatais e comentadores com base no Censo e em outros inquéritos nacionais, sugere que esta
regido tem a menor taxa de pobreza® fora da Area Metropolitana do Cabo (CMA) e que ¢
predominantemente urbana. Isto pode ser explicado pelo facto de a regiao da Costa Oeste ser
pequena (por isso representa proporcionalmente um indice de pobreza menor na provincia)
e pela sua proximidade a drea metropolitana (CMA) permitindo aos moradores usufruirem
de rendimentos mais elevados.

(Na verdade, a partir de estatisticas e do ponto de vista do Governo Provincial, esta é uma

zona urbana, com 70% dos agregados familiares classificados como “urbanos” (PGWC 2007).
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Uma visdo mais préxima das actividades econémicas ou de sobrevivéncia das comu-
nidades em Bergrivier, Cederberg ¢ Matzikama a partir de estudos estatisticos oficialmente
aceites, torna a imagem apresentada ainda mais intrigante. Os rendimentos dos agregados
familiares para a Costa Oeste, especificamente nestes trés distritos, caem significativamente
abaixo dos rendimentos da drea metropolitana. Mas sem uma declaragio sobre as fontes de
rendimento (fortemente dependentes de pensées e subsidios do governo), num cendrio onde
as estratégias de subsisténcia sao variadas, ¢ dificil medir a importancia relativa dos elemen-
tos neste conjunto de actividades. As pessoas trabalham principalmente na agricultura e na
pesca (entre 25 a 35%), com um indice de desemprego menor do que as médias nacionais e

provinciais.

Pobreza rural e acesso i terra

No contexto das condi¢des de vida e de trabalho na Costa Oeste, este exemplo analisa o
papel do melhor acesso 2 terra na luta contra a pobreza e particularmente os actuais padroes
de acesso a terra em termos das caracteristicas dos agregados familiares e do uso da terra,
e ainda em que medida a reforma agrdria respondeu as necessidades de terra como parte
do objectivo global de um projecto de reforma agréria pro-pobres. O estudo baseia-se num
inquérito especialmente concebido, incluindo mais de 600 agregados familiares ligados ao
sector agricola. Cada agregado familiar rural foi classificado em fungio da ocupacio primdria
apresentada pelo chefe de familia ou principais decisores. Entre estes, os agricultores da re-
forma agrdria, os agricultores sem-terra da reforma agraria e os trabalhadores agricolas paten-
tearam os lagos mais fortes com a agricultura.

Mais de 80% dos agregados familiares da amostragem identificaram-se quer como tra-
balhadores agricolas quer como agricultores, o que significa que os inquiridos ganhavam
predominantemente o seu sustento com a agricultura. A grande maioria dos agregados famili-
ares, incluindo mais de 75% da amostragem em Berg River que é relativamente mais préxima
da Area Metropolitana do Cabo do que qualquer dos outros distritos, ganham a vida como
trabalhadores agricolas. Os agricultores, especificamente os que nao beneficiaram da reforma
agréria, parecem estar concentrados em Matzikama que fica na extremidade norte da orla da
Costa Oeste e faz fronteira com o Northern Cape.

Para a maioria dos agregados familiares rurais que participaram neste importante in-
quérito, a agricultura ¢ a base principal da sua subsisténcia. Mas os pequenos agricultores de
poucos recursos e os trabalhadores agricolas nao exercem funcoes equivalentes neste contexto
agrério. Os trabalhadores agricolas dependem de um saldrio, estando a maioria dos princi-
pais chefes de familia nesta categoria rural, declarando um emprego permanente e cerca de

20% em postos de trabalho nio permanentes. E mais provdvel que se encontrem a trabalhar
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em grandes exploracoes de agricultura comercial e ndo para os pequenos agricultores que
participaram neste estudo. Por outro lado, os agricultores pobres em recursos dependem do
préprio trabalho ao invés de contratarem trabalhadores assalariados fora do seu agregado
familiar. Os agricultores sem-terra da reforma agrdria (14% da amostragem) parecem estar
distribuidos por todos os distritos, sugerindo que o projecto de entrega de terras do governo
durante quase 15 anos passou ao largo de pelo menos 85% dos agregados familiares rurais na
presente amostragem.

A reforma agrdria tem feito na verdade pouco para trazer melhorias visiveis as estratégias
de subsisténcia dos agregados familiares rurais vinculados 4 agricultura nesta regido.

O estatuto de subsisténcia dos agregados familiares e a sua capacidade de resisténcia a
alteragoes bruscas no seu bem-estar tendem a ser ditados pelo acesso e controlo de bens. A
privagdo de recursos ¢ um indicador fundamental da vulnerabilidade dos agregados familiares
a longo prazo. Explica firmemente porque os agregados familiares estio de modo sistemdtico
armadilhados na miséria crénica. Em geral, o tinico bem que é propriedade dos agregados
familiares rurais parece ser uma casa de tijolos. Um niimero insignificante de agregados fa-
miliares (14%) com terra enquadra-se na categoria de propriedade mével (14% para au-
tomdveis e 10% camionetas de caixa aberta). Os niveis mais significativos de propriedade de
gado ocorrem em Matzikama, dominada pela propriedade de ovinos (19%), caprinos (12%)
e suinos (11%).

A agricultura desempenha um papel marginal ou insignificante como fonte de rendi-
mento primdrio, mas isso nio significa que nao seja importante para a segurancga alimentar
directa do agregado familiar. No entanto, os agregados familiares rurais dependem primari-
amente de saldrios e dos subsidios estatais. A comparacio entre o nivel médio de rendimento
do agregado familiar com a despesa média mensal revela que o “agregado familiar médio”
nesta drea mal consegue dinheiro suficiente para pagar as necessidades quotidianas. As despe-
sas com a alimentagio absorvem, pelo menos, 60% do total dos rendimentos do agregado
familiar. Surpreendentemente, aproximadamente 80% das familias no relataram qualquer
experiéncia de fome. No entanto, dado que uma maior percentagem de agregados familiares
foi afectada pela recente onda de inflagio dos alimentos (cerca de 20%) do que aqueles que
se encontram na situagio de fome (cerca de 15%), isto implica que mais familias do que foi
realmente relatado possam estar encurraladas numa faixa a beira da inseguranca alimentar.

Ao analisarmos as despesas ndo alimentares, ¢ interessante notar que um dos maiores com-
ponentes de gastos domésticos é o reembolso de dividas, quase 20%. Usando este factor como
representa¢do de endividamento doméstico no contexto de poupanga quase zero, isto sugere
que muitos dos pobres rurais na provincia Costa Oeste do Cabo fazem face s despesas através

da “negociacdo da divida” (obtendo empréstimo dum credor para pagar a outro credor).
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E evidente que a terra desempenha um papel critico na manutengio da subsisténcia ru-
ral. Constitui a base produtiva das culturas e da pecudria, provavelmente tornando a terra no
recurso de produgio mais importante. Sem diivida que as zonas habitacionais (sejam residén-
cias construidas em tijolo ou barracas de cartio) ocupam grande quantidade de superficie
terrestre. Limitamo-nos a estes usos bdsicos e explicitos de terra porque, tendo a especulagio
e 0 comércio activo da terra valorizado substancialmente em termos monetdrios e podendo
alterar os precos da mesma, nio ocupam lugar preponderante nas estratégias de subsisténcia
das familias rurais do presente estudo. Se existir um mercado activo de terras nestas comuni-
dades, ¢ provdvel que seja relativamente pequeno e informal.

Para toda a amostragem, a média de propriedade agricola é, aproximadamente 14% dos
agregados familiares. A propriedade de terra agricola ¢ geralmente verificdvel através de um
titulo formalmente registado, a escritura, sendo o que geralmente confere a posse da terra na
actual configuragio do regime fundidrio. No entanto nio ¢ raro encontrar outras formas de
acesso e de estruturas de propriedade num regime fundidrio privado. Além disso, pequenos
agricultores, pobres em recursos, poderdo usufruir de direitos de utilizacio da terra (indepen-
dentemente da forma e do nivel de pagamento) mas sem titulo. Documentar esta mirfade
de estruturas de propriedade da terra é um empreendimento/complexo, que s6 por si requer
uma pesquisa extensa.

Surgem tendéncias interessantes sobre a forma como cada categoria rural utiliza a terra.
Nio surpreende verificar que o acesso 2 terra tanto para criagio de gado e pecudria como para
fins agricolas se concentra principalmente entre os agricultores. No entanto, os agricultores
da reforma agrdria dominam na agricultura enquanto os seus homdlogos nio contempla-
dos pela reforma agraria sio a ligeira maioria dos criadores de gado. E importante que esta
descoberta seja vista em conjungdo com as dimensdes de terras distribuidas entre agricultores
e criadores de gado. A dimensio média de uma parcela de terra estd na ordem dos 3 hect-
ares (relativamente pequena), mas os agricultores da reforma agréria (especialmente aqueles
dedicados 4 agricultura) agrupam-se acima deste nivel, enquanto os agricultores nao ligados
a reforma agrdria tém em média acesso a cerca de 2,4 hectares de terra para os seus animais.
Dado que o pasto para o gado, no contexto agro-ecolégico da Costa Oeste, requer uma
maior extensdo de terra, a reforma agrdria nesta drea deveria provavelmente dar prioridade as
necessidades dos criadores de gado.

A pesquisa incluiu perguntas sobre o acesso a terra para horticultura (pomares) mas
descobriu que uma minoria insignificante dos agricultores da reforma agrdria (cerca de 6%)
confirmou o acesso 2 terra para este fim (cerca de um terco dos agricultores ligados 2 re-
forma agréria tiveram acesso 2 terra para fazer horta). Embora trabalhem no sector agricola

(especialmente em exploracdes horticolas), os trabalhadores rurais nio parecem envolver-se
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significativamente nem na produgio agricola nem na actividade pecudria, com excepgao de
cerca de 18% dos trabalhadores agricolas que relataram estarem envolvidos em hortas para

consumo doméstico.

Reforma Agrdria e a necessidade de terras

Inicialmente, entre os agregados familiares rurais ao longo da Costa Oeste do Cabo, a
procura de terra parece estar fortemente dividida entre terras para a agricultura e terras para
habitacdo. Existe uma forte procura de terras para habitagio, a qual parece ser relativamente
mais elevada entre os trabalhadores agricolas, os trabalhadores das minas e os pescadores,
comparativamente com os agricultores. Isto sugere que a seguranca de propriedade imobili-
4ria é evidentemente uma grande preocupagio entre estes sectores de populagio rural.

Embora a procura de terras agricolas seja relativamente pequena, ¢ surpreendentemente
mais elevada do que a procura de terra para habitagiao. Como seria de esperar, a procura de
terras agricolas ¢ maior entre os agricultores, embora seja importante notar que quase 25%
de todos os trabalhadores rurais querem terras para agricultura. No geral os agricultores ndo
ligados a reforma agréria expressaram uma demanda mais forte para obter terras, com perto
de 50% a quererem terras para pastagens e cerca de 40% terras para agricultura. Além disso, a
grande exigéncia de terra estd também ligada as 4reas médias de terra de que necessitam: cerca
de 21,5 hectares para o cultivo agricola e mais de 50 hectares para pastagem. Comparado
com as tendéncias actuais de acesso 2 terra, isto significa que os agricultores poderio exigir
um aumento no tamanho médio das terras até dez vezes mais. Foi interessante verificar que
os agregados familiares planeavam vender os excedentes de produg¢io nos mercados locais, ao
invés de vender nos mercados nacionais e internacionais com muito maior poder de compra,
mas talvez com uma concorréncia mais intensa por parte da oferta. O titulo de propriedade
plena é o regime de propriedade de maior preferéncia entre os agregados familiares que articu-
lam uma procura de terras agricolas.

Para satisfazer as suas necessidades de terras e adquirir propriedade privada de terras agrico-
las, os agregados familiares dependerao quase exclusivamente da sua autarquia local e do depar-
tamento de ordenamento territorial. Esta dependéncia do Estado estd provavelmente relaciona-
da com o actual estatuto do regime de propriedade da terra entre a maioria dos agricultores (que
ocupam terras com a autorizagio de algum 6rgio estatal) e uma consciéncia generalizada de
reforma agrdria. O mais intrigante é que faltava aos agregados familiares rurais a compreensio
clara do funcionamento legal das politicas agricolas e de partes especificas da legislagio sobre a
terra. Além disso, os habitantes rurais parecem ligar a sua demanda de terras para a produgio
agricola 2 restituicao de terras (e ndo SLAG, ou LRAD ou CASP?) e todavia este elemento com

base no direito da reforma agrdria no tem uma dimensao forte no desenvolvimento agrario.
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Este estudo de caso oferece evidéncias convincentes para se repensar radicalmente no
modelo de reforma agréria tenazmente posto em pritica desde o fim do apartheid em 1994.
Em primeiro lugar, este modelo nio foi capaz de entregar terras de acordo com os objectivos
estabelecidos pelo governo e de gerar meios de subsisténcias rurais sustentdveis, com niveis
adequados de apoio ao desenvolvimento agricola. A crise da reforma agréria de orientacio de
mercado é evidente porque até 4 data, apesar de todos os refinamentos tecnocratas no periodo
pds-cimeira sobre as terras, nio respondeu as necessidades dos pequenos agricultores de re-
cursos precdrios e dos trabalhadores agricolas na Costa Oeste do Cabo. Em segundo lugar,
dado o seu insucesso, ¢ vital proceder a uma clara ruptura com o mito de “fazer os mercados
funcionarem para a pobreza rural”. O que se necessita é de um novo quadro que promova
o aumento de consciencializagdo, levando & mobilizacio e a participagio directa das classes

rurais sem terras na reestruturagdo da economia agraria.

Mudangas, debates sobre politicas e as provéveis consequéncias

para os habitantes rurais pobres e os sem-terra

Iniciativas governamentais recentes para melhorar a reforma agrdria

Uma série de novos instrumentos politicos estdo a ser desenvolvidos. O Projecto das
Terras e da Reforma Agréria (LARP) pretende redistribuir 5 milhées de hectares de terras
agricolas na posse de brancos a 10 000 novos agricultores, facilitar a entrada de mais 10%
de agricultores negros nos agro-negécios, proporcionar melhores servicos de apoio agricola a
grupos-alvo e no geral aumentar quer a produgio agricola quer o comércio entre 10% a 15%.
O governo ird também contornar os procedimentos de atribuicio de concessdes LRAD com
a finalidade de adquirir terra (de vendedores voluntdrios) para os beneficidrios através da Es-
tratégia Proactiva de Aquisi¢do de Terras de 2006 (PLAS). No 4mbito do recém-introduzido
planeamento por drea, as estratégias de Apoio 4 Implementagio e Assentamento de Popula-
¢oes (Settlement and Implementation Support — SIS) facilitardo a coordenacio do assenta-
mento e os mecanismos de apoio através de centros de servigos rurais. Estava previsto para
Junho de 2008 o inicio de um novo Programa de Gestao dos Direitos & Terra como forma de
alargar a assisténcia juridica aos moradores das fazendas, fungio que tem sido essencialmente
desempenhada pelas ONGs. O governo pretende que isto seja um servigo publico mas logo
de inicio foi adjudicado a empresas juridicas privadas, o que provocou duvidas sobre os seus
custos e sobre potenciais conflitos de interesse em dreas onde essas empresas tém vindo a
representar os agricultores brancos.

Estd prometida uma revisio do programa de redistribui¢io. Quanto a controversa lei de

expropriagio, o governo cedeu as objecgoes dos agricultores e dos grupos de interesse sobre
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a “falta de consulta” e de momento arquivou a iniciativa?’. Em comentdrio sobre a LARD,
Neva Magketla (2008), entdo coordenador de estratégias de sectores na presidéncia, faz notar
que apenas 0,3% de agregados familiares sem terra em dreas comunais seriam afectados pela
criagio de 10 000 exploragdes comerciais de 500 hectares, custando literalmente bilhoes de
Rands para o governo, enquanto as propostas que visem a maioria dos pequenos agricultores
sem terra sio dificeis de encontrar. Isto ¢ de facto corroborado pelo Manifesto Eleitoral do
ANC de 2009, que prometeu melhorar as condigoes de vida rural, a revisio do programa de
redistribuicio e promover “cooperativas agricolas em toda a cadeia de valor”, mas essencial-
mente nada diz sobre terras para pequenos agricultores. No documento, o ANC parece dar a
impressdo de se estar a separar do desenvolvimento da agricultura comercial ligeiramente des-
racializada nos actuais modelos de grande escala, das propostas para a expansio de “regimes
de produgio de alimentos nas zonas rurais e periurbanas’, no entanto nio os vinculando
questdo fundidria, a procura de terras e a possiveis fontes de terra no actual quadro de uma

reforma muito limitada.

O debate da reforma agrdria na Afvica do Sul

Debates entre organizacdes do sector da terra, comunidades locais e comissées, bem
como nas universidades tém sido um factor importante na formulagao de criticas e propostas
de melhorias nas politicas. Grande parte destas iniciativas fazem parte de um processo con-
tinuo que, por um lado, visa aperfeigoar os mecanismos de mercado e, por outro, pressionar
o Estado a desempenhar um papel mais estratégico no desenvolvimento, enquanto outras
posicoes ao longo desta continuidade encontram eco no seio do ANC e do Departamento de
Assuntos Agrdrios (DLA).

Encontravam-se também activas neste debate algumas das maiores institui¢es finan-
ceiras internacionais trabalhando em conjunto com académicos e lideres governamentais da
Africa do Sul, e desde hd muito argumentando que o crescimento da Africa do Sul depende
de uma maior integragio e de uma maior participa¢io nos mercados mundiais. Segundo esta
légica, uma acumulacio suficiente de capital (ndo importa o quio distorcida ou desarticulada
— ou quem estd realmente a acumular e em que parte do mundo o faz) acabard por alimen-
tar o desenvolvimento social e reduzir a pobreza. Embora haja alguma discordancia entre
diferentes autores sobre quanto deverd ser a abertura do sector comercial existente para com-
pensar a concentragio de terras a fim de facilitar a entrada de pequenos agricultores negros
(e quantos), hd continuidade dentro desta perspectiva de que o mercado fundidrio limitado
por exclusdo racial deveria ele préprio ser reformado a fim de ajudar a “criar igualdade de
oportunidades”. A titulo de exemplo, e na linha do Banco Mundial, autores como van den

Brink, Thomas e Binswanger (2007) tém argumentado que, embora a reforma agrdria tenha
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sido lenta e ineficaz, o actual programa LRAD (com tudo o que isso implica, como descrito
acima) deverd ser o principal veiculo para atingir a meta estabelecida pelo estado de transferir
30% das terras até 2014 (ano das elei¢des presidenciais). O mercado deveria desempenhar
um papel mais preponderante e deveriam ser implementadas medidas como um imposto
fundidrio, a subdiviso, a retirada de mais subsidios dados aos grandes agricultores que fazem
subir os precos da terra, bem como uma assisténcia suplementar aos pequenos agricultores
com outros subsidios para aquisi¢do de terra. Com a promogio de exploragdes agricolas de
dimensées familiares, eles colocam os seus argumentos no 4mbito do debate tecnocritico
sobre a relagio inversa entre a dimensio das exploragdes e a produtividade, no qual as classes
sociais e as relagdes de poder s3o ocultadas.

As opini6es vindas de organizagoes da sociedade civil, que advogam um estado mais “de-
senvolvimentista’, vio desde o incentivar fundos estatais a serem canalizados para melhorar a
qualidade de vida do ndmero relativamente pequeno de novos agricultores negros que podem
ser integrados na agricultura “produtiva’, até aqueles que sentem que toda a base de mercado
da reforma deveria ser contestada como nio redistributiva e injusta. No meio destes dois
agrupamentos, uma gama de individuos e organiza¢des, incluindo alguns elementos dentro
do préprio ANC, reuniram-se em 2005 na Cimeira Agrdria Nacional (National Land Sum-
mit) para exprimirem fortes criticas as politicas do governo e elaboraram uma resolugio que
apela 2 demoli¢do do disposto nas politicas de comprador voluntdrio/vendedor voluntirio,
mas sem acordo para desafiar o quadro do mercado em si (National Land Summit 2005).

Embora nem sempre “teorizado” em termos de um estado desenvolvimentista, a maioria
dos argumentos nesta ponta do espectro centram-se numa maior participacio do estado,
responsabilidade e recursos tanto para a expansio da redistribuicio de terras como do apoio
a pequena agricultura. A aquisi¢io de terras tende a dominar o debate face a agricultura
organizada que trabalha para o limitar, mas a discussao também avancou no sentido da falta
de apoio aos agricultores da reforma agrdria e para as estratégias de desenvolvimento rural
integrado, passos que o governo do ANC comegou a incorporar no seu programa em 2001.
As alterages propostas incluem maiores subsidios sociais, mais formagio e apoio para exten-
soes na agricultura e participagio activa na assisténcia do governo aos servicos que as ONGs
tém frequentemente executado. Alguns também defendem uma maior descentralizagio e
planeamento localizado para promover maior participagio na tomada de decisdes adaptadas
as necessidades das pessoas. A expropriacdo, ou seja, o incentivo 2 utilizagdo dos limitados
poderes do estado facultados pela Constituicio para a reforma agrdria no interesse publico, é
salientada a diferentes niveis nas opiniées de um estado desenvolvimentista?.

Os pontos de vista dentro desta continuidade de regulamentagio mais para o mercado

e/ou mais estatal, que aqui foram deliberadamente simplificados, sobrepdem-se significa-
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tivamente e reflectem uma grande frustragao ligada tanto as limitagées da reforma agrdria
como a uma andlise séria e a bragos com o seu fracasso. Além disso, foram realizados estudos
empiricos tteis considerando o leque das possiveis abordagens.

Na nossa opinido, a modesta e, em tltima anglise, conservadora reforma agraria da Africa
do Sul demonstra porqué e como ela abandona os pobres e os sem-terra ou as secgdes da
populagio negra carentes de terra. Ao mesmo tempo, tende a exercer uma influéncia conser-
vadora no enquadramento das questdes relativas  economia politica que levanta a sociedade
e aos intervenientes sociais, comprometidos a diferentes niveis com a mudanga do panorama
politico. O desacordo entre o que ¢é necessdrio para a reestruturacio do regime de proprie-
dade fundidria e aquilo que é definido como sendo possivel ou “realista’, juntamente com as
enormes dificuldades no desafio 4 organizagio social herdada do apartheid e a questao nacio-
nal por resolver com uma alternativa coerente que leve em conta os obstdculos estruturais que
se encontram no caminho, d4 origem a toda uma gama de respostas politicas vindas de todo
o espectro politico “pro-pobre”. Embora diversas formas de resisténcia e protesto continuem
a desafiar o regime de propriedade e as relagdes que este reproduz, nio existe actualmente um
poderoso movimento social que seja porta-voz da populagio rural, argumentando-se muitas
vezes que os sectores das ONGs ligados 2 terra, as organizagbes comunitdrias e os protestos
deveriam concentrar-se em pressionar o Estado a refor¢ar os mecanismos politicos no Ambito

do quadro actual.

ANC — reaproximagdo & esquerda a favor dos pobres rurais?

Tendo uma posi¢io Gnica e vantajosa como antigo movimento de libertacio que se en-
quadrou no compromisso politico de transi¢io e em seguida tomou as rédeas do governo
nacional, como acima mencionado, 0 ANC tem incentivado reticéncias e ajudado a canalizar
uma progressiva insatisfacio da sociedade civil, debates e reunioes dentro destes parAmetros
sendo igualmente suficientemente flexivel para também incorporar muitas das sugestoes de
ambos os lados do espectro mercado/estado, numa série de mudancas politicas®. Diferentes
opinides sobre o paradoxo existente e acima mencionado — como gerir um modelo impulsio-
nado pelo crescimento com promessas de desenvolvimento que na esséncia nao se concreti-
zam, pelo menos para os pobres das zonas rurais — também tém surgido dentro do ANC. A
resolugio aprovada em Dezembro de 2007 no Congresso do ANC, realizado em Polokwane
na provincia de Limpopo (em que Jacob Zuma foi eleito presidente do ANC e levando 4 for-
magio de um outro partido® mais leal a Mbeki e 4 sua orientacio politica dos tltimos anos),
fornece uma descri¢io de muitos aspectos do fracasso da reforma agrdria e dos problemas
sociais e politicos daf resultantes. Coloca grande énfase na melhoria das condi¢des de vida das

populagées rurais pobres, tanto dos pequenos agricultores como dos trabalhadores agricolas e
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especialmente das mulheres, e desenvolve uma longa “lista de desejos” de alteragdes que gos-
taria de ver acontecer e que s3o do conhecimento do ANC pois é aquilo que o seu eleitorado
quer ouvir. Ao mesmo tempo que reconhece a “parcialidade” da produgio capitalista de larga
escala baseada no capital intenso e na concentracio da propriedade nas dreas rurais, nem a
resolucdo de Polokwane nem o Manifesto Eleitoral do ANC de 2009 desafia estas questoes
além de propor, por exemplo, a subdivisio e impostos fundidrios. Em vez disso, existem
apelos incongruentes para a regulagio estatal do mercado fundidrio, para combater préticas
monopolistas de mercado... e garantindo que as politicas macro-econdémicas “se empenham
no apoio 2 agricultura, especialmente na produgio baseada em mao-de-obra intensiva e evi-
tam qualquer preconceito contra os objectivos mais amplos do desenvolvimento agricola” (a énfase
é nossa). Entre outras coisas, isto tende a perpetuar o mito de que os monopdlios sio im-
pedimentos acidentais impostos sobre os chamados mercados livres, em vez de formagoes que
evoluem a partir da légica interna do mercado capitalista. O Manifesto de 2009 propoe elevar
os regimes alimentares para os pobres, aparentemente para além dos pardmetros da reforma
agrdria em geral, no qual os problemas nao sao abordados em qualquer das trés 4reas (de res-
titui¢o, redistribui¢ao e regime de propriedade fundidria), para além de uma promessa geral
de tentar colocar mais terra nas maos dos rurais pobres e de acelerar a reforma.

Documentos do ANC do periodo pré-eleitoral 2008-2009 falam especificamente de um
estado desenvolvimentista que ostensivamente colmataria o enorme fosso entre as suas ga-
rantias optimistas ¢ a realidade do desenvolvimento capitalista nos paises do hemisfério sul,
entre os quais a Africa do Sul estd longe de ser dos paises mais pobres, mas cujas populagoes
rurais pobres cabem exactamente dentro desse quadro. Num discurso em Outubro de 2008,
Zuma declarou: “E claro que o caminho macro-econémico que escolhemos seguir afecta sig-
nificativamente quaisquer decisbes que tomemos para o avan¢o de uma sociedade préspera.”
Essa é a verdadeira questdao que estd a ser iludida por estas novas iniciativas que soam muito
a “esquerda”, mas estdo firmemente ancoradas no enquadramento existente, tanto em termos
da economia em geral como da propriedade da terra em particular.

De facto, a reafectagio pelo ANC da sua agenda de desenvolvimento dentro de uma
légica neoliberal mas com a ampliagio do papel do estado — junto com o mercado — nio
¢ tao paradoxal como poderd parecer: o Programa de Reconstrugio e Desenvolvimento de
1994 alimentou ilusées de que seria possivel um caminho capitalista “desenvolvimentista”
qualitativamente diferente e humanitdrio, que permite a sustentabilidade, a produtividade ¢ a
prosperidade para todos. Isto é associado a uma variante particular de populismo para aqueles
que esperavam grandes mudangas sociais apds o apartheid, em que sem contestar as mudangas
sistémicas, a participacio popular nas tomadas de decisio ¢ constantemente apresentada como

um elemento decisivo na concretizagio de tudo isto. Esta abordagem nio é nova: nos paises
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industrializados, é um emblema das democracias liberais. Os governos movem-se para a frente
e para trds entre posicionamentos relativamente mais “conservadores” e relativamente mais
“liberais” em épocas eleitorais com longas listas de promessas de mudangas, especialmente da

“esquerda’, que nio podem e muitas vezes nio se pretendem que venham a ser cumpridas.
Comentdrios finais

Na Africa do Sul, a reforma agrdria nio ¢ redistributiva, nio ajuda significativamente
os pobres e de facto tem aumentado a diferenciagio social no meio rural, favorecendo um
pequeno grupo de agricultores negros com melhores condi¢oes, incluindo alguns novos ope-
radores. A amplitude da reforma agrdria por si s6, sem tomar em conta todos os argumentos
sobre a dificuldade de entrar e de competir dentro deste sector, tornou-a quase irrelevante.
Programas baseados em direitos ou encontraram um impasse (propriedade comunitdria, mo-
radores das exploragoes agricolas) ou tém sido muito modestas em amplitude, na tentativa
de repor a justica aos desapossados pelo apartheid. A maioria dos casos de restituigio tem até
a data sido resolvidas financeiramente e nio com a transferéncia de terras. Algumas comuni-
dades ou grupos foram com sucesso assentadas em terras através da restitui¢io, mas muitos
outros estao paralisados pela necessidade de planos empresariais e conflitos sobre subsidios
de assentamento, levando por vezes ironicamente, os reclamantes a arrendar de volta a terra
aos agricultores brancos de quem a “ganharam” apés longas batalhas judiciais. Nestes casos,
torna-se numa mera mercadoria a ser gerida por pessoas com mais formagio e melhores liga-
¢oes a0 mundo empresarial ao invés de um recurso para desenvolver meios de subsisténcia,
mesmo podendo significar acumulagio numa escala muito pequena, sem tecnologia moderna
ou grandes mercados. Noutros casos também houve pressio para se revender a terra porque
precisavam do dinheiro, essencialmente desfazendo a vantagem de ter acesso a terra®®. Quanto
ao regime de propriedade, no 4mbito da nova legislagio fundidria, milhares de arrendatdrios
e familias de trabalhadores agricolas foram expulsos ou “despedidos”, removidos das explora-
coes agricolas de uma ou de outra forma, perdendo postos de trabalho e acesso a terras ardveis
e a pastagens. Em relacio aos direitos fundidrios dentro das dreas comunais, a garantia da
posse da terra foi basicamente suspensa porque ¢ politicamente sensivel.

Continuando a tentativa de mudar as relagoes da terra através deste tipo de reforma
limitada — ou declard-las “transformadas” - nao terd um impacto significativo na pobreza
rural nem trard profundas transformagdes sociais. As receitas da agricultura comercial sio
relativamente modestas na Africa do Sul industrializada mas, em muitos aspectos, as relacoes
da terra que nelas se concentram estio a ser reforgadas através da prdpria reforma agraria ao

servigo de uma estratégia de crescimento nacional com pouco impacto na redistribui¢io geral
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da riqueza (trickle-down effect). Além disso, a agricultura comercial e a propriedade fundidria
representam grandes pilares po/iticos da velha ordem, ainda que ligeiramente em evolugio e
“modernizagio” neste periodo de reforma neoliberal®. Os principais intervenientes no sector
comercial j4 se estavam a deslocar antes de 1994 para economias de larga escala que depen-
dem da concentragio de terras e continuam a tentar evitar a subdivisio das grandes fazendas
por temerem que pudesse indicar mudanga de rumo na direc¢io de um possivel alargamento
e diversificagao (racial) da posse da terra. A recusa em subdividir até agora mostra até que
ponto o actual sistema de propriedade tem definido os pardmetros da reforma agrdria, domi-
nando as politicas, obstruindo até uma redistribuicio modesta. A expropriagio tem de ser
aplicada neste impasse mas terd ainda de se perguntar: terra e producio agricola para qué e
para quem e ligadas a que tipo de transformacio?

Existe uma correlacio forte entre o que foi realmente executado durante os dltimos 15
anos e as exigéncias herdadas e protegidas do quadro econémico geral. Embora a estabili-
dade politica fosse a grande motivagio para a reforma agrdria, nao se tratou simplesmente
de um discurso politico oco dos politicos para pacificar a populagio rural mas desenvolveu
processos proprios em relagao ao clima geral da reforma e as prioridades macro-econémicas
que orientam o pafs. Mas os imensos obstdculos que tém repetidamente bloqueado o seu
avango tornaram-na, na melhor das hipéteses, num simbolo. Nio s6 existem poderosas forgas
politicas a fazerem Jobby para que assim se mantenha (embora possam fazer cedéncias ou ser
obrigados a aceitar mais alteragées), mas isto corresponde a que o funcionamento material e
a organizagio da sociedade, incluindo as estruturas sociais profundamente enraizadas — em
que os aspectos nacional ou racial sao fundamentais na elaboragao destas inimeras barreiras
— operem para evitar uma reforma agréria significativa, redistributiva e transformadora para
os pobres, tal como demonstrado nestes dltimos 15 anos. A um certo nivel, hd muito que as
limitagoes estruturais foram compreendidas e reconhecidas. Mas essa compreensio é muitas
vezes ignorada quando se faz uma andlise critica dos modelos de desenvolvimento em relagio
a forca do enquadramento existente, apesar de apenas poder trazer beneficios desiguais e dis-
torcidos para os pobres, como ¢ repetidamente demonstrado em todos os paises do hemisfério
sul. Assim, talvez o que é “real” e “realista” também tenha de ser questionado.

Tudo isso aponta para o inequivocamente limitado alcance da democracia liberal da
Africa do Sul. Importantes barreiras raciais e sociais foram certamente reduzidas em muitas
esferas da vida. Mas este processo nao pode “saltar” ou colocar “em espera” a procura de terra
e a democratizagdo do regime fundidrio. Ndo pode estar limitado a uma nova legislagao sobre
a terra nem ser usado como vitrina para expor uma igualdade social formal — por muito im-
portante que estas sejam — ou até mesmo maiores sistemas de seguranca social, sem também

se rasgar o tecido do sistema de propriedade jd por si atrofiado.
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E importante instigar o debate para permitir a discussio das principais questoes, desafiar
pressupostos e olhar para além do esmiucar a0 méximo propostas jd perdidas, o resultado
provével para os habitantes rurais sem terra e pobres — quer sejam moradores vulnerdveis das
fazendas quer sejam pessoas de dreas comunitdrias que procuram terras para subsisténcia (agri-
cola e nao agricola) — mais ainda quando a crise global refor¢a factores que levam a uma ainda

maior marginalizacio dos pobres, diferenciacdo de classes sociais e inseguranca alimentar.

Notas

1O coeficiente de Gini da Africa do Sul passou de 0,69 em 1996 para 0,77 em 2001 (HSRC 2004). A
Stats South Africa verificou em 2002 que 50% dos agregados familiares mais pobres ficaram mais po-
bres durante os primeiros cinco anos depois do apartheid. O relatério da Presidéncia em 2008 também
indicou nio haver redugio significativa no fosso entre ricos e pobres.

% Respectivamente, em 1995 (Maio de 2000) e em 2001 (HSRC 2004). Documentos eleitorais do
ANC relatam redugées importantes na pobreza devido ao aumento dos subsidios sociais para 12,5 mil-
hées de pessoas (CAN 2009). Machethe (2004) estima os “ultra pobres” em 25%. Definir e medir a po-
breza continua a ser um tema de continuado debate. Os cdlculos do HSRC sao baseados numa linha de
pobreza que varia por dimensio do agregado familiar, num agregado familiar de quatro elementos com
um “rendimento de pobreza” de 1 290 Rands. O Departamento de Ordenamento Territorial e Agri-
cultura estabeleceu um valor minimo necessdrio para a compra de alimentos e comegou por medir a
diferenca entre o que era comportdvel para as familias e este valor, para a atribuico de subsidios sociais.

(DOA 2005).

3 Propriedade rural inclui tanto os terrenos agricolas como as dreas que praticam actividades agricolas
e nio agricolas.

4 May (2000) e Aliber (2001) estimam a populagio rural em 50,4% e 51% respectivamente, enquanto
o censo nacional de 1996 apresenta uma populacio “nio urbana” de 46% (RAS 2005).
> O estudo de May mostra que as taxas de pobreza sio mais elevadas nas provincias do Limpopo e do
Free State, mas a grau da pobreza - 0 “que é necessdrio para posicionar todas as pessoas acima da linha
de pobreza” - ¢ mais elevada nas provincias de Free State e do Eastern Cape (2000: 22).

¢ Num estudo na provincia do Limpopo, onde 63,9% das pessoas sio pobres e quase 90% sio rurais, os
subsidios sociais para criancas em Moraleng permitem as pessoas comer 2 refei¢oes por dia (Berumen
2008). Veja também o estudo de Jacobs (2009) sobre seguranga alimentar.

7 Apés uma firme tendéncia decrescente entre 1985 a 1995 de cerca de 1,3 milhdes para 920 000, o
emprego na drea agro-pecudria aumentou ligeiramente até 2002, antes de diminuir novamente para
628 000 (Statistics South Africa 2008; Vink e Kirsten 2003). A mio-de-obra agricola nio permanente
expandiu drasticamente, passando de 36% em 1991 a 49% do total do emprego em 2002. Em algumas
provincias com agricultura comercial extensa e de elevado valor, a maioria dos trabalhadores nao estd
em postos de trabalho permanentes.

8 Veja também Andrew (2007) sobre as mulheres e 0 acesso a terra. A mudanga da composigio de classes
do mundo rural e periurbano, conflitos entre os agricultores em melhores condigoes e os pobres sem
acesso A terra, bem como a natureza das migragoes de e para as dreas rurais e a urbanizacio das zonas
rurais sem desenvolvimento significativo, sio dreas que merecem uma andlise mais aprofundada.
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% Para mais informagées sobre os efeitos sociais do sistema de autoridade tradicional, ver Ntsebeza

(2005).

19O conceito mantido pelo ANC de partilha do poder com os brancos como parte de uma estratégia
pacifica para alcancar uma sociedade socialista, fora concebido quando este tinha fortes lagos com a
Unido Soviética até s mudangas geopoliticas nos finais dos anos 80. Antes disso, todo apoio o politico,
econémico e militar vinha da Unido Soviética, que canalizava uma parte significativa de recursos para a
projecgio da sua imagem internacional através de conferéncias, dos media e entrevistas. Depois de ser
banido, passou a ser menos activo entre meados de 1960 e meados de 1980.

! Uma 4rea de reassentamento rural visitada em Limpopo em 2006 - para onde foram deslocadas no
inicio dos anos 60, as vitimas de um massivo afastamento forcado das chamadas 4reas brancas - tinha
tido finalmente acesso a electrificagio depois de cerca de 40 anos, mas ainda tinha pouca iluminacio
publica, estradas pavimentadas ou dgua corrente. Durante a pesquisa, quase todos os entrevistados em
diferentes 4reas rurais de Mpumalanga e KwaZulu-Natal - todos os quais tinham votado - informaram
que para eles nio houve alteragées significativas desde 1994. Muitos disseram que agora tinham “liber-
dade” para se deslocar, em comparagio com o passado, mas que nio tinham dinheiro para ir aonde quer
que fosse (Andrew 2005).

12 Isto foi mais tarde corrigido apés as ONGs e outros protestarem; e as mulheres que podiam juntar
o capital requerido tiveram acesso as subvencoes individualmente e no seu préprio nome sob o LRAD
(Ministério 2001:4). Os agregados familiares poligamos levantaram preocupagdes semelhantes: em
1999, a DLA decidiu que seria concedido um subsidio ao marido e & primeira mulher, 4 semelhanca
dos casamentos civis, ¢ cada uma das outras esposas poderia requerer individualmente outro subsidio

(DLA 1999:58).

13 Apesar do debate e da pressio da sociedade civil, a Lei da Subdivisio de Terras Agricolas de 1970 nio
foi revogada.

! Entrevista com Anida Vorster e Jacé Tshabangu na Comissio Regional de Restitui¢io em Pretéria,
em Marco de 1999.

15 Thoko Didiza foi substituido por Lulama Xingwana em 2006.

16 Os beneficidrios deixaram de ser avaliados com base nos seus rendimentos mensais. Aqueles que
podem colocar uma contribuigdo de capital inicial (embora, teoricamente, também através de igual
valor em espécie ou de trabalho) podem comprar terras por beneficiarem de subsidios do governo numa
escala progressiva: a entrada minima ¢ de R 5 000 para o correspondente a uma subvengio de R 20
000. Isto representa a maior parte dos rendimentos anuais para a maioria dos trabalhadores agricolas
empregados, por exemplo, que presumivelmente poderiam estar entre os mais interessados na terra e
que possuem capacidade técnica. Os montantes sio destinados a aumentar a subvencio de um minimo
de 111 125 000 e um mdximo de 430 085 000 Rands para candidatos que se qualificam (DLA 2008,
Ministry 2008, DoA/DLA 2008a, Lahiff 2008).

170 quadro das politicas AgriBEE tem por grupo-alvo, explicitamente, o desenvolvimento de agro-
capitalistas negros.

'8 Alguns aspectos do discurso do ANC foram alterados durante as elei¢des de 2009. Evidéncia anedéti-
ca de vidrias localidades mostra o aumento de diferenciacio social entre os beneficidrios da redistri-
buicdo de terras. Embora o governo ainda nio tenha implementado as controversas reformas de regime
fundidrio nos antigos bantustdes (sob a Lei dos Direitos as Terras Comunitdrias — Communal Land
Rights Act - CLRA), os agricultores mais ricos nestas dreas tiveram acesso a subven¢ées LRAD para
comprar terra para agricultura comercial nas regies que fazem fronteira com os ‘homelands’. Por outro
lado, os habitantes locais sem-terra contratados por “novos agricultores negros” tendem a trabalhar em
condigoes de ultra-exploragio em algumas dessas fazendas. Além disso, a acumulagio capitalista obtida
neste contexto agririo estd claramente ligada 4 posi¢io ocupada dentro da hierarquia da autoridade
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tradicional, que ¢ efectivamente uma outra esfera da governagio politica nestes territorios.

1 Oficialmente, a regido da Costa Oeste tem uma taxa de pobreza monetiria na ordem dos 21%,
tornando-se o distrito com a menor taxa de pobreza fora da drea metropolitana — CMA (Oosthuizen e
Nieuwoudt 2003).

20O programa abrangente de apoio agricola (CASP) oferece um menu de servigos de suporte pés-
assentamento, em particular no apoio a infra-estruturas, no qual as subvencodes de financiamento funci-
onam no mesmo principio das subvengées LRAD.

21 Ver DLA 2008, Ministry 2008, DoA/DLA 2008b, Lahiff 2008 para mais detalhes sobre estas novas
medidas.

22 Para uma interessante colecgio de diferentes abordagens, ver Ntsebeza e Hall (2007), comentado
por Andrew (2008), National Land Summit Resolution (2005), e o portal da Programme for Land &
Agrarian Studies, que oferecem uma série de relatérios e publicagées importantes analisando a reforma
agréria e politicas governamentais de diversos pontos de vista.

23 Além disso, um nimero considerdvel de especialistas académicos e activistas do sector agrdrio das
ONGs tém-se unido ao governo ao longo dos anos em diferentes estdgios do processo, embora muitos
também o tivessem abandonado, frustrados depois de pouco tempo.

24 Congress of the People (COPE)

» Historicamente, sempre que o mercado de terras funcionou como uma parte da reforma agrdria, os
pobres foram muitas vezes forcados a vender terras que lhes tinham sido atribuidas, como no Chile
p6s Allende e no Equador, com a notdvel excepgio do México (por vdrias décadas até as reformas do
NAFTA de meados dos anos 1990) e na China (até as terras comunais serem privatizadas sob Deng
Xiaoping) onde era proibida a venda de terras redistribuidas (Vogelgesang 1998: 8,11).

26 Sobre os efeitos negativos das reformas de mercado nos pobres ver Negrio (2002) e Moyo (2007).
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Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/DP_2009/DP_06.pdf

DP n° 5: Mozambique and China: from politics to business. (2008)

Sérgio Indcio Chichava
hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_05_MozambiqueChinaD
Paper.pdf

DP n° 4: Uma Nota Sobre Voto, Abstengio e Fraude em Mogcambique (2008)
Luis de Brito
hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_04_Uma_Nota_Sobre_o_Voto_

Abstencao_e_Fraude_em_Mocambique.pdf
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DP n° 3: Desafios do Desenvolvimento Rural em Mocambique (2008)

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_03_2008_Desafios_DesenvRu-
ral_Mocambique.pdf

DP ne 2: Notas de Reflexio Sobre a “Revolugdio Verde”, contributo para um debate
(2008)
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/Discussion_Paper2_Revolucao_Verde.pdf

DP n° 1: Por uma leitura sécio-historica da etnicidade em Mocambique (2008)
Sérgio Indcio Chichava

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_01_ArtigoEtnicidade.pdf

IDelAS

(Boletim que divulga resumos de conclusées de trabalhos de investigagio)

Ne 28: Crescimento demogrdfico em Mo¢ambique: passado, presente...que futuro?
(2010)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf

Ne 27: Sociedade civil e monitoria do orcamento piiblico (2009)
Paolo de Renzio

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf

N°26: A Relatividade da Pobreza Absoluta e Seguranga Social em Mogambique (2009)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

Ne 25: Qudo Fidvel é a Andlise de Sustentabilidade da Divida Externa de Mocam-
bique? Uma Andlise Critica dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa
de Mogcambique (2009)

Rogério Ossemane

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf
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Ne 24: Sociedade Civil em Mogambique e no Mundo (2009)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

Ne 23: Acumulagio de Reservas Cambiais e Possiveis Custos derivados - Cendrio em
Mogcambique (2009)
Sofia Amarcy

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

Ne 22: Uma Andlise Preliminar das Elei¢ées de 2009 (2009)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

Ne 21: Pequenos Provedores de Servigos e Remogdo de Residuos Sélidos em Maputo
(2009)
Jeremy Grest

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

Ne 20: Sobre a Transparéncia Eleitoral (2009)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf

Ne 19: “O inimigo é o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo (2009)
Sérgio Chichava

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf

Ne 18: Reflexoes sobre Parcerias Piblico-Privadas no Financiamento de Governos
Locais (2009)
Eduardo Jossias Nguenha

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

Ne 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo:
Engenbhosidade ou perpetuacio da pobreza? (2009)
Emilio Dava

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf
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Ne 16: A Primeira Reforma Fiscal Autdrquica em Mogambique (2009)
Eduardo Jossias Nguenha

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

Ne 15: Protec¢iio Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique (2009)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

Ne 14: A Terra, o Desenvolvimento Comunitdrio e os Projectos de Exploragio
Mineira (2009)
Virgilio Cambaza

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

Ne 13: Mo¢ambique: de uma economia de servicos a uma economia de renda
(2009)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

Ne 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mogcambique (2009)
Sérgio Indcio Chichava

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

Ne 11: Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento Sustentdvel (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

Ne 10: Indiistrias de Recursos Naturais e Desenvolvimento: Alguns Comentdrios
(2009)
Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

Ne 9: Informagdo Estatistica na Investigagio: Contribuicdo da investigagio e orga-
nizagoes de investigagdo para a produgdio estatistica (2009)
Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf
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Ne 8: Sobre os Votos Nulos (2009)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

Ne 7: Informagdo Estatistica na Investigagio: Qualidade e Metodologia (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf

Ne 6: Sem Surpresas: Abstengio Continua Maior For¢a Politica na Reserva em
Mogambique... Até Quando? (2008)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

Ne 5: Beira - O fim da Renamo? (2008)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

Ne 4: Informagdo Estatistica Oficial em Mog¢ambique: O Acesso a Informagdio, (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue ¢ Rosimina Ali

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

Ne 3: Or¢amento Participativo: um instrumento da democracia participativa (2008)
Sérgio Indcio Chichava

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

Ne 2: Uma Nota Sobre o Recenseamento Eleitoral (2008)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf
Ne 1: Conceptualizacio e Mapeamento da Pobreza (2008)

Anténio Francisco e Rosimina Ali

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf
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Relatérios de Investigacao

Mogambique: Avaliacio independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias
de desempenho no periodo 2004-2009 (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implica-
tions for Japan’s economic cooperation — case study of Nampula province (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends

in PAP’s Performance over the Period 2004-2008. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf

(também disponivel em versio em lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/

publication/outras/PAPs_2008_port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007 (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF_2007.pdf

Comunicagdes, Apresentagoes e Comentdrios

Comentdrios ao relatério “Alguns desafios da indistria extractiva”, de Thomas
Selemane (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ComentariosdeCastelBranco-Rel CIP.pdf

Algumas Consideragoes Criticas sobre o Relatério de Auto-avaliagio de Mocambique
na Area da “Democracia e Governagdo Politica”. (2008)
Luis de Brito, Sérgio Indcio Chichava e Jonas Pohlmann

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outrass MARP_rev_3.pdf
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Estado da Nagio — pontos que o Presidente da Repiiblica deveria abordar no seu
discurso no Parlamento Mocambicano. (2008)

Carlos Nuno Castel-Branco
htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/Pontos_para_a_entrevista_sobre_estado_

da_nacao.pdf

Os mega projectos em Mogambique: que contributo para a economia nacional? (2008)
Comunicagio apresentada no Férum da Sociedade Civil sobre a Industria Extractiva.
Maputo.

Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/Mega_Projectos_ForumITIE.pdf

As consequéncias directas das crises no panorama nacional Mo¢ambicano (2008)
Comunicagio apresentada na IV Conferéncia Econémica do Millennium Bim “Os efei-
tos das 3 crises - financeira, produtos alimentares e petréleo - sobre as economias de Afri-
ca e de Mogambique em particular”. 4 de Dezembro. Maputo.

Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/noticias/2009/ Texto_BIM_2008.pdf

Alternativas Africanas ao Desenvolvimento e ao impacto da Globalizagdo — Notas
Criticas Soltas (2007)

Comunicagao apresentada na mesa redonda “Alternativas Africanas ao Desenvolvimento
¢ a0 Impacto da Globalizagao”, 1° Encontro Académico Espanha-Mogambique “Estudos
Africanos: Perspectivas Actuais”, 14-15 de Novembro de 2007, organizado pelo Centro
de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo. Também publi-
cada sob o titulo “Os interesses do Capital em Africa” na revista Sem Terra, n° 49 (Margo
/Abril de 2009), Sao Paulo.

Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/Alternativas%20africanas_ CEA_UEM.pdf

Banco Mundial e a Agricultura, Uma discusséo critica do Relatdrio do Desenvolvim-
ento Mundial 2008 — Comentdrio critico apresentado no lancamento do RDM 2008
em Mogambique. (2007)

Carlos Nuno Castel-Branco
htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/Banco%20Mundial%20lanca%?20relatorio%20
sobre%20Agricultura.pdf
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“Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mogambique” contem sete arti-
gos. Os dois primeiros discutem o discurso politico oficial sobre pobreza com
base na andlise de discursos do Chefe de Estado mocambicano. Desta andlise res-
saltam dois aspectos fundamentais a saber: que o discurso politico nio define
nem problematiza “pobreza”, referindo apenas em termos gerais a necessidade
de “combate a pobreza”, o que limita a defini¢io deste combate aos preconcei-
tos € 0s pressupostos de momento e circunstincia, e, que o discurso poll’tico en-
fatiza a mentalidade miserabilista (cultura ou mentalidade dos pobres) como
causa central da pobreza, a0 mesmo tempo que promove a ideia do enriqueci-
mento pessoal. Os restantes artigos abordam vérias dimensées da problemdtica
da pobreza, discutindo factores estruturais, sociais e politicos, nomeadamente:
a governacio local (com um estudo de caso de Gorongosa, Sofala), a informa-
lidade, a vulnerabilidade, a desigualdade e o nexo entre desenvolvimento da po-
breza rural e a questao da terra (com um estudo de caso da Africa do Sul). Estes
artigos demonstram que, ao contrédrio do discurso politico oficial que respon-
sabiliza a cultura miserabilista dos pobres pela sua pobreza, esta tem raizes ob-
jectivas nas estruturas e dinimicas politicas, sociais e econémicas de acumulagao,

distribui¢do e reprodugio que sao historicamente construidas.
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