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“Uma palavra que esta sempre na boca
transforma-se em baba” (provérbio Burundi)

O provérbio Burundi alerta-nos para o risco do uso de palavras indiscriminadamente, como
bandeiras, clichés, ou um involucro vazio, em que colocamos o que bem entendemos, conforme
as circunstancias.

O poeta Sebastido Alba usa o provérbio Burundi, para comentar sobre clichés introduzidos em
poemas. Mas a ideia também é valida para a analise politica e cientifica. Quando transformamos
as palavras em chichés, sem nadas |Ihes insuflarmos, o que vemos? Aquilo que Alba nos diz:

N&ao suportando a beleza
Que as circunda, abismam-se
Em seu ridiculo

E dever do cidad&o, sobretudo do intelectual, lutar para que os conceitos importantes n&o
se abismem no ridiculo.

Se néao tivermos cuidado, faremos ao conceito de parceria, 0 mesmo que temos feito as formas
de participacao do cidadao, por exemplo: “Consultas”.

A consulta €, sem duvida, uma forma de participacdo. Mas vale o que vale, e ndo deve ser usada
para criar ilusdes no cidadao que é essa a melhor via de se “empoderar”.



1. ANTECEDENTES DESTA APRESENTACAO

« Agosto de 2006: debate sobre a EDR, a sugestéao que a SC é
parceira do Governo. Ou seja, que o CIDADAO é parceiro do
GOVERNO. Parceiro em gue sentido? Que tipo de parceiro € 0
cidadao, quando a relacdo é descomprometida, sem mutuas
responsabilidades.

« Na vida quotidiana, o cidaddao comum, sabem bem o que € um
parceiro, uma parceira:

— Os casais que vivem maritalmente, sem papel passado, tratam-se por
parceiros ou companheiros.

— Uma relacdo minimamente séria, mesmo que informal, &€ sentida como
parceria.

— aual é o MOBIL duma parceria? O COMPROMISSO DAS PARTES.



1. ANTECEDENTES DESTA APRESENTACAO

Finais de 2004: Reflexao sobre o PARPA | — A constatacao sobre a
fadiga: Oya, 2004; Francisco, 2005a

Oya (2004) comentou e propos algo, mas Francisco (2005a) propoe
algo para nos tirar do pantano intelectual em que a participacéao do
cidadao esta mergulhada:

— Que o Governo transformasse o PARPA Il em seu intrumento de
parceira com 0s actores nacionais. Tal como tem feito com os
doadores.

— O mesmo documento discute ainda o papel do PARPA no
PLANEAMENTO:
* Planeamento DO ou PARA o0 mercado?

» Ai, disseram-me, estas a comecar a ser ideoldgico. Mas uma pessoa que
explicita as coisas € mais ideologico que aquela que se refugia na técnica,
para veicular a sua ideologia de forma dissimulada?
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2.

OBJECTIVO DA APRESENTACAO

Melhorar a percepcgao sobre a relagéo entre “poder” e “participagéo” do
cidadao, em multiplos niveis;

Compreender o papel desses conceitos - poder e participagao — tanto no
incentivo e facilitacdo, como no blogueio ou resisténcia, ao empoderamento
do cidadao:;

|dentificar o estadio e formas de participacdo do cidadao, o que
vulgarmente se chamado “sociedade civil” em processos participativos,
com destaque para o tdo apregoado combate a pobreza absoluta;

Analisar e aprofundar o debate sobre a QUESTAO FUNDAMENTAL:

“Que forma de participacao podera promover uma participagcao ampla,
inclusiva e genuinamente fortalecedora do poder e da capacidade do
cidadao, em termos de melhoria da eficacia e eficiéncia do seu
desenvolvimento humano e bem-estar individual?”

Proposta de alternativa participativa que contribua, de forma efectiva e nao
enganadora, para a viabilizacdo do combate a pobreza extrema, e pobreza
humana, em geral.

Propor pesquisas especificas para aprofundar o conhecimento sobre a
participacao do cidadao mocambicano.



2.1. O QUE E PARTICIPACAQO?

* Na definicdo do dicionario, a palavra participacéo, tem
um duplo significado:
a) “tomar ou ter parte em ...”, “associar-se a ...”;

b) “fazer saber, dar parte de ...".

2.2. PARA QUE SERVE A PARTICIPACAQ?

e Para empoderar o cidadao. _

e Participacao é PODER DO CIDADAO

e A participacao é a estratégia através da qual o pobres porcuram
informar, consultar e debater as politicas, influenciar o
planeamento, a producao, a gestao dos recursos, quer seja do
Governo, de uma comunidade, um programa ou um projecto local.



1. QUADRO CONCEPTUAL: “A Escada da Participacao Cidadao”

1.

Nao-participacao: Manipulacao e terapia

1° DEGRAU: MANIPULACAO - Tem algo de sofisticado acima da
violéncia, mas acaba por ser um artefcto dissimulado ou
grosseiro para esconder as intencdes dos protagonistas ou as
dimensdes exacta do dos factos.

2° DEGRAU: TERAPIA - E também n&o-participacdo. Ocorre quando
0s lesados ou possiveis interessados em beneficios sé&o
estimulados a queixar-se e exprimir 0S seus anseios. As pessoas
depdem sobre os seus problemas, desespero e aflicbes, mas depois
nada é feito para que o caso individual ou social seja resolvido



3. QUADRO CONCEPTUAL.: “A Escada da Participacao Cidadao”

2. Tokenismo - “Participacao simbolica”: Informacédo, Consulta e
Pacificacao

3° DEGRAU: INFORMACAOQO - Representa o principio da concessdo

minima de poder”:
. Sem informacao precisa e actualizada nao é possivel decidir com exactidao
. Informar € o inicio da possibilidade de construgcao da cidadania.

4° DEGRAU: CONSULTA - Presup0e a formulacao de perguntas e resposta,
debate, diadlogo, esclarecimento.
. JA4 exige alguma troca de posicionamento, entre 0Ss governantes e
governandos.

. Pressup®e lidar com os resultados da consulta, o que muitas vezes conduz a
grandes decepcdes e desmobilizacéo, porque o se

5° DEGRAU: PACIFICACAO - E o dltimo no nivel da concessdo minima de
poder. Como diz Gomes, € ainda uma “tentativa de tapar o sol com a
peneira”. Mas ja € um estadio mais evoluido, porque o poder e 0s
cidadaos, entram em pactos, negociacdes. Os detentores de poder
procuram pacificar o grupo com doacodes ou solucdées com algum valor,
o famoso “cala-a-boca”.



3. QUADRO CONCEPTUAL: “A Escada da Participacao Cidadao”

3. Poder Cidadao

6° DEGRAU: PARCERIA — A partir daqui, entramos no campo chamdo
por Abstein de nivel de poder cidadao, porque ja envolve co-gEstéao,
cooperacao efectiva entre parceiros, respeito mutuo no relacionamento,
compromisso, etc.

O QUE E PARCERIA? Uma modalidade de participacao, ou no caso da
gestdo, um metodo utilizado pelas organizacdes que procuram
alcancar exceléncia. O objectivo da parceria € envolver os
actores relevantes numarelacao que permita atingir o objectivo
ou desempenho que dificilmente podera ser conseguido
Isoladamente.

7° DEGRAU: DELEGACAO DE PODER - E a distribuicdo ainda mais
consciente de poder, incluindo pessoas em posicionamento hierarquico
baixo nas relacdes de poder, ou seja de fora dele.

8° DEGRAU: CONTROLE CIDADAO - Pressupde que qualquer cidad3o,
mesmo aquele tratado com oexcluido, possa intervir nos processos de
tomada de decisao sobre qualquer coisa que lhe afecte.



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.1.1 Poder Politico do Cidadao: Poder directo e Delegado versus
Abstencéao

Que poder possui efectivamente o cidaddo mogcambicano sobre 0s
orgaos de soberania, executivo, legislativo e administrativo?

Desde 1990, Constituicao da Republica 2004, Art. 147:
O cidaddo mocambicano pode eleger o Presidente da Republica e os
presidentes de 33 municipios, por “sufragio universal, directo, igual, secreto,
pessoal e periddico”.
Sobre os restantes 6rgaos de soberania, executivos e de administracao publica,
o cidadao nao exerce poder directo. O seu poder € delegado aos partidos, que
indicam os deputados com assento na Assembleia da Republica, ou aos
Presidentes, da Republica ou dos Municipios, para que eles nomeiem os
governantes.
Os deputados com assento na Assembleia da Republica, prestam contas aos
lideres e 6rgéos dos seus respectivos partidos, nédo ao eleitorado.

A nivel inferior na hierarquia governativa de administracéo publica, os
128 administradores e 419 Chefes de Posto, também prestam contas, a
guem os nomeia e nao directamente ao cidadao.



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

Figura 2: Poder Directo e Poder Delegado
do Cidadao
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3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.1.2 Poder Econémico do Cidadao: Inquinos e Senhorio

Que expectativas permite a Constituicao de 2004, no que diz respeito ao
poder de apropriacao e posse dos recursos naturais, situados no solo e no
subsolo?

 Por lei, 0os recursos naturais, incluindo a terra, séo propriedade unica
e exclusivamente do Estado

* Ou seja, posse e uso, sim, propriedade privada nao! Isto significa que
o cidadao pode ser inquilino, mas néao senhorio.

O que € que isto significa do ponto de vista do empowrment econoémico do
cidadao? Do desenvolvimento do capital rural? Da viabilizacdo e
sustenbalidade da agricultura?

Este assunto s6 nédo é tabu, porque ndo foi ha muito tempo que o
Presidente Guebuza, reiterou que a questao nem esta em discussao. Nem
mesmo para discutir a transacao de titulo. Penso que aqui a Sociedade Civil,
a tal chamada SC, tem tido um papel lamentavel, e vai pagar a factura por
ISSO.



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.2. Manipulacéao: “Fabricagao de consentimento”
Significa manobrar de forma pervertida, com mas ou boas intencdes, mas
geralmente por vias dissimuladas, obscura e enganosas.

A despeito dos seus defeitos, a manipulacdo do cidaddo é, sem duavida, um
estadio mais avancado e melhorado do que:

— A escravidao, opressao, repressao ou agressao directa do cidadao,
como no periodo colonial,

— Ou como acontece, ainda nos dias de hoje, quando as autoridades
agridem e violentam cidadé&os.

—  E melhor do que a guerra que vivemos até 1992

Mas o facto de ser melhor, ndo significa ser boa. E, claro, como a Constituicdo nao
proibe a manipulacao, pode-se dizer que é permitida.

No texto recordo o que nos ensina Noan Chomsky sobre a “fabricacao do
consentimento”, essa arma sofisticada, através da propaganda, quando o
Poder néo pode recorrer a forca.

Populismo e demagogia, como formas de manipulacao:

O problema do populismo, como processo participativo, € que cria a ilusédo de
se compartilhar o poder de decisao com o cidadao, mas na verdade, nunca se
criam condicOes para que tal poder seja exercido na pratica, de forma eficaz

eficiente e sustentavel, a longo prazo.



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.2.1 Manipulacdo: que evidéncias existem que a manipulacéo
domina as ONGs e OSC?

Negréo (2003) no seu artigo referiu-se, de forma ligeira, a instrumentalizacao,
tanto pelo Governo como pelos Doadores;

Cristriano Matsinhe (2006), no livro “Tabula Rasa” descreve a emergéncia das
ONGs, recorda quando os curandeiros sao resgatados e convidados a fazer parte
dos porgramas do Governo

Leite de Vasconcelos (1999). Pela Boca Morre o Peixe.

Entre muitos exemplos claros de manipulacao, vale a pena recordar esta frase,
do artigo: “Manda-chvas e guarda-chuvas”:

“Em criancas e donzelas, ingenuidade é sinonimo de virtude. Nos politicos
significa incompeténcia ou dissimulacdo. Niguém espera dum politico que se
apresente a sociedade como uma virgem incauta, um Capuchinho Vermelho
que desconhece os caminhos da floresta e confunde os lobos com as
avozinhas. Mas parece ser esta atitude pueril a preferida por um nuamero
significativo dos politicos da area do poder quando confrontados com
perguntaas relativas a corrupcdo. Lembram os lendarios macaquinhos
chineses: ndo veém, &o ouvem, nao falam”.

Pequenino (2006): “Sociedade Civil em Mocambique: voz do povo ou
negocios atraveés de projectos?



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE
3.1. Manipulacéao: Populismo e Demagogia

As falsas eleicOes nas Faculdade da UEM

Fingir que se elege, para parecer democrata.

O gue se tem decentralizado na UEM:
Trabalho, sim.
E o poder de decis&do? N&o!
E o poder de getdao? Também nao!
Valem para que aquelas eleicoes?

Para que pedir nomes, se depois o direito legal permite escolher quem
quer?



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.2. Terapia: Os placebos da participacédo do cidadéo

As reunides para lamentar e quiexar
Mia Couto descreve formas de terapia no seu “Queixa-andar”

Os debates na TV, cada vez mais vulgares e divulgados, em que se fala e queixa,
mas para qué?

Os movimento religiosos



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.3. Informacao: participacao em sentido-unico

Muito se tem avancado em termos de producao de informacao.

Na Universidade, as oportunidades de acesso a informacao melhoraram muito,
nao so por causa da internet, mas porque passamos a ter liberdade de expressao
e divulgacéo de informacao
Eu fiz o curso numa altura em que pedir os dados do Censo era suspeito, porque
era considerado “segredo de Estado”
Sobre a pobreza: IAF 1996/97 e IAF 2002/03
Os doadores ajudaram muito na facilitacdo do acesso a informacéao

As paginas de Web



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.4. Consulta: Didlogo, Esclarecimento

A consulta, tem constituido o foco principal do Governo e Doadores,
nas relacdes de partilha de poder com o cidad&o.

Este nivel sugere um processo interactivo, muito mais interactivo
do que o nivel de informacdo, mas sem compromissos

Os participantes pelo menos podem opinar, a favor ou contra uma
determinada proposta, plano, ou sugestao.

Em certos casos, em que o dirigente seja pro-activo e dinamico, acaba por
convencer uma parte dos cidadaos, que até sao reconhecidos e
considerados.

(exemplo do ex-Governador de Nampula)
Como um representante do G-20 explicou:

“Pelo menos, agora ja somos ouvidos, ou convidados a assistir aos
encontros do ‘Joint-Review’, entre o Governo e os Doadores. Antes de

2005, nao nos era permitido”.



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE
3.4. Consulta: Diadlogo, Esclarecimento

O Observatorio da Pobreza: Serve para qué?

“O Observatorio da Pobreza Provincial (OPP) € um forum consultivo
e participativo entre o Governo e o0s demais parceiros
intervenientes para monitoria e avaliacdo do PARPA”.

Para proporcionar diadlogo
Esclarecimentos
Mas os esclarecimentos sdo extremamente superficiais

Ex. das preparacdes para o préoximo PO em 21 de Marco
Divulgar o PES, quando ja foi aprovado pelo Parlamento?
Qual o nivel de debate?

Como € o processo de envolvimento da SC:

15 de Fevereiro

20 de Fevereiro, Comunicado no Jornal

21-22 de Fevereiro — preparacao
Ficamos a saber e preparados para o novo Evento?






3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE
3.5. Pacificac¢&o- Ultimo nivel da concess3o minima de poder.

“Tentativa de tapar o sol com a peneira”.

Mas ja € um estadio mais evoluido, porque o poder e os cidadaos,
entram em pactos, negociacoes.

Os detentores de poder procuram pacificar o grupo com doacoes
ou solucdes com algum valor, o famoso “cala-a-boca”.

Ex mais emblematicos:

“O caso Madjermane”
“Operacao espelho”



3. SITUACAO DA PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

3.5. Parceria: Cooperacéo para melhorar o desempenho

Face as fragilidades institucionais, evidenciadas no elevado e crescente
nivel de abstencdo dos cidadaos, de oportunidades de exercicio do seu
poder, a parceria aparece como uma alternativa repleta de

potencialidades.

Se a sociedade civil apostar com empenho e profissionalismo, sera
possivel confirmar, se os demais actores, principalmente o Governo e 0s
doadores, estdo mesmo dispostos a fazer uso de parcerias, com vista a
melhorar o desempenho dos parceiros.

Potenciais constrangimentos e desafios dos Observatorios da Pobreza,
para dar origem a parcerias.

Em 2000, o Grupo Mocambicano da Divida (GMD), chegou a
esbocar uma proposta que continha o embriao para um processo
participativo, mais na forma de Parceria do que meramente
Consultiva (Figura 10).
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Figura 2: TIPOS DE PARCERIA QUE O PARPA PODE DESENVOLVER
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SOBRE PARCERIAS E IMPORTANTE ESCLARECER:

O que séao parcerias — beneficios e oportunidades, barreiras e desafios

Trés maneiras de olhar para parcerias: a motivagao, a estrutura e pessoas
envolvidas

Formas de parcerias:

Grandes parcerias oficiais, aliancas estratégicas (ex: Joint-review, outras parcerias
entre Governo e Doadores (ex. PROAGRI);

Concertagao social tripartida, que no caso da fixagao do salario minimo, aproxima
Governo, Privados e Sindicatos. Porém, a concertagcao social nesse ambito poderia,
ou deverla no ambito do combate a pobreza estabelecer termos de referéncias
relevantes, para a melhoria da produtividade, producao e crescente satisfacédo das
partes envolvidas (trabalhadores, empresarios e governo).

Parcerias de indole local, que envolvem parceiros publicos e privados, ou
organizacOes nao-lucrativas.

Aliancas de curta duracao criadas para desenvolver um dado projecto ou programa;

Subvencoes, doagdes e outras formas de colaboragao para partilha de informacao e
apoio mutuo consideradas “redes”.

Formas juridicas que as parcerias podem assumir:
Acordo de colaboracé&o, ou protocolo;

Memorando de entendimento, pacto;

Contratos



PARCERIAS

FACTORES DE SUCESSO

FACTORES DE INSUCESSQOS

Acordo sobre a necessidade da parceria (traz
valor acrescentado)

Respeito e confianga entre os interessados
Lideranca de um individuo ou individuos
respeitado (s)

Empenho dos interessados desenvolvido através
de um processo claro e aberto

Desenvolvimento de uma visao partilhada
Tempo para construir para construir a parceria
Mandatos ou agendas partilhados
Desenvolvimento de formas de
compativeis e flexiveis

Boa comunicagcao, talvez com a ajuda de um
facilitador

Decisao colaborativa, com
alcangar consensos

Gestao organizacional eficaz
Acesso a mais recursos (capacidades, formacao,
financeiros, etc.)

trabalho

empenho em

Antecedentes de conflitos entre os interessados
Falta de confianca

Um parceiro manipula ou domina

Falta de um propédsito claro

Objectivos irrealistas

Diferencas de filosofia e formas de trabalhar

Falta de comunicacao

Desequilibrio de poder e de controlo

Interessados importantes ficam de fora da
parceria

Interesses ocultos ou incompativeis

Os encargos financeiros e de tempo superam o0s
beneficios potenciais

Falta de clareza da definicao de
responsabilidades e lideranca

Falta de tempo necessario para desenvolver
relacdes e planos exequiveis

Adesdo tardia de alguns parceiros
Fonte: Fonseca, 2004: 94.

tarefas,




Hodges e Tibana (2005), no “Economia Politica do Orgcamento em
Mocambique” mostram que o Governo presta contas mais aos
doadores do que a SC, através do Parlamento.

A parceria pode ser uma via de se criar pontes entrea SC e o
Parlamento.

Dificiimente Mocambique podera desenvolver-se,
de forma viavel e sustentavel, enquanto a
produtividade e a producao da sociedade
continuar a ser menos valorizada do gue a

ajuda internacional.



