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SUMARIO DA APRESENTACAO

Para a Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR), que se encontra em
processo de elaboracdo e sera, eventualmente, aprovada pelo Governo
ainda em 2006, desenvolvimento rural é o processo de melhoria das
condicoes de vida, trabalho, lazer e bem-estar das pessoas que habitam
nas areas rurais.

A sigla EDR ¢é usada num duplo sentido: 1) Processo real de
transformacdo socioecondmica pro-rural da acumulacdo de riqueza
nacional, e 2) Produto ou documento de referéncia e accao estratégica.

Em conformidade com o tema do debate solicitado, esta apresentacao
focaliza-se nos seguintes:

1. Contexto da EDR: O que € e para que serve uma estratégia?
2. O que distingue a Agenda 2025, o PARPA e a EDR?
2.1. A Agenda 2025: Cenarios possiveis no futuro de Mocambique
2.2. O PARPA 11 (Objectivo, metas) e o DESENVOLVIMENTO RURAL
2.3. Os atributos de uma estratégia
2.4. As categorias essenciais duma estratégia
3. Situacao recente e desafios que justificacdo a EDR
3.1. O que é o desenvolvimento rural?
3.2. Situagéao recente do meio rural: 7 aspectos principais
3.3. Analise SWOT (pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas)

3.4. Cadeia de valor e determinantes da mudanca do padréao de acumulacéao



4. Visao, Objectivos Estratégicos e Prioridades da EDR
4.1. Visao da EDR até 2025

4.2. Objectivos Estratégicos para uma Mudanca Pro-rural do Padréao de Acumulacao
5. Prioridades Tematicas e Objectivos Especificos da EDR

6. Financiamento, Alocacao de Recursos e Investimento Rural
6.1. Investimento publico e privado nacional: enquadramento da EDR
6.2. Vantagens regionais comparativas: carteira de projectos ancora indicativos

6.3. Coordenacao, monitoria, avaliacdo e etapas da EDR

Apreciando o actual documento da EDR, a ideia que prevalece € que a
principal funcao e utilidade da EDR € de contribuir para que as politicas e
os instrumentos de planeamento sejam consistentes com uma
perspectiva de transformacao pro-rural do padrao de criacao de riqueza
em Mocambique.

Tal ideia ndo é imediatamente aparente tanto na Agenda 2025 como no
PARPA. A Agenda 2025 é um documento panoramico, um documento que
Nos coloca perante os cenarios de desenvolvimento possiveis, desde os
menos aos desejaveis. Qual deles acabara por prevalecer, o tempo dira,
mas muito ira depender das forcas e interesses que irado prevalecer: os
de grupos de interesses particulares ou grupos especificos, ou os
iInteresses representativos da maioria da sociedade?

O PARPA 11, tal como o PARPA I, como o nome indicado, € um plano de
accao nacional. Nao é uma Estratégia, no sentido de instrumento que
procura atingir objectivos num ambiente reconhecido como conflitual ou
competitivo. Para o PARPA, na verdade, o que importa € o crescimento
economico rapido, independentemente da sua natureza.



Neste contexto, a EDR surge com o proposito explicito de
qgualificar o desenvolvimento nacional, garantido que este seja
predominantemente pro-rural.

Aqui esta a grande diferenca em relacdo ao PARPA e a EDR e, em
particular, desta ultima operacionalizar e qualificar o primeiro.

Para que o desenvolvimento rural em Mocambique seja
sustentavel, ndo apenas a curto prazo, mas a longo prazo, é
iIndispensavel que se produzam mudancas substanciais no
padrao de acumulacao na economia nacional. Mudancas a favor
dum envolvimento eficaz e eficiente da economia rural. Aqui
reside a esséncia e, de facto, a excelente oportunidade para uma
estratégia de desenvolvimento rural.

A Visao da EDR identifica a meta em vista, e o tipo e natureza
das mudancas ambicionadas para o meio rural, até 2025.

A Visao é, de seguida, concretizada e detalhada em cinco
objectivos estratégicos. A EDR equaciona alguns cenarios
possiveis de crescimento econdmico nacional, comparando os
gue sao predominantemente pro-urbanos com o tipo de cenario
pro-rural.

No fundo, a EDR mostra que o cenario pro-rural €, em termos
econdmicos e sociais, 0 mais competitivo, estavel e atractivo
para a economia nacional e desenvolvimento humano virtuosos
de Mocambique.

Inevitavelmente, a visdo e o0s objectivos estratégicos da EDR
tem as suas Implicagdes financeiras, em termos de
investimento publico e privado.



Com base nas projeccdes equacionadas na EDR, por volta de 2025, o produto
interno bruto (PIB) de Mocambique podera variar entre 30 e 60 mil milhées
de ddlares americanos.

A explicacdo para esta grande variacao encontra-se precisamente no grau de
sucesso que for conseguido na transformacao da economia rural e contributo
desta para a criacao da riqueza nacional.

Quanto maior for o contributo da economia rural, mais robusta e dinamica
podera tornar-se a economia mocambicana, incluindo a propria economia
urbana.

Por volta de 2025, o investimento em capital podera atingir entre 10 a 25 mil
milhdées de USD. Se o investimento se aproximar dos 25 mil milhdées de USD,
maior sera a possibilidade do PIB de Mocambique ser dez vezes maior do que
€ na actualidade; ou seja, rondar pelo menos os 60, em vez dos 30, mil
milh&es de dolares americanos.

Para isso, a EDR identifica, em termos de implementacdo operacional,
vantagens comparativas regionais especifica, as quais se associa uma carteira
de projectos ancora rurais indicativos. No total, séo identificados cerca de seis
dezenas de projectos, distribuidos pelas regides Sul, Centro e Norte do Pais.

A viséao estratégica para o desenvolvimento rural em Mocambique na EDR é
ambiciosa, mas realizavel e encontra-se ao alcance das capacidades e vontade
dos mocambicanos em prosperar e melhorar a sua vida.

Se a EDR for implementada com sucesso, por Vvolta de 2000 o
desenvolvimento humano nas areas rurais de Mocambique sera, pelo menos,
trés vezes superior ao nivel registado em 2005. O padrdao de vida rural,
medido pelo PIB rural per capita, tera aumentado pelo menos dez vezes em
relacdo ao ano 2000. E, se tal acontecer, dentro de duas décadas, as areas
rurais mocambicanas deverao entrar na faixa do desenvolvimento humano
meédio, em termos da classificacao internacional actualmente reconhecida. 6



N&o sendo nos (técnicos, investigadores, planeadores e intelecutais) estrategas, no

sentido etimoldgico do termo grego - stratos (exército) e agein (conduzir); condutores
ou chefes de exército — ndo sera paradoxal andarmos, ha quase seis anos, a tentar
esbocar uma estratégia de desenvolvimento rural?

A primeira vista, sim, parece um paradoxo. Porém, temos que entender a forma como
se faz politica em Mocambique. Os detentores do poder permitem-nos, ou pde-nos a
debater, divagar, auscultar, cogitar ... por vezes, até a exaustdo. No processo dos
nossos debates, dependendo da correlacdo de forcas, os decisores exercem 0s seus
designios, em conformidade com as suas motivacdes, interesses, preconceitos e
COMPromissos.

Neste contexto, para os técnicos e intelectuais acabara por ser paradoxal que tentem
esbocar estratégias, desde que, no final, consigam convencer os decisores e detentores de
poder (politicos e governantes) a DECIDIREM E COMPROMETEREM-SE com os
OBJECTIVOS e PRINCIPIOS relevantes para a sociedade, em geral, e neste caso
especifico, do desenvolvimento rural de Mogambique, em particular.



Para que este debate seja inteligente, util e interessante; para
gue ndo se caia no pantano da charlatanice ou da
trivialidade, convém que se comece por determinar o
palco, 0 mobil e a esséncia duma Estratégia; neste caso, a
Estrategia de Desenvolvimento Rural.

1. O palco duma estratégia:

—  Patel (2005: 74) argumental que “ A estratégiatem
fundamentalmente que ver com a diferenca. Consequentemente,
a estratégia nega a igualdade, a busca da igualagao e a crenca
numa so resposta’.

—  De forma mais incisiva, Abreu (2004) defende que o palco da
estratégia € sempre a realidade conflitual ou competitiva
dominante na sociedade.

2. O mobil ou fim duma estrategia — € a conservagao e sobrevivencia
dos seus actores e beneficiarios, a qual conduz a confrontagao de
ameacas e opositor (es) que tentam impor a sua vontade, a0 mesmo
tempo que o0 agente estratégico, numa incessante dialéctica de
rivalidade e antagonismo, procura impor-lhe a sua.



3. A esséncia da Estratégia - a dialéctica em relacdo a um Outro, ou a
oposicao duma vontade adversa, relativamente a qual tentamos obter
superioridade. Tal vontade adversa, por sua vez, empenha-se em
submeter-nos aos seus designios, e para o evitarmos, definimos uma
estrategia;

* O cerne da Estratégia reside na combinacdo de meios com objectivos
em oposic¢ao ou, no minimo, concorréncia face a um Outro, situacao
geradora de ameacas que contrariam a accao empreendida, que tém de ser
superadas, num jogo sucessivo de decisOes inter-condicionadas, de accao e

reaccao, de parada e respostas e gue sO termina com a definicdo de um

vencedor/vencido ou com um compromisso/negociacao.



SO tem sentido criar uma estratégia quando é preciso
conquistar ou resgatar vantagens, desafiar antagonismaos
desvantajosos e ameacas. Enfim, quando é preciso confrontar
um Outro e esbarrar contra Algo.

Estratégia € a ciéncia e a arte que, em funcéo das finalidades
da organizacao, estabelece objectivos e gera, estrutura e
utiliza recursos, a fim de se atingirem tais objectivos, num
ambiente conflitual ou competitivo.

... NA0o existe estrategia, mas apenas conduta
politica geral, quando ndao corremos 0 risco
de esbarrar com o Outro.

(Abreu, 2002: 33).
10



A realidade esta cheia de oportunidades, mas também
carregada de ameacas e perigos.

Para ajuizar quem sera bem-sucedido, avalie quem tem
poder, quem tem objectivos e quem tem principios. E nas
Interaccdes destes trés factores que operam os Estrategos

Mestres e os Estrategos lluminados

Na interseccao de poder e principios encontra-se a forca que €

impulsionada pela crenca em si propria e pela crenca de que o
que é“certo” esta do seu lado;
Na interseccao de poder e objectivos encontra-se o poderio a

esforcar-se por adquirir mais poderio.
Na interseccao de objectivos e principios encontra-se a luta entre

forcas determinadas que créem em si préprias, mas que nao 1

possuem poder de execucao



2. AGENDA — PARPA - EDR

» O conteudo destes 3 instrumentos (Agenda 2025, PARPA e EDR) proporcionam uma
boa base para se entender as OPORTUNIDADES, os CONTRANGIMENTOS E os
DESAFIOS do desenvolvimento

rural em Mocambique.

TABELA 1: Comparacao dos Pilares da Agenda 2025 e
do PARPA 11 com os Objectivos Estratégicos da EDR

Agenda 2025

PARPA 11

EDR

1. Capital Humano

2. Capital Humano

4. Capital humano, Inovacao e
tecnologia

2. Capital Social

3. Capital Social, Eficacia e
Eficiéncia Institucional

3.Economia e
Desenvolvimento

3. Desenvolvimento
econdmico

1. Competitividade, Produtividade
e Acumulacao de Capital Rural

4. Governacao

1. Governacao

5. Boa Governacao e Planeamento
para o Mercado

4. Assuntos Transversais:

- Género
- HIV-SIDA
- Ambiente

- Seguranca alimentar e nutrigdo
- Ciéncia e Tecnologia

- Desenvolvimento rural

- Calamidades

- Desminagem

2. Gestao (Produtiva e
Sustentavel) de Recursos
Naturais e Ambiente

12



2.1 A AGENDA 2025: Cenarios Possiveis para o Futuro de Mocambique

A Agenda 2025 é o documento de referéncia mais consensual,
actualmente disponivel, mas o desafio na pratica fica por resolver
pelo jogo de forcas em disputa e competicio na sociedade.

Como é que a Agenda 2025 ira ser implementada pelas diferentes
forcas politicas e representantes da sociedade? Eis a grande questéo
e desafio.

Neste contexto, 0 PARPA é um, mas apenas um, instrumento de
Implementacdo da Agenda 2025. Mas que via e para onde ira
conduzir-nos? Por que caminhos nos ira levar? Em que direc¢ao?

Entre as muitas possibilidades, vale a pena recordar, a partir
Agenda 2025, os quatro cenarios possiveis que identificou:

13



2.1 A AGENDA 2025: Cenarios Possiveis para o Futuro de Mocambique

AGENDA 2025 - Cenarios

CENARIO DO CABRITO . . T B
O Cenario do Cabrito € o cenario do aumento da corrupcéao, da

intolerancia, da exclusao social e do eventual retorno da guerra,
Neste cenario a variavel determinante cujo retrocesso £m
implicacdes significativas sobre o futuro € o da deterioragcéao
das condicdes que envolvem a variavel determinante Paz e
Estabilidade Social.

2. CENARIO DO L : ~ :
CARANGUEJO Neste cenario cada actor anda aos zig-zags, ou tao depressa vai

para a frente como retrocede, provocando crises ciclicas,
seguidas de momentos de recuperacao lenta e ténue devido a
desestruturacdo causada pela crise. Aqui, simulouse as
consequéncias que advém de alteracfes significativas na
variavel determinante Democracia e da Participacéo.

14



2.1 A AGENDA 2025: Cenarios Possiveis para o Futuro de Mocambique

CENARIO DO CAGADO

CENARIO DA ABELHA

Com este cenario, alguns dos factores crescem mais que
outros, desequilibrando o crescimento. E um cenéario melhor
gue o actual, mas no qual ainda prevalecem grandes
assimetrias e desigualdades. A simulacéo teve como ponto de
partida a melhoria significativa da variavel determinante
Competitividade e Transformacé&o Tecnoldgica e tudo que a ela
diga respeito, independentemente, da qualidade de vida da
maioria dos cidadéos.

E o cenario daincluséo, da unidade, da tolerancia, do maximo
uso das capacidades de cada actor, da harmonia e do
crescimento consistente. Este cenario foi construido a partir da
hipotese de que o0 desempenho das variaveis determinantes Paz
e Estabilidade Social, Democracia e Participacéo,
Competitividade e Transformacéo Tecnoldgica sao positivo e,
por consequéncia, verificase um crescimento significativo nas
variaveis do Capital Humano e do Capital Social.

15




2.2. O PARPA Il (Objectivos, Metas) e DESENVOLVIMENTO RURAL

Objectivos

o A reducdo dos niveis de pobreza absoluta. e;

o A promocdo do crescimento economico rapido, sustentavel e abrangente.

Metas:

0 Plmo de Acao para a Redugdo da Pobreza Absoluta para 2006-2009

fPARPﬂ I} do Governo de Mogambique tem em vista alcangar o objectivo de
du:nmmr 3 m1demla da pobreza de 34% em 2003 para 4% em 2009.

Sector Real

113, O cenario base projecta taxas de crescimento economico que estdo em média
acima de 7% até 2009 e de 6.5% em 2010-14 (Tabela 7). Os sectores da agricultura,
comércio, e transportes desempenham um papel imporftante no crescimento,
contribuindo para a mtegracdo da economia nacional

EEPUHLICA DE MOCARIGUE

PLANO DE ACCAD
PARA A REDUCAOQ DA POBREZA ABSOLUTA
2006-2009
(PARPA IT)

Versio Fimal Aprovada pele Conselbo de Ministras
ans 02 die Maio de 2006

Lspanta
02 de Mluia e 2008



2.2. O PARPA Il (Objectivos, Metas) e DESENVOLVIMENTO RURAL

w. Desenvolvimento Economico

Objectivos
* O desenvolvimento niral;
* Propiciar o desenvelvimento do enpresanado nacional, e;

» A criacéo de mm ambiente favoravel ao mvestimento.

PLANO DE ACCAO
PARA A REDUCAO DA POBREZA ABSOLUTA
2006-2009
(PARPA II)

188. O PARPA I identifica oito assuntos transversals. nomsadaments:

a) (Género:

b} HIV/SIDA:

c)  Ambiente;

d}) Seguranca Alumentar e Nuincional:
e) Ciencia e Tecnologia;

fi Desenvolvimento Eural;

g} Calanudades:

h} Desmmagem.

Pelo menos no paragrafo 264, refere-se ao
contetido do draft da EDR,
incorporando o essencial dos
objectivos estratégicos propostos para
a Estratégia de Desenvolvimento
Rural:

1. Contrariar o éxodo rural devido a falta
de oportunidades locais;

2. Contribuir para a manutencéo do
crescimento economico rapido e
abrangente;

3. Alternar o padrdo de acumulacéo de
capital na economia nacional;

4. Romper o ciclo vicioso da pobreza
humana rural, através da melhoria da
produtividade, competitividade,
eficiéncia e qualidade do capital
humano. o



2.2. O PARPA 11 (Objectivos, Metas) e DESENVOLVIMENTO RURAL

6. Desenvolvimento Rural

231. O desenvelvimento rural pretende assegurar o envobimento activo e directo das
familias rurais pobres ne crescimento Iﬁp]dn da econonua Mogambicana e garanto
que a econonua agraria conirbua directamente para a reducdo da pu::-breza em
Mogambigue. A maioria dos pobres em Mogambigue vive nas zonas mirais.

232, Existem pelo menos cmee factores determinantes do desenvolvimento maral:

a)

Um dos emos crucials no desenvolvimento € a mtima interdependéncia entre
as conmmidades rurais, o5 ceniros wbanos e o mercado global a qual s& msers
numa economus naclonal aberta ac nmmndo. Em outras palavras. o
desenvolvimento econdomucoe e soclal das areas rurals ndo € smomme de
desenvolvimento agricela; o padridc de vida da famihia rural depende da
complexa relacdo enire a producdo famuliar e trabalbo assalanado, agricelz e
nag-agricela;

A populacdo rural pobre so consegwra romper o ciclo viciose da pobreza se
contribuir & beneficiar do crescimento economico naclonal;

O nimo do desenvolvimento roral depende dwectamente de nivel do
mvestiments concentrade ne fomento do capital rural nomeadamente:
hmmano, financeirs, comercial. mtelectnal e social. e:

O mvestimento puLhn:n deve prmnza' o desenvolvimento da capacidade
produtiva ural, infra-estruturas e servigos basicos e instifucionais.

233. O desenvolvimento rural ocupa um lugar de destaque nas agendas sobre

MWV

0
desenvolvimento economico e social do pais, pows em 2003, 64.3% da populagdo

Mogambicana era rural. Nessas regides, a pobreza esta de alguma forma asseciada ao
fraco desenvolvimento da agricultura, mfra-estrufuras murais, e mercados. Por outro

lado

persiste wma  frace dispombihdade de mstimges financewas e a alta

vulnerahilidade.

@

REPUILICA DE MOCAMBIQUE

PLANO DE ACCAO
PARA A REDUCAO DA POBREZA ABSOLUTA
2006-2009
(PARPA IT)

Versio Final Aprovada pelo Conselho de Ministros
aos B2 de Maio de 2006

ALsprste
B2 de Wada de 2004
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2.2. O PARPA 11 (Objectivos, Metas) e DESENVOLVIMENTO RURAL

Em termos sumarios, tanto a Agenda 2025 como o0 PARPA, nao
asseguram que o desenvolvimento de Mocambique seja inclusivo e
abrangente da economia rural.

Pelo contrario. Observando a experiéncia passada, 0 que se pode prever é
gue o futuro da economia nacional nao seja pro-rural. Nao o foi nas
décadas passadas e muito pouco existe que assegure que, no futuro, sera
diferente.

O PARPA |1, tal como o0 PARPA I, € um plano de accdo nacional. Nao é
uma Estratégia, no sentido de instrumento que procura gerar mudancas
pro-rurais, num ambiente reconhecidamente conflitual ou competitivo.
Para o PARPA, na verdade, o que mais importa € o crescimento
economico rapido nacional, independentemente da sua natureza.

Ora, o crescimento rapido a nivel nacional é necessario, mas isso nao é
suficiente. E preciso qualificar e assegurar que tal crescimento seja
abrangente, socialmente equilibrado e inclusivo da maior parte do pai$%
da populacao de Mocambique.



2.2. Os Atributos Duma Estratégia

Sendo a EDR uma estratégia de ambito nacional, e nao
meramente empresarial, os seus atributos sao 0s
seguintes:

1. Cumpre objectivos inscritos numa missao definida por uma
autoridade superior, neste caso 0 Governo em exercicio;

2. Materializa-se num confronto mediado pelo mercado, sem uso

da forca fisica, mas numa competicao por diversas vias
(politicas, econdmicas, culturais, organizacionais e individuais);

3. [Estasujeita a constrangimentos de natureza legal;

4, O destinatario da accao estratégica constitui uma variavel de
algum modo exogena ao processo de formulacdo e execucao
estratéegica. Nao fixa a missao estratégica, mas no caso da
EDR o destinatario € auscultado e envolvido no processo de
formulacéo.

20



2.4. As Categorias Essenciais duma Estratéegica

Categorias

Conteudo e Caracteristica

1. Os objectivos — 0 qué?

Que interesses se pretende promover?

Objectivos que, uma vez alcangados, contribuam decisivamente para garantir superioridade relativamente
ao opositor, isto é, objectivos que permitem alterar a nosso favor a relagao de forgas.

Objectivos com significado estratégico sdo que, em caso de vitéria, proporcionam uma ruptura no sistema
de forca adverso: 1) Reduzir vulnerabilidades ou pontos fracos e contrariar ameacgas; 2) Promover
potencialidades ou pontos fortes e aproveitar oportunidades.

2. Os adversarios — contra
quem?

Quais os agentes e ...

3. As ameacas — contra qué?

... quais os acontecimentos que revelam capacidade para impedir a satisfagdo dos interesses e objectivos
fixados?

4. Os meios — com qué?

Os limites impostos pelo potencial que se pode efectivamente utiliza:
Produtivos, Financeiros, Comportamentais, Qualidade de lideranga.

5. Os aliados — com quem?

Agentes com quem incrementar o relacionamento reforgara os meios potenciais disponiveis?
Isto € particularmente util para o mais fraco, numa situagao de inferioridade — apoiar e dissuadir os
adversarios.

6. O espaco, ou o lugar —
onde?

Local mais apropriado para intervir?

7. O momento mais apropriado
para a intervengdo — quando?

Momento mais apropriado para intervir?
Os prazos criticos e risco — decisao, execugao, timing e horizonte temporal.

8. As modalidades de accao
mais adequadas — como?

Como intervir?

Existem duas variaveis com elevado poder operativo:

1. A liberdade de acgao (elevada, suficiente e reduzida)

2. A relagao de forgas (superioridade e inferioridade) — ou posigao do actor em relagéo ao Outro,
dependendo dos meios disponiveis.

9. A informacéao de suporte as
categorias anteriores

O valor das opgoes relativas a cada uma destas categorias depende da quantidade e da qualidade da
informagao que o actor estratégico consegue colher e interpretar correctamente — a inevitabilidade de
tomar decisdes num clima de incerteza resulta precisamente do facto de nunca ser possivel atingir o
ideal da informagéao perfeita.
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3. Definicao de desenvolvimento rural e razoes da EDR

A DEFINICAO de
DESENVOLVIMENTO RURAL

no documento da EDR:

O processo de melhoria
das condicoes de vida,
trabalho, lazer e bem-
estar das pessoas que
VIVem nas areas rurais
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3. Razoes para uma EDR: panorama da situacao actual
desafios futuros nas zonas rurais

Quais as evidéncias reunidas na EDR que
sustentam a pertinéncia, urgéncia e
necessidade duma Estratégia de
Desenvolvimento Rural?

O que justifica que, em vez dum mero plano
de accao, o Governo opte por um instrumento
gue propoOe esbarrar, confrontar, desafiar,
colidir e mudar o estado actual de coisas
no meio rural?

€
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1° - Mais 9 milhdes de Mocambicanos até 2025

Nas proximas duas décadas, Mocambique registara um acrescimo populacional
de 9 milhoes de pessoas, adicionados aos 19,5 milhdes existentes actualmente.
Assim, por volta de 2025, o Pais tera cerca de 28,5 milhdes de habitantes.

Tabela 2: Superficie Total; Projeccdo da Populacéo e da Densidade
Populacional por Regides e Provincias, Mocambique, 2005 e 2025
Populacéo Populacéo .
Regido/ Superficie 2005 (1000 2025 (1000 Deni'dadle
Provincia (Km2) (%) hab.) (%) hab.) (%) oput.
Total 799,380 19,420 28,542 36
Rural 12,050 62% 12,427 44%
Urbana 7,370 38% 16,115 56%
Norte 293,292 37% 6,293 32% 9,345 33%
Niassa 129,061 999 1,526 12
Cabo Delgado 82,625 1,617 2,289 28
Nampula 81,606 3,676 5,530 68
Centro 335,406 42% 8,180 42% 12,084 42%
Zambézia 105,008 3,710 5,376 51
Tete 100,724 1,512 2,284 23
Manica 61,656 1,320 2,036 33
Sofala 68,018 1,638 2,388 35
Sul 170,682 21% 4,948 25% 7,113 25%
Inhambane 68,615 1,381 1,998 29
Gaza 75,709 1,305 1,879 25
Maputo Prov. 26,058 1,045 1,510 58
Maputo Cid. 300 1,217 1,726 5,754
Nota: Projecgéo entre 2015 e 2025 com base na taxa de crescimento de UN, 2006
Fonte: INE,2004; UN, 2006: http://esa.un.org/unpp

Figura 1: Distribuicido percentual da

populacdo de Mocambique 2005
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As cores apenas se destinam a distinguir as trés
regides.
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20 - Exodo Rural Pde em Risco Futuro da Economia Rural

A Figura 2 sumariza as tendéncias demograficas da urbanizacéo e
migracdes, denunciando uma forte debilidades da economia rural
1. Dentro de 15-20 anos a populacdo urbana sera maior que a

populacéo rural;
2. A fecundidade rural é de 6,6 filhos por mulher, contra 4,4 filhos

por mulher nas areas urbanas;

3. Ja o agregado familiar, por exemplo em Maputo, tem 6.4
pessoas, contra 5,6 no resto do urbano e 4.5 no rural.

Figura 2: Evolugéo da Populagdo Urbana e Rural, 1950-2025

(em Milhdes de Habitantes)
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3° - Um terco dos Camponeses Tem Menos de 19 anos de Idade

33% dos 10-19 anos
23% dos 20-29 anos,

18% de 30-39 anos;
13% de 40-49 anos;
8% de 50-59 anos e
7% com 50 e +

por Sexos e Idades, Mocambique 2000-01

Homens

20

| 60 +

50 -59
40 - 49
30-39
20-29
10-19

Figura 3: Trabalhadores Rurais em Actividades Agro-pecuarias

Mulheres

0 5

10 15

20

Fonte: INE, 2002:2
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4° - Produtividade e a Producao Agricola Rural estao
ainda no nivel do inicio da década 1950!

Figura 14: Evolucdo da Producao Agricola per
Capita em Mocambique, 1961-2003
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Index: 1999-
2001
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Fonte: FAQO, 2006
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50 CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO RURAL
O Desenvolvimento humano tem melhorado, mas encontra-se muito

diferenciado e desigual: Maputo no nivel medio e, o resto do Pais, no
nivel baixo ou muito baixo do desenvolvimento humano.

Figura 5: Média do Desenvolvimento Humano Provincial
em Mocambique, 2000-04
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Mozambique 0.391
Maputo Cid. 0.634
Maputo Prov. - 0.563
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Source: INE,2006



6° - Situacao do desenvolvimento e da POBREZA

HUMANA nas areas rurais

Na EDR usamos tanto o conceito de pobreza absoluta como o de pobreza humana.
Este ultimo € mais abrangente das dimensdes do desenvolvimento (esperanca de
vida, conhecimento e padrao de vida).

Componentes do Indice de Pobreza Humana Rural, 2000-2004

Uma vida longa e

DIMENSAOC saudavel Conhecimento Um Nivel de Vida Digno
INDICADOR . . Taxa de analfabetismo | Percentagemda | Percentagem
Probabilidade a nascenca | 4o 54y ltos(9%6 15 anos e | populacdo sem de criancas
de ndo viver até aos 40 .
AN0S mais) ace:sot, | ; 1Eo_m ;}zeso
0 sustentavel a eficiente para
0 (55 /0) uma fonte de a idade (%
(62%) , ,
agua potavel menores de 5
(76%) anos)
N [ A249)
Privacdo de um Nivel de vida
v digno
(50%)
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7° - POBREZA ABSOLUTA E POBREZA HUMANA RURAL

A Pobreza Humana tem reduzido, mas por enquanto s6 Maputo, Gaza, Sofala e
Manica estdo a baixo da meédia nacional (56,2%). O desafio da zonas rural para
sair da armadilha da pobreza é grande, dependendo fortemente tanto da zona
urbana como da ajuda externa.

Figura 6: indice de Pobreza Humana por Provincias, Mogcambique 2000-04
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Tabela 3: Analise SWOT sobre o Desenvolvimento Rural em
Mocambique

Pontos Fortes

Ameacgas/Adversarios

Estabilidade politica e social, bem como
necessidade de sobrevivéncia e conservacao da
riqueza rural.

Uma das economias com maior crescimento em
Africa, 8-10% ao ano nos ultimos 5 anos, que
podera acelerar o crescimento se conseguir uma
economia rural competitiva.

Governo comprometido com o esfor¢o de

crescimento econdmico rapido ambiente de
negdécios dindmico e competitivo.

Atitude governamental tolerante e de respeito

pela diversidade cultural e religiosa da populagéo.

Iniciativas do Governo no tocante a
desconcentragcdo vao permitir acelerar o ritmo do
desenvolvimento rural (CCD e FIL).

Estad em curso a implementacao da Estratégia
Global de Reforma no Sector Publico (EGRSP).

Exodo rural massivo por falta de oportunidades
locais, com destaque para a “fuga” de algumas
das pessoas mais qualificadas.

Natureza negativa e desfavoravel do padrao de
acumulacdo dominante na economia rural.

Elevadas vulnerabilidades e risco de desastres
naturais, incluindo cheias e secas, ciclones e
sismos, que retardam o retorno dos capitais
investidos.

Instabilidade politica nos paises vizinhos e no
sub-continente que podem prejudicar o ambiente
de investimento na Africa Austral.

Concorrentes comerciais com maior
competitividade, ou burocratas urbanos e agentes
varios a nivel rural que beneficiam com o estado
actual de subdesenvolvimento e sub-gestdo no
campo.

Praticas e crencas locais anti-crescimento
econdmico e melhoria das condi¢bes de vida local,
incluindo recurso ao roubo ou a praticas de
feiticaria para prejudicar as pessoas que investem
no bem-estar pessoal e familiar ao nivel das suas
areas residenciais.



Tabela 3: Analise SWOT sobre o Desenvolvimento Rural em
Mocambique

Pontos Fracos Oportunidades

Fracas infra-estruturas, tanto fisicas
(comunicagbes, electricidade, etc.) como
institucionais (legais, administrativas, etc.).

Baixo nivel de capital humano, produtividade e
formacao técnico-profissional.

Desigualdade de género e desvantagens da
mulher nas oportunidades de acesso a recursos
diversos.

Fraca investigacao e divulgacao cientifica sobre
produtos e praticas agricolas.

Politica fiscal ndo € favoravel ao sector privado
produtivo, e a contribuicdo fiscal do meio rural é
baixa.

Baixa renda per capita, fraco poder de compra e
procura e falta de capital financeiro rural.
Congestionamento de alguns mercados rurais.
Elevados custos de transac¢cao no campo.

Fraca motivacédo do sector privado,

nomeadamente do sector bancério, para investir na

zona rural.

Fraca sensibilidade e percepc¢éo dos riscos
associados a manutencao e conservacao do
ambiente.

Ampla diversidade natural e econémica, com
vantagens comparativas intra e inter-regionais.

Bom relacionamento com entidades
internacionais e investidores relevantes para
futuro crescimento.

Elevado potencial agricola e ampla variedade de
recursos florestais, pesqueiros e minerais
inexplorados (gés, areias pesadas, minerais semi-
preciosos, energia hidraulica) e turisticos, para
um uso sustentavel e viavel.

Compromisso com acordos e organismos
regionais (SADC, NEPAD) e internacionais
importantes (AGOA, MDG’s, OMC).

Alteracao na legislagdo com vista a melhorar o
ambiente de negdcios e crescimento econémico
sustentavel.

Possibilidade de acesso a mercados regionais
potencialmente significativos, em termos
demogréficos e procura.



DETERMINANTES Da MUDANCA DO PADRAO DE
ACUMULACAO NACIONAL

Figura 7: Fluxo dos Determinantes de Mudanca Pr6-Rural do Padréao de
Desenvolvimento de Mocambique

(1) (2) 3) (4) () (6)

Capital Investimento
Publico

Infra-estruturas
Institucionais

Infra-struturas
Fisicas
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Tabela 4: Factores Determinantes de Mudanca do Padrao de
Desenvolvimento em Mocambique

Determinantes

Conteudo e Caracteristica

. Interdependéncia rural —
urbana - internacional

E no (e do) campo que a maioria dos mogambicanos ainda vive, mas o futuro de
Mocambique é tornar-se cada vez mais urbanizado. Uma ddvida importante: que
tipo de urbano? Neste contexto, o desenvolvimento rural articula-se intimamente
ou é dependente do mercado urbano e internacional.

. Crescimento econdémico
nacional e crescimento
da economia rural

No passado, a cria¢do de riqueza nacional teve como fonte principal as zonas rurais,
enquanto o destino dos beneficios da acumulag&o rural migrava, quer para 0s
centros urbanos quer para o exterior do Pais. Esta contradigdo constituiu o cerne
principal dos problemas nas éareas rurais, incluindo o intenso éxodo rural.

. Produgao familiar e
trabalho assalariado

O padrdo de acumulacéo de capital financeiro e produtivo na familia rural necessita de
ser alterado, tomando em considera¢do a complexa mas crucial relagdo entre os
sistemas de (re) producao familiar e trabalho assalariado, agricola e ndo-agricola.
A relacdo emprego/trabalho por conta prépria tem que passar para o centro das
politicas, evitando-se a viséo voluntarista e iluséria que todo o produtor familiar
vive na subsisténcia ou pode ser empresério.

. Capital humano e Capital
Social

O ciclo vicioso da pobreza rural sé pode ser rompido se as areas rurais se tornarem
economicamente atractivas e os recursos humanos produtivos e capacitados. O
investimento no capital humano e capital deve ir além do tradicional capital
financeiro e comercial, incluindo a melhoria da participacdo das comunidades, a
descentralizagdo do poder de deciséo e responsabilizacdo individual e social, o
capital intelectual e cultural.

. Investimento produtivo e
Consumo

O investimento publico deve respeitar a equidade no fomento da capacidade produtiva
nacional, tomando em consideracéo a diversidade regional, a especializa¢do
regional e distrital na base das suas vantagens comparativas. E preciso equilibrar
0 investimento produtivo e o consumo, garantindo a melhoria do bem-estar
imediato e expandindo as oportunidades de maior crescimento.

. Infra-estruturas: fisicas e
institucionais

A melhoria das infra-estruturas contempla dois tipos de infra-estruturas: fisicas
(comunicacgdes, escolas, saneamento, unidades sanitarias, electrificacéo, etc.) e
institucionais (administracéo, instrumentos legais, comunicacéo, etc.).
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Por volta de 2025 o desenvolvimento
humano nas areas rurais de Mocambique

sera trés vezes superior ao registado em
2005, entrando assim na faixa do
desenvolvimento humano médio, derivado da
transformacao do padrao de acumulacao na
economia nacional, através duma economia
rural mais competitiva e sustentavel,
ambientalmente equilibrada e socialmente
estavel e atractiva.
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Figura 7: Diagrama dos Objectivos Estratégicos do
Desenvolvimento Rural em Mogcambique, 2006-2025

1. Competitividade,
Produtividade e
Acumulagéo de

Riqueza

2. Gestao

Produtiva e

Sustentavel
dos Recursos
Naturais e do
Ambiente

5.Boa Governacgao
e Planeamento
para o Mercad

3. Diversificacéo e
Eficiéncia do
Capital Social, de
Infra-estruturas
e Institucional

4, Expanséo do
Capital Humano,
Inovacéo e
Tecnologia
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1.1 Tornar a Economia Rural
Competitividade

A competitividade surge
na EDR, como o0 motor
da acumulacao de capital

na economia rural
e a produtividade
0 seu principal
combustivel

Figura 11: Posicdo de Mogambique n indice de

Competitividade em Africa, 2004




DESAFIO de CRESCIMENTO:

Crescimento Pro-Rural Duradoiro e Sustentavel,
Cenario Possivel e Desejavel

Na ultima década, o padréao de vida rural
rondou uma media de $150 USD.

O PIB real per capita rural atingiu $200 em 2000. Se crescer a taxa
de 6,5% ao ano (taxa dos ultimos cinco anos), as areas rurais
precisaréo de quase trés decadas para atingirem o padrao de vida
da Cidade de Maputo em 2000 (cerca de $1068).

Se a economia da Cidade de Maputo crescer a uma taxa de 9%, por
volta de 2025 o seu PIB real per capita atingira cerca de $9500 USD.
Para que as areas rurais pudessem atingir este nivel de padrao de vida,
até 2025 o PIB real per capita rural teria de crescer a uma taxa média
real de 16% ao ano.
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Cenario 1 — O Crescimento espontaneo actual € pro-urbano: No periodo 1995-2005, o

PIB real per capita de Mogambique cresceu a uma taxa média de 8,6% ao ano. Se
este ritmo de crescimento se mantiver, o PIB real per capita aumentara de $308 enr
2005, para $1.084 em 2025

se a economia nacional mantiver o mesmo padrao de acumulacdo observado no
periodo 2000-2005, o crescimento econdmico permanecera predominantemente pro-
urbano; o PIB real per capita urbano aumentara de $486 em 2005, para $1.492 em

2025, enguanto o PIB real per capita rural aumentara de $200 para $555
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Renda per capita ($US)

Figura 8: Trés Cenarios Alternativos na Evolucdo da Renda
Rural e Urbana Per Capital em Mogcambique, 2000-2025
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Cenéario 2 — Intensificacdo do Crescimento Acelerado Pr6-Urbano: E possivel imaginar

um crescimento economico relativamente maior do que aquele que é previsto no
Cenario 1. Mas um crescimento na ordem dos 10 ou mais por cento sera irrealista €
improvavel, a ndo ser que se consiga mobilizar um investimento produtivo na

economia rural muito acima do que aquele que agoraé imaginavel

Cenario 3 - Possibilidade dum Crescimento AceleradoPro-Rural: Existe um terceiro cenario, resutante duma estrategic

premeditada para induzir um crescimento nacionalpro-rural.

Em resumo, se o Cenario 3 prevalecer, a EDR serd um verdadeiro sucesso. Nesse
caso, € possivel prever que, por volta de 2025, as zonas rurais atinjam um padréo de
vida médio per capita cerca de 10 vezes superior ao nivel atingido nos cinco anos

passados
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PRIORIDADE PARAA COMPETITIVIDADE,
PRODUTIVIDADE E RIQUEZA

DESAFIO:

® A fazer as coisas da forma certa, reduzindo o desperdicio dos recursos
e uso de tecnologia inadequada;

A fazer as coisas certas, em que o preco dos produtos se aproximara
do seu custo de producao, convertendo-se no meio de comunicacao
directo entre 0 que os produtos custam e o que os clientes preferem, e
vice-versa;

» A produzir nas proporcdes certas, porque em situagcoes de competicao
livre 0 preco sera igual ao custo, e este igual ao valor para o cliente;

» Osprodutosirao para aspessoas “certas’, ou s a para as pessoas que
necessitam e estao dispostas a pagar o preco adequado.
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Os cenarios ilustrados evidenciam os dois aspectos
fundamentais que importa sublinhar no OBJECTIVO
ESTRATEGICO 1:

e Nem todo o crescimento econdmico nacional elevado
e pro-rural ou favoravel e desejavel para o
desenvolvimento rural:

* do ponto de vista da coeséao social e territorial, mesmo
sabendo que a assimetria urbano-rural ira manter-se, €
Indispensavel conseguir pelo menos a sua diminuicao
progressiva.
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COMO IMPLEMENTAR O OBJECTIVO 17

OBJECTIVO 1

TABELA5:

Prioridades para a Competitividade, Produtividade e Acumulacéo de Riqueza

Rural

Objectivos Especificos

Areas Prioritarias

Indicadores de
Referéncia

1. Criar indicadores
macro e micro
econdmicos

Indicadores para monitoria do crescimento econdmico, rural e urbano, incluindo produto
global bruto por distrito, precos correntes e salarios, entre outros.

Indicadores a

relevantes para o rural Actualizacéo dos indicadores de medida da mobilidade e variagbes nos assentamentos definir
e urbano, distritos e populacionais, urbano e rural.
localidades
Cria¢do duma Autoridade da Concorréncia para promogao da cultura estratégica
. P . . . Termos de
empresarial e concorréncia de mercado eficiente e justa, com destaque para: .
P . Referéncia da
1.Identificacéo das falhas quer do mercado quer do Governo, com respeito ao poder de Autoridade da
escassez, as externalidades, informagao imperfeita e a equidade; Concorréncia a
2. Promover a cultura | 2 Eenfoque da direccdo empresarial inovadora, criativa e flexivel: definir
estratégica 3.Tomada de decisdes profissionais e rela¢cBes de comunicagdo caracterizadas por: envolven’do
ial brevidade, variedade, competéncia técnica e sensibilidade ao risco e imprevistos. :
empresaria L L . 9 ) e entidades como
4.Principios estratégicos relevantes: 1) Concentracao de forcas; 2) Edificacdo sobre os MPD. CTA
pontos fortes e utilizacdo dos potenciais sinergéticos; 3) Utilizacdo das oportunidades de ’ ’
i s o : ~ . . IPI/MIC e outros
retorno e do mercado; 4) Harmonizacao dos objectivos e dos meios em funcao dos riscos; a definir

5) Unidade de doutrina.

3. Melhoria da politica
comercial

As taxas médias de importacéo encontram-se acima de 9%, nivel elevado
internacionalmente. No fomento da economia rural identificar formas de minimizar
dificuldades nos fluxos e servigos transfronteiricos e alfandegarios.

A tramitacdo aduaneira deve tornar-se mais célere, eficiente e barata.

9% da taxa média
de importacao
elevada a nivel

internacional

4. Reducao da carga
tributaria do Governo

Racionalizacdo dos gastos do Governo como percentagem do PIB que actualmente
estdo acima de 30%. Cobertura baixa dos impostos.

Menos de 10%
contribuiu com
impostos dirtra‘ctos
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5. Apoio Eficaz do
Governo a Economia
Rural

Aumentar a interven¢do do Governo na Economia. Esta avaliacdo da intervencéo do Estado é
diferente do papel regulador do governo e complementa a avaliacéo da carga tributéria.

Consumo do
Governo inferior a
15% do PIB

6. Melhoria da politica
monetéaria

Entre 1995 e 2004 a taxa média anual de inflacéo foi moderada alta. Mas esta medida baseia-se
unicamente na economia urbana (Maputo, Beira e Nampula). Nao existem dados sobre inflacdo na
economia rural.

Taxa de inflagao
superior a 6% mas
inferior a 15%

7. Aumento dos fluxos
de capital e
investimento
estrangeiro nas areas
rurais

Os indicadores disponiveis ndo mostram a propor¢éo do fluxo de capitais e investimentos
estrangeiros aplicados nas zonas rurais. Os obstaculos ao investimento séo baixos, mas o0 acesso
a propriedade privada da terra ndo é permitido constitucionalmente e os contratos de exploragao
mineira sujeitos a requisitos de rendimento especificos.

% de fluxos de
investimento para
zonas rurais

8. Expanséo da
actividade bancaria e
financeira nas areas
rurais

Cobertura bancaria e financeira, incluindo servicos de seguros e valores, muito baixa nas zonas
rurais. Taxas de juro bastante elevadas, devido aos elevados riscos crediticios, obstaculos e
dificuldades institucionais na recuperacao de crédito.

Fraca garantia no cumprimento de obriga¢@es contratuais e auséncia de mercados de
propriedade como garantia.

Importante expandir servicos bancérios e financeiros (tipo GAPI e micro-finangas) nas zonas
rurais. Os fundos de financiamento rural, incluindo o fundo de apoio aos distritos, deverao
dinamizar as financas rurais, nomeadamente incentivar transferéncias familiares inter-provinciais e
inter-distritais.

Acesso a crédito
nas zonas rurais
inferior a 5%

9. Melhoria dos salérios
e precos rurais, pelo
aumento da producéo e
produtividade

Governo mantém controle de pregos de combustiveis, transportes urbanos e produtos bésicos
(electricidade, agua e pé&o). Salarios minimos para a indUstria e agricultura sdo determinados por
decreto ministerial, apds concertacao social tripartida (sindicatos, empreséarios e governo).

Salario rural
minimo inferior a
50 USD e fraca
procura das
familias

10. Reforgo dos direitos
de propriedade
individual e comunitaria

Protec¢ao e seguranca da propriedade pessoal e privada fracas. O sistema judicial é débil e
moroso, com indicios de corrupg¢ao a varios niveis. Poder judicial carece de meios humanos e
materiais para expandir a sua cobertura a nivel nacional, sobretudo para as areas rurais.

Titulagdo inferior a
5%

11. Melhoria da
regulamentacéo e
servigos de
Administracéo Publica

Problemas de burocratismo e corrupgéo, fraca eficiéncia da administragdo publica,
regulamentacéo desactualizada e processos complicados de abertura e encerramento de empresa.
Regulamentacéo e licenciamento continuam a exercer carga pesada nos agentes economicos.

Baixa eficiéncia e
eficcia dos
servigos publicos

12. Reducao do
mercado subterraneo
(ilicito e delituoso) e do
mercado informal

Desconhecem-se niveis de mercado subterraneo, sobretudo contrabando de produtos ilicitos ou
subordinados a certa regulamentagdo, mas existem indicaces que exerce forte influéncia, tanto no
mercado formal como informal. Um amplo mercado informal debilita a eficacia da economia formal
e 0 custo dos contribuintes nas receitas fiscais.

Mercado informal
domina 90% dos
merc de terra,
trabalho e capital




(Melhor/Bestl995

Scores

1

Figura 24: indice de Liberdade Econémica para Paises Seleccionados, 1995-2006
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i€ CATEGORIAS: Livre: [0 - 1,99]
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Maioritariamente Controlada [3,00 - 3,99]
Reprimida [4,00 ou +]

Fonte: Miles et al., 2006
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Figura 10: Projeccédo do Impacto das Reformas Institucionais no Indice de Liberdade

Econdmica em Mogcambique, 2005-2025
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Gestao Produtiva e Sustentavel dos Recursos
Naturais e do Ambiente

DESAFIO:

Duas vertentes fundamentais:

Evitar conflitos - Cumprir as normas
obrigatorias e regulacéo dos direitos
individuais e comunitarios no uso e
aproveitamento dos activos fundiarios
de se evitar ou minimizar conflitos
sociais e politicos entre 0s usurarios.
Integrar os activos fundiarios e
naturais na economia nacional do Pais,
numa forma cada vez mais eficiente
em termos de valorizacdo economica e
eficacia na conver sio do ‘ capital
improdutivo’ em capita produtivo e
activo.

Quatro situacgOes diferentes:

SITUACAO 1 —Densa ocupacao e
utilizacdo de recursos, e com varios
tipos de utilizadores.

SITUACAO 2 —Recursos com ocupacao e
utilizacdo pouco densa, em geral pelo
sector familiar/artesanal e
normalmente com acesso deficiente
ao mercado.

SITUACAO 3 —Recursos protegidos ou a
proteger; por definicdo, o acesso a
estes recursos é vedado ao publico,
sendo o problema assegurar tal
restricdo e desenvolvimento de
planos directores para a sua
exploracdo econdmica e social.

SITUACAO 4 — S3o recursos virtualmente
ndo explorados
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2 . Gestao Produtiva e Sustentavel dos Recursos

Naturais e do Ambiente

OBJECTIVO 2

TABELA 6:

Gestao Produtiva e Sustentavel dos Recursos Naturais e do Ambiente

Objectivos Especificos

Areas Prioritarias

Indicadores de
Referéncia

1. Emancipacéo politica
e econdmica
comunitariacom base

Identificac@o das terras nos seus diferentes usos, com destaque para quatro
situagdes principais:
Situacéo 1: Zonas densamente ocupadas e com elevada utilizacdo de recursos;
Situacdo 2: Zonas com baixa ocupacéo e utilizagao;

Divulgacao publica periddica
do zoneamento (por

Distrit
Nna seguranca de posse Situagdo 3: zonas com recursos protegidos ou a proteger; istito)
sobre 0s recursos Situacdo 4: Zonas com recursos virtualmente nédo explorados
Implementacao do DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra), para

fomento de parcerias triangulares, entre Estado (proprietario da terra),

Comunidades (usuarios e possuidores efectivos da terra) e Privados (gestores e
2. lmp lem entagéo parceiros econémicos).

Até 2010 cada

efectivada Lei da Terra,
nomeadamente do
DUAT, com prioridade
para as comunidades
rurais

Legalizacdo das comunidades a semelhanca das boas experiéncias em Sofala,
entre outras;

Preparacdo de condi¢Bes nos distritos para titulacdo fundiaria, com prioridade
para comunidades em necessidade de entrar em parcerias com agentes
econdmicos ou empresas privadas e publicas;

Para que o tridngulo no uso e aproveitamento seja eficaz e eficiente o Estado
deve proceder a titulagdo que permita as comunidades fazer uso de instrumentos
documentais de negociagdo em parcerias comunitario/privadas.

Fomentar apoio juridico ao processo de legalizacdo fundiaria comunitaria, bem
como a criacdo de comités de gestao de terras

Administracio de Distrito
deve atribuir pelo menos
50% dos titulos as
comunidades e rurais e pelo
menos 20% de proprietéarios
individuais e privados

3. Gestao sincronizada
dos recursos naturais

Identificacdo de zonas com grande potencial mineiro, com destaque para o papel
do MIREMI

ol

Zoneamento




4, Politica ambiental
gue articule
conservacao e
transformacéo
ambiental favoravel ao
bem-estar humano

Controle de agentes nocivos e factores ambientais de
mortalidade, como seja a malaria, aguas contaminadas,
erosao, etc.

Desenvolvimento de programas ambientais explicitamente
relevantes para a reducdo da mortalidade, reduzindo as
condi¢cdes ambientais nocivas a saude publica: maléria,
colera, 4guas estagnadas e lixo.

Indicadores de
medida de impacto
negativo no ser
humano: controle de
maléria, célera, lixo,
agua impropria para
consumo, etc.

5. Discriminacgéao
positiva de regides
frageis e sujeitas a
calamidades

Accdes de prevencao e mitigacdo dos efeitos de secas e
cheias. Prioridades do plano director para a prevencéo e
mitigacdo das calamidades naturais (INGC)

% de distritos com
capacidade de
diagndéstico ambiental

6. Incentivo a sistemas
agro-florestais
compativeis com a Lei
e Politica do Ambiente
e a Lei de Florestas e
Fauna Bravia

Apoio a florestacdo, adaptacéo as condi¢cbes ambientais, e
implementacéo de sistema combinados agricolas e
silvicultura.

Reordenamento dos espacos florestais na perspectiva da
gestao integrada dos territorios

% de areas
reflorestadas

7. Promocao da eco-
eficiéncia

Apoio a investimentos que valorizem a adopcao de praticas
gue privilegiem uma utilizacao eficiente dos recursos, numa
perspectiva de crescimento sustentavel.

Promocéo e valorizagdo de servicos ambientais e préaticas
agricolas sustentaveis

% de reservas
florestais protegidas;
% de reducdo de
queimadas; % de
reducao de erosao

8. Combate a
discriminacédo da
mulher no usufruto
dos recursos naturais

Implementacgéo da Lei da terra, envolvendo o sector publico,
privado e comunitario na superacao de formas
discriminatorias e tendentes a colocar a mulher em situacéo
vulneravel no acesso a terra e outros recursos naturais.

% de mulheres com
titulo sobre aterra e
outros recursos
naturais
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3. Expansao do Capital Humano, Inovacao e Tecnologia

1.Uma das questoes fundamentais
gue merece ser respondida pela EDR
€ a seguinte:

2.Sera possivel desenvolver e
transformar as areas rurais, sem
crescer economicamente?

3.A resposta imediata e convencional
€ Ndo, mas a resposta pragmatica e
de algum modo correcta, pelo menos
a curto ou medio prazo, € sim.

Figura 16: Posigéo de Mogambique no indice de Tecnologia
em Africa, 2004
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Desafio: Sair do Vermelho até 2025!

Figura 9: Objectivo da EDR para Alteracéo da Pobreza Humana no
Mocgambique Rural entre 2000 e 2025

HPI-Probreza Humana
100

90
80
70
60,

Criangas com Peso Deficiente Probab. de n&o-Sobreviver até 40 anos

Pop. Sem Agua Potéavel Analfabetismo

Fonte: UNDP,
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TABELA7:

OBJECTIVO 3 Expanséo do Capital Humano, Inovacéo e Tecnologia
Indicadores
jectivos Especificos reas Prioritéarias e
Object E fi A Priorit d
Referéncia
A chave para a melhoria da esperanca de vida é a reducao da mortalidade infantil, com Dados de
incidéncia nas causas externas de morte. As Administracdes Distritais devem esbocar planos esperanca de
anuais para redugao das mortes causadas por: P vidag
_ Maléria — distribuicdo de redes mosquiteiras nas zonas rurais. mortalid,ade
1. Longevidade Infeccdes respiratorias i fantil
Uso de &4gua imprépria para consumo revalénc,ia o
Adicionalmente, ¢é preciso combater as epidemias, sobretudo o HIV-SIDA. ?ncidéncia de
A concretizacado destas prioridades necessita do apoio de recursos publicos, mas também de HIV/SIDA
mudanca de hébitos e comportamentos individuais.
2 Saneamento e A abordagem do ambiente deve ir além do simples conservacionismo, sendo .
. complementadas pela abordagem de transformagao do ambiente causador de doencas e Igr(::g?edn?:ss
ambiente 6bitos por maléria, cdlera e outras doencas infecciosas.
Concentrar recursos publicos substanciais no ensino fundamental (profissional e
médio) por uma qualidade satisfatéria em termos internacionais; Dados do
Premiar os melhores alunos (talentosos) com bolsas e aulas extras; MINED sobre o
3. Escolaridade Racionalizar os recursos para dar melhores salérios aos professores; nivel de
. Investir em polos universitarios voltados para areas produtivas e tecnolégicas; aproveitamento
Atrair dinheiro das empresas para pesquisa aplicada e qualificada; P escolar

Promover mais horas a actividades escolares;
Incentivar os pais a tornarem-se assiduos participantes nos estudos dos filhos.

4. Alfabetizacéo de
adultos e educacao
vocacional

Reorientar a educacao e a capacitacao com objectivos, abordagens e conteldos sobre o
Meio Rural com particular destaque para os técnicos e profissionais que tém no meio rural o
seu cenério para o trabalho no futuro.

Tornar a educacao formal mais orientada para as necessidades concretas do meio rural e
apostar na educacao vocacional (escolas de artes e oficios).

Promover a colocacao dos professores nas zonas rurais, lidando com a falta de professores
qualificados: (i) criagdo de um sistema de incentivos; (ii) promocao de recrutamento local no
contexto do novo curriculo e ensino em linguas locais;

Escola como veiculo da promocao de relacdes de género balanceadas.

A Escola deve tornar-se num Pélo de desenvolvimento local.

% de adultos
alfabetizados.
Mudancas que
ocorrem
induzidas pela

preseqm da
escola.




Harmonizacao e sinergias com o PROAGRI Il e a Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricdo.

5. Nutricao Réplica das “ boas praticas” do Programa de Apoio aos Mercados Monit‘:‘:f‘riggo
Agricolas (PAMA), o qual ja actua nas provincias de Maputo, Niassa e
Cabo Delgado.
Fomentar cultura de inovacao, criatividade e divulgacao da tecnologia PUMIC
6. Divulgacéo e moderna. , , o L Divulgacao de
inovacao Alterar a estrutura de incentivos de praticas inovadoras e puni¢ao de Marcas de
Q, ) praticas prejudiciais e danos ao bem-estar das pessoas. produtos
tecnologica A formacéo de recursos humanos qualificados inovadores e "Kﬂcgﬁ

empreendedores.

7. Fortalecimento da
comunicacao e
informacéo rural

Consolidacao e alargamento da rede de radios e televisdes rurais
através da réplica do Projecto de Rede Rural de Radio e Televisao
(RRRTV);

Divulgar experiéncia de jornais comunitarios nos distritos de
Manica, Gondola, Barue e Sussundenga liderados pelas
comunidades locais.

Difusdo de informacao sobre precos e mercados agricolas nas
comunidades;

Assegurar que a RM-EP amplie o leque de programas educativos,
informativos e recreativos emitidos nas linguas locais

Potenciar as experiéncias de comunicacao e informacao sobre vigéncias
histérica nas comunidades e papel dos lideres comunitarios de sucesso.

N° de radios e
cobertura
da
Televisao;
% de programas
nas
linguas
locais;

8. Melhoriada
formacao,
informacéo e
inovacao

Criacao de Centros Comunitarios de Formacao e Informacao (CECOFI)
para associativismo das comunidades locais em parcerias publico-
privadas. Os objectivos principais dos CECOFI’s seriam:

Promocao de trocas de experiéncias e realizacao de feiras;
Encorajamento e formacao de associacoes e parcerias;

Identificacao de oportunidades de negocios e emprego;

Formacao e informagcado em tecnologias de producao;

N° de patentes
de
qualidade
certificada
S;
Entidades
envolvida
na
dissemina
¢ao de
lores
indkAtivos




Diversificacao e Eficiéncia do Capital Social,
de Infra-estruturas e Institucional

Figura 17: Posicdo de Mogambique no indice das

A diversidade e coeséo do capital social, reflectem Instituigoes Publicas em Africa, 2004
a qualidade e o tipo de instituicdes num pais, ———
as qualsldgpendem dg p_elo menos trés %
caracteristicas essenciais: camvia |

1. Da definicdo dos direitos das pessoas aos o A :%
direitos de propriedade particular, - _
nomeadamente sua abrangéncia, cobertura e |
transparéncia; e ||

2. Limitacdo das accdes das elites predadoras, M;:;ZZ ||
sustentadas pelo “rent-seeking” ou comeércio |
de privilégios governamentais que incentivam _'
0S empresarios a preocuparem-se mais com |
tal comércio do que com a producio s | -
propriamente dita; e ||

3. Criacao de infra-estruturas legais que |
proporcionem igualdade de oportunidades ] '|
para amplos segmentos da sociedade. '



TABELA 8:

Diversificacao e Eficiéncia do Capital Social, de Infra-

OBJECTIVO 4 .y
Estruturas e Institucional
Objectivos . o Indicadores
e Areas Prioritarias de
Especificos Referéncia
Reducao da informalidade a partir da nascenca, através da actualizacdo de
5 ] registos pessoais, identificacdo individual e contagem nas estatisticas demograficas Sistemas de
1. Proteccéo social e | e sociais. tos vitai
redugéo das Até 2010 os Governos Distritais devem criar sistemas de registos vitais, re%i t?fu;:)lsalas ©
N identificacdo e registo oficial (nascimentos, 6bitos, estado civil e mobilidade). :
condlgoes de Enquadrar legal e formalmente a informalidade socialmente (til e saudavel, num §r|frtnos
informalidade quadro institucional socialmente relevante e eficiente. | ISITILOS €
. . . . - ocalidades
Combater e punir a informalidade anti-social, nomeadamente o contrabando, a
corrupgédo, trafico de pessoas e de mercadorias, roubo, etc.
. Fomento da industrializacdo rural, sobretudo o agro-processamento. O maior desafio da
2. Desenvolvimento industrializacdo sdo os custos iniciais de investimento, a maximizacao das vantagens N° de Agro-
do tecido comparativas, para o mercado interno e externo. indUstrias
em presarial rural AX’Oi? a\ cr!agéq e deﬂsenvolvirlngnto de micrg-e_mpresas rurais \ . existentes
poio a diversificacdo de actividades econdmicas complementares a agricultura
3_‘ Melhoria do Melhoria da seguranca publica ao cidadao e do sistema de justica, fornecendo Avalia¢des
sistemade veredictos mais transparentes e rapidos para empresas e consumidores. publicas,
seguranca pL'Jb|i0a e A melhoria da Justica na cobranc¢a de dividas mal paradas para contribuir na sondagens de
. . reducdo dos juros bancérios e confian¢a no investimento produtivo. opiniao
justica
4. Moderni Zagé_o da Continuacdo da reforma do sector plblico em beneficio do cidadéo. Avaliaco da
administracio Reformas para a reducao da duplicacao e desperdicio de gastos publicos. UTRESP,
- G Combate ao burocratismo e corrup¢ao e regulamentagdo desactualizada e in(til. ANFP e
P ublica Operacionalizar inspec¢ao administrativa e financeira da Administragdo Publica. independentes

5. Capacitacéao local
para atrair e reter
técnicos

Externalidades positivas para a deslocacao de técnicos médios e superiores da cidade para o
campo, envolvendo os Conselhos Consultivos Distritais.

Melhorar a formacéo técnica, profissionalismo e atendimento ao cidadao.

Capacitacao dos recursos humanos a nivel distrital e de localidade.

Estimular a mobilidade de técnicos qualificados para os distritos e localidades.

N° de técnicos
médios e
superigres por
distio,
desagregados
por género




6. Melhoria da oferta
de servicos publicos
e sociais nas
localidades

Escolas e centros de salde tém falta de servigos complementares tais como: internatos, bibliotecas,
campos desportivos, casa mae espera, etc.
Implantacéo de creches, actividades extra-curriculares de incentivo & auto-estima, prevencéo das
calamidades naturais, actividades culturais, etc.
Melhoria da alocagao de recursos e prestacédo de servigos nas areas rurais.
Premiar responséveis pelo zelo, iniciativa criadora e ac¢des de utilidade publica.

Monitoria do
desempenho
da qualidade
dos servigos

7. Manutencao e
expansao de infra-
estruturas fisicas:
energia, transporte e
comunicacoes

Expansao de sistemas de energia eléctrica, transporte e comunicacgao, tanto nos distritos como nas
localidades e aldeias. Os Conselhos Consultivos devem procurar opc¢des de melhoria das infra-estruturas de
comunicacéo (radio, TV e Internet).

Promover o sector agrario competitivo e incentivos a zonas de mais dificil acesso.

Infra-estruturas
por distritos e
localidades

Fomento da expansao e melhoria da rede de servigos financeiros rurais:
oBancos comerciais e institui¢des financeiras (GAPl, AMODER, SOCREMO)
oFundos de financas rurais (FFPI, FDA, GPPE, FUTUR, FUNAE, FARE, FFP, etc.)

Indicadores
estatisticos de
expansao dos

8. Diversificacdo dos oSistemas informais de poupanca, micro-financas, fundos solidarios e seguranca social comunitaria, servicos
. cantinas rurais e caixas comunitarias de crédito e poupanca (sistemas de xitique, CARE-PCRs, financeiros
merc;ados e financas IRAM-CCPs) rurais
rurals Busca de solugdes para crédito rural, nomeadamente: -N° de
omecess@gagesdrelaciongdels c%m o} agr?-negéc(ijo (insgmots, financiamento) beneficiérios,
oNecessidade de associac¢des de produtores independentes .
olniciativas inovadoras do tipo da do GAPI Sarl. desag ggados
por genero
Promocao de Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local (ADEL) nos Distritos. i ADEL sa
Revitalizar instituigdes como o IDIL para a oferta de servigos empresariais funcionar no
. Apoio as PME’s, incluindo a promocé&o de “incubadoras de empresas”, “centros de servigos para as Distrito
9. Promoc;ao do auto- empresas” e “centros de inovag¢édo” nos Distritos. - Empregos
emprego e emprego Criar uma rede de “extensionistas empresariais” locais, para promog¢ao das PME's; criados
rural Fomento ao emprego, com recurso as Iniciativas Locais de Emprego (ILE), para: (i) favorecer iniciativas Indicadores da
emprgepdec:pras Ipcais;t(ii) apoti)ar formagéo continua; (.iii) azgrfeigg;lrpent.ofprofissional; (iv)las.s,essoria Estratégia de
g(izsot?i(t)c?;lca, inanciamento e subvencdes para emprego; (v) disponibilizar informac¢des econémicas nos emprego 2006-
) 2015

10. Grupos de
referéncia

Seréao consolidados e expandidos Grupos de Referéncia sobre: Seguranca Alimentar; Finan¢as Rurais;
Fundos de Fomento; Cantinas Rurais; Mercados Agricolas; Infra-estruturas rurais; Género e
Desenvolvimento; Associativismo Rural; Programa de Desenvolvimento Econdémico Local (monitoria das

Divulgacao das
iniciativas dos

consolidados ADEL’s); Formacao; Afectacdo de quadros nos distritos; HIV/SIDA; Ambiente; mineragao e feiras de gemas e grupos
ouro, etc.
% de
Divulgacéo dos direitos e deveres civicos, politicos, culturais do cidadao; contribuintes
11. Cultura de Promocéao da cultura de pagamento do imposto a nivel rural compensada pela transparéncia e prestacéo de rEs;
responsabilidade contas das financas publicas as populagées; Desempénho

mutua

A Administracdo Publica deve aspirar a tornar-se a melhor pagadora, o que implica a definicdo das
responsabilidades dos executivos em termos de celeridade, transparéncia e servico eficiente ao cidadao.

na satisfacao
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Boa Governacao e Planeamento para o
Mercado
1.Descentralizacao e Desconcentracao

1.Um dos aspectos principais na operacionalizacdo do processo de
descentralizacao relaciona-se com a criacéo dos Conselhos Consultivos
Distritais e dos Postos Administrativos com capacidade de apoiar o
Governo Distrital e do Posto Administrativo na implementacao de
estratégias de desenvolvimento. Este exercicio ja esta a ser
acompanhado pela alocacéo de recursos financeiros consideraveis que,
apesar de escassos relativamente as necessidades, podem trazer
Impactos consideraveis no desenvolvimento distrital.

2. Papel do Fundo Distrital no Planeamento para o Mercado

1.0s 7 bilides de Meticais (ou milhdes em Mtn), que a partir de 2005
0 Governo Central passou a alocar a gestao directa dos distritos
constitui um bom exemplo, tanto de descentralizacao financeira
como de manifestacao de vontade politica da promocad do

planeamento para o mercado. "



5. Boa Governacao e Planeamento para o Mercado

3. Planeamento Espacial para o Mercado

1. Na perspecuva de Figura 21: Parcerias no Ambito do Desenvolvimento

Rural em Mocambique

alargamento da vocacao da

EDR como instrumento de Sosoores | GOVETNO
operacionalizacio dos
instrumentos de longo e médio
prazo, e possivel expandir as provindis
parcerias publico-privadas no overnc
ambito do desenvolvimento
rural, quer com parceiros il Lol
Internacionais quer parceiros
nacionais.

SOCIEDADE CIVIL

Fonte: Francisco, 2005b.



TABELA 9:

OBJECTIVO 5 ~
Boa Governacao e Planeamento para o Mercado
Objectivos ‘ . Indicadores de
e Areas Prioritarias A
Especificos Referéncia
Cumprir com a funcao de proteccao do bem publico, seguranca do cidadao e
1. Papel do seus bens; Sondagens de
Estado Minimizar imperfeicdes do mercado em trés areas: poder da escassez das opiniao
empresas, externalidades negativas e insuficiéncia de informacgéo. ’
Fomento de parcerias entre actores no processo de desenvolvimento rural,
Criacao de mecanismos de mutua responsabilizacdo, com configuracoes
variaveis quanto ao niumero e tipo de participantes (Estado, privados, - Modalidade
sociedade civil), duracgao (calendario de realizacao preciso ou aberto, etc.) e de parcerias
finalidade. realizadas.
2. Criagao de Mecanismos eficazes de parceria: grandes parcerias oficiais (aliangas - Monitoria do

parcerias estratégicas, na forma de parcerias juridicas), acordos de colaboragéo (ou tipo e natureza
publico- protocolos) com clareza de competéncias, direitos e obriga¢des das partes. das parcerias
privadas Alguns representantes dos agentes produtivos, como a CTA, os sindicatos, locais feita
associacdes de trabalhadores por conta prépria, etc., possuem ja certas pelos
parcerias especificas com o Governo; exemplo da "Concertacao Social’ Governos
tripartida entre Governo, Sindicatos, e Associacdes Empresariais para Distritais.
negociar o salario minimo. Esta parceria poderia ser ampliada para fins
relevantes preconizado pela EDR.
3

Organizacdes
civis com (ou
sem) fins
lucrativos

As organizacdes civis, tanto profissionais como as organizacoes civicas,
religiosas de apoio ao consumidor tém funcdes éticas e sociais fundamentais
(ex. Observatorio da Pobreza, CTA, organiza¢des femininas, Grupo
Mocambicano da Divida, FDC, KEPA, sindicatos, etc).

Divulgacao de
iniciativas

4. Sector
privado

Papel de produzir de forma cada vez mais eficiente, produtiva e lucrativa

Demonstragg2
s de resultados




5. Papel das
associacoes de
operadores
artesanais e
comerciantes
rurais

Fortalecimento de associa¢des de produtores rurais para melhoria da eficiéncia dos
mercados rurais: (i) Disseminacédo e adopg¢ao de novas préaticas e tecnologias; (ii)
aumento da quantidade e qualidade de excedentes agricolas comercializaveis; (iii)
reducdo dos custos de transac¢do comercial e produtiva; (iv) melhoria do poder de
negociagao dos produtores; e (v) pressdo de grupo para elevar as taxas de reembolso
de crédito e outros beneficios.

As Associag¢des de Produtores estdo organizadas em grupos conjuntos formando
“féruns”, podendo originar “unides”.

A UGC e UNAC, séo as maiores associa¢des de produtores, com mais de 50.000
membros filiados em todo o Pais, agrupados em 1.000 associa¢des e cooperativas.
Algumas associag¢des regionais ou provinciais de segundo nivel (ex. Unido dos
Camponeses do Sul de Niassa (UCASN, etc.), tém, contudo, limitacdes de
funcionamento e flexibilidade operativa.

Alguns comerciantes rurais possuem associac¢des provinciais, mas também sofrem de
mudltiplas limita¢des organizacionais.

Relatorios sobre
iniciativas e
divulgacéo nos
média (imprensa,
radio e TV)

6. Organizacbes

No quadro da EDR devem fornecer assisténcia (capacitacdo, formagao técnica,

Nao- alfabeti-za-¢do, informacdo de mercado, etc.), parceiros e provedores de servigos. Divulgacao de
Governamentais O empodera-mento de pequenos agricultores de baixo rendimento e a procura de iniciativas
) solugbes inovadoras para os pobres deve ser um dos focos das ONG'’s.
(ONG’s) ¢ b P
7. Papel dos Papel chave no financiamento das iniciativas associadas a EDR.
. Alargar a monitoria da EDR os mecanismos operativos de monitoria e avaliagdo Avaliagoes
parceiros conjunta da implementac¢do do PARPA, efectuada periodicamente entre Governo de independentes

internacionais

Mocambique (GdM) e os Parceiros para Apoio Programatico (PAP’s).

8. Distrito como
base do
planeamento
orcamentado
publico

Desenvolvimento do SISTAFE nos distritos e planos distritais (PEDD) or¢amentados,
com metas locais realistas e mensuraveis.

Adequar a estrutura organica distrital, de posto administrativo e de localidade,
criando uma massa critica, técnica e administrativa, para assegurar o funcionamento
dos servigos bésicos e apropriagdo do or¢camento pelo Distrito.

Utilizacao eficaz e eficiente do FIL alocado ao Distrito.

Em 2006, a Estratégia Nacional PPFD e a Estratégia e Politica de Desenvolvimento
Autéarquico deverao ser aprovadas pelo Governo.

Supervisdo da
execugao do
SiISTAFE, LOLE
e PEDD

9. Oportunidades
induzidas por
projectos ancora,
financas e
mercados rurais

Capacitacdo dos distritos para tirarem vantagens dos investimentos locais e
aumentarem receitas préprias, a montante e a jusante dos investimentos.

Reforco de redes vidveis e eficazes de comercializacdo no Pais (ex., PAMA, ECA).

Apoio a associag¢fes de produtores e grupos de comercializa¢cdo, bem como pequenos
comerciantes informais e itinerantes.

Sinergias com a Estratégia de Comercializa¢gdo Agricola (ECA).

Tirar maior proveito de acordos regionais e internacionais, do tipo: AGOA (Africa
Growth Opportunity Bill), Acordo de Cotonu, COMESA, SADC, NEPAD, etc.

Execucao da
Carteira de
Projectos Ancora

10. Capacitacao
local para atrair e
reter técnicos

Com a constituicdo dos Conselhos Consultivos Distritais e alocagdo de fundos, os
distritos poderéo identificar incentivos para recrutamento e emprego de técnicos
formados em areas relevantes para o desenvolvimento rural.

N° de técnicos
mobilizadoﬁ&ra
o distrito por
género
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Tabela 10: Crescimento Econdmico Recente e Projeccdes de
Cenarios Possiveis, Mocambique 2000-2025

Cenario
Recente Cenério Cenario Cenario 3

(Crescimento a Precos constantes de 1996) 2000-05 20(1)5-25 2035—25 2005-25

Produto Interno Bruto (%) 8,6 8,6 10,3 12,2
PIB rural 4,1 5,4 6,8 10,4
PIB Urbano 12,3 10,0 11,9 13,2
Agricultura 8,0 7.5 9,5 14,0

Minas 38,0 22,9 15,5 12,2
Industria, electricidade e agua 13,7 9,9 11,4 13,2
Construcéao 2,9 2,6 6,7 9,5
Comércio 6,5 6,2 8,4 9,6
Transportes e Comunicacdes 12,3 10,4 9,6 13,5
Restaurantes e Hotéis 6,2 55 9,8 14,1

Outros 6,3 5,6 12,8 12,0
Populacdo de Mogcambique 2,4 19 2,0 2,0
Populacao Rural 0,6 0,2 -0,2 0,4
Populacédo Urbana 6,2 4,0 4,4 4,0
PIB per capita Mogambique 8,9 6,5 8,2 10,3
PIB per capita Rural 6,5 52 7,0 10,0
PIB per capita Urbano 9,1 5,8 7,2 9,1

Fonte: INE, 2006 65



Figura 14: Comparacao da Estrutura Econdmica dos Trés
Cenarios Considerados

Cenario 1: Projeccédo do Crescimento Espontaneo,
Mogambique, 2005-2025
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O impacto do investimento varia de pais para pais, mas de uma
maneira o racio capital/investimento varia entre 3 a 4. Ou seja, por
cada dolar de crescimento séo precisos 3 a 4 USD de investimento.

Neste perspectiva, o crescimento de 1% do PIB necessita de um
Investimento de 3-4% do PIB. Por isso, se a meta de crescimento do
PIB rondar os 10% investimento, sera preciso um investimento na
ordem dos 30-40% do PIB.
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Tabela 12: Comparacao da Estrutura Econdmica dos Trés
Cenarios Considerados

Cenério 1 (Crescimento Espontaneo) - Projecgdo do PIB Rural SEM EDR, Mogambique 2005-2025

PGB em USD 10° Growth % PGB em USD 10°

(Precos constantes 1096) 1995 2000 2004 2005  2000-05 2010 2015 2020 2025

Produto Interno Bruto 2021 3973 5.638 5.989 8,6 9.029 13.612  20.522 30.938

Investimento Total (MilhGes de USD) 3.160 4.764 7.183 10.828

RS R E550) 1.083 1.399 1.825 2.416

Investimento Urbano (35%) 2077 3.366 5.357 8.412

Cenério 2 (Crescimento Acelerado Pro-Urbano) - Projec¢do do PIB Rural, Mogcambique 2005-2025

Produto Interno Bruto 2.021 3.973 5.638 5.989 8,6 9.973 15.041 25.275 42.886
Investimento Total (Milhdes de USD) 3.491 5.264 8.846 15.010
Iiptesiias Rl G 1.224 1.763 2.357 3.113
Investimento Urbano (35%) 2.266 3.501 6.489 11.897

Cenério 3 (Crescimento Acelerado Pro-Rural) - Projeccéo do PIB Rural COM EDR, Mogambique 2005-2025

Produto Interno Bruto 2.021 3.973 5.638 5.989 8,6 9.808 16.919 30.905
Investimento Total (Milhdes de USD) 3433 5922 10.817
Investimento Rural (35%) 1.406 2.324 3.752

Investimento Urbano (35%) 2,027 3.597 7064

60.121

21.042
6.137
14.906



IMPLANTACAO,
MONITORIA,
AVALIACAO

E ETAPAS

DA EDR
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5.1 Vantagens Comparativas Regionais: Carteiras
De Projectos Ancora Indicativos

PLANEAMENTO
REG | ONAL Figure 3.4: Parcerias no Desenvolvimento Rural

Polos de Desenvolvimento

e Projectos Ancora: N
J / JPrivados
REGIAO SUL T ———  Multiplicador

da Parceria

REGIAO CENTRO

REGIAO NORTE
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POLOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Figure 3.4: Parcerias no Desenvolvimento Rural

Projectos Ancora

PLANEAMENTO
REGIONAL : )

T Multiplicador
da Parceria

Polos de Desenvolvimento
e Projectos Ancora:

REGIAO SUL
REGIAO CENTRO

REGIAO NORTE
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Tabela 13: REGIAO SUL - Resumo dos Programas e
Projectos Lideres

Programa de intensificacdo agraria:

PROJECTO S1:
PROJECTO S2:

fruta e carne;

PROJECTO S3:
PROJECTO S4:
PROJECTO S5:

Processamento de arroz
Processamento de horticolas,

Processamento de caju
Processamento de coco
Outras industrias

Programa de Desenvolvimento Mineiro:

PROJECTO S9: Exploracdo das areias pesadas
em Chibuto — titAnio para exportacao para a
inddstria automovel e para a industria de ferro,
aco e tintas;

PROJECTO S10: Gas de Pande/Temane
PROJECTOS S11: Projectos previsto para
Chigubo, Funhalouro, Chokwe-Macarretane e
Magude;

Programa de Desenvolvimento Turistico:

PROJECTO S6:

Massingir como zona de

transicdo entre o Kruger Park e a Costa de

Mogambique

PROJECTO S7:

Macarretane

PROJECTO S8:

Sub-hub na regido de

Desenvolvimento de infra-

estruturas nas praias do Bilene, Xai-Xai,
Chidenguele, Tofo e Vilanculos

Programas Transversais e Sociais:

PROJECTO S12: Combate ao HIV-SIDA
PROJECTO S13: Combate a malaria

PROJECTO S14: Mitigacao e prevencao de
calamidades naturais ciclicas.

PROJECTO S15: Rede Rural de Radio e Televisao
(RRRTV)
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Sub-Regides do Vale do Zambeze

LParATA OrRAL

Tabela 14: REGIAO CENTRO - Resumo dos Programas e
Projectos Lideres

Programa de desenvolvimento agrario: Programa de Desenvolvimento de Infra-

. ] . estruturas e Turismo
PROJECTO C1: Sistema agricola integrado para o

planalto de Angdnia PROJECTO C12: Linha de Sena e outras infra-
PROJECTO C2: Desenvolvimento pecuario estruturas relacionadas, como os portuarios
PROJECTO C3: Producéo intensiva de arroz PROJECTO C13: Construcdo das auto-estradas Tete-
PROJECTO C4: Processamento de carne Chiuta e Chifunde

PROJECTO C5: Horticultura baseada no estudo elaborado | PROJECTO C14: Comunicagdes

pela TechnoServe e langado a nivel nacional sobre a PROJECTO C15: O turismo e conservagao
horticultura no corredor da Beira. considerando o Chimanimani, parque nacional de

Gorongosa, Reserva do Gile, reserva do Derre,
coutadas 6 e 9 entre outros.

Programa de Desenvolvimento Industrial Programas Transversais e Sociais:

PROJECTO C6: Exploragdo dos magnetites do Monte PROJECTO C16: Combate ao HIV-SIDA

Muande PROJECTO C17: Combate a maléria e outras doengas
PROJECTO C7: Exploracdo do calcédrio de Cheringoma infecciosas

PROJECTO C8: Exploracao de areias pesadas de Micaine, | PROJECTO C18: Programa de salude reprodutiva

Muio e Deia PROJECTO C19: Rede Rural de Radio e Televisao
PROJECTO C9: Projecto de Carvao em Tete (RRRTV)

PORJECTO C10: Exploracdo de gas em Buzi e pesquisa 73

sistematica de hidrocarbonetos
PROJECTO C11: Proiecto de Tantalite de Marropino
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Tabela 15: REGIAO NORTE - Resumo dos Programas e
Projectos Lideres

Programas agricolas e agro-industriais:

PROJECTO N1: Exploragdo e processamento integrado
do caju;

PROJECTO N2: Expansédo e processamento do sisal;
PROJECTO N3: Algodao e industria téxtil associada;
PROJECTO N4: Fruticultura e producdo de sumos;
PROJECTO N5: Industria de tabaco:

PROJECTO N6: Producao de oleaginosas e industria de
6leos.

Programa de Industrial Mineira:

PROJECTO N14: Exploracdo das areias pesadas de
Moma e derivados;

PROJECTO N15: Exploracdo de fosfato de Evate
(Nampula) para produgdo de fertilizantes;

PROJECTO N16: Exploracdo do sal;

PROJECTO N17: Exploragéo de grafite:

PROJECTO N18: Produgdo de soda cadstica;
PROJECTO N19: Exploracdo de pedras semi-preciosas;
PROJECTO N20: Pesquisa de hidrocarbonetos na bacia
do Rovuma.

Programa da Industria Turistica:

PROJECTO N7: Restauracdo da llha de Mocambique;
PROJECTO N8: Desenvolver turismo nas Chocas.

Programas Transversais e Sociais:

PROJECTO N21: Combate ao HIV-SIDA;
PROJECTO N22: Combate a malaria e outras doencas
infecciosas;

No Corredor de Mutwara:

PROJECTO N9: Ponte sobre o Rovuma;

PROJECTO N10: Producédo e processamento integrado
de caju;

PROJECTO N11: Exploracdo e processamento de
madeira;

PROJECTO N12: Exploracdo de grafite e de marmore;
PROJECTO N13: Turismo combinado entre a costa de
Cabo Delaado e faiina

PROJECTO N23: Agua potavel e nutricio.
PROJECTO N24: Rede Rural de Radio e Televisao
(RRRTV)
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Tabela 16: RESUMO GERAL DOS PROGRAMAS E PROJECTOS
ANCORA E LIDERES

REGIOES ECONOMICOS TRANSVERSAIS TOTAL
E SOCIAIS

Sul 11 4 15

Centro 15 4 19

Norte 20 4 24

TOTAL 46 12 58
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Figura 16: Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

(MPD)
MPD-NACIONAL PARPA
EDR
MPD-REGIONAL & PROVINCIAL PEP
PES/OE PROVINCIAL | REGISTO PROVINCIAL |
|_|  I—|
- 1
— —
DISTRITO PES/OE DI$TRITO/REGI$TOS
PES/OE VITAIS & TITULOS
PARPA = Plano de Accéo para a Redugdo da Pobreza Absoluta OE = Orcamento de Estado
EDR = Estratégia de Desenvolvimento Rural PES= Plano Econémico e Social
PD = P6lo Regional de Desenvolvimento (e.g. GPZ, Corredores) Titulos = Registo de Méveis e Iméveis
Registos Vitais = Nascimentos, Obitos, Identificacdo Pessoal, PEDD = Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital

etc.
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TABELA 18: Etapas de Implementacao e Orcamentacao da Fase 1A da EDR:
2006-2009

ETAPA II:

ETAPA I: 2006-2014 2015-25

FASE 1A: FASE 1B:
2006-2009 2010-2014

IMPLEMENTACAO DA FASE 1A DA EDR: CONSOLIDAGAO DA A DEFINIR APOS

AccBes Imediatas Prioritarias EXECUGCAO DA EDR AVALIAGAO
DA ETAPA |

eAprovacao oficial e formal da EDR;

eDefinicdo dos termos de referéncia e composi¢do do Mecanismo de Promog¢ao
e Coordenacédo do Desenvolvimento Rural Integrado;

*Criacdo duma Autoridade para a Competitividade;

eImediatamente apds a aprovacdao da EDR o MPD deve:

oExecutar um programa de disseminacdo ampla da EDR, por diversos meios
(seminérios, artigos de divulgacdo nos média, pesquisas aprofundadas, etc.)
oFornecer metodologias orientadoras para a elaboracdo de planos de accéo a
diferentes niveis, inspirados e consistentes com a EDR;

sInvestigacdo e preparacdo de metodologias de dados estatisticos rurais, de
nivel distrital e de localidade, para a monitoria do desempenho da economia
rural. Isto requer um trabalho aprofundado de pesquisa e criagdo de sistemas
de recolha de dados estatisticamente representativos a nivel nacional.

*MPD, MF e INE devem aprofundar a andlise sobre as implica¢cdes do cenério de
crescimento econémico mais promissor para a prossecuc¢do da visao da EDR,
nomeadamente as implicacdes da proposta de alocacao financeira e de
investimento proposta.

<O MPD, conjuntamente com os Ministérios associaveis aos projectos ancora,
devem avaliar o estadio em que se encontram os projectos indicativos, e
outros que entretanto surjam;

eMonitoria e actualizagdo periddica do estado de situagdo da carteira de
projectos &ncora rurais.

*Montagem de banco de dados no MPD e nas Provincias para monitoria do
desenvolvimento s6cio-econdémico dos Distritos.

eAcompanhamento do Desenvolvimento Econémico Local (DEL) e dos Grupos 77
de Referéncia.




EM RESUMO: QUAL O
CONTRIBUTO DA EDR PARA O
PARPA-I1?

OPORTUNIDADES?

Algumas, dependendo da
vontade politica dos
decisores, a qual sera
cruciais para o progresso
futuro!

CONSTRANGIMENTOS?
Sao muitos e de variados
tipos, incluindo
Adversarios muito

Especifico
(desde os corruptos aos que se servem da

feiticaria)
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EM RESUMO: QUAL O
CONTRIBUTO DA EDR PARA O
PARPA-I1?

DESAFIOS?

|nUmer os e quase insuperavels ... sobretudo, para quem é

rural e, mais ainda, deseja continuar a ser rural!
Mas... seassim nao fosse ...
... Ndo precisariamos duma Estratéegia —

a EDR!



