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o Trabalho da equipa no 2° Semestre de 2005 até ao 1° encontro da
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N

Questoes a Considerar

Qual dos trés cenarios podera representar a opcéao do Governo?
Existirao outros cenarios alternativos?

Que fazer para garantir um sistema de controlo e gestao do
efectivo actualizados?

O Governo concorda com opcao de nao procurar corrigir o actual
sistema de carreiras e optar por vias mais controlaveis, como a
proposta das duas carreiras novas”?

Sera possivel criar um pacote atractivo de integracao de
excedentarios em actividades fora do sector publico?

O Governo concorda em separar a mudanca salarial do sistema
de incentivo a mobilidade, de forma a tornar este ultimo mais
agressivo e efectivo?

Que accoes complementares para superar os impedimentos nao

salariais-nos-distritos?
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Introducao: O Objectivo da Administragio Publica

OS 5 Es DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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INDICADORES DA REFERENCIA PARA A REFORMA SALARIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fundo de saléario da
Administracao Publica
como % do PIB

Numero de
trabalhadores na AP
como % da populacao
total

Nimero de
trabalhadores do
governo como % do
emprego total

Fundo de salérios da
Administracao Publica
como % das despesas
publicas

Salério médio no
governo
comparativamente ao
PIB per capita

Taxa de crescimento
do recrutamento e do
fundo salarial

Outros

MOCAMBICANA

Récio varia geralmente entre 5% e 25%, maioriamente cerca de 10%. O racio depende do
envolvimento relativo do Estado na economia. Os paises em desenvolvimento tendem a possuir
racios inferiores.

Namero de funcionérios publicos em Mogambique sé pode ser estimado ... e mal!

A primeira vista, trata-se duma percentagem baixa, o que favorece a tendéncia do
Governo, numa situagao de fraco controlo, actua como "empregador de ultimo recurso",
admitindo um ndmero desproporcionam de funcionarios puiblicos nos escalGes inferiores, mesmo
que seja para auferirem baixos salarios. O problema, em tais circunstancias, é que os funcionarios
acabardo por ser pouco produtivos.

Este indicador é similar ao anterior, mas é mais refinado, porque se exclui a propor¢ao
relativamente elevada de criangas e adolescentes existentes na populagdo, resultando num racio
de funcionérios publicos sobre a populagdo relativamente baixo.

Empiricamente, quando este racio ultrapassa os 25%, 0os governos correm o risco de reduzir a
sua eficacia, porque reduzem as despesas ndo-salariais, em bens e servicos, manutencado, e
despesas de capital (menos hospitais receberdo menos medicamentos, as escolas ficarao sem
livros, etc.).

Este racio fornece um indicador importante para avaliar se os empregados do governo sdao mal
pagos comparativamente ao padrao de vida dominante.
Um elevado nimero de dependentes, a relativa escassez de trabalhadores qualificados, e um
baixo padrdo de vida implica que este racio tenderd a ser maior nos paises. Todavia, isto ndo
significa que os trabalhadores sejam bem remunerados.
No caso de Mocambique, a tendéncia de longo prazo do padrdo de vida foi predominantemente
negativa. Tal tendéncia foi invertida na dltima década, tanto em termos de salarios de base como
por causa das remuneragdes e incentivos diferenciados.

Quando o recrutamento de funcionérios, ou o fundo de salario, crescem mais rapidamente do que
o PIB, as receitas publicas e o crescimento populacional, ou a estabilidade financeira (crescimento
do défice) ou o desempenho futuro (através da redugdo dos salarios ou reducdo das despesas ndo-
salariais), ou ambos simultaneamente, serdo prejudicados.

As tendéncias no caso de Mocambique sdo ilustradas pelas Figuras 11 a 14.

O gasto desproporcionado noutras areas que prejudiquem os objectivos de desenvolvimento
futuro, nomeadamente as despesas sociais (em salde, educagdo, seguranga social, infra-
estruturas basicas, etc.

O FMI tem insistido em mater-se o peso dos salarios sob controlo e tem negociado com o
Governo para reduzir esse peso de 7,5% para 7,0% do PIB. Um dos efeitos colaterais disto tem
sido a passagem de uma parte das despesas com pessoal (especialmente trabalhadores
recrutados fora do quadro permanente da fungdo publica) para projectos na componente de
investimentos do orcamento, embora esta pratica também tenha sido motivada pela necessidade
de ultrapassar os complexos e lentos procedimentos do recrutamento para a fungdo publica.
Hodges e Tibana (2005: 112)

Mocambique

2003 = 7,6%
2004 = 7,5%

Ver Grifico A

Ver Gréafico A

Ver Gréfico B

2005:

Desp c/ pessoal 51%
Desp salariais 47%

1975-2000

PIB real: -2,1%
Salério real: -3,1%
1995-2000

PIB real: 5,2%

Salario real: 14,0%



Introdugﬁo: Indicadores de Referéncia para a
Administracao Publica

Gafico A: Proporcao de Funcionéarios em Relacdo a Populagcdo Economica Activa,

Mocgambique 2005-2010
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Introdugio: Indicadores de Referéncia para a

Administracao Publica

Grafico B: Despesas com Pessoal e Despesas com Salarios em % das Despesas
Correntes, Mocambique 2005-2010
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1.
Integracao na
Reforma do
Sector Publico

2.
Harmonizacgéo
do Tamanho da

APM com aumento
Selectivo dos
salarios

3.
Prioridade para
Competitividade

das Funcoes
Qualificadas

COMPONENTES DA
POLITICA SALARIAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
MOCAMBICANA
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desconcentracao
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Reintegracéao
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1.
Integracao na
Reforma do
Sector Publico

Enquadramento das Carreiras e subsidios
o Decreto n° 14/87
o Decreto n®41/90
o Decreto n° 64/98

Enquadramento da Nova Politica Salarial
o Na reforma do Sector Publico
o Necessidade de mudanca

Para qué uma reforma salarial?

o Gestao orcamental viavel

o Gestéo dos recursos humanos sustentavel a longo prazo
o QOrganizacao racional das estruturas

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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1.
Integracao na
Reforma do
Sector Publico

Principios da Politica Salarial

0 Administracdo Publica factor de desenvolvimento socio-econdémico e
meio de realizacao das necessidades e direitos dos cidadaos.

=) Papel do Estado na promocao da qualidade de vida dos cidadéaos e
facilitador da actividade das empresas (uma administracdo publica
virada para o exterior).

=) Reforma da Administracdo Publica condicéo indispensavel para a
prossecucao do primado daigualdade de oportunidades e igualdade
dos cidadaos perante a lei.

=) Utilizacdo dos recursos publicos criteriosa, rigorosa, transparéncia,
eficiéncia e responsavel.

0 Promocéo de uma cultura de ética e de servi¢o publico condicao
essencial para a dignificagcdo dos funcionarios e recuperacao do
prestigio da Administracdo Publica.

0 Desenvolvimento de aptiddes de lideranca, associadas a

responsabilizacéo, € parte integrante da mudanca qualitativa na
Administracao Publica.

11



1.
Integracao na
Reforma do
Sector Publico

1.

Integracao da
politica
salarial na
reforma do
sector
publico

Melhoria do sistema de informacao para a
gestao

Controle de efectivos e aumento de
qualificacao

Reducao das funcoes e servicos, principalmente
dos que podem ser melhor realizados pelo
sector privado

Gestao orcamental e financeira orientada para
resultados

Progressiva transparéncia no sistema
remuneratorio

Incentivos a mobilidade para zonas especificas
Avaliacao do desempenho, lideranca e
responsabilidade

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
Cenarios Alternativos, 12.06.06

12



2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenarios alternativos: Possiveis e desejaveis

o  Trés questdes principais:
O que acontecera se nada for feito e continuarmos com a mesma
politica? O que acontecera em termos de viabilidade e

sustentabilidade da composicdo dos recursos humanos e tipo de
gestao administrativa?

O que acontecera se forem criadas duas carreiras especiais novas,
uma para funcionarios de qualificagcdes superiores e outra para
funcionarios com qualificacdes médias?

Como as novas carreiras 0 que acontecera a viabilidade e
sustentabilidade do sistema de remuneracoes:

A. Continuando a ndao cumprir a lei

B. Secumprirmos alei

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Dados e pressupostos macroecondmicos dos cenarios

1. Consisténcia com o quadro macroecondémico
2. Cenario de Despesas a Medio Prazo (CFMP)

3. Até 2010 — remuneracOes com limite maximo de 7,5% do
PIB

4. Limite generoso quando comparado a outros paises
africanos

5. Uma boa reforma podera permitir um crescimento real
salarial proporcional ao crescimento previsto para o PIB

6. Projeccao do crescimento da economia em 8% anual

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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2.

Harmonizagcao Dados e pl’eSSUpOStOS macroecondémicos
do Tamanho da L, .
APM com aumento dos cenarios
Selectivo dos
salarios

1. Consisténcia com o quadro macroeconomico
2. Cenario de Despesas a Medio Prazo (CFMP)

3. Ate 2010 — remuneracdes com limite maximo
de 7,5% do PIB

Figura 1: Peso Comparative das Renuneragoesna

Adminigiragao Publica em Africa, 200304
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Peso do Salarios e Remuneractes na Despesa Publica

Figura 11: Peso Comparativo das Remunerag¢des na
Administracdo Publica em Africa, 2003-04
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2.

Harmonizagéo Dados e pressupostos macroeconomicos
do Tamanho da dos cendrios
APM com aumento
Selectivo dos 4. Limite generoso quando comparado a outros
salarios paises africanos

5.  Uma boa reforma podera permitir um crescimento
real salarial proporcional ao crescimento previsto
para o PIB

6. Projeccao do crescimento da economia em 8%
anual

Tabela 1: Projecgies de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

2005 2006 2008 2010 215
PIH Homina {rmedc) 151.0M1 180.011 216.100 J00.506 LT L b
(tea 25 14 B 18,2 131 12,7 127
HB real (nudc} 6A.5m1 71.8858 AT 55.998 116.04
(v 39 7T 7a 70 70 7.0
Fundo de %alarios Glohal (madc) 10.651 11.345 18.158 A TT8 44,911
{tva 29 17 .2 248 149 143 13,2
Mo de funrionsdrios 152.580 162375 182375 202375 252375
(tua 39 126 B4 58 52 41
Indire de Inflacac (2005=1} 1.0 1.1 1.3 1.4 1.5
Fundo de $alarie Global a precos de 2008 (mdc) 10.691 12187 14.521 17128 24.997
(a3 13,99 a7 852 7a7
Funddo de $alarios per capita a precos de 2008 {em US5D) 1.038 1.7541 1.451 3.670 q,29%
(v 39 7 27 32 3,2
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2.

Harmonizagéo Dados e pressupostos macroeconomicos dos
do Tamanho da 2 ri
APM com aumento cenarios .
Selectivo dos 7. Fundo de salarios:
salarios o 2005: 10,7 bilides de Mts

o 2010: 23,8 hilides (ou 17 bilibes em termos reais)

8. N° de funcionarios;
o 2005: 152,6 mil
o 2010: 202,4 mil
(|

9.  Melhoria do saléario real dependera do sucesso da

reforma

10. Prioridade para a competitividade das funcoes
gualificadas

11. Reduzir os nédo qualificados para se poder aumentar 0s
gualificados

12.  Quanto mais se adiar a reforma, maior € o risco de
desmobilizac&o e desercao do pessoal técnico

18



2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1: Manter a Politica Actual e Lel

O que acontecera se nada for feito e continuarmos com a
mesma politica? O que acontecera em termos de
viabilidade e sustentabilidade da composicédo dos
recursos humanos e tipo de gestao administrativa?

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento

Seleclth_O dos Cenario 1A: Caracteristicas Principais
salarios

J  Manter o actual sistema de carreiras bastante complexo, nada
transparente, desactualizado e que nao estimula a eficacia e eficiéncia
porgue ndo obedece a uma gestao por objectivos;

J  Procura-se recrutar retencao profissionais e técnicos pela via bénus
especiais e incentivos que nao melhoram o salario base real;

J  Politica salarial continuara a favorecer salario minimo e posi¢cées néo
gualificadas em detrimento das posi¢cdes meédias e superiores:

2003- Aumento do saléario das posicdes mais baixas 21%
Aumento das posicdes de nivel médio: 17%
Aumento das posi¢cdes superiores 14%

2004 — Aumento para posicdes baixas 14%
Aumento para as posicdes superiores 7%

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1A: Politica Actual, Nao Cumprindo a

Tabela?: Cenario’lAA - Projeccoes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

No defunciondrios no inicio do ano
Howas admisstes

Educagdo

Salde

Justica

Seguranga e Ordem Piblica

Clutr o=
Mo defuncionarios no fim do =no

B Fe ke 5
Reanumeraf des Tobads Governn Ceniral

Salmio dddio mersal & S a Dex feefias)
Saldio Midio Mewsal de fm a Deg eacl I2mes
Floydn g Saldedo Mensal fim @0 on, eacl I3me

Frerey para seleriofimdo arne thrads)
Charas Decpesas coph Pessoal
Funile de Salirio Total Govermo Cendral
Disxdios (50 inchuidos 2 partic de 2005)
Hao de funcionries no fim do anao

Funddo de Salirios para os Disbribos

Fundo de Salirios Glohal

Fumao de Saldno em Yodo PIR

Dados @ CFMP (Despesas ¢ Pessonl Yods PIR)
Difereng a parc enhial & indensidade darefomna

2005

135482
17.002
11128

1,285

4575
152.520
7315
LN )
3280
§.037
307

£14,7

a0
10 480

G212
2M

10,631

.20
5,20
0,00

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
Cenarios Alternativos, 12.06.06

Lel

2006 2007 200 2008 2040 2015
162 520 162.375 17237 182375 192375 242375
9. a5 10000 10,000 10,000 10.000 10,000
S413 S500 2L00 S800 2L00 2L00
1767T 1200 1200 1800 1200 1200
07 s00 s00 SO0 s00 s00
1000 1000 1000 1000 1000 1000
1078 1200 1200 1200 1200 1200
162 275 172275 122275 192375 A2aTe 2E2EAME
27819 20532 312495 Z2.O50 IAETZ 43233
12 DE7 13950 15 907 18071 M0 466 36911
a 203 a &8 a8 T E2R 428 I2 I8
i 4202 o a8 rai T8 J5382
TR 11307 12841 L4574 16495 29669
1009 11664 1319 1489 1.677 2044
13096 15125 17 106 1% 560 144 39 956
.28 g.212 6218 G218 6218 6218
249 a0F Tl =1 a1 531 a1z
1245 16 622 17770 20145 2207 40282
738 T2 T 52 T a5 7B L o]
738 7.5 7.5 Fhadq 7.5 7.5
0,00 -0,05 -0,02 ooz 0,0 -0,04
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1A: Politica Actual, Nao Cumprindo a
Lei

Figura 2: Cenario 1a: Cenario Base Sem Cumprimento da Lei
sobre Promocoes e Progressoes nas Carreiras
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

Cenario 1B: Caracteristicas Principais

As mesmas do Cenario 1 A, com a diferenca que se procura
cumprir a Lei — mas € amplamente reconhecido que a
Lei ndo tem sido cumprida, existem inconsisténcias na
aplicacéo do sistema de carreiras.

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

salarios
Tabela3: Cenario1B - Projeccdes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados
2005 200E a007 2002 20039 2010 2015

Ho defuncionanos no inicio do ano 135 422 152.520 |23 AT237 182375 192370 2375
Hovas admisies 17 .098 0.as 10.000 10.000 10.000 10000 10.000
Educagdo 11.128 Sl S500 S500 S500 S50 S500

S alde 1.5 1767 1200 1200 1200 1200 1200
Justica aar S0 S0 SO0 S0 S0
Seguranga & Ordem Pidblica 1000 100 1000 1000 1000 1000
Cutras 4555 1072 1200 1200 1200 1200 1200
Ho de funcionarios na fim do ano 152 580 162.375 172375 182375 492375 202375 252375
B peem e 27.314 27819 Te.532 23.865 == o505 1Mros
o apmdmadn certfic oty afical 5.000 5,000 000 &.000 000 5000
Reanumerafies Tetaks Covermn Cendral £15 LUt 1.159 1.342 1.552 1.78% 3509
Fipado de Salbio em Yado PIR 70 74 TE 7.8 20 g1 87
Dados do CFMP (Degesas ¢ Pessod Yda PIR) 7.0 7.4 7.5 75 7.5 75 7.5
D¥er v 3 percenidual & ind ensidade da refamna 0,00 0,0 o= 0,25 043 0.0 1,13
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

Figura 3: Cenariol1B: Cenario Base com Cumprindo da Lei sobre
Promocgoes e Progressoes nas Carreiras
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Avaliacao do Cenario 1:
Vantagens e Desvantagens

pp. 14 -16

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
Cenarios Alternativos, 12.06.06
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Avaliacédo do Cenario 1: Vantagens e

Desvantagens
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

3.

Harmonizacao
do crescimento
do tamanho da
Administracao
Publica com a
melhoria dos
salarios
(ver Cenirios
alternativos,
seccao 2)

e Reforco das carreiras técnica qualificadas com a contra
partida na reducao do nimero de efectivos nao
qualificados;

e Gestao estratégica do sistema de aposentacao de
modo a estimular a saida voluntéaria de pessoal
excedentario;

e Congelamento das novas admissoes;

e Extincao dos servicos inuteis e reorganizacao em
funcao dos objectivos;

e Alocacao das verbas orcamentais de acordo com
programas e objectivos, em vez da via incremental.

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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3

Prioridade para

Competitividade : , .
dasppungaes Reforma Salarial: Cenario 2

Qualificadas Duas Novas Carreiras

Revigorar a APM e melhorar o nivel de prestacdo de servicos sao tarefas
gue exigirao, entre outros aspectos, a abordagem dos problemas dos
recursos humanos na funcéo publica, com vista a:

a) Atrair e reter pessoal profissional, de gestéo e técnico com as
habilidades exigidas;

b) Motivar o pessoal para que atinja os niveis de desempenho
desejados;

d) Criar a estrutura institucional para um melhor desempenho de equipa
(minimizando as ilhas de prosperidade que actualmente existem no
mundo dos projectos e programas financiados pelos doadores); e

e) Remunerar adequadamente dentro do pacote dos recursos do Estado
e aumentar salarios periodicamente rumo a um saléario de

stbststénctatrazoaver
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3

Prioridade para

Competitividade , . :
das Funcoes Cenario 2 — Duas Novas Carreiras sem

Qualificadas Promocoes nem Reducao do Efectivo

0 O cenario 2A contempla a criacdo de uma Classe Especial de
funcionarios, em que os aumentos dos salarios, para niveis
competitivos no actual mercado, poderéo incidir em dois
escaloes:

0 Técnicos superiores da nova carreira especial passariam a
receber um salario medio mensal de 50 milhdes de Meticais
(2000 USD)

QO Tecnicos meédios da nova carreira especial passariam a
receber um salario meédio mensal de 25 milhées de Meticais
(1000 USD).

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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3.

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 2A: Novas Carreiras sem

promocodes nem reducao do efectivo

Tabela 4: Cenario2A - Projecgoes de Indicadores MacroE conomicos Seleccionados

Mo de funcionados no ificio do ano
Howvas admissbes
Bducagdo
Salde
utica
Seguranga e Ordem Plblica
Outros
Ho de funcionarios no im do ana
dp B e S
o apeardaede cerifivagde oflcal
Sofare medio mensal de Ayl o Des
Divos- Closne Faecial percenimpem de movas audwissoes)
Dipas- Closne Faecial "Superio" Goloxio madi meusall
Divas- Closne Faecial 'Bandin" fralmio mado mensal)
Divas Efectives Closse Eipecial
Divas Bfactivos Classe Fipecial - Fristentes
Reconversio para Classy Egppcial:
Efective Reconvertido pay auo
Adddin
Superior
Efactive Reconvertido acumuiad
Adddin
Sup oy

Reavmeraies Totals Govemo Caniral

Funde de Salavio Tetal Governe Cenral

Fiundo de $abirios para os Tisaios

Funde de Saliries Glohal
Funda de Soltvio e Hodo FIR
Dadps do CFMP ([Dempesas ¢ Pessoal Fade PIR)

Dhiferena pertanual e mdensidade 42 refoma

2003

133 482
17 098
11128

1595

4574
152 5580
IF.315

o

LR
10480

211

o691
600
69
100
0oo

2006 2007 2010 2015

152 580 162375 192375 242375

9.795 0000 10000 10000

5443 5500 5500 5500

1767 1800 1200 1200

507 500 500 500

1000 000 000 000

1073 1200 1200 1200

162375 172 3745 FNFITE  2H2ATA

27219 9537 METZ 43238

5000 000 000 s000

T43 197 £004 12642

1.0 1.0 1.0

a7 110 1837 10673

18 5645 35003 52 BGG

100 100 100

300 200

120 120 120

6 60 B0

6 60 B0

120 420 1020

6 240 540

6 240 540

12 047 14 452 BB 468

13 096 15 648 MNE 49252

749 523 16 1048

13346 1A T 26 B2 450400

7,38 774 853 024

7.38 754 754 754
1,00 103 113

0,00 020 EE 170
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3

Prioridade para

Competitividade Cenario 2A: Novas Carreiras sem
das Funcdes ~ N _
Qualificadas promocoes nem reducéao do efectivo

Figura 5: Cenario 2a - Nova Carreira s/ promogdes
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3

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 2B: Novas Carreiras sem
promocoes e efectivo a reduzir

Tabela5; Cenarioc 2B:Impacto no Efectivo para Assegurar a Viabilidade e
Sustentabilidade Financeira

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
5. 2% 13.021 20.667 27942 34.664  40.841 46.475 31L5%63  36.100
141 8.044 15.820 23.214 S0.047 36327 42,054 47241 a1.870
223 8.245 15.824 22856 29273 39163 40,492 45261
214 8.051 152458  21.865 27913 35.396 0 38.312
206 642 14 440 20,655 26,294 31.354
1848 7.209 13,592 19.386 245496
170 6. 758 12706  18.053
143 6288 11.774
134 2797

118
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3

Prioridade para

Competitividade Cenario 2A: Avaliacdo das
das Funcdes
Qualificadas Vantagens e Desvantagens
2005 2006 2007 2010 2015

1 14.840 97.082 271.342
511.592 566.300 835.040 1.470.713
0% 3% 12% 18%
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3.

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 3A: Novas Carreiras

Cumprindo a Lei

Tabela 6: Cenario 3A - Projecgoes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

2005 20105 2007 2040 2015
Ho de funcionaros noinicio do ano 135 482 152580 AB2.375 192,375 242 375
Howvas admisshes 17 09g 9.7a5 10.000 10.000 0000
BEducagdn 11128 LR S500 S500 500
Saide 12394 1767 1200 1200 1800
Justiga a07 a00 a00 a00
Seguranga & Ordem Piblica 1000 1000 1000 1000
Cutros 45745 1073 1200 1200 1200
Ho de funcionaros nofimdo ano 132 580 162373 V2375 202375 282375
dy PrOMOFEEs .35 £ Ta.532 93 .5496 117 822
dy apuardands ¢ertifcandi oficial 5000 5.000 5.000 5000
Zaitvio hrdo mensal "Wmamal" de Jm o Mdoxgo (o s 407 3qa3 jomg #3353 g ot
Zaitvio madio mensal de dAlvilo Des 3040 Jqi3 jomg #3353 g ot
Iowos- Classe Fspeddal "Superior! foloio modio mensal) a7.110 71.487 105 721
Dimvas- Classe Espedal "Adddio" (Saluds mddio mensal) 28 454 35,993 52 BAG
Reavmeraf def Totads Governe Cerdral 2D 1087 14757 M5 53 182
Reawmeraf def Totads Goverme Cera Goupo "Noona' 2N 1r087 1461% MY 50 1
Zalavie Mpdio mensol g Jon o D (weticads ) 3288 0,308 = Iy Iroiy
Zaitvie Mpdio hdemsal g Jon o Dex exel I%mes fueficy 4937 50713 a far o 5 loran
Laitvie Mpdio hdemsal ‘ol de Jon o Dew, exel 130 3230 50713 arer 0 340 J o
Fupdo de Boigvio Mdegsal fimm do ama, excl 13 mes (Adri fa07r
Fromy pare selavio fw doeno (nde) 8147 Lk ) 11889 15537 41041
Fropy pare seiexio flm doane (mde), ol Cleme Egaecin! 11015 19961 4085
(hiras Despesas com Pesanal 201 Lo 1.166 1677 3.4
Fumde de Salai Total Goveme Cendral 10 480 13.0% 15914 . LK ]
Fumde de Salaios Globa 10 631 13345 16 445 27.348 A7 A30
Fupdn de Soidvio wn Goda FUR GA9 738 787 a.10 1055
Dodas do CFRLP [(Dhespe sas ¢ Fessoal Toado FPIR) Gag 7.8 L T 54 Thd
100 1,00 1,04 1.1
Diferenya percertial eivdensidade da reforma oo 0,00 0,32 157 a0
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3.
Prioridade para
Competitividade

das Funcoes
Qualificadas N&o Cumprindo a Lei

Cenario 3A: Novas Carreiras

Figura 6: Cenario 3a: Nova Carreira c/ promocodes

15,00 4,0

12,00 +

9,00 +

6,00 +

3,00 +

0,00 #=—=—7— t t 0,0
2005 2006 2007 2010

—&— % do PIB

= =&~ =Remuneracdes % do PIB
== Diferenca&Intensidade da Reforma

36



3

Prioridade para

Competitividade
das Funcdes
Qualificadas

1,0 24.489 153.278 479.417
511.592 575.949 891.236 1.678.789
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3

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 3B: Novas Carreiras

Cumprindo a Lei e efectivo a reduzir

Tabela ¥: Cenario 3b - Impacto no Efectivo para Assequrar a Viabilidade e Sustentabilidade

Financeira
2007 2008 2009 2010 211 2012 2013 2014 2015
8.574 19,656 J0.566 411047 50957 60.334 6o.208 .60z 85.534
40100 11.976 23,302 J4.158 44 4145 T 0 G3.301 71.9594 g0y
302 11.925 22 936 3417 43 265 a2.531 F1.3849 BY.714
295 11.657 22292 23T 41,781 a0, 720 29162
204 10,393 445 10,483 19.913 28782
1.063 11.123 20945 30,140 38,8494
G933 10,789 200214 29078
244 9.946 18.990
218 9516
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% do PIB

Resumo Comparativo dos 3 Cenarios

Figura T: Dimensio da Intensi dade da Reforma Salaral

o Contexto do Cemario Fiscal de Medio Prazo
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4,
Medidas
Associadas a
Politica Salarial

5.

Medidas
Associadas
a Politica
Salarial

eDesconcentracao administrativa apoiada pela
definicao de adequados incentivos a mobilidade
territorial, com prioridade para as administracoes
publicas distritais;

eEstimulo a aposentacao antecipada selectiva e
controlada.

e AccOes sobre os obstaculos nao salariais a
mobilidade para fora de Maputo e , sobretudo, para
os Distritos

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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5.

Descentralizacéo,

desconcentracéo

e racionalizacao
APM

Atrito — a medida que as pessoas abandonam ou se
retiram das posicoes existentes nao qualificadas , tais
posicoes sao eliminadas

Implementacao da racionalizacao funcional dos
servigos — fusoes, reorganizacao, eliminacao de
servicos que possam ser realizados pelo sector
privado

Mudanca do regulamento e procedimentos sobre
carreiras

Auditoria das folhas de salarios
Actualizacao do sistema de registo

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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6.

Pacto de
Reintegracéao
dos funcionarios
dispensaveis

Reforma (existe mais de 10 mil com 60 anos e mais,
dos quais 80% nao tém formacéao

Reforma antecipada com alternativas de integracao na

actividade privada

Moz-UTRESP_Politica Salarial na AP
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1.
Integracao na

Reforma do Principios Essenciais de Enquadramento da Estratégia

Sector Publico

Salarial

Os principios de enquadramento da estratégia de politica salarial sdao os
seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A Administracdao Publica deve constituir-se como factor de
desenvolvimento socio-econdmico e meio de realizacao das
necessidades e direitos dos cidadaos.

O papel do Estado é essencial na promocao da qualidade de vida dos
cidadaos e como facilitador da actividade das empresas (uma
administracao publica virada para o exterior).

A reforma da Administracao Publica € uma condicao indispensavel
para a prossecucao do primado da igualdade de oportunidades e da
igualdade dos cidadaos perante a lei.

A utilizacdao dos recursos publicos tem que ser criteriosa, pautada
por principios de rigor, transparéncia e eficiéncia.

A promocao de uma cultura de ética e de servico publico é uma
condicdo essencial para a dignificacdo dos funcionarios e
recuperacao do prestigio da Administracao Publica.

O desenvolvimento de aptidoes de lideranca, associadas a

responsabilizacdao, é parte integrante da mudanca qualitativa na
Administracao Publica.
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1.
Integracao na
Reforma do
Sector Publico

Linhas de Orientacao para a Estratégia

Tendo presente os principios anteriores as linhas de orientacao a prosseguir
sao as seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Visdao estratégica do médio e longo prazo, exigindo uma actuacao
gradual mas persistente, estreitamente articulada quer com a
evolucao do PIB quer com a necessaria reducao do peso das despesas
publicas, prevendo-se um periodo de 2006 a 2015.

Aproximacao da Administracdao Publica aos cidadaos devera passar
pela desconcentracao de servicos e pela reorganizacao dos
organismos existentes, numa loégica de objectivos e resultados, em
vez da légica de procedimentos burocraticos.

Aumento da eficiéncia e qualidade, bem como a reducao das
despesas, tera que obedecer a uma estratégia de simplificacao e
desburocratizacao.

Melhoria da competitividade e da produtividade, reduzindo a despesa
com salarios.

Promocao do mérito e da responsabilidade, criando condicGes para o
aumento motivacgao, profissionalismo e responsabilizacao individual.

Promover a boa governacao, criando um sistema de avaliacao de
desempenho ao cumprimento de objectivos, que induzira uma
mudanca na actual cultura administrativa.
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Questoes a Considerar

Qual dos trés cenarios podera representar a opcéao do Governo?
Existirao outros cenarios alternativos?

Que fazer para garantir um sistema de controlo e gestao do
efectivo actualizados?

O Governo concorda com opcao de nao procurar corrigir o actual
sistema de carreiras e optar por vias mais controlaveis, como a
proposta das duas carreiras novas”?

Sera possivel criar um pacote atractivo de integracao de
excedentarios em actividades fora do sector publico?

O Governo concorda em separar a mudanca salarial do sistema
de incentivo a mobilidade, de forma a tornar este ultimo mais
agressivo e efectivo?

Que accoes complementares para superar os impedimentos nao

salariais-nos-distritos?
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