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REESTRUTURACAO ECONOMICA
E DESENVOLVIMENTO®

B cariTuLO 4
[C] ANTONIO ALBERTO DA SILVA FRANCISCO

. INTRODUGAO
411 O presente capitulo fornece uma descrigio dos niveis e, sobretudo, das tendéncias do
| grescimento econémico e do desenvolvimento humano em Mogambique, na segunda
metade do século XX. Trés processos de reestruturagdo da economia e do desenvolvi-
mento do pais afiguram-se particularmente relevantes para se compreender as ligagoes
‘ctuais entre economia, desenvolvimento e justica em Mogambique.! O primeiro, na
verdade o tltimo da governagao colonial portuguesa, refere-se ao periodo 1960-74; o
segundo cobre a primeira década pés-independéncia, enquanto o terceiro abrange o
periodo 1985-94. No inicio da década de 1960, o produto interno bruto (PIB) real per
capita de Mogambique era de cerca de 260 délares norte-americanos (US$), tendo
aumentado para US$ 418 em 1973. Embora 1973 tenha sido o melhor ano econémico
de sempre, foi também, o inicio de uma crise dramdtica em Mogambique. Nio obstante
recuperagoes tempordrias, o declinio da economia atingiu, em 1993, o seu nivel mais
baixo em cinco décadas: 5,4% do nivel do PIB real e 3,6% do nivel do PIB real per
capita alcangados em 1973. Ap6s 1993, tem-se vindo a verificar uma recuperagao pro-
gressiva e, a0 que parece, consistente com o crescimento econémico. Em 1997, o PIB
real ultrapassou o limiar dos 10% do nivel de 1973, mas o padrio de vida, medido atra-
vés do PIB per capita, representou apenas cerca 7-8% do nivel de 1973.
Um segundo aspecto importante a reter ¢ que as trés grandes restruturagoes econo-
micas, experimentadas em Mogambique nas dltimas cinco décadas, foram incapazes de
estabelecer ligagoes e fluxos fortes, saudaveis e sustentdveis entre o crescimento econé-

* » Gostaria de agradecer a oportunidade que tive de discutir esta versio num seminirio realizado no Centro
de Estudos Africanos, em Maputo, em 1999; em parrticular, agradego as valiosas observagdes de Boaven-
tura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitio Marques, Jodo Paulo Borges ¢ Conceigio Osério,

1 2 O termo ‘reestruturagio’ € usado para enfatizar a caracteristica mais importante na economia ¢ desenvol-
vimento de Mogambique. Isto €, um conjunto de mudangas na produgio ¢ no mercado, umas mais radi-
cais ¢ profundas, mais certas ¢ erradas ou mais verdadeiras ¢ falsas do que as outras, mas todas clas visando
transformar radicalmente a estrutura, o comportamento ¢ os resultados da economia mogambicana.
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CONFLITO E TRANSFORMACAQ SOCIAL: UMA PAISAGEM DAS JUSTICAS EM MOCAMBIQUE .

mico ¢ o desenvolvimento humano. Os fracassos associados aos trés processos de rees

truturagao parecem estar directamente ligados ao facto de as forgas politico-economicas
que os implementaram serem prisioneiras de ideais de modernidade ¢ de quadros insti

tucionais que ndo privilegiam o alargamento efectivo das escolhas ¢ oportunidades da
maioria da populagio mogambicana, num contexto de desenvolvimento integrado na
diversidade socio-cultural do pais. Tal desenvolvimento implica a reconversiao da estru

tura, funcionamento, comportamento e resultados da actividade econémica em benefi
cio progressivo dos proprios mogambicanos. Este beneficio tem um duplo sentido. Por
um lado, a satisfagao da procura interna ¢, de forma mais geral, a melhoria das condi-
¢oes de vida e a satisfagdo progressiva do bem estar da populagio. Por outro lado, a acu-
mulagio progressiva da riqueza, material ¢ financeira, por parte dos mogambicanos,
acumulagio esta que podera concretizar-se de forma mais ou menos desigual, depen-
dendo da dindmica dos grupos sociais dominantes. Em suma, o desenvolvimento
humano ¢ concebido como a principal finalidade da actividade social, em vez do cresci-
mento econémico. A partir da década de 90, a definicao de desenvolvimento como o
processo de alargamento das escolhas das pessoas, com vista a permitir-lhes viver uma
vida mais longa e saudavel, mais instruida ¢ com maior acesso aos recursos necessarios
para um padrdo de vida adequado, tem adquirido um amplo reconhecimento (UNDP,
1990; 1994; 1995; 1996; 1997:14-15). Como afirma Sen (1999), a ideia do desenvolvi-
mento humano triunfou fruto de um descontentamento geral motivado pelas disparida-
des entre as vidas reais dos ricos e dos pobres,

Em Mogambique, a visio do desenvolvimento humano ¢ unl por duas razoes prin-
cipais. Primeiro, ela ajuda a perceber as ligagoes entre os fins e os meios das principais
dimensdes do progresso. Assumindo que as proprias pessoas — incluindo a satisfagio das
suas necessidades, aspiragoes ¢ escolhas — devem constituir a finalidade mais nobre dos
esfor¢os de desenvolvimento, o crescimento economico deve ser visto como meio indis-
pensdvel e decisivo para a realizagio de tal objectivo (UNDP, 1990, 1996; Ramirez et
al., 1998; Ranis & Stewart, 1999). Segundo, embora o desenvolvimento humano e o
crescimento economico de Mogambique tenham figurado entre os principais objectivos
de todos os governos do pés-independéncia, a sua concretizagdo tem permanecido
aquém das expectativas ¢ intengoes declaradas.

1. ENQUADRAMENTO GERAL?
Mogambique é o quarto pais mais populoso entre os 14 paises que compoem a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Como a figura 1 mos-

2 w Informagdes mais detalhadas sobre dados estatisticos do pais sdo apresentadas em anexo,
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tra, em conjunto, os quatro paises mais populosos da zona (Congo Democratico, Africa
do Sul, Tanzania ¢ Mogambique) totalizam mais de 70% dos cerca de 200 milhées de
habitantes dos paises membros da SADC (INE, 1999; FNUAP, 1999; UNDP, 1997,
1998, 1999).

FIGURA 1; POPULACAO DA AFRICA AUSTRAL® (ESQUERDA) E IDH (DIREITA) PARA 1999

Fonte: INE, 1999, FNUAP, 1999, PNUD, 1999 | Foose PNUD, 159913513
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Por seu turno, em termos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Mogambi-
que ocupa a tltima posigao na SADC; a nivel mundial, encontra-se entre os dez paises
com mais baixo desenvolvimento humano.

Este baixo indice de desenvolvimento humano deve-se ao baixo nivel dos seus com-
ponentes: a esperanga média de vida a nascenga, estimada em 42.3 anos; a taxa de alfa-
betizacdo adulta, 39,5%; a escolaridade bruta conjunta, 32%; o PIB per capita de US$
199 (INE, 1999; World Bank, 1999b).

O Mapa 1 apresenta a distribuig@o da populagao segundo trés grandes regides —
Norte, Centro e Sul - e a subdivisdo do pais em 11 provincias administrativas.

A subdivisio em trés grandes zonas tem sido usada, desde o periodo colonial, por
razoes tanto geograficas como histéricas e econémicas. Mais recentemente, os chama-
dos mega-projectos e corredores de desenvolvimento seguem igualmente esta subdivi-
sio.* No debate politico, acesas controvérsias tém sido geradas pelos desequilibrios

3 « SADC, em milhdes de habitantes.

4 « Na zona Sul, nomeadamente em Maputo e Gaza, destacam-se os projectos de fundigio de aluminio da
Mozal, a indistria de ferro e ago de Maputo, a construgio na Ponta Dobela, ¢ o projecto de extracgio de
areias pesadas (titinio). No Centro, nomeadamente ém Sofala, existe o projecto de fundigio de aluminio
da Beira, os projectos de ferro e a Zona Franca da Beira.

ANTONIO ALBERTO DA SILVA FRANCISCO | [ |
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MAPA 1: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO (1987) regionais, criticando-se o facto de a

regidao sul do pais ser favorecida em
termos de alocagiao de investimentos.’
Cada uma das trés zonas possul
recursos e potencialidades naturais espe-
cificas, bem como caracteristicas cultu-
rais diversificadas. De notar, contudo,
que duas provincias — Zambézia e Nam-
pula — concentram cerca de 38% da
populacao do pais.

Na zona Norte destaca-se a linha fer-
roviaria entre Nacala ¢ Malawi, ¢ o Porto
de Nacala, com as dguas mais profundas na costa
oriental de Africa, proporcionando acesso maritimo a
paises como o Malawi e a Zambia. Antes da independéncia,
a zona Norte foi fortemente marcada pela produgao obrigatéria
do algodao e pela emigraciao de mao de obra para as plantagoes do
Tanganhica® e Zanzibar.”

A zona Centro possui a rica bacia hidrogrifica do rio Zam-
beze, bem como o Corredor da Beira (que integra o Porto da
Beira, com capacidade para 7,5 milhoes de toneladas por ano;
um oleoduro de 317 Km, entre a Beira ¢ o Zimbabwé; ¢ duas
redes rodoviarias principais para o Zimbabwé e para a Provincia

de Tere). No periodo colonial esta zona desenvolveu principal-
MawaClote  MIENTE UM economia de plantagoes, sobretudo no Vale do Zambeze.

Na zona Sul, sdo de salientar o Corredor de Maputo, que com-
preende o porto de Maputo (com capacidade para manusear 14 milhdes de
toneladas por ano), trés redes ferroviarias, duas redes rodovidrias (uma para a Africa do
Sul e a outra para a Suazilandia), e os promissores projectos economicos em colabora-
¢ao com a Africa do Sul. Com repercussdes na economia da regido é de destacar o facto
de ha mais de um século milhares de trabalhadores, oriundos de Gaza e Inhambane,
emigrarem para as minas da Africa do Sul.

5 = Por exemplo, Aloni (1999:4) questionava num jornal mogambicano a decisio governamental de construir
o porto de Daobela, no extremo sul da Provincia de Maputo. Aloni contesta o facto da Zambézia, uma das
provincias mais ricas do pals, continuar a enfrentar graves problemas para escoar os scus produtos. O arti-
culista considerava este porto um exemplo do retorno aos projectos colonialistas da década de 60, os quais
beneficiavam principalmente os interesses vizinhos, o ‘hinterland’ da Africa Austral.

6 « O Tanganhica e Zanzibar formaram, ainda na década de 1960, a Repiiblica Unida da Tanziama (N.E.).

7 w Sobre os sistemas de uso da terra presentes no pais, veja-se neste livro o Capitulo 7
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Para se entender a situagao actual da economia e do desenvolvimento de Mogambi-
| que, afiguram-se relevantes trés processos de reestruturacao econémica. Esta periodiza-
¢llo toma em consideragdo aspectos de ordem econémica, politica, social e historica. O
quadro 1 sistematiza as principais datas de referéncia, indicando alguns aspectos mais
garacteristicos em cada periodo.

\ Este capitulo concentrar-se-d nos indicadores econémicos e na andlise econémica e
. politica de cada um desses periodos.

. QUADRO 1: CONTEXTO DAS PRINCIPAIS REESTRUTURACOES ECONOMICAS EM MOGAMBIQUE, 1965-1999

|‘,’ ” REGIME POLITICO- “ FORMAS DE OPOSICAO ” PLANO ESTRATEGIO II ECONOMIA
' -SOCIAL POLITICA
] 1960-74 Governagio colonial  FRELIMO - Luta armada  Planos de Fomento Servigos ¢ Exportagio, mas com
. porTuguesa de libertagio um acelerado crescimento indus-
tmal e da procura interna
1975-84 Governagio MNR - Movimento Nacio- PPl - Plano Prospectivo Estatal e cooperativa adminis-
monopartidiria nal de Resisténcia ¢ Indicanvo trativamente planificada
Luta armada de resisténcia
198592/  Transido para o RENAMO - Resusténca PRE-Plano de Reabilitagio  Emergéncia, donativos ¢ endmi-
/94 mulnparndansmo Nacional de Mogambique  Econdmica damento
Guerra civil PRES ~ Plano de Reabilita-
¢io Econdmica e Social
1995-99 Governagio 1* legislatura multipartidina  Plano quinquenal 1995-99  Economia de exportagio
multpartidiria

2. A EVOLUCAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO E DO PADRAO DE VIDA: 1960 A 1998

O Produto Interno Bruto (PIB) é um dos indicadores mais importantes na medigao
da dimensdo da economia dum pais e na tomada de decisoes estratégicas de politica eco-
némica (designadamente, politica de transformagio estrutural ¢ desenvolvimento eco-
némico).® O PIB retine os valores de todos ou, pelo menos, de grande parte dos produ-
tos e servigos que a economia produz durante um dado ano, independentemente de
quem detém os meios de produgio.’

8 « O PIB total per capita, ou seja, dividido pelo niimero de habitantes, é amplamente usado a nivel interna-
cional como indicador do padrao de vida. Uma subida no PIB superior ao aumento da populagio indica
uma melhoria do bem-estar econémico no pais; inversamente, se o PIB real aumenta menos que a popu-
lagdo, considera-se que a situagio economica do pais piorou.

9 » Dois indicadores similares ao PIB sio o Produto Nacional Bruto (PNB), que representa o total dos rendi-
mentos num pais, independentemente da localizagio dos activos; € o Produto Nacional Liquido (PNL), que
€ o PNB menos as amortizagdes. O PNL € o critério mais amplo de avalia¢io da actividade econémica,
mas tem pouco valor pritico devido aos problemas de contabilizagio das amortizagdes. A diferenga entre

ANTONIO ALBERTO DA SILVA FRANCISCO | i |
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Obviamente, o maior ou menor realismo do valor do PIB depende da metodologia e
da qualidade do sistema de recolha de dados estatisticos. A figura 2 ilustra a evolugio
do PIB, em volume ¢ a pregos constantes de 1975, para o periodo abrangido pelas rees-
truturagdes mais importantes na segunda metade do século XX.1 Assim, esta anilise,
envolvendo a comparagio de virios periodos, permite caprar a histéria dramadtica da
economia ¢ dos padroes de vida em Mogambique.

FIGURA 2: O PIB DE MOCAMBIGUE (1960-1998)
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2.1. A reestrutura¢do econémica colonial: 1965-1974

Em Mogambique, a dltima década do regime colonial é, ainda, o periodo de maior
crescimento economico das ultimas cinco décadas. Este crescimento econémico esta cla-
ramente ilustrado na figura 2, onde 1973 se destaca como o ano de maior crescimento
economico observado.

O Projecto do IV Plano de Fomento (Presidéncia do Conselho, 1973) referia que, no
inicio da década de 1960, as Nagoes Unidas classificavam Mogambique em oitavo lugar,

o PIB e 0 PNB &, em geral, relativamente pequena mas, a longo prazo, poderd ser aconselhivel verificar os
rendimentos liquidos do estrangeiro para avaliar se eles estio a fazer com que o PNB cresga mais depressa

do que o PIB (The Economist, 1994:41-43).
10 « Agradego a José Sulemane os dados e comentdrios trocados no decurso do cilculo do grifico da Figura
2. Principais fontes usadas: Hanlon, 1996; Moura & Amaral, 1976; Tibana, 1994; Wold Bank, 1999b.
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numa lista de 36 Estados da cintura intertropical africana.!! Silva (1966:263) e Moura
& Amaral (1976:17-19) também referem que as Nagoes Unidas estimaram o PIB per
capita em US$ 139 para 1962, contra uma média total de US$ 121 para toda a Africa.
Considerado o PIB per capita a pregos de 1975, representaria cerca de US$ 251 e 265
em 1960 e em 1962 respectivamente.

Entretanto, para além dos niveis e tendéncias dos indicadores, existem dois outros
aspectos na economia colonial ndo menos relevantes para a reconstrugdo econémica
actual e futura de Mogambique. Um destes aspectos relaciona-se com as fontes e com-
ponentes do rapido crescimento econémico na Gltima década da governagio colonial
portuguesa, considerado independentemente dos seus beneficidrios. O segundo aspecto
relaciona-se com os tipos de ligaghes existentes entre o crescimento econémico ¢ o
desenvolvimento humano.

Independéncia econémica antes da independéncia politica?
Newitt, longe de fazer uma apologia a governagio colonial, questiona, de modo algo
politicamente incorrecto, as implicagoes da politica colonial de Salazar e Caetano:

Para Mogambique o Novo Estado seria uma experiéncia rigorosa, mas de modo
algiem totalmente negativa. O pais emergiria com wma estrutura unitdria e experiéncia
de quase quatro décadas de administragao eficaz unificada; enfrentaria também os pro-
blemas e as oportunidades do desenvolvimento autdrquico. Quando os Portugueses
sairam finalmente em 1975, Mogambique possuia uma ampla série de indistrias e wma
variedade de exportagdo que faziam com que 0 seu futuro econémico se apresentasse
menos frigil do que o de muitos outros estados em Africa. [Mogambique) alcancara a
independéncia econémica de Portugal antes de atingir a sua independéncia politica
(1997:392).

Este paragrafo nao traduz outros factos que o livro inclui: que a independéncia eco-
némica de Mogambique face a Portugal beneficiava essencialmente a populagio branca
¢ outras minorias de origem euro-mogambicana e asidtica (indianos, paquistaneses e chi-
neses). No inicio da década de 60 a populagido europeia tinha atingido cerca de 100,000
pessoas. No final do regime colonial esta cifra tinha duplicado (Henriksen, 1978;
Newitt, 1997).

De qualquer forma, esta conclusdo sumariza uma importante transformagio da eco-
nomia de Mogambique: a sua transformag¢ao numa economia crescentemente virada
para a satisfagdo das necessidades internas. Os grificos da figura 3 ilustram parte desta

11 » As esumativas do PIB para os anos 1966-71 a pregos de 1963 sdo extraidas do Projecto do IV Plano de
Fomento (Presidéncia do Conselho, 1973:67).

ANTONIO ALBERTO DA SILVA FRANCISCO | B |
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transformagdo, indicando as mudangas na decomposi¢io do PIB, comparando o inicio
e o final da dltima década do regime colonial. Mas ja na década de 1960, e diferente-
mente de muitos paises africanos, o sector tercidrio'? em Mogambique fornecia a parte
mais importante do PIB. Apesar das grandes potencialidades do sector primario, a sua
produtividade e rentabilidade eram baixas, enquanto que o sector tercidrio respondia
melhor a procura de servigos pelos paises vizinhos: forga de trabalho mogambicana ¢
acesso ao mar. Contudo, neste periodo verificou-se, na composigao do PIB, um cresci-
mento do sector secundario, predominantemente nas industrias transformadoras, e o
consequente decréscimo dos sectores primario e secundario (ver figura 3).

FIGURA 3: ORIGEM DO PIB
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As raizes da transformagio da economia de Mogambique numa economia virada
para dentro remontam a algumas décadas antes, A década de 1930 foi marcada por ace-
sas controvérsias sobre a questao da industrializa¢ao das colénias, devido a forte oposi-
¢ao dos interesses téxteis portugueses. A partir de 1945 esta resisténcia seria progressi-
vamente contrariada e enfraquecida pela crescente imigragdo de colonos brancos, os
quais dinamizariam o mercado interno e as actividades industriais, encorajando os gran-
des bancos portugueses a investirem em Mogambique e a promoverem a expansao da
indistria de construgio, sobretudo em Lourengo Marques ¢ Beira (CEA, 1982:4; Hen-
riksen, 1978:137; Newitt,1997:406).

12 » O sector tercidrio inclui actividades de servigos produtivos ¢ ndo-produtivos, nomeadamente: comércio,
transportes, portos ¢ caminhos de ferro, bancos e seguros, habitagio, servigos domésticos ¢ turismo, entre
outros.
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Até a 11 Guerra Mundial a actividade agro-industrial foi principalmente orientada
para a exportagdo de matérias-primas: agticar, sisal, chd, algodao, copra, 6leo vegetal.
Neste periodo surgia ja um pequeno, mas significativo, sector industrial virado para o
mercado interno, incluindo produtos de consumo e de materiais de construgio fabrica-
dos a partir de matérias-primas locais: cimento, agua mineral, cerveja, farinha de milho,
sabio, cigarros, blocos de cimento, etc. A figura 4 mostra a distribui¢do da estrutura
industrial de Mogambique antes da Il Guerra Mundial, quando o algodao e o agucar
totalizavam 60% da produgio industrial da colénia.

FIGURA 4: ESTRUTURA DA PRODUCAO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE (1942)
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A partir da Il Guerra Mundial registou-se uma expansao da industria de exportagao.
Mas mais significativo ainda foi o rdapido crescimento da produgio para o mercado
interno, conforme ilustra a figura S.

A expansdo da produgio virada para o mercado interno foi direccionada princi-
palmente a bens de consumo. Desenvolveram-se, nesse periodo, as inddstrias de moa-
gem de trigo e produgdo de pao, de descasque de arroz, de sapatos e vestuario, de
mobilidrio, papel ¢ tipografias, de cimento, pregos e outros produtos metdlicos, de
construgdo de maquinas e alfaias agricolas e de reparagio de automéveis. Em 1973,
com apenas 2% da populagio de Africa, Mogambique contribuia com quatro por
cento da produgdo industrial total do continente. Também em 1973 o sector indus-
trial ocupava cerca de 100.000 trabalhadores, contra, por exemplo, 65.000 na Costa
do Marfim e 130.000 no Quénia (Abrahamsson & Nilsson, 1994:39; CEA, 1982:4;
Newitt,1997:406-407).
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FIGURA 5: CRESCIMENTO DA PRODUCAD PARA O MERCADO INTERNO DE MOCAMBIQUE (1942-1973)

100%
80%
60%
“%
20%
0% - + + — oy
1942

1953 190 1965 1970 1973

B Mercado interso == Exportagio w Fonte: CEA, 19827 »

Como foi conseguido o rapido crescimento econémico?

A viragem da industria e da economia nacional para o mercado interno ndo foi um
processo espontineo; apoiava-se numa participagdo activa do Estado colonial nas estru-
turas locais, nos concelhos e nas circunscrigoes, onde o Estado assumia fungoes ndo s6
de cobranca de impostos e recrutamento de mao-de-obra, mas também de planeamento
econdémico. Porque economicamente fraco, o Estado colonial optou por recorrer ao tra-
balho forgado, ao cultivo for¢ado de culturas e ao sistema de ‘cadernetas’ para o con-
trolo dos movimento migratérios (CEA, 1982:10; Mondlane, 1977:77-103; Newitt,
1997:407-410; Gentili, 1999). E aqui reside um dos principais factores da ruina da eco-
nomia colonial: a marginaliza¢io da maioria da forga de trabalho dos beneficios do cres-
cimento econémico. Comparando os grificos das figuras 5 ¢ 6 verifica-se que a trans-
formagdo da estrutura da produgao nio foi acompanhada por uma mudanga idénrica
na estrutura da populagio activa. Enquanto que, entre 1962-1970, a populagio ocu-
pada no sector tercidrio se manteve praticamente inalterada, a redugao da populagao
ocupada no sector primario foi compensada por um aumento na mesma grandeza no
sector tercidrio. Ou seja, praticamente a mesma percentagem da populagdo activa con-
tribuiu com cerca de 10% do PIB, em 1962, contra 23%, em 1970.

A exploragio dos recursos humanos e naturais para a satisfagio prioritdria das
necessidades das familias portuguesas estabelecidas em Mogambique constituia a preo-
cupagio principal da estratégia econémica da governagao colonial. Apesar do trabalho
forcado ter sido abolido oficialmente em 1962, a exclusao e outras formas diversas de
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FIGURA 6: DISTRIBUICAO DA POPULACAD OCUPADA

Fonte: IV Plano de Fomento V. &, 19754 | Foee IV Mane de Fomemto V. 5, 19734
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discriminagao abertamente racista continuaram presentes até ao final do regime colo-
nial. O IV Plano de Fomento, publicado em 1973, reconhecia a exclusio da populagio
do processo de modernizagio e desenvolvimento econémico:

A manifesta deteriora¢do da situagao do emprego na década anterior, mostra bem
quanto o sector moderno da economia mogambicana tem sido incapaz de constituir
um verdadeiro motor de desenvolvimento global; é pois de esperar em tais condicoes
que o bem-estar da populacio nao tivesse sofrido qualquer melhoria quando tomada
em seu conjunto (Ferreira et al., 1973:2).

Poucos anos antes, Mondlane denunciava a humilhante discriminagio racial a que
estava sujeita a grande maioria dos mogambicanos, excluidos dos beneficios do cresci-
mento economico. A figura 7 evidencia a estratifica¢do salarial racista dominante na época.

A partir da década de 1930, o planeamento econémico foi outra drea importante da
intervengdo do Estado, a partir da década de 1930. Em 1937, foi publicado o primeiro
plano de fomento sexenal, financiado principalmente pelos excedentes acumulados e
pelas receitas dos portos e caminhos de ferro. Até finais da década de 1950 os planos de
fomento reflectiam a crenga de Salazar'? de que a melhor via para o desenvolvimento

13 « Primeiro Ministro de Portugal até meados da década de 1960 (N.E.).
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FIGURA 7: ESTRUTURA SALARIAL EM MOCAMBIQUE COLONIAL, SEGUNDO A CLASSIFICACAQ RACIAL
DA £POCA (DECADA DE 60)*4

Frone: Mondlane, 197740 | Fostr: Mondlane, 177741

de Mogambique se deveria processar através do melhoramento das infra-estruturas (fer-
rovidrias, portudrias) e da actividade agro-industrial. Foram identificados pélos de
desenvolvimento econoémico nas trés principais zonas de Mogambique: o caminho de
ferro até a llha de Mogambique e o porto de Nacala a Norte; o caminho de ferro de Tete
e o aproveitamento do rio Zambeze no Centro; e o esquema de irrigagdo do Vale do
Limpopo ¢ Umbeluzi no Sul (Newitt, 1997:402).

Na década de 1950, dois novos planos sexenais foram elaborados para os periodos
de 1953-58 ¢ 1959-64. Estes planos seriam conhecidos como o Primeiro e Segundo Pla-
nos de Fomento. Existiram ainda o Terceiro Plano de Fomento - cobrindo os anos 1968-
-73, bem como um plano intercalar, conhecido como Plano Intercalar de Fomento
(1965-1967).

A partir de meados do século XX, as circunstincias politicas a nivel internacional
alteraram-se com o inicio do processo de descolonizagio nas col6nias inglesas ¢ france-
sas. Como consequéncia, o Segundo Plano era ji a favor da criagio de projectos politi-
camente orientados. Foram programados varios estudos cientificos (geologia, solos, car-
tografia), bem como se desenvolveram varias pesquisas sobre nutri¢ao, educagao ¢ pro-
dutividade econémica da populagio indigena. O plano previa igualmente o desenvolvi-
mento macigo da agricultura de irrigagao, ligada as barragens do Limpopo, Incomati e
Révué, para além da expansao das infra-estruturas ferroviarias e portudrias. Finalmente,
e pela primeira vez na historia de Mogambique, criou-se um programa para a educagio
e saude, ao qual se atribuiu mais de 14% do investimento total planeado.

14 » A nogio de ‘asstmilado’ refere-se aos africanos que unham assumidos os valores culturais ‘curopeus’
modernos. Até a extingio do regime do indigenato, aos assimilados era garantido o estatuto de cidadio,
em oposigdo ao indigena, nio assimilado (N.E.).

b=l |




D REESTRUTURACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO

Depois do Plano Intercalar, o Terceiro Plano de Fomento — abrangendo os anos
1968-1973 - foi implementado, tendo atribuido cerca de 11% do investimento total
para a educagdo e investigagio, habita¢io, urbanizagio e saide. O Quarto Plano de
Fomento para 1974-79 foi elaborado mas ndo implementado devido a descolonizagao
¢ independéncia politica de Mogambique.

Répido crescimento econdmico, mas lento desenvolvimento humano

O crescimento econémico, s por si, ndo ¢ suficiente, nem tao pouco esta automati-
camente ligado ao desenvolvimento humano. A longo prazo, a estabilidade, seguranga
¢ bem estar da populagdo dependem, essencialmente, da coesdo e solidez entre o cresci-
mento economico e o desenvolvimento humano. Se, no futuro, o crescimento econémico
beneficiar principalmente a procura externa, ou uma procura interna por uma minoria
africana alienada da maioria da populagao, dificilmente se poderd prever melhorias sig-
nificativas no desenvolvimento humano em Mogambique.

O elevado crescimento econémico registado na tltima década do regime colonial
apenas beneficiou marginalmente a populagio mogambicana. Com um dos melhores
crescimentos econémicos em Africa, a populagio mogambicana possuia um dos mais
baixos niveis de desenvolvimento humano do seu continente ¢ do mundo em geral
(figura 8).

A esperanga média de vida & nascenga aumentou apenas 3.5 anos entre 1960 e 1970.
A taxa de alfabetizagdo adulta e de escolaridade conjunta praticamente nio mudou. O
PIB real per capita aumentou significativamente, mas praticamente sem liga¢io nem
impacto no desenvolvimento humano geral da populagao.

Na verdade, nunca foi prioridade do Estado colonial melhorar o desenvolvimento
humano da populagao de Mogambique.

Para além da exploragio intensiva da forga de trabalho, recorrendo ao trabalho obri-
gatério e ao cultivo forgado, a exclusio ¢ humilhagdo das elites nacionais pelo regime
politico e administrativo viriam a motivar a criagao de um movimento nacionalista,
batendo-se pela independéncia. Em vez de um processo gradual de eliminagdo da explo-
ragdo e discriminagdo racial, a recusa do regime portugués em conceder a autodetermi-
nagio a Mogambique, no inicio da década de 1960, criou condigbes para a emergéncia
de uma forga politica e militar como a Frelimo, apostada em destruir o sistema colonial
¢ romper com O proprio sistema capitalista.

A libertagao nao significa para nés simplesmente a expulsao dos Portugueses; sig-
nifica reorganizar a vida do pais e langd-la na vida do sélido desenvolvimento nacio-
nal. Para isto é necessdrio tirar o poder politico das maos dos Portugueses, visto que
estes se opuseram sempre ao progresso social e estimularam somente aquele desenvol-
vimento econémico que podia beneficiar uma elite pequena e quase exclusivamente
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FIGURA 8: DESENVOLVIMENTO HUMANO EM MOCAMBIQUE, 1960-1970
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estrangeira. Mas o movimento de libertagao nao poderd reivindicar o éxito até que,
através dele, o povo consiga o que os Portugueses lbe recusaram: nivel de vida tolera-
vel; instrugao; condigoes de desenvolvimento economico e cultural; oportunidades de
participar no seu proprio governo (Mondlane, 1977:248).

Isto certamente ndo teria acontecido, como escreve Serra (1993:3), se a independén-
cia surgisse, em qualquer momento, até ao inicio da década de 70, quando a linha radi-
cal no seio da Frelimo cimentou o seu poder.

Em suma, a primeira reestruturagio econémica aqui considerada, na verdade a
ultima do regime colonial, falhou porque a governagao colonial portuguesa recusou-se
a promover o progresso social da populagdo e, sobretudo, de uma burguesia nacional,
minimamente capaz de evitar que a eliminagiao do sistema colonial conduzisse a des-
truigdo do sistema de mercado capitalista existente. A intransigéncia politica do regime
colonial motivou a emergéncia duma oposigao a sua imagem e semelhanga.
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2.2. A reestruturacdo econémica socialista: 1975-1984

No inicio da década de 1970, o PIB per capita de Mogambique era cerca de 70% do
PIB médio per capita da Africa sub-sahariana.!’ Mas se o ano de 1973 foi o pico do cres-
cimento econémico em Mogambique, também foi o prelidio da sua crise mais prolon-
gada. Em 1973, a crise internacional do petréleo provocou a primeira grande queda nos
investimentos realizados na segunda metade do século XX. Mas mais grave ainda foi, a
partir de 1974, a forma como o processo de descolonizagio ocorreu, conduzindo a des-
truigao completa do sistema colonial e a ruina do sistema de mercado capitalista do pais.

Em 1975 o PIB real de Mogambique representava 71% do nivel atingido em 1973.
Nos anos seguintes o Governo da Frelimo fixou os niveis econémicos de 1973 como
meta a atingir ¢ ultrapassar, 0 que representou uma grosseira subestimagio das implica-
¢Oes da ruptura na estrutura econémica e politica que, simultaneamente, se estava a
implementar.

Ainda que se tenha conseguido conter a crise momentaneamente, em 1980, o PIB
representava apenas 80% do nivel de 1975 e menos de 60% do nivel de 1973. Uma
década depois da independéncia, o PIB real tinha baixado para apenas um ter¢o do nivel
atingido em 1973 (figura 2).

Por seu turno, o PIB per capita diminuiu de USS 418, em 1973, para 284, em 1975,
201, em 1980, e 145, em 1984. Apés ajustamentos para as variagoes temporais no
poder de compra, dez anos depois da independéncia o PIB real tinha diminuido para
cerca de metade do nivel atingido em 1973.

Eliminacdo da burguesia interna existente, criagdo de uma nova

A independéncia politica de Mogambique, em 1975, resolveu a conflituosidade prin-
cipal que opunha o colonizado ao colonizador, abrindo campo para a realizagao das
principais dimensoes do desenvolvimento humano que os portugueses negligenciaram.

No decurso da luta pela independéncia, a Frelimo acumulou uma enorme capacidade
politica de agir e justificar tudo aquilo de que se apropriou em nome do povo. Ja no final
da década de 60, ao explicar a sua visido para o futuro do pais, Mondlane escrevia:

O governo de qualquer pais em vias de desenvolvimento tem como finalidade ofi-
cial o progresso econémico e social assente em largas bases. Creio que wma das con-
digoes necessarias para o conseguir é eliminar as forgas econémico-sociais que favore-
' cem as minorias. Por isto nao entendo apenas minorias raciais: estas perderdo auto-
’ maticamente os seus privilégios especiais quando se fundar um Estado africano. Em
muitos aspectos existe grande perigo na formagao de grupos africanos privilegiados;

f 15 » A UNDP (1997:160) estimou o PIB médio per capita da Africa sub-sahariana, para 1970, em US$ 598.
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instruidos dum lado, ignorantes do outro; operdrios fabris dum lado, do outro cam-
poneses. Paradoxalmente, para evitar a concentragao de riqueza e servigos em peque-
nas dreas do pais e nas maos de poucos, ¢ necessirio wmn forte planeamento central
(1977:250).

Como previu Mondlane, as minorias raciais perderam os seus privilégios antes
mesmo da fundagao do Estado mogambicano. Imediatamente apds o fim da guerra, os
discursos politicos triunfalistas, particularmente na famosa viagem de Samora Machel
do Rovuma ao Maputo, tornaram-se «um verdadeiro libelo acusatério contra a comu-
nidade branca e um convite indisfargado a sua partida» (Serra, 1993:32).

Como resultado, em meia dizia de meses milhares de colonos que controlavam a
actividade administrativa, econémica e sobretudo de comercializagio dos produtos
rurais abandonaram o pais. A populagao rural ficou, repentinamente, privada da rede
de distribuigdo comercial dos seus produtos assim como dos bens e servigos de que
necessitava.

Por sua vez, o Acordo de Lusaka de 1974, que permitiu a transferéncia rapida do
poder para a Frelimo, sem eleigbes prévias e com apenas nove meses de Governo de tran-
si¢ao, deixou muitas questdes mal resolvidas ou mesmo por resolver: «A posicao dos
colonos e das suas propriedades nao recebeu quaisquer garantias; nao se tomaram nenhu-
mas decisoes sobre o activo portugués ou eventuais indemnizagoes» (Newitt, 1997:463).

O entusiasmo pela independéncia ¢ a popularidade da Frelimo foram suficientes
para facilmente eliminar quaisquer reacgoes ou formas de oposigao, politica ou ideo-
l6gica, tanto das minorias brancas como negras (Abrahamsson & Nilsson, 1994:36).
De igual modo, e pelo menos nos primeiros anos pos-independéncia, o éxodo macigo
dos especialistas ¢ profissionais portugueses ¢ mogambicanos ndo parece ter sido
motivo de preocupagdo, a contar pela intransigéncia e confianga da lideranga politica
e governamental. Os que passaram a ocupar as posigoes deixadas vagas, ou estavam
convencidos que uma grande determinagao moral e ideologica compensaria a sua inex-
periéncia, ou aperceberam-se da oportunidade tinica que repentinamente tinha surgido.
No final de contas, existia, pelo menos, o estimulo dos beneficios que os bens e posi-
¢oes de poder abandonados nas instituigdes estatais ¢ empresas intervencionadas e
nacionalizadas oferecia.

A Frelimo nao perdeu tempo em estender a todo o pais as politicas que concebeu
durante dez anos de luta pela independéncia. Desde a Constitui¢ao da Republica Popu-
lar as politicas especificas que implementou imediatamente a partir de 25 de Junho de
1975, a finalidade ¢ 0 modelo da nova sociedade foram explicitamente delineados.

A visdo do futuro para Mogambique assentava em dois pressupostos centrais: elimi-
nar as forgas econémico-sociais que favoreciam as minorias, para evitar que estas con-
centrassem a riqueza, e instituir um planeamento central administrativo forte. Estes
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pressupostos foram os pilares principais da reestruturagio econémica implementada
entre 1975-1984.16

Para a concretizagdo do primeiro objectivo a Frelimo tomou medidas concretas,
nacionalizando as principais dreas econémicas e sociais: terra, banca, prédios, satide,
educagio, advocacia e agéncias funerarias. Estas acgoes visaram eliminar os privilégios
tanto das minorias brancas como das potenciais minorias de mogambicanos melhor posi-
cionadas na altura para substituir as minorias destruidas. Por isso, as nacionalizagoes
abrangeram tanto as propriedades, prédios e unidades econémicas abandonadas pelos
portugueses, como as actividades com fins lucrativos dos mogambicanos existentes nas
dreas economico-sociais. No caso particular da agricultura, enquanto que em 1977 o sec-
tor estatal agricola ocupava cerca de 60 mil hectares, em 1978 ja tinha atingido os 100
mil hectares, No sector industrial o Estado tomou conta de cerca de metade das 570
empresas industriais registadas (Abrahamsson & Nilsson, 1994:52; Serra, 1993:74-75).

Enquanto o entusiasmo politico e revoluciondrio do momento ocultou, pelo menos
na aparéncia, os ressentimentos ¢ ambicoes das pessoas lesadas pelas nacionalizagoes, os
bens e propriedades que o Estado tomou encontraram imediatamente outros beneficia-
rios. Estes mesmos beneficidrios iriam constituir o nicleo das novas forcas econémico-
-sociais, minorias privilegiadas em emergéncia, ou seja, 0 grupo social que Serra
(1993:iv) designa por *burguesia de Estado’ constituida em torno do ‘complexo politico-
-burocritico’: o aparelho politico (o Partido Frelimo) e o burocritico (a administragao
publica), bem como as Forcas Armadas e as empresas estatais.

A transformagio da Frelimo num partido marxista-leninista, bem como a radicali-
zagdo das directivas econémico-sociais a partir do III Congresso (1977) e o Plano Pros-
pectivo e Indicativo (PPI) de 1979, reafirmaram e legitimaram as politicas e acgoes que
vinham sendo implementadas desde a independéncia. A estratégia de desenvolvimento
foi delineada em torno de trés eixos fundamentais: socializagio e criagio de aldeias
comunais no campo, industrializagio do pais e formagio da forca de trabalho (Machel,
1983:32). Porém, as forgas politico-burocriticas dominantes acabaram por conquistar
o controlo dos meios ¢ dos mecanismos de produgdo necessdrios para assegurarem a sua
sobrevivéncia e reprodugio.

0 planeamento centralizado e administrativo da economia

A segunda condigdo central para a reestruturagio econémica estd relacionada com a
forma como a Frelimo pretendia evitar a concentragio de riqueza e de servicos em
pequenas dreas do pais e nas mao de poucos. Isto ¢, através de um forte planeamento
central, administrativo e estatal das principais actividades econémicas e sociais do pais.

16 = Sobre o tema veja-se igualmente os capitulos 2 ¢ § deste livro.
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Parafrascando Landes (1999:495), a légica do planeamento central era perfeita:
especialistas e autoridades centrais planeavam, enquanto os entusiastas competiam com
zelo, a tecnologia domesticava a natureza, o trabalho libertava as pessoas e os benefi-
cios eram distribuidos equitativamente por todos; de cada um, segundo o seu trabalho
e capacidades, a cada um, segundo as suas posigoes e convicgdes €, eventualmente, as
suas necessidades.

Na pritica, o Estado substitui os principais agentes ¢ mecanismos do mercado colo-
nial-capitalista por um controlo administrativo dos pregos da maioria dos produtos
essenciais (alimentares e nao alimentares), dos saldrios, das taxas de juro, de todo o sis-
tema financeiro e de direcgdo e gestio de empresas. Todavia, a intervengdao governa-
mental no controle e regulagido dos pregos agricolas e de comercializagao ndo €, por si
sO, uma pratica exclusiva do sistema de planeamento central socialista. O governo colo-
nial, com politica e ideologia diferentes, vinha controlando os pregos de uma vasta gama
de produtos e a diferentes niveis: ao nivel da produgdo, da comercializagdo e da venda
ao consumidor; possuia também um sistema de pregos diferenciados de acordo com a
regido do pais, qualidade do produto e margem de lucro.

No caso do planeamento central socialista, a diferenca foi a grande énfase adminis-
trativa em detrimento dos custos reais e da viabilidade econémica das politicas e pro-
gramas implementados. O Governo instituiu o chamado Plano Estatal Central (PEC),
onde a distribuicdo dos investimentos e as metas de produgdo assumiam forga de lei,
embora assentando em critérios predominantemente administrativos, impregnados de
arbitrariedades politicas e ideolégicas.

A inoperancia e ineficiéncia do planeamento central comegou a tornar-se visivel na
contradigdo entre a retérica e as metas fixadas, por um lado, e 0 comportamento e os
resultados efectivamente obtidos, por outro.

Entre 1975 e 1980, o Governo fixou as suas metas tendo em vista atingir os niveis
de 1973. Mas, como revela a figura 2, com o andar dos tempos aumentou o abismo
entre o planeado e o realizado. As poucas excepgoes a esta tendéncia duraram pouco e
foram elas proprias absorvidas pelo progressivo estrangulamento da economia nacional
e o seu isolamento do sistema internacional dominante.

'Quem ndo sonha acabar com as bichas?"??

Os discursos da lideranga governamental ndo eram indiferentes ao agravamento das
condigoes de vida da populagao. «Quem dos senhores deputados nao sonha com a feli-
cidade da crianca mogambicana? Quem nao sonha acabar com as bichas? Levantem o

17 « Em Mogambique, ‘bicha’ corresponde ao que noutros paises de expressio portuguesa significa ‘fila” de
pessoas.
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brago», ordenava o presidente Machel (1983:104) numa Sessdo da Assembleia Popular,
no inicio da década de 1980, dedicada a implementagdao do PPl. Na mesma sessdo,
Machel recordou que o PPI nasceu em Agosto de 1979, durante uma Sessdo Alargada
do Conselho de Ministros, na qual se assumiu o desafio de fazer da década de 1990 a
década da vitéria contra o subdesenvolvimento. O PPI tinha como objectivos especifi-
¢cos essenciais: (i) promover a radical transformagio da estrutura econémica ¢ social com
A criagdo de um sector socialista dominante; (ii) promover o aumento do nivel de vida
da populagdo em geral, com vista a satisfagdo das suas necessidades basicas; (iii) conso-
lidar o poder politico, fortalecendo a base social operiria e baseada num campesinato
forte; (iv) conquistar o que de essencial constitui o patriménio cientifico e técnico de
toda a Humanidade (Machel, 1983:102-104). Machel reconhecia também a gravidade
da situagio econémica do pais: estava-se a consumir mais do que se produzia; cerca de
um quinto daquilo que se importava eram bens de consumo (carne, peixe e cereais) que
0 préprio pais ja tinha sido capaz de produzir internamente; e a prépria indistria tinha
fraca capacidade produtiva.

Estas evidéncias sdo consistentes com a tendéncia econémica representada na figura
2. O quadro 2 fornece detalhes adicionais sobre o retrocesso econémico na primeira
década de independéncia. Tanto a produgdo agricola como a industrial e de servigos
diminuiram drasticamente em relagiao a 1973 e, mais tarde, também em relagao a 1975.
Em 1985 as exportagdes atingiram o nivel mais baixo da primeira década de indepen-
déncia, correspondendo a somente 27% do valor do ano de 1981 e 26% do valor de
1974. Por sua vez, as importagoes diminuiram nos primeiros dois anos de independén-
¢cia, mas entre 1981 e 1986 aumentaram em mais de 100% relativamente a 1973-74.

QUADRO 2: DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO E DO COMERCIO EXTERNO EM ANOS ESCOLHIDOS ENTRE 1973 E 1986

i Il 1973 Il 197 Il 1975 Il 1979 Il soms || 1083 |l 1985 | 1986 |
Desenvolvimento da produgio PSG 1m 92 71 75 84 64 54 56
(ilides de meticais, pregos de 1980)

Agricultura 37 2 25 31 3 24 25 25
Indiistria, pescas 5} 3s 28 28 34 2 15 15
Transportes 12 1 4 7 “ 6 B K

Pxportagio (milhdes USS, precos correntes) 26 29 185 153 280 1 7 79
Importagio (milhdes USS, pregos correntes) 465 460 395 336 801 636 424 543

Exportacio/Importagio (%) 49 64 7 45 35 21 18 15

8 Toonn Ahtshutmmon & Niuoo, 199447 @
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Ao fim de uma década de independéncia, a contribuigao dos sectores econémicos
para o PIB tinha sido drasticamente alterada. Os grificos da figura 9 mostram que a
contribui¢do do sector tercidrio para o PIB passou da mais importante em 1973 (ver
figura 3), para segundo lugar em 1985 e com tendéncia a diminuir ainda mais. Por sua
vez, o sector primdrio passou do menos importante em 1973, para o sector mais impor-
tante em 1985-87. Esta alteragdo ndo foi o resultado de uma melhoria da actividade
agricola, mas sim de uma crise profunda do sector de servigos e do sector industrial.

FIGURA 9: ORIGEM DO PIB

Fonee Asadeis, 1991 | Foesre: Asuing, 1991

Servon

Em termos de bens alimentares, a produgio local s6 satisfazia 10% das necessidades
do mercado; a industria trabalhava a cerca de 20-40% da sua capacidade instalada; os
pregos do mercado paralelo eram 20-40 vezes mais altos do que os pregos oficiais (Abra-
hamsson & Nilsson, 1994:48). Em 1984, o PIB real era 45% do de 1973 ¢ o PIB real
per capita cerca de 35%.

Crescimento econémico negativo, lento desenvolvimento humano

A experiéncia da primeira década de independéncia é importante para a avaliagao da
questdo do desenvolvimento humano. Mesmo em situagoes de crescimento econdémico
fraco é possivel implementar politicas que contribuam para a melhoria do desenvolvi-
mento humano. Mas claro, tais politicas serdo insustentaveis se, a longo prazo, o cres-
cimento economico permanecer fraco e negativo, como aconteceu na primeira década
da independéncia.

O Governo investiu fortemente nos sectores da educagio e da satide, mas fé-lo sem
olhar a custos ou a sustentabilidade econémica desses investimentos. A figura 10 ilustra
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FIGURA 10: DESENVOLVIMENTO HUMANO EM MOCAMBIQUE, 1980-1987
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o comportamento dos componentes do IDH, onde o aumento significativo da taxa de
alfabetizagao contrasta com o declinio do PIB real per capita.

Estamos perto de acordar quando sonhamos que sonhamos

Estamos perto de acordar, afirmava Novalis, quando sonhamos que sonhamos. O IV
Congresso da Frelimo, realizado em 1983, foi um dos momentos importantes do des-
pertar para a necessidade de uma revisdo substancial da estratégia econémica e de desen-
volvimento implementada na década anterior. Directa ou indirectamente, neste Con-
gresso reconheceu-se o fracasso da estratégia socialista. Como resultado, criaram-se con-
digdes para a renovagdo e a propria sobrevivéncia da Frelimo e do seu Governo.

Virias foram as causas apontadas para o fracasso da estratégia socialista. Em termos
de conteido referia-se que a tentativa de eliminagdo das forgas econémico-sociais que
favoreciam as minorias tinha provocado reacgdes violentas, interna e externamente,
com consequéncias tragicas para a maioria da populagio mogambicana (Casal, 1988;
Geffray, 1991; Geffray & Petersen, 1985; Newitt, 1997). Nas décadas de 1980 e de
1990, uma parte importante dos conflitos armados e da guerra resultou de factores poli-
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ticos conjunturais, de ordem regional e internacional. Mas seria incorrecto subestimar a
destruigdo que a guerra causou na economia. Também faria pouco sentido continuar a
acreditar numa estratégia de orientagao socialista.

Quanto as questoes de forma, se a estratégia de desenvolvimento estabelecida no 111
Congresso da Frelimo se assumia como correcta (Serra, 1993:167), a Frelimo optou por
escrever direito por linhas tortas. O sistema de planeamento central, de cima para baixo,
revelou-se economicamente ineficiente ¢ insustentavel, pois foram realizados virios
investimentos avultados sem resultados positivos,

A Frelimo reconheceu a necessidade de mudanga de rumo, mas nao era claro até
onde estaria disposta a mudar a sua estratégia de desenvolvimento. Isto numa altura em
que o Governo da Frelimo necessitava, urgentemente, de pedir empréstimos internacio-
nais para fazer face a situagoes de emergéncia alimentar e para se reintegrar e reconci-
liar com o sistema econémico internacional dominante: o sistema capitalista.

Em 1984, o Governo aderiu as Instituigoes de Bretton Woods (IBWs), nomeada-
mente ao Banco Mundial e ao Fundo Monetirio Internacional (FMI). Em Junho de
1985, o Banco Mundial aprovou o primeiro pacote de 45 milhoes de délares; um més
depois do Governo ter introduzido, ainda que timidamente ¢ a titulo experimental, as
primeiras medidas de liberalizagio dos pregos de certos produtos alimentares, princi-
palmente frutas e vegetais. Subitamente, os mercado publicos ficaram repletos de pro-
dutos, num sinal claro que, até entao, grande parte da comercializagao fazia-se a mar-
gem do controle oficial dos pregos ao consumidor (Francisco, 1987; Francisco et al.,
1987).

1985 foi, pois, 0 ano do inicio da despenalizagao dos pregos de mercado, da elimi-
nagao do mercado paralelo de produtos basicos (alimentares e nao alimentares), e do
reconhecimento das relagdes de mercado em conformidade com as leis da oferta e da
procura. A partir de 1987 o processo de reforma, rumo a transformagio da economia
socialista centralizada numa economia de mercado capitalista, adquiriu um enquadra-
mento sistematico ¢ amplo, com a introdugdo do Programa de Reabilitagio Econémica
(PRE) apoiado financeiramente pelas IBWs.

2.3. Reestruturacao econdmica capitalista: 1985-1994

0 nivel mais baixo de sempre da crise econémica: o ano de 1993

Uma vez mais, vale a pena voltar a figura 2 para apreciar o comportamento da eco-
nomia e do padrio de vida que, em grande parte, motivou a segunda grande reestrutu-
ra¢do econémica pos-independéncia, entre 1985 e 1994. 1981 foi 0 melhor ano do pos-
-independéncia, mas foi também o inicio de uma deterioragao econémica ainda mais
acentuada do que a da primeira década de independéncia politica.
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Em 1987, o PIB baixou, em volume e per capita, para menos de 10% dos niveis de
1973. No periodo 1987-89, o crescimento negativo foi substituido por um crescimento
médio anual de cerca de 5%, para voltar a ser negativo nos anos posteriores, tendo atin-
gido em 1993-95 os niveis mais baixos das dltimas cinco décadas: 5,4% em volume e
3,6% per capita, relativamente a 1973 (Abrahamsson & Nilsson, 1994:51-62; Gobe,
1994:7-10; Hanlon, 1996:206; Romaio et al., 1998; Serra, 1993:168).

Apoio e consolidagdo das for¢as econdmico-sociais minoritirias nacionais

O processo de estatizagdo da economia na primeira década de independéncia deu ori-
gem a mudangas incertas na distribui¢io da populagido activa. Isto € ilustrado pelos
dados dos Censos de 1980 e 1997, bem como pelo Inquérito Demografico de 1991.

Em 1980, o sector tercidrio possuia praticamente a mesma proporgiao de trabalha-
dores que em 1973, enquanto que no sector industrial tinha aumentado para mais do
dobro. Em 1991, o sector secundario possuia a mesma proporgio de forga de trabalho
existente em 1980, enquanto que no sector tercidario aumentara para o dobro. Em 1997,
verificam-se ligeiras mudangas entre os sectores, mas fica claro que a estratégia de
modernizagao rapida do mundo rural, declarada nos primeiros anos de independéncia,
ndo foi concretizada.

FIGURA 11: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO OCUPADA

1 1991 | 1997 |

Fome: INE, 19847 Foone: ADA, 1998210

[

B prmico W sconding =0 Teradno

O esforgo de modernizagdao acabou por se converter na mecanizagao e num inves-
timento avultados nas machambas estatais, provocando instabilidade na pequena pro-
dugdo familiar. O significativo desenvolvimento industrial do periodo colonial tinha
sido arruinado, tanto por causa do abandono das empresas por parte dos seus donos,
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como pela ruptura das ligagoes financeiras, tecnologicas e de importagao em que se
apoiava.

A maioria da populagio continuava ocupada no sector primario, nomeadamente
numa agricola fortemente dependente das condigoes climatéricas. A partir de 1985, com
o inicio da liberalizagio econémica, o comércio foi liberalizado em grande escala ¢ as
unidades agricolas e industriais foram privatizadas. Em Setembro de 1995, 502 unida-
des economicas tinham ja sido privatizadas. A maioria das pequenas e médias empresas
foram vendidas a mogambicanos: metade por concurso piblico e metade por negocia-
¢do (incluindo varias a personalidades militares e politicas); as maiores empresas foram
vendidas a interesses estrangeiros (Hanlon, 1996:94-95).

A experiéncia de privatizagdo confirma e reforga a tese de Serra (1993:iv) de que no
periodo 1975-85 a economia politica da formagao social mogambicana consistiu num
processo de recomposi¢ao social caracterizado pela progressiva estruturagiao de uma
*burguesia de Estado’, constituida em torno do que se designa por ‘complexo politico-
-burocratico’. A estatizagao da produgdo e da sociedade serviu para fixar as bases da
reprodugio de uma nova burguesia nacional, enquanto que a tentativa de destruigio do
sistema ‘tradicional-feudal’ deu origem a estratégias diversas de sobrevivéncia e de resis-
téncia (Geffray, 1991; Serra, 1993).

O poder politico da nova burguesia nacional reforga-se na segunda década de inde-
pendéncia, com o processo de liberalizagio e de reformas economicas. O Governo da
Frelimo teve, aos poucos, que ceder e instituir o multipartidarismo politico, concessao
esta que for compensada pelo reforgo do seu poder econémico no processo de privat-
zacao da economia.

Do planeamento de cima para baixo ao planeamento de fora para dentro

Inicialmente, o PRE visava conter a crise econémica, aumentar a ¢ficiéncia econo-
mica ¢ a produgio e reduzir os défices internos e externos. Para tal, foram efectuadas
desvalorizagoes sucessivas do metical, aumentaram-se os impostos sobre o rendimento
e reduziram-se os gastos do Estado; comegou-se a controlar o crédito e a criar uma
melhor interacgido entre o saldrio e a produtividade; os pregos ao consumidor foram
liberalizados; o sector privado, agricola e industrial, passou a ser apoiado ¢ tomado
como uma prioridade; o investimento estrangeiro foi convidado e incentivado a inves-
tir no pais.

A nova Constitui¢ao (1990) reconheceu formalmente o fim da Republica Popular ¢
a substitui¢do do sistema de economia centralmente planificada pela economia de mer-
cado. Por sua vez, o PRE foi transformado em Programa de Reabilitagao Econémica ¢
Social (PRES), refor¢ando a questao social. Todavia, o PRE-PRES ¢ um programa de
estabilizagio e ajustamento estrutural idéntico aos que tém sido implementados, a par-
tir do final da década de 70, na maioria dos paises da Africa sub-sahariana.
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11 Vdrias sdo as opinides sobre os programas das IBWs. Em Mogambique, um dos prin-
~ cipais criticos ¢ Hanlon, que afirma:

[...] @ estabiliza¢do e reajustamento tiveram efeitos catastréficos e a estratégia das
IBWs simplesmente ndo criam crescimento numa economia de pos-guerra como a de
Mogambique. A pobreza cresceu juntamente com o enorme alargamento do fosso
entre ricos e pobres. A economia tornou-se dependente das importagées, sobretudo
para produtos de luxo mas também para os essenciais. A produgao industrial esti a
cair. Ha paz mas a economia ndo viu os dividendos da paz (1996:103).

Mas outros autores contrapoem: se as IBWs estdo a recolonizar os paises, porque é
que os seus Governos as aceitam? Para Landes (1999:509), a resposta é porque os gover-
nos nio tém a quem pedir mais dinheiro emprestado, nem que seja apenas para se ali-
mentarem a si proprios. Com o ‘ajustamento estrutural’, adianta Landes, o FMI paga
aos governos dos paises em desenvolvimento para que mudem de rumo; estes, por sua
vez, aceitam-no COmM maior ou menor entusiasmo.

No caso particular de Mogambique, o Governo tem mostrado uma capacidade e
vontade extraordindrias de substituir a racionalidade marxista-leninista pela racionali-
dade do mercado-livre globalizado. Esta capacidade surge nio apenas como mérito da
governagdo do pais. Apesar dos sistemas econémicos serem bastante diferentes, tanto a
estratégia marxista-leninista como a do mercado-livre global veiculam uma visio de
modernidade universalista ou unitdria bastante simplista e de facil assimilagio, princi-
palmente porque ambas se preocupam pouco com a diversidade histérica e cultural da
sociedade. Castel-Branco, por exemplo, defende:

|

Nemt o PPI, nem o PRE encontraram respostas praticas e balanceadas para a rela-
¢ao entre o Estado e o sector privado, e para a orienta¢io do processo de acumulagao
econémica |...| Com o PPI, o sinico centro oficial de acumula¢ao econémica era o
Estado, que para tal usava o mecanismo de planificagao centralizada. Com o PRE, nao
6 se deslocou o centro de acumulagao para o sector privado, como a privatizagao foi
entendida com solugao final para a ineficiéncia empresarial (1994:147).

Recentemente, mesmo autores que defendem o aperfeigoar do sistema capitalista, tém
exXpresso uma crescente preocupacao quanto a instabilidade que posigoes ideoldgicas
extremas poderdo continuar a gerar na economia internacional (Soros, 1998; Gray, 1998).

Endividamento e dependéncia da ajuda e do investimento externos

A figura 12 ilustra o comportamento econémico nos tltimos anos. Durante a década
de 80, e até meados da década de 90, a poupanga nacional foi negativa, chegando a atin-
gir, em 1993, -11,4%. Por sua vez, o investimento interno bruto manteve-se abaixo de
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10% do PIB até meados da década de 80, tendo recuperado, a partir de 1987, para
niveis médios de 30% do PIB, nos anos 1995-97.

FIGURA 12: POUPANCA INTERNA E INVESTIMENTO INTERNO BRUTO (COMO PERCENTAGEM DO PIB), 1980-1997
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Esta fraca capacidade interna de financiamento da economia foi compensada pelo
endividamento externo do pais. Os graficos da figura 13 ilustram o endividamento de
Mogambique em comparagio com o da Africa sub-sahariana. A divida rotal de Mogam-
bique aumentou de 1,83 bilides de délares, em 1983, para 2,4 ¢ 2,79 bilides de délares,
respectivamente, em 1984 ¢ 1985.

Uma década mais tarde a divida externa oscilava entre 5.5 e 6 bilides de dolares
(1995 e 1996). A consequéncia deste endividamento é que o servigo da divida passou de
32% das exportagdes de bens e servigos, no inicio da década de 80, para 250% em
1986. Dez anos mais tarde o servigo da divida tinha aumentado ja para 1.172% das
exportagoes de bens e servigos.

Em resumo, em quinze anos a divida externa de Mogambique passou de 49 milhoes
de délares em 1980, para 5877,6 milhdes, em 1997, ou seja mais de 400% do valor do
produto nacional bruto (World Bank, 1999a:231). O pais continua a depender forte-
mente de donativos e empréstimos. Em meados da década de 80, a ajuda oficial para o
desenvolvimento representava menos de 10% do produto interno bruto; uma década
mais tarde representava cerca 70% do PIB (UNDP, 1998:173; World Bank, 1997:244).

3. 0 BALANCO DAS REESTRUTURACOES ECONOMICAS E DO DESENVOLVIMENTO
Tal como indica o quadro 3, Mogambique possui actualmente trés activos publicos
preciosos: um crescimento economico positivo, elevado optimismo do mercado, paz e
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FIGURA 13: AJUDA EXTERNA

Fonte: Semco Mamdial, 1979CD
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estabilidade politica. Mas Mogambique possui também trés passivos extremamente
pesados: mais de metade da populagio vive em estado de pobreza absoluta, um endivi-

damento externo que, ha quatro anos, era quatro vezes maior do que o PIB e um dos
mais baixos indices de desenvolvimento do mundo.

QUADRO 3: BALANCETE ECONOMICO E DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Crescimento econdmico positivo Elevada mcidéncia de pobreza absoluta
Optimismo do mercado elevado Envididamento clevado
Paz ¢ estabilidade politica IDH muito baixo
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Recuperagao econdémica na primeira legislatura multipartidaria: 1995-1999

As alteragGes politicas e institucionais sdo as principais caracteristicas que distinguem
o ultimo quinquénio do século XX, da década anterior, pois que, no essencial, os mode-
los econémicos de ambos os periodos sio muito semelhantes. Entre 1995 e 2000, para
além do ambiente de tranquilidade politica e relativa seguranga social, registou-se um
crescimento econémico mais rapido e firme do que em anos anteriores, facto que tem
merecido apreciagao positiva dos analistas (ADB, 1998).

Todavia, este crescimento econdémico recente deve ser analisado no contexto mais
amplo da histéria econémica da segunda metade do século XX (ver figuras 2 ¢ 15).

FIGURA 14: EVOLUCAO DO PIB, 1985-1998
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A partir de 1993, tem-se verificado uma recuperagao progressiva e, pelo que parece,
consistente do crescimento economico. Em 1997 ¢ 1998, o PIB real ultrapassou, pela
primeira vez em uma década, o limiar dos 10% do nivel atingido em 1973. Contudo, o
padrio de vida, medido através do PIB real per capita, continua na faixa dos 7-8% do
nivel atingido em 1973. Caso a vitalidade econémica se mantenha, é possivel, a médio
prazo, que a economia de Mogambique alcance o nivel das décadas de 1950-60.

0 actual ranking do mercado mogambicano na SADC - uma interrogacao

Apesar de, a médio prazo, o crescimento economico recente ser Menos IMpressio-
nante do que uma perspectiva de curto prazo sugere, nao deixa de ser encorajador que
0 mesmo pais que, no inicio da década de 1990, chegou a ser classificado como o pais
mais pobre do mundo, antes dessa mesma década terminar figure ja entre os paises com
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maior crescimento econémico em Africa.!® Como resultado, se o posicionamento de
Mogambique, no quadrante ‘Interrogagiao’ da matriz sobre o potencial de mercado dos
pafses da SADC, reproduzida na figura 15 (AIP & CCI, 1999:221-222), se fica a dever
a factores como o reduzido mercado, a fraca capacidade de gestao econémica e institu-
¢clonal, e as limitadas infra-estruturas, o World Economic Forum (WEF) considera que
0 pais tem um potencial de crescimento, a médio prazo, de 5% ao ano.

FIGURA 15: RANKING DE MERCADOS NA SADC
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Muitos que tém pouco, poucos que tém muito

Os dados do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares sobre as Condigoes de
Vida 1996-97 (INE, 1998) testemunham as enormes assimetrias economicas do pais,
revelando que o consumo mensal médio real em Mogambique, ha cinco anos atris, era
aproximadamente 160.780,00 meticais, ou US$ 170, anuais por pessoa, a taxa de cam-

18 « Refira-se, no entanto, que atendendo aos dados do Banco Mundial (WB, 1999a:190-191) sobre o PIB per
capital em 1997, Mogambique continuaria a ser classificado com o pais mais pobre do mundo. Igual-
mente, os dados analisados neste relatério nao incluem o impacto devastador das cheias de 2000.
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MAPA 2: INDICE DE INCIDENCIA DA POBREZA, POR GRANDES ZONAS  hio média prevalecente a altura do
(1996-1997)

Inquérito. A incidéncia da pobreza foi

estimada em 69,4%, indicando que
mais de dois tergos da populagio — 11
milhdes de pessoas — viviam em estado de
pobreza absoluta.

Deste mapa fica a imagem de grandes
disparidades regionais, verificando-se que
a incidéncia da pobreza nas zonas rurais ¢

da ordem dos 71%, contra 62% nas zonas
urbanas; a taxa mais baixa é verificada na
Cidade de Maputo, com 47,8%. A zona Centro
apresenta as taxas de incidéncia de pobreza absoluta mais
elevadas., Outros dados estatisticos, apresentados em anexo
neste livro, confirmam estas assimetrias.
A desnutri¢io cronica entre as criangas com menos de cinco anos
de idade é particularmente elevada nas zonas rurais, com os pobres
e ndo-pobres igualmente afectados. Nas zonas urbanas, as taxas de
desnutrigao cronica sdo mais baixas, mas as criangas pobres ten-
dem a ser mais desnutridas que as ndo-pobres.

A incidéncia da pobreza nos agregados familiares chefiados por
mulheres (1/5 dos agregados) € ligeiramente maior do que nos che-

fiados por homens. Contudo, nas zonas rurais os agregados chefiados
por homens tendem a ser ligeiramente mais pobres do que os chefiados

por mulheres. A ideia, defendida internacionalmente, de que os agregados
familiares chefiados por mulheres, sobretudo por vitvas e divorciadas, sio des-
proporcionalmente mais pobres, ndo é suportada pelas evidéncias do inquérito para o
caso de Mogambique (DPDS; 1998; MPF-UEM-IPFRI, 1998:69-70, 107).

Nas zonas rurais, a quantidade de terra por agregado familiar € similar para pobres
e ndo-pobres; nas zonas urbanas os primeiros tendem a possuir mais machambas do que
os segundos. A distribui¢io da posse de terra é desproporcional entre os dois grupos.
Cerca de 33% dos pobres estdo no quartil mais baixo de posse de terra per capitae 15%
no quartil mais alto, contra 22% e 25% dos nao-pobres, respectivamente.

¥ Mapuin Cadade
P:‘I.‘,t%

Crescimento econémico rapido, desenvolvimento humano baixo

O WEF considera que a classificagio de Mogambique como o *pais mais pobre do
mundo’ nio espelha o seu potencial de crescimento (AIP, 1999:221). Mas a apreciagao
do WEF contrasta tanto com o panorama de pobreza absoluta acima descrito, como
com o baixo indice de desenvolvimento humano em Mogambique (figura 16).
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Na verdade, Mogambique encontra-se, presentemente, numa encruzilhada delicada:
“ou investe no aumento do desenvolvimento humano, assente num crescimento rapido,
ou concentra-se e dd prioridade unicamente ao crescimento econémico rapido, espe-
-rando que o desenvolvimento humano também acabe, eventualmente, por beneficiar dos
‘dividendos de tal crescimento. A primeira alternativa pressupde o desenvolvimento de
‘uma economia 'virada para dentro', como sugere Osman:

Uma economia nacional, em que o aumento da procura doméstica seja tao ou mais
importante que as exportagoes. Um processo deste tipo, exige um Estado diferente, um
Estado que queira servir a populagio em vez de a controlar, um Estado que queira
também distribuir recursos e nao cobrar apenas impostos (1998:86).

Mogambique poderd, também, enveredar por uma economia virada para fora e espe-
rar que o rapido crescimento econémico melhore, eventualmente, o desenvolvimento
humano da maioria da populagao. Mas tal opgao foi ja experimentada em Mogambi-
que ¢ o desfecho nao podia ter sido mais trigico. Assim, resta-nos esperar que as forgas
econémico-sociais minoritarias, que actualmente controlam os recursos e as instituigoes,
se tornem mais virtuosas do que as elites do passado.

FIGURA 16: DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1990-1997
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo mostra que o PIB per capita de Mogambique aumentou de US$
260, no inicio da década de 1960, para US$ 418 em 1973. Se 1973 foi o melhor ano eco-
nomico na segunda metade do século XX, foi também o inicio de uma crise sem prece-
dentes no pais. Nao obstante recuperagbes temporarias, a crise prolongou-se até atingir,
em 1993, o seu nivel mais baixo em cinco décadas: 5,4% do PIB real ¢ 3,6% do PIB real
per capita dos niveis atingidos em 1973. Desde 1993, tem-se verificado uma recupera-
Gao progressiva e, pelo que parece, consistente do crescimento econémico. Mas, se a par-
tir de 1997 o PIB real ultrapassou o limiar dos 10% do nivel atingido em 1973, o padrio
de vida, medido através do PIB per capita, continua entre os 7-8% do nivel de 1973.

Embora as trés reestruturagdes econémicas aqui consideradas apresentem motiva-
goes, finalidades, estratégias e sistemas econémicos bastante diferentes, afigura-se-nos
mais importante avaliar as suas caracteristicas comuns.

Primeiro, em todas clas tem-se argumentado que o insucesso das estratégias econo-
micas implementadas se deve, principalmente, a factores desfavoraveis de ordem poli-
tica, nacionais e internacionais, mas sobretudo externos ao controlo do pais. Curiosa-
mente, em cada uma das trés reestruturagoes, a lideranga politica e governamental rea-
giu com uma retérica comum para justificar os maus resultados e insucessos dos mode-
los econémicos e das estratégias de desenvolvimento. A administragdao portuguesa cul-
pava as aspiragdes imperialistas da Unido Soviética comunista. Na segunda, o Governo
mogambicano culpava a desestabilizagao militar causada pelo regime do apartheid na
Africa do Sul e as calamidades naturais. Na terceira reestruturagio, o endividamento e
a elevada incidéncia de pobreza absoluta na populagdo comegam a ser imputados a glo-
balizagdo.

Este tipo de justificagao dificulta a anadlise € a compreensao das fraquezas internas
das proprias estratégias de desenvolvimento adoptadas. Por outro lado, muitas das
actuais referéncias a globaliza¢io confundem-na, como refere Gray (1998:215), com o
efémero projecto politico de um mercado livre universal. A globaliza¢ao, quando cor-
rectamente entendida, é um processo de crescente interdependéncia da vida econémica
e cultural no mundo, que remonta, pelo menos, a expansio Europeia do século XVIL
Tanto a integragao no sistema colonial portugués, como o curto periodo de tentativa de
integragio do pais no chamado sistema socialista internacional e, recentemente, o
retorno ao sistema internacional capitalista, pela mao das IBWs, sio manifestagbes da
globalizagao em que Mogambique esta profundamente integrado.

Segundo, a finalidade e os ideais de modernidade em que as trés reestruturagoes eco-
némicas se inspiraram revelaram um profundo desprezo pelas circunstincias historicas,
a diversidade sécio-cultural ¢ os desafios de Mogambique no ambito do desenvolvi-
mento humano. Todas elas foram incapazes de estabelecer ligagoes e fluxos fortes, sau-
daveis e sustentaveis entre o crescimento economico e o desenvolvimento humano.
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O primeiro processo de reestruturagdo econémica, na verdade o tltimo da governa-
¢ido colonial portuguesa, falhou porque a governagdo colonial portuguesa recusou-se a
promover o progresso social da populagao em geral e, em particular, de uma burguesia
nacional minimamente capaz de evitar que a eliminagdo do sistema colonial conduzisse
d destrui¢ao do sistema de mercado capitalista desenvolvido em beneficio principal-
mente de uma minoria branca.

A segunda reestruturagao econémica, realizada pelo primeiro Governo mogambi-
¢ano, entre 1975 e 1984, estendeu a todo o pais a experiéncia e a estratégia de desen-
volvimento que a Frelimo concebera no decurso da sua luta pela independéncia politica.
O espirito e substancia desta estratégia de desenvolvimento foram explicitamente fixa-
dos na Constituigio da Republica Popular e, de facto, antecipados por Mondlane, na
visio do futuro que esbogou no livro Lutar por Mogambique (1977): promover o pro-
gresso econémico e social assente em largas bases, eliminando as forgas econémico-
«sociais que favoreciam as minorias, através de um forte planeamento central.!?

Esta estratégia econémica e de desenvolvimento falhou, tanto na forma como no
contetido. No conteado, porque a tentativa de eliminagao das forgas econémico-sociais
que favoreciam as minorias provocou violentas reacgoes, de inspiragio interna e
externa, com consequéncias trigicas para a populagio mogambicana. Quanto aos
aspectos de forma, o sistema de planeamento central, de cima para baixo, revelou-se
economicamente ineficiente e insustentavel.

A terceira reestruturagdo economica (1985-1994) assentava em objectivos a alcangar
a curto prazo: reverter ¢ superar as causas imediatas da crise econémica e da guerra.
Contudo, para além da reforma econémica, ocorreram também profundas reformas
politicas, administrativas e legislativas, de entre as quais se destaca a substituig¢io do sis-
tema monopartidario por um sistema multipartidario. Neste contexto, o Governo da
Frelimo ndo s6 sobreviveu as reformas mas, de facto, liderou-as e procurou tirar o
melhor proveito delas. Ironicamente, o processo de apropriagio e estatizagdao da econo-
mia em nome do povo nido conduziu a socializagdo do pais, tendo sem divida, concen-
trado poder suficiente na classe politico-administrativa. Neste contexto, o planeamento
central, de cima para baixo, deu lugar ao planeamento de fora para dentro, em que as
instituiges e representantes dos doadores internacionais passaram a desempenhar um
papel activo na direcgio e gestdo econémicas.

Entretanto, ap6s mais de uma década de reestruturagio econémica, social e politica
profunda, Mogambique acumula actualmente trés activos piblicos preciosos: um cres-
cimento econémico positivo, elevado optimismo do mercado, paz e estabilidade politica.

19 » Este projecto referia-se ndo apenas as minorias raciais, mas a formagio de grupos africanos privilegiados
susceptiveis de concentrarem a riqueza ¢ 0s SErvigos em pequenas areas do pais € nas mios de poucos.
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Mas Mogambique possui também trés passivos extremamente pesados: mais de metade
da populagao vive em condigoes de pobreza absoluta, um endividamento externo que
ha quatro anos era quatro vezes maior do que o PIB ¢ um dos indices de desenvolvi-
mento mais baixos do mundo.

A fragilidade da economia de Mogambique persistird enquanto o pais continuar a
depender, como actualmente, de empréstimos ¢ donativos externos para minimizar os
elevados desequilibrios deficitirios da balanga de pagamentos, sustentar o crescimento
econémico positivo recente, ¢ melhorar o desenvolvimento humano da populagio, Em
tultima instancia, a superagio da fragilidade econémica dependeri do processo de desen-
volvimento do potencial econémico-social das minorias nacionais actualmente domi-
nantes e, em particular, da sua capacidade de desenvolver a economia em conformidade
com a diversidade e com as necessidades sociais e culturais do pais.

O processo da modernizagio exige, por um lado, que seja efectuado em conformi-
dade com as circunstancias histéricas, a diversidade sécio-cultural, e os desafios que se
colocam ao desenvolvimento econémico e humano de Mogambique. Por outro lado, o
tipo de economia a desenvolver em Mogambique, nas proximas décadas, sera crucial
para a estabilidade do pais a longo prazo. Por que alternativa optar? Uma economia pre-
dominantemente virada para, ou mesmo dominada pelas, necessidades da procura
externa aliada a uma minoria interna? Ou uma economia progressivamente estruturada
e virada para a satisfagdo das necessidades da populagdo e, em particular, do crescimento
do mercado interno e satisfagao progressiva da procura interna da populagao em geral?

Este é o grande desafio com que se confrontam os governos que estio a surgir no
contexto da legislatura multipartiddria actual. A primeira legislatura multipartidaria
caracterizou-se por um ambiente de didlogo, paz e estabilidade politica. Enquanto isso,
o Governo assegurou a continuidade do financiamento externo e, mais recentemente, 0
perdio de uma parte importante da sua divida, em troca de reformas econémicas ¢
sociais adicionais, tais como: a criagao de um clima favoravel ao investimento privado,
nacional e estrangeiro; a redugio do défice orgamental ¢ do desequilibrio da balanga de
pagamentos; e a continuagio do processo de privatizagdo.

Contrariamente a fantasia ideolégica do mercado-livre global, o pais certamente pre-
cisa de mais governagio e administragao estatal. O problema ndo estd em defender-se
uma intervengao activa do Governo ¢ do Estado na economia ¢ no desenvolvimento,
outrossim, deriva da natureza, finalidade ¢ métodos de tal intervengdo. A longo prazo,
a estabilidade das minorias nacionais ird ser condicionada por dois factores principais.
Por um lado, a capacidade real de substituirem a dependéncia e o endividamento exter-
nos por um forte mercado interno ¢ um investimento amplo no aumento da procura
interna, da produgio e da produtividade nacionais. Por outro lado, o fortalecimento de
ligagoes e de fluxos fortes e sustentdveis entre o crescimento econémico e o desenvolvi-
mento humano da populagio mogambicana em geral.
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Em suma, Mogambique tem virias opgdes. Pode enveredar por uma economia nio
v aberta ao exterior como, de facto, ao servigo dos interesses e prioridades do exterior,
esperando que o rdpido crescimento econémico, eventualmente, melhore o desenvolvi-
mento humano da maioria da populagio. Contudo, os resultados desta opgio, ja expe-
rimentada em muitas partes do mundo- incluindo Mogambique — sdo bem conhecidos
pelas suas consequéncias tragicas. Resta-nos, entdo, esperar que as forgas econémico-
s0ciais minoritarias que, actualmente, controlam os recursos e as instituigoes, se esfor-
cem e demonstrem, de facto, serem mais virtuosas do que o foram, no passado, as elites
nacionais ¢ estrangeiras.2?

20 » Este capitulo foi escrito hd trés anos e desde entdo surgiram outras ideias que justificariam voltar ao texto,
por forma a esclarecer e aprofundar algumas secgdes. Durante este periodo, o desempenho da economia
nacional apresentou aspectos positivos ¢ negativos, sendo dificil fornecer um balango justo deste processo
em poucas linhas. Entre os aspectos positivos, destaca-se o arranque do mega-projecto da MOZAL, o
qual introduziu uma nova dindmica na produgio da riqueza nacional. No lado negativo, as cheias do ano
2000 surgem como o fenémeno principal, embora tal se deva, parcialmente, ao caricter espectacular das
mesmas. Se bem que ainda seja cedo para fazer um balango, nio seria de admirar que a recuperagio em
curso, gragas a ajuda internacional, venha a compensar significativamente os estragos materiais causados
pelas cheias de 2000. O mesmo j& nio se pode dizer da profunda pobreza e da ameaga do HIV-SIDA,
dois fenbmenos que os mega-projectos ¢ a ajuda internacional sozinhos nio poderio superar.
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