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1. Introducéao

1.1. Populacao e desenvolvimento auto-sustentado

O desenvolvimento s6 serd sustentavel se tiver o ser humano como seu primeiro e
altimo beneficidrio, afirma o Programa Quinquenal do Governo Mogambicano para 1995-
1999. Isto significa, por um lado, que a populacdo mogambicana é a pedra basilar do
desenvolvimento do pais e, por outro lado, que s6 existird desenvolvimento se a
utilizacdo dos recursos naturais, econdémicos, sociais e culturais for efectuada de forma
adequada, eficiente e sustentavel. Acima de tudo, desenvolvimento sustentavel pressupde
um processo de melhoria da qualidade de vida da populagao actual, sem que tal processo
comprometa a capacidade das geragdes vindouras de satisfazerem também as suas
proprias necessidades.

Populacdo, crescimento econémico e desenvolvimento humano estdo intimamente
relacionados, se bem que muitas vezes essa relacdio ndo seja facil de identificar
imediatamente. Tal interdependéncia tem recebido um reconhecimento crescente, a nivel
nacional e internacional, resultante duma maior consciéncia e compreensdo publica,
suportada pela divulgacdo de informacdo sobre os problemas populacionais da
actualidade.

A perspectiva de que o desenvolvimento deve centrar-se no ser humano pressupde
que o mesmo nao seja reduzido ao crescimento econdémico de que depende, em grande
parte. Na verdade, a partir do inicio da década de 90, desenvolvimento humano passou a
ser percebido cada vez mais como o alargamento das escolhas elementares das pessoas,
nomeadamente: viver uma vida longa e saudavel, ser instruido e gozar de um nivel de
vida adequado.

Se o desenvolvimento se centra no alargamento das escolhas das pessoas, a
existéncia de pobreza é a negacdo das oportunidades e escolhas mais amplas duma
populagdo; estas incluem, ndo s6 uma vida longa, sauddvel, instruida e condicdes
aceitaveis de existéncia, mas também liberdade, dignidade, auto-respeito e respeito pelos

outros.

O papel da populacio no desenvolvimento, percebido na perspectiva de
alargamento das escolhas e oportunidades das pessoas, enquadra-se, a nivel nacional, na
estratégia geral de desenvolvimento econémico e humano auto-sustentado preconizada
pelo Governo; a nivel internacional, na nova estratégia recomendada pela Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo em 1994, na
qual o Governo Mogambicano participou activamente.
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Desde a Independéncia Nacional, em 1975, o0 Governo Mocambicano identificou a
satisfacdo das necessidades das pessoas como o objectivo central da sua estratégia de
desenvolvimento. Ainda que nunca se tenha formulado uma politica de populagao
explicita e ampla, como a que se apresenta aqui, no decurso das duas décadas passadas o
Governo Mocambicano procurou promover a melhoria da satide e bem estar da
populacdo e, em particular, proporcionar condi¢gdes para a melhoria das condicdes de
satde materno-infantil.

O Governo reconhece também que as tendéncias das varidveis demograficas sao
um factor, entre muitos outros, que podem agravar desequilibrios socio-econémicos no
processo de desenvolvimento. Por isso, o impacto das tendéncias e dindmica da
populagdo necessita de ser integrado no conjunto de outros factores, incluindo: a natureza
da economia, as relagdes internacionais, a estrutura e comportamento da producao,
distribuicdo e consumo, a posicdo da mulher na sociedade, os niveis de educagdo e de
acessos aos servicos de saude, e as formas de distribuicao dos recursos e outros meios
indispenséaveis ao bem estar das pessoas.

O objectivo central do Governo Mocambicano para o desenvolvimento social é a
satisfacdo das necessidades fundamentais de todo o povo mogambicano, em especial dos
grupos sociais mais vulneraveis. Este objectivo é consistente com a perspectiva de
desenvolvimento econémico e humano auto-sustentado do pais e, por isso, deve
proporcionar uma base sélida para a formulagdo e definicdio duma politica nacional de

populacdo em Mocambique.

A semelhanca doutras politicas nacionais, como seja a de terra, saude e do
ambiente, o Governo Mogambicano considera necessario formular e implementar uma
politica nacional de populacdo, como parte integrante da estratégia nacional de
desenvolvimento auto-sustentado do pais.

Naquilo em que as tendéncias da populacdo dependem das estratégias e politicas
especificas de desenvolvimento, dependera também em grande medidas o
desenvolvimento humano. Neste contexto, esta Politica Nacional de Populacdo (PNP) visa
influenciar os determinantes das tendéncias e comportamentos demograficos, com vista a
harmonizar-se a dindmica demografica da populacdo com as demais condigdes sociais e
econémicas e desenvolvimento geral da sociedade Mogambicana.



2. SITUACAO DA POPULACAO E DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

21. Dados e informacao sobre populaciao e desenvolvimento humano

A informacdo demografica assume um papel muito importante no
desenvolvimento social e econémico, pois contribui para a realizagdo de uma planificagdo
exacta e confidvel. Tal informacdo permite analisar e compreender a interrelacdo entre as
mudangas na natalidade, mortalidade, e migracdes, com os processos econémicos, sociais
e culturais que exigem a sua permanente consideracdo na planificagio do
desenvolvimento agrario, ambiental, pesqueiro e rural, entre outros.

Existe actualmente uma vasta informacdo demogréfica tanto sobre o
desenvolvimento humano em Mocambique como sobre a populacdo. Para além da
informacao estatistica recolhida no passado, s6 em 1996-97 o Instituto Nacional de
Estatistica reuniu trés importantes fontes com cobertura nacional: O Inquérito Nacional
aos Agregados Familiares sobre Condi¢bes de Vida, 1997; o Inquérito Demografico e de
Saade, 1997 (IDS97); e o Recenseamento Geral de Populacao e Habitagdo, 1997.

A informagdo demografica actualmente disponivel podera permitir aprofundar-se
o estudo da composicdo e dindmica da populagdo, com vista a que futuras politicas
populacionais e de desenvolvimento acente numa base devidamente informada e realista.

2.2. Relagao entre populacao e desenvolvimento sdcio-econémico

2.21. Situacao do desenvolvimento humano em Mocambique

No inicio da década de 90, Mogambique tinha um Produto Interno Bruto (PIB)
per capita estimado em 102 e 86,9 US dolares, respectivamente para 1990 e 1992. O valor
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) estimado em 0,281 para 1994, colocando

o pais na 166° posicdo entre 175 paises; ou seja, entre os dez paises mais pobres do
mundo. Relativamente a pobreza humana, Mocambique figura entre os paises onde a
pobreza humana excede os 50% da populacao total.

Outros indicadores testemunham a dimensdo da crise econdmica, social e
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politica que tem afectado Mogambique nas tltimas duas décadas. Por exemplo, a taxa
de crescimento anual do PIB per capita no periodo 1965-80 foi de 0,6%, mas no periodo
1980-93 baixou para -1,5%. Considerando que a taxa média anual de crescimento
populacional no periodo 1960-1994 foi de 2,4%, estes valores testemunham um declinio
significativo nos padrdes de vida da populacdo Mocambicana nas tltimas trés décadas.

O estado da economia de Mogambique nas passadas trés décadas foi causado por
uma multiplicidade de factores. Primeiro, a fraca utilizagdo dos recursos naturais e do
desenvolvimento do capital humano Mogambicano. Segundo, a crise da economia
colonial, ap6s a independéncia em 1975, agravada pela tentativa de reestrutucado radical
da economia, segundo moldes de economia centralmente planificada pelo Estado.
Terceiro, na década de 80 e parte de 90, Mocambique sofreu, por um lado, uma
instabilidade politica e militar profunda; por outro lado, o impacto negativo de factores
climaticos desfavordveis, particularmente a seca e outras calamidades naturais.

Porém, importa salientar que na segunda parte da década de 90, os resultados
das reformas econdmicas introduzidas pelo Governo, desde meados da década 80,
comecaram a traduzir-se numa recuperagao e estabilizagdo econdmica sem precedentes
desde a Independéncia. De 1994 a 1995, o PIB per capita aumentou 0,8%, tendo
acelerado no ano seguinte para 4,3% e, em 1997, para 11,5%. Por seu turno, a taxa anual
de inflagdo acumulada diminui de 56,9% em 1994 para 16,3% em 1996 e, para 5.8% em
1997.

Aproximadamente 45% do PIB é produzido na actividade comercial, transporte,
estabelecimento financeiros, administracdo publica e outros servicos. A agricultura, no
entanto, apesar de continuar a ocupar mais de 70% da forca de trabalho do Pais,
contribui actualmente com pouco mais de 31% para o PIB.

A inseguranca e crise politico-social vivida nas duas décadas passadas afectaram
dramaticamente a relagdo entre desenvolvimento econémico e movimento espacial da
populacdo. Fontes diversas estimam que, por volta de 1990, mais de 100.000 pessoas
tinham morrido como resultado directo da guerra; cerca de um milhdo e meio de
pessoas encontravam-se refugiadas nos paises vizinhos e, dentro do pais, um terco da
populacao tinha sido forcada a deslocar-se das suas zonas habituais de residéncia.

Ap6s o fim da guerra e, em particular, das primeiras eleicdes multipartidarias
realizadas em 1994, novos movimentos espaciais da populacdo comecaram a observar-
se. Neste caso, trata-se de movimentos espaciais, quer de retorno as anteriores areas
residenciais abandonadas pelas pessoas, quer em resposta as novas oportunidades
sociais e econdémicas criadas pelo processo de recuperacdo da economia nacional.

Neste contexto, dado que a populagdo activa se concentra principalmente no sector
agricola, as tendéncias e dinamica demogréfica passam a assumir uma maior influéncia
no futuro da agricultura e desenvolvimento rural.
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O conhecimento do tamanho, da composicdo e da dindmica populacdo permite
programar uma série de actividades, nomeadamente: o acesso a terra, planeamento do
seu uso e aproveitamento para as comunidades rurais; a restruturacdo das empresas do
sector agrario, que poderdo aumentar as possibilidades de emprego nas zonas rurais; o
desenvolvimento de servigos eficientes de formagdo profissional, investigacdo e extensao,
para dar o devido apoio aos camponeses do sector familiar em matéria de divulgacdo de
técnicas agricolas; a programacao de acgdes de reabilitacdo e de desenvolvimento rural; o
desenvolvimento de infra-estruturas sociais bésicas (fontes de &gua, escolas, unidades
sanitdrias, vias de acesso, rede comercial rural entre outros); as oportunidades de
emprego, melhor aproveitamento da potencialidade que o meio rural oferece e outros
servicos de apoio econdmico e social para o meio rural.

2.2.2. Populacao e outros indicadores de qualidade de vida: satde, educacao e
habitacao

Para além dos indicadores de desenvolvimento humano acima mencionados, os
indicadores de satide, educacao e habitagdo sao importantes para se identificar e avaliar
as oportunidades e escolha das pessoas.

A longevidade, medida a partir da esperanca de vida a nascenca, é actualmente
estimada em 46 anos para a populacdo em geral, sendo 47.5 anos para as mulheres e 44.5
para os homens. Os demais indicadores de mortalidade continuam bastante elevados:
taxa bruta de mortalidade estimada em 18.6 por 1000 habitantes; taxa de mortalidade
infantil, estimada pelo IDS97, em 134 por 1000 nascidos vivos; e taxa de mortalidade
materna estimada em 1500 por 100,000 partos. O SIDA tem estado a tornar-se um
problema cada vez mais grave, visto que os casos de HIV sero-positivos entre adultos sao
actualmente estimados em cerca de 10%.

Cerca de 39% da populagdo tem acesso a servigos de satide, se bem que haja
variacOes significativas. Em 1996 existia uma média de 24,561 habitantes por Posto de
Satude, 76.388 habitantes por Centro de Satude e, 667,961 habitantes por cada Hospital
Rural. Em termos de disponibilidade de pessoal técnico de satde, estima-se que em
1996 existia a disponibilidade dum técnico superior para 39,362 habitantes e um técnico
béasico para 4,505 habitantes.

Quanto a educacdo, cerca de 48% da populagao feminina e 27% da masculina nao
tem nenhum grau de escolaridade. A entrada tardia no sistema educacional das criancas
menores de 10 anos continua sendo um problema sério em Mogambique. Cerca de 52%
da populacdo feminina e 43% da populagdo masculina completa os dez anos sem
nenhum grau de escolaridade.

Subsistem diferencas entre zonas rurais e urbanas no que diz respeito ao grau de
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ensino alcancado; a proporcdo da populagdo sem nenhum grau de instrucdo é menor
nas areas urbanas do que nas rurais. Esta diferenca é de 10% contra 32% na populacdo
feminina e de 22% contra 55% na populacdo masculina.

Cerca de 48% de mulheres e 64% de homens tem um nivel de ensino primario;
com nivel de educacdo secundaria, existem apenas 2% de mulheres e 5% de homens.
Estes baixos niveis educacionais abrangem igualmente quase todo o Pais, com excepcao,
por um lado, da Cidade de Maputo que apresenta niveis de educagdo secundaria de 10
e 18 por cento, respectivamente para as mulheres e para os homens. Por outro lado, a
Provincia de Maputo também se distingue das restantes, pois possui cerca de 8 por
cento de mulheres e 12 por cento de homens com nivel secundario.

A média de anos de estudo é muito baixa em todo o Pais. Segundo o IDS97, as
razdes principais do abandono da escola por parte das mulheres sdo, por ordem
decrescente, falta de dinheiro, casamento e falta de instalacdes porque a escola foi
destruida.

No Ensino Primario do 1° Grau (EP1), considerado o eixo do sistema educativo,
havia quase um milhdo de alunos matriculados em 1990, representando uma taxa de
admissdo de 60,6% e de 67% de escolarizagdo, em relagdo a populacdo do grupo de
idade mencionado. Isto significa que cerca de 40% das criangas do grupo em analise
encontram-se fora do sistema educativo.

As projec¢des da populacdo mostram que ter-se-ia um impacto diferencial quanto
a procura dos servicos da educagdo, a qual pode ser vista em termos de criangas em
idades escolares. Segundo os resultados de projeccdes realizadas pela entdo Direcgao
Nacional de Estatistica, com uma fecundidade elevada (considerando 6 filhos por
mulher), no ano 2020 o namero de alunos sera quase o dobro dos estimados com uma
fecundidade moderada, isto é, uma fecundidade rondando os 4 filhos por mulher.

Com o aumento da populacao em idade escolar o Pais necessitara de mais escolas e
professores. Em 1990, existiam em funcionamento cerca de 3441 escolas do EP1, com uma
média de 359 alunos cada. Projectando o crescimento de alunos a uma taxa de
fecundidade elevada, as necessidades actuais até ao ano 2020, seriam de mais de 12 mil
escolas contra somente 8 mil da projeccdo moderada. Paralelamente, aumento de nimero

de alunos também implica um correspondente aumento do niimero de professores.

Espera-se que até ao ano 2020 essa relacao seja de 40 alunos por professor. Na base
desta relagdo (alunos/professor), com uma taxa de fecundidade elevada, até ao ano 2020
Mogambique necessitaria de 113 mil professores do EP1, contra os somente 71 mil a uma
taxa de fecundidade moderada, ou seja entre 1500 e 2900 novos professores por ano nos
proximos 30 anos.

Outro aspecto sobre as condi¢des de vida da populagao diz respeito as condic¢oes
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da habitacdo. O IDS97 apurou que o ntimero médio do agregado familiar é de 4.6,
variando entre 4.4 nas zonas rurais a 5.6 nas zonas rurais. Este mesmo inquérito revela
também que a maioria dos agregados familiares esta desprovida de servicos essenciais,
tais como electricidade, sanidade e bens essenciais para o desenvolvimento humano.

Em 1997, apenas 6.5% da populagdo do pais tinha acesso a electricidade. Mas em
termos residenciais, apenas 25% nas areas urbanas e 2% nas zonas rurais tinham
electricidade, com a particularidade destes valores representarem uma melhoria de 21%
relativamente a 1980.

As condicdes sanitarias sdo muito precarias: 49% dos agregados abastecem-se de
agua dos pocgos publicos, 30% da agua de superficie, 20% da dgua canalizada, e menos
de 1% da 4agua da chuva. Apenas 20% dos agregados tém acesso a dgua potavel, dos
quais 8% encontram-se nas zonas rurais e 70% nas zonas urbanas; apenas 3% dos
agregados familiares tém acesso a esgotos sanitarios adequados.

2.2.3. Populagao e Ambiente

Em Mocambique, os problemas ambientais, no seu sentido mais restrito,
relacionam-se com a degradacdo do solo, erosdo, desflorestamento, reducdo da fauna,
poluicao do ar, das dguas, destruicdo de mangais e queimadas descontroladas.

Nas zonas rurais, os problemas ambientais resultam de uma exploragao
inadequada dos recursos pela populagdo no processo da satisfacdo das suas necessidades
bésicas. Em particular, a degradacdo dos solos manifesta-se por: uma desigualdade na
distribuicdo de terras de cultivo e, consequentemente crescente uso de terras com grande
declive ou pouco férteis, o que acelera o empobrecimento; praticas inadequadas tais
como, a queima e corte de arvores para a abertura de machambas; utilizacao indevida dos
agro-quimicos; gestdo e manutencao inadequada dos sistemas de regadio e drenagem que
dao origem a salinizagdo, alcanizacdo e erosdo dos solos; abate indiscriminado das
florestas para a producdo de carvao vegetal e queimadas que resultam na erosdo e
empobrecimento dos solos.

A tendéncia de concentracdo ao longo da costa, tem contribuido para uma
pressao demogréfica nessa regiao, provocando a exploragdo nao controlada de mangais
e outros recursos florestais conduzindo ao aumento de problemas de erosao, extin¢ao
de espécies raras, entre outros. No canal de Mocambique, a qualidade ambiental, esta
sendo ameacada pelos sistemas de saneamento deficientes, obsoletos e pelo trafego de
petroleiros.

A nivel urbano, os problemas ambientais apresentam caracteristicas peculiares,
resultantes de uma forte e desordenada concentracdo populacional. Com efeito: grande
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parte das cidades possuem sistemas de saneamento deficientes e obsoletos; falta
generalizada de sistema de esgotos nas zonas suburbanas, contribuindo para a
contaminacdo do ambiente local com reflexos directos nos indices de doencas infecciosas
como as parasitarias, maldria, bilharziose, célera e diarreia; deficiente gestao dos residuos;
auséncia de uma gestdo racional do espago urbano.

A consequéncia dos intimeros problemas ambientais urbanos existentes é a
deterioracdo da qualidade de vida de da populagdo, j4 em si bastante afectada por outros
factores, como seja: o desemprego, baixo rendimento dos agregados familiares,
inseguranca alimentar e insuficiéncia dos servicos basicos de saneamento. Em conjunto,
todos estes problemas de natureza sécio-econémica e demogréfica afectam de maneira
incisiva a qualidade de vida da populagdo nas zonas rurais.

2.3.  Perfil Demografico de Mocambique

2.3.1. Tamanho da populacdo e taxa de crescimento

Mocambique ocupa o terceiro lugar entre os paises mais povoados da Africa
Austral, depois da Africa do Sul com 40.6 milhdes e da Tanzania com 29.2 milhdes. Em
1950, a populagdo Mogambicana era cerca de 6.5 milhdes de habitantes, tendo aumentado
de forma acelerada até ao presente: em 1960 atingiu 7.6 milhdes, em 1970 atingiu 9.4
milhdes e, em 1980, havia 12.1 milhdes de habitantes. Ou seja, por volta do fim da década
de 80 a populagdo Mogambicana tinha duplicado em relagdo a 1950.

Entre 1950 e 1980, a taxa de crescimento passou de 1.5% no periodo 1950-1955,
para 1.8% em 1960, 2.3% em 1970, e 2.7% em 1980. Isto é, no inicio da década de 80 a
taxa de crescimento demogréfica atingiu o nivel mais elevado na histéria de
Mocambique das altimas cinco décadas e, talvez mesmo, em todo o século XX.

O répido crescimento populacional, na segunda metade do século XX, foi
causado pelas elevadas taxas de natalidade numa altura em que a mortalidade
comecou a diminuir. Durante as décadas de 50 e 60 a taxa de natalidade manteve-se
relativamente constante e a niveis elevados, na ordem dos 49 nascimentos por mil
habitantes. Esta taxa sofreu ligeiras alteracdes ao reduzir sucessivamente para 48 por
mil em 1970, 47 em 1980 e 45 por mil em 1990. No mesmo periodo a taxa de mortalidade
observou um significativo declinio. Em 1950 registaram-se 32 obitos em cada mil
habitantes, tendo reduzido para 20 em 1990. O maior declinio da mortalidade,
principalmente infantil, registou-se nos primeiros 5 anos da Independéncia Nacional
(1975-1980), como resultado das melhorias das condi¢cdes de satide, educacdo e
habitacao, entre outras.

Neste dltimo quinquénio do Século XX, a populacdo Mogambicana devera
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aumentar cerca de meio milhdo de habitantes. Isto é equivalente quase ao total da
populacdo actual das Provincias de Cabo Delgado e de Tete, consideradas em conjunto.

Quanto ao futuro, as tendéncias da populacdo dependerdo de dois factores
principais: por um lado, do impacto que a estrutura jovem da populacdo ird continuar a
ter nas proximas décadas; cerca de 47 por cento da populagdo Mocambicana tem menos
de 15 anos. Esta estrutura bastante jovem ird manter-se por muito tempo e, como
consequéncia, exercera um impacto previsiveis no futuro crescimento e tamanho da
populacao.

Por outro lado, existe a conduta reprodutiva, a qual podera ser influenciada
pelas politicas de desenvolvimento sécio-econémicas e demograficas. O crescimento da
populacdao de Mogambique, ird depender do ritmo de crescimento natural da
populacdo. Por exemplo, se a taxa anual média de crescimento natural for 1.5%, a actual
populacdo Mogambicana, estimada em 16.5 milhdes de habitantes em 1997, atingird
cerca de 25 milhdes por volta do ano 2020. Porém, se a taxa anual média for de 2.5%, a
populacdo duplicard por volta do ano 2020. Com uma taxa de 3%, daqui a 23 anos
Mocambique terd cerca de 35 milhdes de habitantes. Assim , o tamanho real da
populacao, por exemplo daqui a trés décadas, ira depender, em tultima instancia, das
tendéncias da mortalidade e da fecundidade implementadas desde o presente
momento.

2.3.2. Composicao da Populacao

A evolucdo da estrutura da populacdo pode ser resumida em trés grandes
grupos de idades: o grupo dos jovens (0-14 anos), o grupo dos potencialmente activos
ou adultos (15-59), e o grupo dos idosos (60 e mais anos).

A evolucdao histérica da taxa de natalidade modelou uma estrutura da
populacdo bastante jovem, caracterizada por uma base muito larga e um achatamento
no topo. Entre 1980 e 1997 registou-se um aumento da razdo de dependéncia que
passou de 89% em 1980, para 93% em 1991, e 104% em 1997. No mesmo periodo, a
idade mediana da populagao registou uma reducado, passando sucessivamente de 18
anos em 1980, para 17 em 1991, e 16 anos em 1997.

Em 1990 a populacdo menor de 15 anos representava 45.6%, os adultos (15-64
anos) 51.9% e os idosos (acima dos 64 anos) 2.5%. Esta evolucdo mostra um
rejuvenescimento da populagdo Mogambicana, o que irad ter impacto na oferta de mao-
de-obra, visto o grupo em idade de trabalhar (15 a 64 anos) ter registado uma
diminuicao.

Esta estrutura populacional, tipica de um pais pouco desenvolvido, tem
implica¢des sécio-econdémicas, pois a sua populacdo é mais propensa ao consumo do
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que a producdo devido a elevada proporcao de dependentes. No inicio da década de 90,
a carga de dependéncia demografica era de 92.5%, o que significa que havia
aproximadamente 93 pessoas dependentes por cada 100 em idade produtiva. Por outras
palavras, esta estrutura pressiona de forma preponderante os sectores chaves do
desenvolvimento, principalmente a educagdo, satide, emprego e habitagdo.

2.3.3. Fecundidade e reproducao

De acordo com os dados do IDS97, a taxa bruta de natalidade é estimada em 45.2
por 1000 habitantes. A taxa global de fecundidade (TGF) para o periodo 1992-1997 é
estimada pela mesma fonte em 5.6 filhos por mulher, sendo 5.8 nas areas rurais e 5.1 nas
areas urbanas.

Pelo menos a primeira vista, estes dados sugerem uma diminuicdo da fecundidade
relativamente as décadas passadas: de 7 filhos por mulher, nas décadas de 50 e 60, o TGF
foi estimada em 6.4 em 1980 e 6.2 em 1991. Porém, outros dados no préprio IDS97
sugerem que a taxa de fecundidade actual manteve-se praticamente constante ou registou
uma redugdo muito ligeira relativamente a 1980.

O IDS97 proporciona fortes evidéncias sobre a existéncia de mudangas reais no
comportamento reprodutivo das mulheres mocambicanas; as mulheres rurais tem
actualmente 0.7 filhos a mais do que as mulheres urbanas; em 1980, este diferencial era
de 1.2 filhos entre as &reas urbanas e as rurais. Também, as taxas especificas de
fecundidade das mulheres alguma vez casadas, por duracao do primeiro casamento ou
unido de facto, apontam para uma diminuicdo da fecundidade nos dltimos vinte anos,
com a excepcdo das unides com menos de cinco anos de duracao.

Os niveis de fecundidade variam significativamente em termos regionais,
principalmente segundo as provincias. As provincias de Manica e de Tete apresentam
as TGF mais elevadas, 7.7 e 7.1 filhos por mulher, respectivamente, enquanto a Cidade
de Maputo apresenta a TGF menor, 4.0 filhos por mulher. Quanto a escolaridade,
observa-se um menor nimero de filhos a medida que as mulheres aumentam o seu
nivel educacional. A maior diferenca situa-se na passagem do nivel primario (5.7 filhos)

para o secundario e mais (3.6 filhos).

O IDS97 fornece também uma informacdo rica sobre o comportamento
reprodutivo e sexual da populagdo. A idade mediana na época da primeira unido é 17
anos, para as mulheres, e 22 anos para os homens. Contudo, a idade mediana na
primeira relacdo sexual é de 15.9 anos para as mulheres e 18.3 anos para os homens. Ou
seja, as mulheres comecam a sua experiéncia sexual aproximadamente um ano antes de
se unirem ou casarem, e dois anos e meio mais cedo do que os homens.
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A idade mediana do inicio da procriacdo é 19 anos, sendo idéntica nas areas

urbanas (18.9 anos) e nas rurais (19.1 anos). As mulheres casadas e unidas, que

representam 74% de todas mulheres em idade reprodutiva, tém em média 4 filhos por
mulher, dos quais 3 estdo actualmente vivos.

Em Mocambique 40% das adolescentes ja iniciaram a maternidade. Por idades
simples, esta percentagem atinge o seu valor mais elevado nas adolescentes de 19 anos
(66%). Mais de 40% das mulheres desejam seis ou mais filhos. O ntiimero médio ideal
de filhos para as mulheres é 5.9 contra 7.4 para os homens.

O conhecimento dos Mogambicanos relativamente a métodos anticonceptivos
modernos e mesmo tradicionais é muito baixo, tanto entre as mulheres como entre os
homens. Aproximadamente 40% de mulheres e 33% de homens ndo conhecem nem um
método anticonceptivo moderno. E, de facto, entre as pessoas que conhecem algum
método anticonceptivo conhecem melhor os métodos modernos do que tradicionais.

Apenas cerca de 13% de mulheres e 20% de homens alguma vez usaram algum
meio anticonceptivo moderno na sua vida. O uso actual de métodos modernos é de 5%
para as mulheres em unido, sendo as injecgdes e a pilula os métodos que apresentam
maior prevaléncia de uso (2,3% e 1,5%, respectivamente).

O padrao de prevaléncia por idade mostra um aumento do uso a medida que a
idade das mulheres avanca, passando de menos de 1% entre as mulheres de 15 a 19
anos a 9% nas de 35-39 anos. Nas mulheres de 40 anos e mais, a prevaléncia de uso
baixa para 7%. Quanto ao uso de cada método especifico por grupos de idade, as
mulheres em unido nos grupos de idade de menos de 40 anos usam principalmente a
pilula e os injectaveis. J4 as mulheres de 45-49 anos usam principalmente a esterilizacao
feminina, o que sugere que em tais idades as mulheres desejam limitar e nado tanto
espagar os nascimentos.

Mais de 90% das mulheres de 15-19 anos desejam ter filhos. Entre estas, 39%
desejam ter os seus filhos dentro dos préximos dois anos; 38% querem ter filhos depois
esperarem dois ou mais anos; e 14% desejam mais filhos mas ndo estdo certas de
quando. Pelo contrério, a proporcdo de mulheres que deseja filhos passa de 91% no
grupo de mulheres de 15-19 anos, a 73% nas de 30-34, e 29% nas de 45-49 anos.

A procura total de P.F. na zona urbana é trés vezes maior (24%) do que na area
rural (8%). Do mesmo modo, o uso actual de contracepgao é cerca de cinco vezes maior
na zona urbana do que na area rural (15% contra 3%). Por seu turno, a necessidade ndo
satisfeita € maior nas dreas rurais (70%) do que nas 4reas urbanas (34%).

Finalmente, a procura total de P.F. encontrava-se significativamente associada ao
nivel educacional das mulheres em unidao; de 8% nas mulheres sem escolarizacdo até
33% nas com ensino secundério ou superior. No entanto, a necessidade nao satisfeita
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de P.F. é maior nas entrevistadas com o ensino primdrio do que nas mulheres sem
escolarizagdo (8% contra 5%) e, por fim, apenas 3% por cento no grupo de maior
escolaridade.

O nivel de conhecimento da existéncia do SIDA ¢é bastante elevado: 82% de
mulheres e 94% de homens conhecem ou ja ouviram falar de SIDA. A maior
percentagem das pessoas que ja tinham ouvido falar de SIDA ¢é das provincias que
possuem actualmente as mais altas prevaléncias de HIV/SIDA no pais: Tete ( mulheres
e homens 97%), Manica (mulheres 94% e homens 96%) e a capital do pais Cidade de
Maputo (mulheres 95%, homens 97%). Os inquiridos residentes em zona urbana tém em
média trés ou mais fontes de informacado, enquanto os inquiridos residentes nas zonas
rural tém suas. A réddio, a televisdo e jornal sdo as fontes de informacdo muito mais
comuns na zona urbana que na rural.

Contudo, estes altos niveis de conhecimento da existéncia do SIDA nao
correspondem a um conhecimento adequado sobre as formas de transmissao desta
doenga. Cerca de 40% de mulheres e 38% de homens afirmaram que ndo existia nenhum
meio para evitar contrair o SIDA. Dos restantes inquiridos cerca 66% de mulheres e
46% de homens ndo conheciam nenhum meio para evitar o virus de SIDA. Somente
cerca de 34% de mulheres e 54% dos homens conheciam pelo menos um meio para
evitar contrair o SIDA.

2.3.4. Mortalidade

A taxa bruta de mortalidade tem diminuido nas passadas quatro décadas, de 32
6bitos por cada 1000 habitantes, em 1950, para 20 em 1990. Mas segundo o IDS97, entre as
criancas de 0-4 anos, ou seja no periodo 1992-1997, cerca de 1 em cada 20 criancas (201 por
mil) morreram antes de atingir o seu quinto aniversdrio de vida; em cada 1000
nascimentos, 135 morreram antes de completar o primeiro aniversério, e 77 faleceram
entre o primeiro e o quinto ano de vida. Em relacdo aos menores de 1 ano, a
probabilidade de morrer durante o primeiro ano de existéncia (54 por mil) foi inferior a de
morrer entre o primeiro e décimo segundo més exacto (81 por mil).

No periodo 5-9 anos que precedeu o inquérito, correspondendo aos anos 1987-
1992, verificou-se uma subida pronunciada nos niveis de mortalidade pés-neonatal,
infantil e juvenil. Assim, a mortalidade infanto-juvenil passou de 205 por mil no periodo
de 10-14 anos precedentes (1982-1987) a 239 por mil de 1987 a 1992.

Porém, nos ultimos 25 anos, ou seja entre 1972 e 1997, as taxas estimadas pelo
IDS97 mostram uma diminuicdo nos seus niveis de mortalidade: 39% na mortalidade
neonatal, 26% na mortalidade pés-infantil, 20% na mortalidade infanto-juvenil e 17% na
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mortalidade infantil. A tnica excepgdo a tal diminuicdo foi na mortalidade pos-
neonatal, a qual aumentou 7%.

Os niveis de mortalidade mais elevados encontram-se na area rural e nas
entrevistadas com menor nivel de escolaridade. Por exemplo, uma crianca cuja mae
reside na area rural ou ndo tem nenhum nivel de escolaridade tem uma probabilidade
de morrer antes do seu primeiro aniverséario de 36% (57 por mil) e 50% (159 por mil),
respectivamente, que outra cuja mde mora na area urbana (55 por mil) ou tem nivel
secundério ou mais (77 por mil). A diferenca, por area de residéncia, é ainda maior para
as criangas rurais que sobreviveram o seu primeiro aniversario de vida, pois a sua
probabilidade de morrer antes do quinto aniversario é de 40% (93 por mil contra 55 por
mil das criancas cuja mée resida na zona urbana).

Os dados do IDS97 revelam que a cobertura pré-natal com pelo menos uma
consulta é de 72%. Se bem que esta percentagem abranja pessoal de satde, enfermeira e
médico, na realidade o atendimento é na sua quase totalidade, realizado pelas
enfermeiras do sistema materno-infantil (SMI). Estas observaram 70% das gestacdes,
tendo o atendimento pré-natal por médico sido apenas de 2%. O atendimento exclusivo
por parteira tradicional foi insignificante, apenas de 0.3%. Um pouco mais de um quarto
das criangas nascidas nos trés anos precedentes ao inquérito ( 28%) ndo receberam
qualquer tipo de assisténcia durante a gravidez.

2.3.5. Distribuicao Espacial: migracoes e urbanizagao

A populagdo do Pais é predominantemente rural. Em 1980, 73% da populacao
total residia nas 4areas rurais enquanto que a restante morava nas 12 cidades
consideradas urbanas. S6 a capital do Pais, Maputo, acolhia 48% do total da populacdo
urbana, o que demonstra um padrao de distribuicdo muito heterogéneo.

Este padrao de urbanizacdo é confirmado pelos dados do IDS97, que estimam
que 76% das mulheres entrevistadas vivem nas areas rurais e 24% nas areas urbanas.

A populacdo concentra-se predominantemente nas faixa litoral do pais. As
Provincias de Zambézia e Nampula que ocupam um quarto da superficie do territério,
agrupam quase 40% da populacdo total.

De acordo com os resultados preliminares do Censo de 1997, a regiao Norte

apresenta a densidade demografica mais baixa de todas as regides (17.4 hab./ km2). A
regido Centro é a mais extensa do Pais, apresenta uma densidade demogréfica

intermédia (20.0 hab./ kmz). Finalmente, a regido Sul, com a menor extensdo territorial,

apresenta a densidade demografica mais elevada de todas as regides (23.0 hab./ kmz).



14

A distribuicao territorial da populagdo em Mocambique tem conhecido nos

altimos anos, profundas alteracdes, devido a diversos factores conjunturais de caracter

social, politico e econémico, dindmica produtiva e ambiental. Esta distribuicao é em geral
de caracter disperso nas zonas rurais e concentrado nas zonas urbanas.

Em 1980, a populacdo considerada urbana isto é vivendo nas 12 cidades era de 1.5
milhdes de habitantes; ou seja, de 13.2%, contra 86.8% das zonas rurais. Em 1991, os 12
centros classificados como cidades, passaram a ter uma populagdo de 2.5 milhodes de
habitantes. Comparando este valor com cerca de 1.5 milhdes de 1980 observa-se um
crescimento de 994.894 habitantes para um periodo de 11 anos, o que equivale a uma taxa
média de crescimento anual na ordem de 4.5%.

Contudo, na década de 90 a distribui¢do espacial foi influenciada por um conjunto
de factores conjunturais que alteram o desenvolvimento normal da distribuicao
geogréfica da populacdo. Entre estes factores conjunturais adversos, a guerra foi um dos
principais,  associados a fraca rede de infra-estruturas sociais e econdmicas,
principalmente no meio rural, tornando-o extremamente repulsivo, enquanto que os

espacos urbanos transformaram-se em centros mais seguros e atractivos.

No meio urbano, a distribuicdo territorial da populacdo vai progredindo no
sentido duma maior concentragdo a medida que nos aproximamos do centro urbano.
Assim, a populagdo residente nas faixas peri-urbanas ostentam caracteristicas de
sociedade rural que se misturam com formas econémico-sécio-culturais urbanas.

A populagio urbana em Mocambique tem conhecido um crescimento
considerdvel, embora tenha sido inicialmente lento em comparacdo com outros paises
africanos. Em 1950, a populacdo urbana de Mocambique era 6 vezes inferior a media
africana cifrada em 14.5%, mas em 1980 atingiu 13% contra 27% de Africa, o que equivale
a apenas metade do continente.

Considerando as tendéncias actuais do crescimento da populagdo urbana até ao
ano 2020, Mocambique poderéa atingir cerca de 15 milhdes de habitantes urbanos, isto &,
quase metade da populagdo do Pais nesse ano. Por outro lado, considerando o
crescimento de agregados familiares procurando habitacao, até ao ano 2020 esta procura
poderé atingir cerca de 174.2 mil novos casos. Este crescimento da populacao tem sido
acompanhado de varios problemas relacionados com o saneamento, habitacdo educagao,
criminalidade e outros males socio-econémicos e culturais.

Sendo crescente a populacdo urbana no Pais, a qualidade de vida urbana tera um
peso importante na andlise das condicdes de vida da populagdo do Pais em geral. Isto
afectard sobretudo as condicbes de vida, sobretudo em termos de habitacoes,
electricidade, esgotos e saneamento do ambiente.

Outro aspecto importante na distribuicdo espacial da populacdo é a pressao que a
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grande concentracao populacional causa sobre os recursos naturais. Como consequéncia
deste fenémeno, verifica-se a intensificagdo da erosdao do solo e perda da sua fertilidade, o
que pode afectar o nivel de seguranca alimentar. Por outro lado, pouca terra fica
disponivel para os cultivo, utilizando-se desta maneira até as encostas ingremes e nao
aptas para o cultivo e habita¢do. Sabe-se que cerca de 59% da populagdo vive nas zonas
costeiras. Na provincia de Gaza por exemplo, os distritos costeiros ostentam o triplo de
populacdo dos distritos do interior.

O processo de urbanizagdo tem implicagdes significativas nas caracteristicas
demograficas da populacdo e dos agregados familiares. Assim, hd necessidade de se
tomar em consideracdo o rapido crescimento da populagdo urbana nas politicas
econdmicas e sociais nacionais e, em particular, evitar que o mesmo originem sérios
problemas sociais e politicos nas zonas urbanas.

Do mesmo modo, se nao forem tomadas medidas tendentes a reposicao e
ampliacdo da rede de servigos sociais em particular pequenas e médias empresas com
vista a criacdo emprego nas areas rurais, o fenémeno migratério poderd continuar a
afectar a economia do Pais.

Migracoes Internas

Mogambique, como a maioria dos paises em desenvolvimento ndo estd ainda em
condicoes de suportar e enquadrar a populacdo resultante de fluxos migratorios,
principalmente os rurais-urbanos.

O padrao herdado da distribuicdo espacial da populagdo em Mocambique tera
sofrido uma ligeira alteracdo especialmente no interior de cada Provincia devido aos
movimentos populacionais motivados pela guerra e de retorno com o fim da mesma,
tanto de deslocados como de refugiados.

A constante e desordenada mobilidade sdo as caracteristicas fundamentais dos
movimentos migratérios, com reflexos directos na producdo e no ambiente. Porém, as
principais migracdes internas em Mocambique sdo o rural-urbano e o urbano-urbano.

O novo impacto econémico que os novos investimentos de grande envergadura,
como é o caso dos grandes corredores de desenvolvimento em Nacala, Beira e Maputo,
ird certamente ter impacto na redistribuicdo espacial da populacdo, por constituirem focos
de criacdo de novos empregos.

Um outro aspecto relacionado com os movimentos migratérios internos, em
particular os rurais-urbanos, diz respeito a relacdo entre os sexos. O indice de

masculinidade é estimado a partir dos dados do Censo 97 em 89.9 homens por 100
mulheres. Mas este indice varia consideravelmente entre as provincias, dependendo dos
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comportamentos migratorio.

H4 cerca de trés ou quatro décadas as cidades mocambicanas, ndo fugindo a
realidade africana, apresentavam um indice de masculinidade superior a 100, devido ao
maior afluxo de homens do que mulheres para as cidades. No entanto, ja em 1991 tal
tendéncia estava invertida na maioria das cidades, com excepcdo das cidades de
Nampula, Nacala e Quelimane. Esta alteracdo pode ter surgido, ou porque as cidades
perderam individuos de sexo masculino ou, o que é mais provavel, por um aumento
significativo da migracdo feminina para os centros urbanos. Se esta tltima hipétese se
confirmar, podera significar que tem havido uma ruptura na tradicdo de que a mulher
permanece no campo enquanto que o homem se dirige a cidade a procura de melhores
condicoes de vida e de trabalho.

Migracoes Internacionais

O tipo predominante de migragdo internacional mocambicana é a migracao laboral
para os paises vizinhos, que oferece oportunidades de emprego. Trata-se de uma
migragdo de curto prazo (cerca de 6-18 meses) da populagdo masculina, economicamente
activa, para os complexos mineiros, industriais e agricolas da Africa do Sul, Zimbabwe e
Zambia. Estima-se que, actualmente, pelo menos cerca de 50 mil mogambicanos
envolvem-se anualmente em movimentos migratérios laborais para a Africa do Sul.

A migracdo laboral, principalmente para a Africa do Sul, tem um caracter histérico,
estando associada, ao nivel de desenvolvimento dos dois paises. Mesmo apds a
independéncia de Mocambique, a migracao para a Africa do Sul continuou a ocorrer,
dado o seu importante papel, em especial no alivio ao desemprego interno.

A exploragdo da riqueza mineral requeria grande abastecimento em mao-de-obra.
Grandes demandas tiveram lugar também na agricultura, para sustentar a rapida
expansdo da populagdo urbana.

Em termos de composicdo por sexo da populacdo migrante mogambicana para a
Africa do Sul, a informacdo disponivel revela que a participacio das mulheres na
migracdo para a Africa do Sul, além de ser quase insignificante, teve uma tendéncia
decrescente ao longo do tempo.

Também se considera de grande importancia, na migracao internacional, a ida de
camponeses da regido norte de Mocambique para os paises vizinhos do sul da Tanzéania e
Malawi.

Em termos de consequéncias da migra¢do internacional para Mocambique, pode-
se apontar que nos ultimos anos, com a globalizacdo da economia, observa-se no territério
nacional um novo fenémeno: o de imigracdo, em namero cada vez mais ascendente, de
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técnicos estrangeiros qualificados, causando até problemas de escassez de postos de
trabalho para os técnicos nacionais. Por isso, é de se esperar que, num futuro muito
proéximo, haja novamente um processo de emigragdo de mocambicanos qualificados para
o exterior, em busca de emprego, afectando a estrutura e caracteristica da populagao
economicamente activa em Mogambique.

No que se refere a tradicional migracdo laboral principalmente para a Africa do
Sul, deve-se referir que, dado que a principal fonte da mao de obra era o sector agricola, a
migragdo certamente tera reduzido o volume de actividade no sector agricola, assim como
devera ter provocado uma reducgdo de homens do meio rural, limitando a disponibilidade
da forca de trabalho.

24. As principais preocupag¢des nacionais sobre populagao

A descricao feita da situacdo demografica, inserida no contexto mais vasto do
desenvolvimento humano de Mogambique, permite identificar as principais
preocupacdes e possiveis factores dos problemas populacionais para um
desenvolvimento sustentavel. As principais preocupacdes sdo as seguintes:

1. Fraco conhecimento das relacdes de interdependéncia especificas entre
populacdo e desenvolvimento;

2. Sistema débil de recolha de informagdo, nacional e regional, indispensavel para
a formulagdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo de politicas e programas
para a populagao;

3. Capacidade institucional e técnica limitada para a realizagdo de analises
demograficas e a planificagdo integrada da populacdo e do desenvolvimento;

4. Taxa de crescimento populacional relativamente elevada e desproporcional,
quando confrontadas com os indicadores de desenvolvimento econdémico e
humano;

5. Estrutura da populagdo jovem e, por isso, com capacidade de manter um
crescimento do tamanho da populacado relativamente elevado, mesmo se a taxa
de crescimento diminuir significativamente nos anos mais imediatos;

6. Taxa de dependéncia elevada e com tendéncia a aumentar nos anos mais
recentes. A estrutura da populagdo requer investimentos que deverdo
responder as necessidades de uma populacdo predominantemente jovem ;

7. Taxas de fecundidade relativamente elevada e diferenciada em termos
provinciais, bem como fraca capacidade por parte das mulheres e homens em
idade reprodutiva para gerirem a sua vida reprodutiva de forma consciente;



18

8. Taxas elevadas de mortalidade infantil, sobretudo nos primeiros meses de vida

e taxas de mortalidade maternal resultantes, principalmente, de partos em
condicoes de elevado risco;

9. Baixo nivel de conhecimento de métodos de planeamento familiar,
particularmente de prevencdo de gravidez ndo desejada, e de prevencao de
doencas transmitidas sexualmente;

10. Desequilibrios nos movimentos espaciais internos, urbanos e rurais. Em
particular, elevado nivel de urbanizacdo, comparativamente ao ritmo de
crescimento de infra-estruturas e servigos nas areas urbanas;

11. Pressao crescente da populacdo, em termos de tamanho e de actividade, no
ambiente, tanto a nivel rural como urbano;

Os possiveis factores dos problemas atras enumerados sao:

a) Limitacbes das estratégias de planificacdo e politicas relevantes para a
populacdo que foram implementadas no passado, tanto antes como depois da
Independéncia. A inexisténcia duma politica integrada de populacdo adequada
as necessidades do seu desenvolvimento debilitou ou impossibilitou a
avaliacdo da influéncia e impacto das tendéncias da populacdo no
desenvolvimento humano.

b) Desequilibrios e desigualdades no acesso aos recursos, infra-estruturas e
servicos sociais;

c) Fraca divulgacdo de informacdo e formacdo sobre os problemas principais
relativos a populacao e desenvolvimento;

d) Agravamento da incidéncia de pobreza, tanto nas dreas urbanas como rurais.
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PRINCIPIOS, FINALIDADE, OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS
DA POLITICA DE POPULACAO

Principios orientadores da PNP

A PNP acenta nos seguintes principios orientadores:

1.

Todos os Mogambicanos devem ser respeitados em conformidade com os
direitos humanos consagrados na Constituicdo de Mocambique e na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Neste ambito, a politica de
populagdo e, em particular, suas estratégias e programas especificos,
deverao respeitar os direitos individuais dos cidadaos.

O direito ao desenvolvimento é um direito universal e inaliendavel dos

cidaddos. Neste contexto, o ser humano é o sujeito principal do
desenvolvimento e o recurso mais importante e valioso do pais.

Todos os individuos devem ter oportunidade de desenvolver os seus
talentos, livres de qualquer discriminagdo, sobretudo de ordem cultural,
religiosa, sexo e étnica.

A politica de populagdo é parte integrante da estratégia geral do Governo
para o desenvolvimento do pais, devendo estabelecer objectivos,
directivas e mecanismos que visem minimizar e eliminar o impacto
negativo de fenémenos populacionais na sociedade Mocambicana.

As pessoas tém o direito de serem informadas e formadas sobre as
politicas governamentais que afectam a sua vida quotidiana. Em
particular, as pessoas devem ter acesso a informacao indispenséavel para a
melhoria da organizacdo da sua vida individual, familiar e comunitéria.

Os casais e, todos os individuos em idade reprodutiva, tém o direito de
decidir livremente sobre quando e quantos filhos desejam ter,
necessitando para tal de informagao, educacdo e meios adequados.

A familia é a unidade base da sociedade; independentemente das formas
de organizagdo familiar existentes em Mogcambique, a familia deve ser
respeitada e protegida.

) . ) N ..
O bem estar das criancas deve merecer a maior atencao e prioridade por
parte de todas as instituicdes governamentais e ndo governamentais da
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sociedade.

9. As pessoas tém o direito a movimentarem-se livremente dentro das
fronteiras do pais.

10. Sendo a pobreza uma das formas de negacdo das oportunidades e
escolhas mais elementares das pessoas, um dos objectivos principais da

politica de populagdo é contribuir para a erradicacdo da pobreza em
Mocambique.

11. O direito a igualdade e equidade entre a mulher e 0 homem devera
conduzir a acgdes especificas de melhoramento do estatuto da mulher, a
todos os niveis da sociedade Mocambicana.

12. A sociedade civil em geral deve participar activamente na formulacdo,
implementacdo e avaliacdo das politicas e programas especificos de
populacao.

3.2. Finalidade da PNP

A finalidade da Politica Nacional de Populacao é influenciar os determinantes das
varidveis demogréficas, nomeadamente da mortalidade, fecundidade e migra¢do, com
vista a que as tendéncias e dindmica da populacdo contribuam para um crescimento
econdémico harmonioso e desenvolvimento humano da populacdo Mocambicana.

3.3. Objectivos da PNP

1. Garantir a disponibilizagdo de informacdo confidvel e actualizada sobre a
situacilo da populacdo e do desenvolvimento humano no pais,
proporcionando-se assim uma base adequada para a formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas e ac¢des nos diversos niveis e sectores.

2. Promover a integracdo sistematica dos factores populacionais em todas as
demais politicas e programas que visem assegurar o melhoramento da
qualidade de vida da populagdo, com particular incidéncia para as provincias
mais desfavorecidas do pais.

3. Promover a coordenacdo multi-sectorial e interdisciplinar na formulagao e
implementacdo de programas de intervencdo que respondam as principais
preocupagdes nacionais sobre populacao.
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4. Contribuir para a melhoria da esperanca de vida da populacdo, através
sobretudo da reducdo da mortalidade materna e infanto-juvenil.

5. Proporcionar a populacdo informacdo, formacdo e outros meios que
permitam as mulheres, homens e adolescentes gerir a sua vida reprodutiva e
sexual, em conformidade com os seus desejos, capacidades individuais e
sentido de responsabilidade civica e social.

6. Contribuir para uma distribuicdo espacial equilibrada da populacao que
permita reduzir a migracdo rural/urbana, fomentar uma urbanizagao
equilibrada, assim como o uso adequado dos recursos naturais para atingir
um desenvolvimento econémico e regional mais equitativo e sustentavel.

3.4.

Estratégias da politica nacional de populacao

Os objectivos da PNP deverdo ser alcancados através da interac¢do de uma
multiplicidade de estratégias integradas, nomeadamente sobre: a integragdo da populacao
nas estratégias gerais de desenvolvimento do pais; populacdo, desenvolvimento
econémico, ambiente e pobreza; educacdo, informagdo e comunicacdo em populacao;
satude reprodutiva, da mulher e adolescentes; e recolha de dados e investigacdo sobre
populacdo e desenvolvimento. Em particular, as principais estratégias sdo as seguintes:

34.1.

Integracao da populacao e estratégias geral de desenvolvimento

Reforcar a capacidade organizativa e técnica das instituigdes do Governo a
todos os niveis, enfatizando a formacdo e capacitacdo dos recursos
humanos no campo de populagdo, especialmente nas &areas de
investigacdo, planificacdo e gestdo de programas e projectos
populacionais;

promover a coordenagdo, programacdo e execucdo das actividades
populacionais e de desenvolvimento, entre os organismos do Governo,
organizagdes ndo governamentais e confissdes religiosas, privados e
agéncias técnicas e financeiras nacionais e internacionais;

descentralizar os programas e projectos em populacdo e promover a sua
execucao a nivel local;

promover o envolvimento e participagdo das entidades da justica nos
assuntos de populagao e desenvolvimento, sobretudo no que diz respeito
a se assegurar que a implementacdo da PNP respeite os principios
orientadores aqui estabelecidos.
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Populacao, crescimento econémico, ambiente e Pobreza

Promover ac¢des e programas que contribuam para a reducdo dos niveis
de pobreza na populacdo, harmonizem o crescente populacional com o
crescimento econdémico e protejam o ambiente;

investir no desenvolvimento dos recursos humanos, através da garantia
da educagao, cuidados de satide primarios, 4gua potavel e saneamento;

garantir que a alteracdo dos limites urbanos se baseiem em estudos
demografico-espaciais cuidadosos, de modo a que a definicdo do espago
tome em consideracdo aspectos sociais, econdmicos e culturais;

garantir a estabilizacdo da populacdo jovem e adulta nas zonas rurais,
através de incentivos e oportunidades de emprego e auto-emprego
agricola e extra agricola, bem como a promogao da seguranca no acesso,
uso e aproveitamento da terra;

promover o acesso a recursos financeiros por parte da populagao rural de
baixa renda, destinados a iniciativas econdémicas privadas e a poupanca
colectiva e individual,;

reconhecer o papel fundamental da mulher na actividade agraria, em
especial no desenvolvimento rural integrado, através da sua participagao
em programas de formagdo profissional, extensdo rural e projectos
especificos de desenvolvimento rural;

promover a criagdo de nucleos de desenvolvimento rural, com prioridade
para regides de aptiddo agro-ecoldgica preferencial e a sua reorientagdo
como centros de desenvolvimento rural.

promover o emprego para todas as camadas sociais, em especial para
jovens e mulheres e fundamentalmente nas areas rurais;

promover a formagdo profissional dos jovens de ambos os sexos com
objectivo de facilitar a sua insercdo no mercado laboral;

promover programas que visem criar a igualdade de oportunidades de
emprego entre as mulheres e homens e melhorar as condic¢des de trabalho
no sector informal da economia;

aumentar a contribuicao das mulheres no desenvolvimento sustentavel,
através do seu envolvimento no processo de decisdo de politicas e em
todos os sectores produtivos, desde o nivel empresarial, de trabalhadores
assalariados qualificados, e no desenvolvimento da vida cultural e
artistica;

garantir que todos os homens e mulheres tenham as mesmas
oportunidades educacionais e de emprego que permitam satisfazer as
suas necessidades basicas e exercam dos seus direitos humanos;
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promover o desenvolvimento do sector formal, priorizando investimentos
que resultem no emprego intensivo de mao-de-obra, de modo a garantir o
crescimento da oferta de emprego;

prestar maior apoio ao desenvolvimento do sector informal, mediante a
mobilizagdo de meios financeiros para a realizagdo de programas que
visem a criagdo de pequenos projectos geradores de emprego e auto-
emprego;

promover uma participacdo cada vez maior da mulher no mercado de
trabalho de modo a contribuir para a mudanca da estrutura sexual da
populacdo economicamente activa (PEA) e a longo prazo para uma
descida dos niveis de fecundidade;

eliminar condicao de experiéncias profissional no acto de contratacdo de
trabalhadores.

promover a rede habitacional, nomeadamente nas d&reas rurais e
sobretudo urbanas para fazer face ao rapido crescimento populacional;

promover a concepcao de planos directivos de politica de ordenamento e
urbanizacao;

fomentar fundos de Fomento a habitacdo que permitam subsidiar os
custos de materiais de construgdo para que a maior parte da populacao
tenha acesso na sua compra;

promover a vida em aglomerados populacionais de modo a facilitar o
apoio ao desenvolvimento e servicos da populacdo nas areas da
agricultura, satde, educagdo e comunicacao;

estimular politicas de construcdo de habitagdes a baixo custo de modo a
socorrer a populagdo menos favorecida.

Educacao, Informacao e Comunicacao em Populacao

Promover a sensibilizacdo entre os dirigentes, personalidades nacionais e
a comunidade em geral sobre os problemas do rapido crescimento da
populacao e os seus efeitos no desenvolvimento nacional;

educar a populagao especialmente jovem, através do sistema formal e ndo
formal, sobre as inter-relacdes entre os fendémenos demogréficos e o
desenvolvimento sustentavel e em temas como satide e higiene, incluindo
satde reprodutiva, igualdade de género e responsabilidade paterna;

contribuir para a informagdo sobre a satide reprodutiva, incluindo o
planeamento familiar, atinja toda a populacdo em idade reprodutiva,
especialmente os adolescentes, e que estes servicos sejam acessiveis,
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aceitaveis, convenientes e expandidos a todos os utentes;

estimular as habilidades dos casais ou pares, e individuos no exercicio dos
seus direitos para decidir livre e com responsabilidade sobre o ntimero e o
intervalo de espacamento dos seus filhos e ter acesso a informacao,
educagdo e meios apropriados para este efeito;

promover o estatuto social e econémico da mulher, encorajando a
participacdo feminina na educacdo de modo a influir na reducdo dos
casamentos prematuros;

promover acgdes para a educagdo e escolarizacdo da rapariga nos meios
rurais que influira no desenvolvimento social;
desenvolver técnicas de comunicacdo de massas e de comunicacdo

interpessoal que possam difundir a comunidade sobre a situagao
populacional do pais, fazendo uso das linguas nacionais;

estabelecer redes de informacdo de mensagens em matéria de populagao;

integrar componentes de comunicacdo em populacdo na politica sobre
informacao geral do Pais.

Saude Reprodutiva, Mulher e do Adolescente

Ajudar os casais e individuos a atingirem os seus objectivos reprodutivos,
no contexto da promogdo de uma satide sa, da responsabilidade e bem
estar da familiar, do respeito a dignidade de todos os individuos do
direito de escolher, livre e responsavelmente o ntimero, o espacamento e
quando devem ter seus filhos;

prevenir situacdes de gravidez ndo desejada e reduzir complicacdes e
acidentes relacionados com gravidez e parto, assim como a morbidade e
mortalidade maternal e peri-natal;

melhorar o acesso e a qualidade dos servigos preventivos e curativos em
todas as componentes relacionadas com a abordagem abrangente de
satde reprodutiva, que inclui a atencdo pré-natal, atencdo ao parto, pds-
parto e outros como a prevencao do HIV/SIDA;

melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de Planeamento Familiar, de
forma que sejam suportidveis e aceitdveis para todos os que dele
necessitam e requerem, mantendo a confidencialidade;

promover o aleitamento materno, contribuindo assim para um
espacamento entre os nascimentos;

aumentar o acesso, e melhorar a qualidade dos servigos preventivos e
curativos em todas as componentes relacionadas com a satade infantil,
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adolescente e materna;

desenvolver actividades especificas e integradas com outras instituicdes
afins, sobre informacdo, educacdo, comunicacdo e aconselhamento em
matéria de educacdo familiar e satide reprodutiva para estudantes e
adolescentes;

promover uma maior atencdo a medicina tradicional na promocao da
saude;

divulgar junto as populacdes rurais as consequéncias das doengas de
transmissao sexual (DTS) com destaque para o HIV/SIDA;

melhorar e aumentar os conhecimentos, a capacidade técnica e as
habilidades do pessoal de satde, através da formagao continua, revisao e
actualizacao dos curricula da formacao formal;

Recolha de dados e Investigacao em Populacao e Desenvolvimento

Reforcar a capacidade nacional de recolha de dados populacionais basicos,
assim como a sua analise e disseminacao;

estabelecer bases factuais para entender e antecipar as inter-relagdes entre
populacdo e as varidveis econémicas e sociais, incluindo as ambientais, e
melhorar o desenho dos programas de desenvolvimento, a sua
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo;

consolidar a recolha sistemética de dados com vista a acompanhar os
efeitos das politicas de desenvolvimento no comportamento das variaveis
demograficas e na composicao e estabilidade familiar;

promover o uso dos resultados das investigagdes para melhorar a
formulacao de politicas e a implementa¢do, monitoreio e avaliagdo de
programas e projectos;

criar bases de dados necessarias para o conhecimento e antecipacdo das
interrelacbes entre populacdo e as varidveis econdémicas e sociais,
ambientais, no contexto do género, contribuindo assim para o
aperfeicoamento do  processo de elaboracdo, implementacdo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas de desenvolvimento;

promover estudos sobre a migracdo laboral que contribuam para um
conhecimento mais aprofundado sobre o seu tamanho e tendéncias,
permitindo assim uma melhor planificacdo da vida econémica e social do
pais;

aprofundar os conhecimentos sobre os impactos das politicas econdémicas
e sociais na redistribui¢do espacial actual da populacdo, especialmente no



26
processo de urbanizagao;

reforcar a capacidade institucional e técnica de investigacdo sobre as
interrelagcdes entre sécio-culturais, econémicas e demograficas para o
desenvolvimento local;

incentivar a cooperacdo internacional, regional e subregional no ambito
investigativo;

promover a vontade politica e compreensao da necessidade da recolha de
dados populacionais de forma regular, analise, difusdao e uso de dados
recolhidos;

conceber um sistema integrado e periédico de realizacdo de inquéritos
sistematicos as familias com vista a acompanhar os efeitos das politicas de
desenvolvimento no comportamento das varidveis demogréficas e na
composicao e estabilidade familiar;

melhorar o sistema de estatisticas vitais, com um forte programa de
educacdo por forma a que as familias procedam ao registo, nos prazos
estabelecidos, 0s seus eventos vitais, nascimentos, mortes, matriménios,
separagdes conjugais, assim como avaliar os seus resultados;

promover a divulgacado e uso dos dados populacionais disponiveis.

desenvolver um sistema (quantitativo e qualitativo) eficiente de
monitoreio da evolucdo socio-econémica do Pais, que apresente a situagdo
em termos regionais.
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4.  QUADRO INSTITUCIONAL PARA A COORDENACAO,
IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DA POLITICA DE
POPULACAO

4.1. Implementacdo da politica de populacdo

A concretizacdo dos objectivos e estratégias inerentes a Politica Nacional de
Populacdo impde compromissos massivos e uma participagdo activa da sociedade civil,
em geral, e das institui¢des publicas e privadas nacionais, em particular. Trata-se dum
compromisso com o objectivo mais nobre de melhoria das condicdes e qualidade de vida
da populacdo, o qual devera envolver lideres politicos, religiosos e comunitarios,
parlamentares, investigadores, entre outros.

De igual modo, a implementacdo adequada da PNP necessitard duma forte
coordenacao inter-sectorial e interdisciplinar, as quais requererdo um envolvimento e
responsabilizacdo de instituicdes nacionais, tanto governamentais e estatais, como ndo-
governamentais, confissdes religiosas, sector privado e lucrativo, associacoes
profissionais, organizagdes de comunidade e sociedade civil em geral.

Esta politica de populacao sera implementada de duas maneiras principais. Por um
lado, promover-se-a a capacitacdo governamental e estatal, com vista a assegurar-se uma
maior compreensao da dinamica demografica e sua integragdo sistemética nas politicas e
programas centrais, regionais e sectoriais. Por outro lado, o Governo dinamizara e
mobilizard o envolvimento amplo da sociedade civil, nomeadamente as diversas
organizagdes e institui¢des nacionais com impacto na vida das comunidades, das familias
e dos individuos.

4.2.  Anivel do Governo e Estado

4.21. Orgaos centrais

O Ministério do Plano e Finangas (MPF) é o 6rgdo central do Aparelho de Estado a
quem compete a coordenacdo do planeamento econémico e social, visando o
desenvolvimento integrado e equilibrado do Pais. Para a concretizacdo deste objectivo,
compete ao MPF de entre outras a fungao de:

. garantir a integracdo de varidveis demograficas no planeamento a nivel
global;
. assegurar, em coordenacao com diversos organismos, a definicao e

implementacdo da PNP, como parte integrante do conjunto das politicas
de desenvolvimento do Pais.
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O Gabinete Técnico de Populacdo (GTP), férum inter-ministerial e inter-sectorial
devera funcionar como assessoria ao Ministério do Plano e Financas de forma mais
efectiva e sistemadtica. Para tornar o Gabinete Técnico de Populagdo mais representativo
de diversos interesses, ha necessidade da sua adequacdo a conjuntura actual, poder-se-4
incorporando representantes de instituicbes nao governamentais que trabalham em
matéria de populagao.

O Gabinete Técnico de Populacao (GTP) terd as seguintes responsabilidades:

. manter permanente os vinculos entre instituicdes que intervém na
definicdo e implementacdo de politicas, estratégias de desenvolvimento
social e populacional;

. pronunciar-se sobre a coeréncia global das politicas de desenvolvimento
em relagdo aos objectivos de melhoria das condicdes de vida da
populacao;

. apreciar e emitir pareceres sobre documentagao técnica e propostas de
projectos em matéria de populacao, seguranca alimentar e nutrigao;

. acompanhar a implementagao particularmente da politica de populagdo e
a sua consisténcia com o objectivo da redugao de pobreza;

. assegurar a coeréncia e homogeneidade de critérios da actividade de

planeamento mediante a definicdo de objectivos de desenvolvimento
social e populacional;

4.2.2. Instituto Nacional de Estatistica

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) devera desempenhar um papel crucial na
preparacao de dados estatisticos confiaveis, actualizados e representativos da populacao
do pais, tanto na sua dimensdo nacional como em termos regionais, provinciais e
distritais. A disponibilizagdo da informacao estatistica existente ird certamente permitir as
entidades especializadas em estudos de populacdo e desenvolvimento, individuais e
colectivas, aprofundar o conhecimento sobre a situacdo do desenvolvimento humano e a
populagdo Mocambicana. Tal informagdo serd util, tanto para o alargamento do
conhecimento da realidade da populacdo como para a avaliagdo periédica dos programas
de accdo e suas metas a serem estabelecidas nos Planos de Accao.

4.2.3. Orgaos sectoriais e Provinciais

As diferentes instituicdes a nivel sectorial deverdo garantir a implementacao dos
objectivos preconizados e metas definidas pela PNP, estudar os ajustes necesséarios da sua
organizacdo para responder efectivamente a esses objectivos.

Os programas da Politica Nacional de Populacdo serdo desenhados para a sua
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execugdo com carécter integrado, nao s6 a nivel sectorial como também a nivel provincial.
Devera criar-se um Férum Provincial para supervisar a implementacdo da PNP a nivel
provincial. Este Férum sera liderado pela Direc¢ao Nacional do Plano e Finangas.

As instituicdes de investigacdo deverdo desempenhar um papel crucial na
promocao de estudos sobre as interrelacdes entre os factores demogréficos associados a
outros de natureza cultural, social econémica e politica. A disseminacdo dos estudos
devera ser feita aos diferentes niveis institucionais, de modo a fazer reflectir no desenho
dos programas as particularidades.

4.3. A nivel da Sociedade Civil

O papel da sociedade civil e, em particular, das diversas organizacdes e instituicdes
nacionais e internacionais que actualmente tém impacto na vida das comunidades, das
familias e dos individuos, é crucial para o sucesso da politica de populagdo.

Vérias organizagdes ndo-governamentais e confissdes religiosas actualmente mais
activas na sociedade civil tém vindo a participar no processo de concepgao e elaboragao
da politica de populacdo. Na verdade, tais entidades tém-se envolvido na busca das suas
proprias solugdes para grande parte das preocupagdes nacionais sobre populagdao
enumeradas neste documento.

O processo de implementacdo desta politica de populacdo s6 podera ser bem
sucedido se as instituicdes governamentais e estatais cooperarem com as instituices
nacionais e também internacionais que, directa ou indirectamente, possam contribuir para
a realizacdo dos seus principios, finalidade, objectivos e estratégias.

Entre as muitas organizacdes e institui¢cdes nacionais actualmente existentes no
pais, destacam-se organizagdes comunitarias, organiza¢des juvenis, da mulher e
familiares. Existem também organizagdes nado-governamentais, confissdes religiosas,
entidades privadas e lucrativas, associagdes profissionais e, também, instituicdes
internacionais que podem contribuir, activa e directamente, para a realizacdo dos
objectivos desta politica de populagao.

4.3.1. Organiza¢des comunitarias, ndo-governamentais e confissdes religiosas

No ambito da implementacao dos objectivos da politica de populagdo existe um
espaco amplo de cooperacdo e parceria entre o Governo e as entidades ndao
governamentais. Tal como ja existiu uma cooperacao efectiva na concepcao e elaboragao
da politica de populagdo, é fundamental que a mesma cooperacdo se mantenha e
consolide no processo de implementacdo, coordenacdo e avaliagdo das estratégias e
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programas associados com esta politica de populagdo.

Os representantes comunitarios e, em particular, 0s representantes das
organizacdes ndo-governamentais e confissoes religiosas, devem envolver-se num debate
aberto acerca das preocupacdes fundamentais sobre populagdo, bem como na elaboragao
e implementacdo de accdes especificas que contribuam para realizacdo do objectivo
fundamental desta politica de populagdo: a melhoria do desenvolvimento humano e da
qualidade de vida da populagdo Mogambicana.

O debate aberto e a participacdo activa na busca de solucdes efectivas para as
principais preocupagdes sobre populacdo aqui identificadas serdo assegurados pelos
principios orientadores ja enunciados.

As organizacbes governamentais e ndo-governamentais ja existentes poderdao
incentivar o debate e tomada de consciéncia sobre os problemas populacionais e de
desenvolvimento humano actuais, sobretudo ao nivel das associacdes juvenis de
caracter profissional, académico, cultural, artistico e social.

De igual modo, o Governo deve garantir o papel activo das organizacdes de
mulher e a sua participacdo na implementagdo e avaliagdo dos programas em matéria
de populagdo e desenvolvimento humano. O envolvimento da mulher, a todos os
niveis, é crucial para se atingir os objectivos e as estratégias desta politica de populacdo.

O Governo reconhece a fragilidade actual das relagdes familiares e, por isso,
encoraja o fortalecimento das familias e das comunidades na realizacdo de acgdes que
contribuam para a satisfacao das necessidades da populacao.

4.3.2. Orgios de comunicagao social

Os o6rgdos de comunicacdo social constituem um instrumento poderoso ao
servico da sociedade civil. Os 6rgdos de comunicacao social deverdo ser usados para a
divulgacdo da PNP e apresentacdo dos resultados das avaliacdes sobre o grau de
cumprimento dos planos de accdo e programas de. Jornalistas, leitores, investigadores e
comentadores em geral deverdo ser encorajados a descrever experiéncias relacionadas
com as actividades em populagao e desenvolvimento.

4.3.3. Sector privado

O sector privado e lucrativo desempenha um papel importante e crescente no
desenvolvimento social e econémico do pais, nomeadamente na producdo de bens e
prestagdo de servicos, incluindo ac¢des educativas e de informagao relevantes para os
programas de populacdo e desenvolvimento.
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O Governo deverd reforgar formas de colaboragdo com o sector privado na
identificagdo de areas de cooperacdo e prestacdo de servicos e na producdo e
distribuicao de bens destinados a melhoria da qualidade de vida da populacao. O sector
lucrativo poderd, por sua vez, encontrar formas de ajuda as organizagdes
governamentais e nado-governamentais a desempenharem um papel mais activo e
amplo na sociedade, incluindo a melhoria ou criagdo de mecanismos para a canalizacdo
do apoio financeiro e de outro tipo as institui¢des comunitarias.

4.3.4. Organizacdes internacionais

A parceria entre instituicdes nacionais e organizacdes internacionais na area de
populacdo e desenvolvimento sdo cruciais para o sucesso da politica de populagao.
Neste contexto, a cooperagdo internacional e, em particular, a sua participagdo
institucional e ajuda financeira na 4rea de populacdo e desenvolvimento, deverdo
responder as prioridades nacionais.

O apoio e capacitacdo institucional das organiza¢des nacionais, bem como a
transferéncia de tecnologia e de conhecimento, surgem como aspectos prioritarios na
cooperagdo internacional no &mbito dos programas de populagdo e desenvolvimento.

Por sua vez, tanto as instituicbes governamentais como nao-governamentais
devem assegurar que o apoio internacional as actividades em matéria de populacao e
desenvolvimento seja utilizado de maneira efectiva na promogdo dos objectivos da
Politica Nacional de Populacao.

4.4.  Avaliacdo da Politica de Populacao

A presente politica de populacdo esta definida em termos de finalidades,
objectivos e estratégias de caracter qualitativo e em sentido amplo. Contudo, a
implementacdo da PNP ir4 necessitar a preparacdo de planos de accdo, programas de
actividades e projectos especificos, tanto a nivel central e provincial como sectorial.

Os planos, programas e projectos em populacdo e desenvolvimento deverdo
identificar os recursos humanos, financeiros, institucionais e materiais necessarios para
a sua implementacdo; deverdo também ser estabelecidos em torno de metas e
indicadores objectivos, de forma a que possam ser monitorados e avaliados
periodicamente.

As metas no ambito dos planos de accdo e programas de actividades poderao ser
definidas em termos quantitativos ou em termos qualitativos. Tais metas deverao ser o
mais detalhadas e realisticas possivel. Isto pressupde a disponibilidade de dados
demograficos e socio-econémicos actualizados que permitam a realizacdo de



32
estimativas, projeccdes e pesquisas detalhadas sobre populacdo e desenvolvimento
humano.

Pesquisas multi-disciplinares deverdo ser realizadas com o objectivo de
fornecerem resultados que possam ser usados na avaliagdo dos planos e programas
relevantes para a PNP. Em particular, pesquisas e modelos especificos de avaliacdo da
politica de populacdo serdo vigorosamente encorajados. Ao mesmo tempo, a
participacdo da comunidade e entidades da sociedade civil deverdao também ser
encorajadas a avaliar os planos e programas em populacdo e desenvolvimento.

A avaliacdo dos planos de acgdo e programas em populagdo e desenvolvimento
deverd incidir em dois niveis. Por um lado, existe o nivel nacional ou sub-nacional, no
qual se considera o impacto demografico agregado no desenvolvimento humano. Por
outro lado, existem os niveis locais, nomeadamente das comunidades, familias e
individuos, onde se devera avaliar a eficiéncia dos servicos e necessidades em
populacao e desenvolvimento.
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5.  GLOSSARIO

Crescimento natural da populacao

Crescimento natural é o excedente (ou défice) de nascimento em relagdo aos 6bitos numa
populacado considerada num dado periodo. A taxa de crescimento natural é a taxa segundo a qual
a populacdo aumenta ou diminui num ano, como resultado do excedente ou défice de
nascimentos relativamente ao obitos e expressa como percentagem da populacdo. A taxa de
crescimento natural ndo inclui os efectivas da emigracdo e imigracao.

Densidade populacional

Densidade populacional é um indice que exprime a relagdo entre populacdo e a area na qual ela
vive. A forma mais simples de se calcular a densidade populacional é dividir o total da populagao
pela area do territorio; geralmente expressa-se como o nimero de habitantes por quilémetro
quadrado.

Esperanca de vida a nascenca
Ntmero de anos que viveria uma crianca recém-nascida se os padrdes de mortalidade
prevalecentes no tempo do seu nascimento se mantivessem os mesmos ao longo da sua vida.

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Este indice foi criado em 1990 pelo PNUD. O indice integra uma média simples de trés
indicadores: longevidade, medida pela esperanca de vida a nascenca; nivel educacional,
medido por combinacdo da alfabetizacdo adulta (ponderada em dois-tercos) com a taxa de
escolaridade conjunta do primario, secundério e superior (ponderacdo em um-terco); e nivel de

vida, medido pelo PIB real per capita. O indice é calculado dividindo a soma destes trés
indicadores por trés.

Indice de Masculinidade
Indice de masculinidade é a proporcao de pessoas do sexo masculino relativamente a populagao
total.

Morbidade

Mortalidade peri-natal

Politica de populacao

Politica de populacgdo é o conjunto de medidas e acgdes realizadas pelo governo para influenciar
(directa ou indirectamente) as varidveis demograficas, nomeadamente a mortalidade,
fecundidade e migracao, bem como outros aspectos da dinamica da populagdo, tais como:
crescimento, distribuicdo, composi¢do, tamanho, e estrutura da populagdo. As politicas de
populacdo sao geralmente adoptadas e implementadas como parte integrante das estratégias de
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desenvolvimento estabelecidas pelos governo dos paises.

Produto Interno Bruto (PIB)

O total de bens e servicos para consumo final de uma economia, produzido por residentes e nao-
residentes, independentemente da sua afectacdo a factores produtivos nacionais ou estrangeiros.
Nao inclui dedugdes para depreciagdo do capital fisico ou esgotamento e degradacdo dos recursos
naturais.

Taxa bruta de natalidade
Ntimero de nascimentos por mil habitantes.

Taxa de dependéncia

Taxa global de fecundidade
Numero médio de filhos vivos que teria uma mulher durante a sua vida reprodutiva.

Taxa de mortalidade
Numero anual de 6bitos por mil habitantes.

Taxa de mortalidade infantil
Numero anual de 6bitos de criangas menores de um ano por cada 1.000 nados-vivos. Ou seja, a
probabilidade de morrer entre o nascimento e um ano exacto de idade, vezes 1.000.

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos

Ntmero anual de 6bitos de criangas menores de cinco anos por 1.000 nados-vivos, calculado
como média dos cinco anos anteriores. Ou seja, a probabilidade de morrer entre o nascimento e os
cinco anos exactos de idade, vezes 1.000.

Taxa de mortalidade materna
Ntmero anual de 6bitos de mulheres por causas relacionadas com a gravidez, por 100.000 nados-
Vivos.

Tendéncias demograficas ou populacionais
Refere-se as mudangas ao longo do tempo na fecundidade, mortalidade e migracao, bem como no
tamanho, composicao e distribuicdo da populagdo.



CIPD
DTS
EP1
GTP
HIV
IDS97
INE
MPF
PEA
PF
PIB
PNP

6. ABREVIATURAS

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
Doengas de Transmissao Sexual
Ensino Primario do 10 Grau
Gabinete Técnico de Populacao
Virus de Imunodeficiéncia Humana
Inquérito Demografico e de Saide
Instituo Nacional de Estatistica
Ministério do Plano e Finangas
Populacdo Economicamente Activa
Planeamento Familiar

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Populacao

PNUD Programa das Na¢6es Unidas para Actividades da Populacdo

SIDA
SMI
TGF

Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida
Sistema Materno Infantil
Taxa Global de Fecundidade
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