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Prefacio

E com renovado entusiasmo que o PNUD
vé publicado em Mogambique o segundo
Relatério Nacional do Desenvolvimento
Humano. Mais uma vez, trata-se de um
produto que resulta de uma parceria
dinamica e aberta entre diversas institui¢des
e personalidades nacionais.

Fiéis a um conceito de desenvolvimento
humano que no curto espago de uma década
conquistou uma aceitagio quase universal,
a equipa que trabalhou em torno deste
relatorio, ao longo de vérios meses elaborou
um excelente documento que certamente
contribuird para o debate em torno do
alargamento das escolhas de todos os
mog¢ambicanos.

O destaque conferido neste Relatério a
desagregacdo provincial de diversos dados
estatisticos, bem como do préprio indice do
desenvolvimento humano, constitui um
reconhecimento da natureza dinimica do
desenvolvimento e, sobretudo, da pobfeza
que, embora generalizada em todo o territ6rio,
se manifesta de forma diferenciada em
fungao do tempo e do espago em Mogambigue.

Neste sentido, a desagregagdo dos
dados recentemente compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
aqui analisados, permitird aprofundar
o conhecimento e compreensio da
especifidade das varidveis que, ndo obstante
algumas assinaldveis conquistas recentes,
insistem em condicionar o processo de
desenvolvimento humano a nivel provincial
€, consequentemente, a nivel nacional. Este
Relatério constituird pois um valioso
instrumento de consulta no ambito do
debate e elaboragdo de politicas direccionadas
para o combate & pobreza e promogio
de um desenvolvimento alicer¢ado nas
necessidades locais.

s

Apraz-nos constatar que os resultados
apresentados neste Relat6rio revelam mais
uma vez um aumento significativo no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Mogambique. Assim, com base num
conjunto de dados oficiais actualizados,
verificamos que o IDH atingiu os 0,343 em
1998 ou seja, uma subida ‘de 3,6% em
relacdo ao ano anterior.

As ultimas previsdes sugerem que em
1999 o indice atingird 0,356 e, na auséncia
de choques externos, a tendéncia positiva
manter-se-4 ao longo dos préximos anos. A
andlise dos trés pilares em que assegita o
IDH revela que, ao longo dos dltimos cinco
anos, o rendimento per capita tem sido a
componente que mais tem contnbmdo para
o crescimento do IDH. E gratlﬁcante
porém, verificar que as dimensdes sociais
do indice comegam também a assumir
um papel mais determinante na variagio
anual do IDH.

Contudo, néo podemos deixar de manifestar
a nossa preocupagio relativamente ao
impacto do HIV/SIDA no futuro de
Mogambique. Salvo uma intervengio
atempada que permita conter o alastramento
deste virus mortal, as conquistas no dmbito
do desenvolvimento humano nos tltimos
anos poderdo ficar seriamente comprometidas
e a sua tendéncia invertida.

O empenho do Governo e da sociedade
civil em geral em combater a epidemia &
notavel. Isto é encorajador particularmagte
se tivermos em conta que as tltimas
projecgdes apresentam um  cendrio
assustador. Na auséncia de uma politica
eficaz no combate ao HIV/SIDA, a
esperanga de vida & nascenca em 2010 serd
14 anos mais baixa do que seria de esperar
ou seja inferior a 30 anos. A populagdo




economicamente activa sofrerd uma
redugdo de quase 2 milhGes de pessoas e o
virus. atacard -indiscriminadamente no
campo e nas cidades. Mais de 1 milhdo de
criangas ficardo Orfas antes do final da
década. Se o impacto do HIV/SIDA na
estrutura demogréfica do pais nos parece
assustador, imagine-se o seu impacto no
tecido econémico e social do pais: familias
econémica e emocionalmente destrogadas;
um sistema de sadde e assisténcia social
incapaz de fazer face ao esforgo financeiro
que lhe serd exigido; a erosdo do stock
de capital humano e um concomitante
dis-investimento por parte dos agentes
econémicos nacionais e estrangeiros.

A elaboragdo da estratégia nacional
de combate ao HIV/SIDA constitui prova
eloquente de que o Governo de Mogambique
ndo s6 toma a ameaca da epidemia
seriamente, como considera a intervengio
para travar o seu alastramento € minimizar
o seu impacto uma prioridade nacional.

A necessidade de uma intervengdo
eficaz no combate ao HIV/SIDA torna-se
mais pertinente quando se sabe que, ndo
obstante os progressos notaveis dos tltimos
anos, os indicadores de desenvolvimento

-

humano de Mog¢ambique continuam
relativamente frigeis. ‘

O desenvolvimento humano é um processo
lento. O préprio indice €, devido a sua
composigéo, pduco propicio a grandes
oscilagcdes anuais. A titulo de exemplo,
permito-me apenas referir que por maior
que seja o investimento e eficicia de uma
politica de educagio, a taxa de alfabetizagio
(que é uma das componentes do IDH) s6
poder4 registar um alteracdo significativa a
médio prazo.

Todavia, mais importante do que as
oscilagdes absolutas do indice é, portanto, a
sua tendéncia ao longo do tempo e, neste
contexto, os dados referentes a Mogambique
sdo inequivocamente animadores. Este
Relatério alimenta a esperanga que
Mocambique terd conseguido reunir as
condi¢Oes necessérias para que se continuem
a verificar sucessivas e sustentadas melhorias
no seu IDH nos préximos anos.
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- Programa Nacional de Combate ao SIDA »
- Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimenzb‘
- Paridade  dos Poderes de Compra ‘
- Perfil de Pobreza Rural

- Programa de Reabilitagdo Econdmica

- Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano
- Relatérios Globais de Desenvolvimento Humano
- Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
- Simdroma de Imunodeficiéncia Adquirida

- Sistema Nacional de Contas

- Unidade de Alivio a Pobreza

- Universidade Eduardo Mondlane

- Agéncia das Nagoes Unidas para o SIDA

- Organizacio das Nag¢des Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultutura
- Fundo das Nag¢&es Unidas para a Infancia

- Understanding Poverty in Mozambique

- Valor Acrescentado
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Breve avaliacio do Relatério de 1998

A utilidade de um documento que se pretende
de ampla divulgagio, como € o caso do Relatério
Nacional do Desenvolvimento Humano pode
ser medido de muitas maneiras:

» pelo interesse que ele desperta na sociedade
* pela procura que ele gera no seio dos
potenciais utilizadores

* pelos debates que estimula

* pela sua utilizagiio como material de referéncia
em debates piiblicos e andlises individuais

A ideia que norteou a elaboragido do RNDH98
foi explicada no préprio relatério, o qual
afirmava a dado passo que o teste sobre o valor
do relatério seria "tanto maior quanto maior for
o seu contributo para este debate profundo e
construtivo sobre estratégias e programas
adequados 2as necessidades da populagio
mogambicana" (RNDH, 1998:2).

A tiragem inicial do relatério foi de 4.000
copias, incorporando as versdes em portugués
e inglés num dnico volume, e que foram
distribuidas através de um sistema cujo eixo
principal estava centralizado na Representicdo
do PNUD em Maputo.

O énfase principal do sistema de
distribuicdo foi a disseminagdo institucional,
isto &, a prioridade na distribuicdo foram, em
grande medida, organizagdes e institui¢bes. A
lista de distribuigdo mostra claramente que a
op¢do foi de privilegiar organismos do governo,
organizagdes nio governamentais € o sistema
das Nagdes Unidas, que em conjunto receberam
cerca de 2.330 cOpias ou seja absorveram 58%
da tiragem.

Se as copias destinadas a este grupo forem
acrescidas aos relatérios enviados as provincias,
nomeadamente aos gabinetes dos governadores
provinciais, direc¢des provinciais e
municipalidades, o nimero de c6pias que coube
a institui¢des eleva-se para cerca de 3.700, ou
seja mais de 90% da tiragem. Obviamente, com
este sistema sobraram poucas cOpias para
utentes individuais.

Esta opcio tinha a sua justificagio na l6gica
de que ela garantia que as institui¢Ges, fossem

x:

elas organizagdes ndo governamentais, ministérias,
departamentos piblicos e administrativos a
nivel central, provincial e distrital, embaixadas,
instituigdes de ensino superior entre outras
pudessem ter acesso ao Relatério para utilizar
como documento de referéncia, permitindo
assim maximizar o ndimero de utentes por cGpia.

Todavia, este método de disseminagdo
acarretou dois riscos. Primeiro, que a circulagdo
do Relatério se circunscrevesse a um grupo
restrito. Segundo, pode ter proporcionado o
acesso ao Relatério a uma faixa de utentes que
talvez menos precisem.

A situagfio € agravada ainda pelo facto de
ndo existir um mecanismo eficaz de mon§toreio
da utilizagdo do Relatério, salvo a utilizagdo
do documento como fonte para trabalhos
jornalisticos.

De qualquer forma, a procura do Relatério
foi tdo grande, que muitas pessoas tiveram que
viver com a frustragdo de ndo terem acesso ao
documento simplesmente porque nio havia
copias suficientes no inicio. Vérios potenciais
utentes procuraram insistentemente junto do
PNUD e da SARDC obter exemplares do
Relatério. Esta elevada procura sugere duas coisas:
* que o método adoptado foi, de certa forma,
restritivo, limitando o acesso a um mnimero
considerdvel de pessoas para quem o Relat6rio
poderia ser um instrumento importante de trabalho;

e mesmo com o sistema de distribuigcdo
dirigida, o Relatdrio esgotou-se rapidamente, o
que pode ser tomado como indicagio de que a
tiragem encomendada subestimou a procura.

Quando o relatério se esgotou optou-se por
encomendar a impressdo de 2.000 cépias
adicionais. A decisdo de imprimir mais c6pias
adicionais nasceu da constatacdo de que as
cépias inicialmente encomendadas ndo tingam
sido suficientes para satisfazer a procura. A
outra razio € que independentemente da produgio
de novas edi¢cdes no futuro, os potenciais
utilizadores continuardo a procurar a primeira
edi¢ao do Relatdrio, quanto ndo seja porque os
temas de fundo irdo variar de edi¢io em ediggo.

Para além destas cOpias adicionais, o
Relatério foi igualmente reproduzido em

,
o5



Disco Compacto em parceria com uma
empresa mog¢ambicana. O CD destina-se
fundamentalmente para os utilizadores de fora
do pais. Também foram encomendas 3.000
copias de uma versdo resumida e simplificada
para facilitar a disseminagio do documento.

Sobre os debates

Os debates motivados pelo RNDH98 tiveram
quatro enfoques principais, nomeadamente:

* sobre os resultados de pesquisa e sobre o
conceito de desenvolvimento humano

* os progressos no IDH reflectido no Relatério
* as interrogagdes levantadas pelo Relatério

* valor do Relat6rio como instrumento de trabalho

Um dos momentos mais exaltantes para o
Relatdrio terd inegavelmente sido a sua citagio
pelo Chefe de Estado, poucas horas depois do
seu langamento, durante o a tradicional recepgao
de fim de ano oferecida pelo Chefe de Estado
mog¢ambicano ao Corpo Diplomdtico acreditado
em Mocambique.

O Relatério foi também objecto de um
programa especial na Televisdo de Mogambique
e de vérios comentdrios na imprensa escrita,
obedecendo as vanantes _aqui enumeradas. O
debate televisivo teve a participacio de um
economista independente, do Editor Consultor
do Relatério, um comentarista politico, ¢ uma
representante do PNUD como organismo
patrocinador do Relatério. Neste debate,
as opinides sobre o Relatério divergiram em
dois sentidos principais.

Uns advogaram que o Relatério perdeu uma
oportunidade para se distanciar dos paradigmas
estabelecidos pelos relatérios globais sobre
desenvolvimento humano e, em particular, mostrar
de forma mais especifica possiveis caminhos para
0 desenvolvimento de Mogambique. Além disso,
argumentou-se que enquanto na questio do caji o
Relat6rio tomara uma posigio firme e inequivoca,
alguém comentou que nos restantes temas
mostrou-se timido e hesitante.

Todavia, outros contrapuseram que ndo €
fungdo de um relatério de desenvolvimento
humano abordar de forma prescritiva os
temas e as questdes que levanta. O relatério deve
informar sobre a situagfio e, sobretudo, encorajar o
debate sobre questdes de desenvolvimento em
Mogcambique.

Outras observagdes faziam referéncia, por
exemplo, a comentdrios e recomendacdes
gentilmente preparadas por McClimans et al.
(1999). Os comentdrios incidiram sobre a
necessidade de a abordagem da problemitica
do género.

A titulo de exemplo a critica de McClimans
et al. comega pela prépria capa, afirmando que
esta representa a imagem tradicional dos
estereotipos: enquanto "dois rapazes se encontram
atarefados num computador, duas mulheres
olham e sorriem passivamente". Esta imagem,
comentaram McClimans et al., refor¢ca as
fungGes de género dominantes, enquanto um
relatério de desenvolvimento humano devia
promover a imagem duma sociedade em
transformagdo caracterizada pela igualdade
do género. !

McClimans et al. idestifica 4reas importantes
onde € possivel e necessdrio desagregar por
sexo em relatérios futuros assim como a
incorporagio da questdo do género nas andlises.
As observagdes foram iteis na elaboragio
do RNDH99.

O Relatério de 1999

O principal objectivo deste Relatério &
aprofundar a andlise e a estimativa dos
principais indicadores do desenvolvimento
humano dentro do pais, nomeadamente nas
provincias e grandes regides de Mogambique.
Para tal, foi preciso’ ultrapassar algumas
limitagbes metodolégica e analiticas nunca
antes resolvidas. Em particular, criou-se uma
metodologia de desagregagdo do produto
interno bruto (PIB) nacional, por provincias e
regides. Sem isto, nio seria possivel estimar,
por exemplo, o indice de desenvolvimento
humano (IDH) provincial e regional, nem
tio poucd esclarecer certas dindmicas do
crescimento econémico e®do desenvolvimento
em cada provincia e regido do pafs.

A possibilidade de se estimar o PIB e o IDH
representa um avango na capacidade, analitica e
metodolégica, que ultrapassa o 4mbito deste
Relat6rio. Primeiro, a partir de agora comega a
ser possivel resolver uma limitagdo, de certo
modo paradoxal, dos especialistas que estudam
as dindmicas econémicas e do desenvolvimento
dentro do pafs. Enquanto um funciondrio ou
investigador, sentado no seu escritério em
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Washington ou Nova lorque, podia calcular o
PIEE e o IDH nacionais de Mogambique, um
especialista residente na Cidade de Maputo nio
era capaz de estimar a contribui¢io de cada
provincia ou regido para os valores daqueles
indicadores econémicos e de desenvolvimento.

Obviamente, a questio subjacente a este
paralelismo ndo se refere tanto a distdncia, mas
a capacidade e disponibilidades de meios (dados
e métodos) para realizar andlises cada vez mais
especificas e localizadas.

Segundo, questdes como as seguintes podem
e sdo ja, em parte, respondidas neste mesmo
Relatdrio: qual € a contribuigio de cada provincia
para a produgio da riqueza em Mogcambique?
Se a economia mogambicana tem registado
um crescimento ripido, qual tem sido a
contribui¢do especifica de cada provincia?
Quais as actividades e sectores mais dindmicos
numa determinada provincia?

Terceiro, a resposta a estas e varias outras
questdes servira certamente uma vasta gama de
utilizadores. Na verdade, tal utilidade tem ja
sido reconhecida, antes mesmo deste Relatdrio
estar publicado.

Apraz-nos saber que certas entidades
publicas declararam j4 o seu interesse em usar e
desenvolver as metodologias apresentadas neste
Relatério. Elas sdo iteis para se calcular
indicadores macro-econémico, relevantes para
o planeamento regional e provincial de
Mogambique. E o caso, para citar apenas um
exemplo, do Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Este Instituto ja manifestou a sua

intengdo de incluir a estimativa dos PIBs
provinciais e regionais nas suas futuras
publicacdes periddicas, sobretpdo em ligagdo
com os anudrios provinciais. Neste caso
especifico, a nossa satisfagdo € dupla: por um
lado, pelo reconhecimento explicito da utilidade
do exercicio intelectual e dos resultados aqui
apresentado; por outro lado, porque esperamos
que desta forma possamos retribuir o muito
que os dados de institui¢des, como os do INE,
representam para a qualidade deste Relatério.

No entanto, ainda que a desagregacdo do
PIB nacional, por regides e provincias, possa
ser tomada como um objectivo em si, no caso
particular deste Relatério ela representou
principalmente um meio, sem o qual ndo
poderiamos atingir a nossa principal finalidade:
estimar os principais indices de desenvolvimento
humano por provincias e as trés grandegregionais
(norte, centro e sul) de Mogambique.

O texto principal deste Relatério estd
estruturado em seis capitulos. Os primeiros dois
capitulos sfio dedicados 2 caracterizagdo do
estado do desenvolvimento humano em
Mogambique no fim do Século XX. O Capitulo
1 identifica os progressos mais recentes no
estudo do desenvolvimento humano, tanto a
nivel conceptual como metodolégico e técnico.
O Capitulo 2 situa, de forma breve, o
desenvolvimento humano de Mogambique no
contexto do desenvolvimento do sub-continente
e do mundo em geral. Mas o cerne principal no
Capitulo 2 € a caracterizagdo, por um lado, do
desenvolvimento humano por provincias e
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regides e, por outro, das miiltiplas dimensdes
da pobreza humana. O IDH e IPH (indice de
pobreza humana) por provincias e regides sio
discutidos neste Capitulo 2.

Os capitulos 3, 4, e 5 debrugam-se sobre
aspectos importantes do desenvolvimento
humano, nomeadamente as potencialidades e os
desafios para a primeira década do Século XXI.

Refira-se que o RNDH98 dedicou um destaque

especial ao crescimento econémico, como uma
das condigdes importantes da paz e da seguranga
humana. Pretendeu-se com isso reconhecer,
acima de tudo, a importincia da revitalizagdo da
economia nacional observada no segundo
quinquénio da década de 90.

Ainda que se admitisse que o rapido
crescimento econémico dificilmente poderia
ter tido um impacto substancial na melhoria
desenvolvimento humano, havia um aspecto
crucial que merecia ser reconhecido: sem
crescimento econdémico positivo, rdapido e
persistente ndo hd desenvolvimento humano
que sobreviva por muito tempo. Ou, posto duma
forma simples, como recentemente o Presidente
Joaquim Chissano o fez numa entrevista
recente: 'Ndo se redistribui equitativamente
aquilo que ndo se possui'.

O Capitulo 3 descreve precisamente a
contribui¢do de cada provincia para a riqueza
nacional e para os padrdes de vida em
Mogambique. No fundo, este capitulo responde
4 questdo: quem produz o qué e quanto? Um
outro aspecto relevante para a geracio de
riqueza nacional € o trabalho assalariado, como
fonte de rendimento e estratégia de sobrevivéncia
em Mocambique.

O Capitulo 4 mostra que o peso e importincia
do trabalho assalariado em Mocambique sio
maiores do que se tem reconhecido.

No tocante aos desafios que Mogambique
certamente ird enfrentar, na primeira década do
Século XXI, para além da pobreza humana
abordada no Capitulo 2, o Capitulo 5 destaca a

epidemia’do SIDA. Os dados disponivel sdo, para
certas pessoas, demasiado alarmistas, enquanto
outras preferem considerd-los preocupantes.

Os que faldm de alarmismo parecem basear-
se em palpites pessoais, ndo apresentando
evidéncias e dados alternativos. Assim sendo,
nao parece de todo descabido admitir-se que
falar-se de alarmismo sem melhor alternativa
tem mais de perigoso do que inteligente.
Perigoso porque induz 4 complacéncia do 'deixa
andar’ para ver o que realmente se passard.

Como se sublinha no Capitulo 6, a respeito
das projeccdes sobre o SIDA apresentadas no
Capitulo 5, seria bom que tais projecgdes
venham a revelar-se totalmente erradas e
alarmistas. Antes o descrédito deste Relat6rio
do que as consequéncias negativas que, de
imediato, s6 vagamente poderdo ser imaginadas
caso a epidemia tenha o impacto SIDA previsto.
Finalmente, o Capfnﬁo 6 resume os principais
resultados apresentadds ao longo do Relatério
e identifica algumas perspectivas futuras: novas
pistas de pesquisa e de debate amplo, construtivo
e inteligente.

Que tipo de desenvolvimento Mogambique
tem experimentado, tanto no passado como
na actualidade? Seri irrelevante priorizar o
crescimento econémico em detrimento do
desenvolvimento humano? Como é que os
recursos econémicos se convertem em
desenvolvimento humano? E, vice-versa, como
€ que o desenvolvimento humano contribui para
a melhoria do crescimento econémico?

Sem dados nem instrumentos analiticos
adequados, o tipo de questdes atrds colocadas
apenas podem ser respondidas de uma forma
meramente especulativa. A este respeito,
esperamos que o presente Relatério contribua
para que futuros trabalhos, neste ambito,
fornegam respostas devidamente informadas sobre
as questdes fundamentais do desenvolvimento
humano‘_ em Mocambique.
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As razoes do triunfo do conceito de desenvolvimento humano

O reconhecimento puiblico nem sempre é a forma mais fidvel de
avaliar a grandeza de um trabalho intelectual. O livro de John
Stuart Mill intitulado Subjection of Women € o tinico trabalho dele
no qual a sua editora teve prejuizos; o livro de Bertrand Russell
sobre ‘logica matematica’ teve, inicialmente, poucos leitores; o
livro Philosophical Investigations, de Wittgenstein, conquistou
proeminéncia gradualmente. De igual modo, a apreciagdo da
musica de Mozart demorou mais do que o célebre compositor
esperava. O aplauso répido nem sempre premeia contribuicoes
criativas.

Pelo contrario, Mahbub Ul Haq néo teria tido oportunidade
de se queixar que 0 mundo demorou muito tempo a apreciar 0s
méritos notiveis da sua obra engenhosa, o Relatério de
Desenvolvimento Humano, como veiculo de comunicagao, nem a
aceitar a preeminéncia da ideia do ‘desenvolvimento humano’
como um conceito brilhante que integra uma variedade de
preocupagdes sobre as vidas das pessoas, 0 seu bem estar e
liberdades. A criagio de Mahbub foi imediatamente notada e
aplaudida em menos de uma década. A este respeito, o PNUD
teve mais sorte do que a editora de John Stuart Milis.

A pergunta que quero comegar por levantar é esta: porque é
que o Relatério de Desenvolvimento Humano foi e continua a ser
alvo de tanta atendo e tio rapidamente num mundo em que as
ideias novas geralmente levam décadas, mesmo séculos, para
receberem o devido reconhecimento? Porque é que a ideia do
desenvolvimento humano teve sucesso 1NoO mundo
contemporaneo? Nio se trata aqui de questionar a profundidade
das ideias criativas de Mahbub ul Hag, que é obviamente clara e
de modo algum é objecto de qualquer disputa...

Isto levanta uma questdo ainda mais elementar. Oqueéquea
contabilizacio do desenvolvimento humano faz? Qual é o seu
aspecto especial, as suas caracteristicas identificaveis? Esta é, em
certa medida, uma questdo facil de responder. Em vez de se
concentrar somente nas tradicionais medidas econ6micas isoladas
(tais como o Produto Nacional Bruto per capita), a contabiliza¢io
do desenvolvimento humano envolve uma andlise sistematica da
informagdo rica sobre como é que os seres humanos em cada
sociedade vivem (incluindo o nivel da sua educagéo e satide, entre
outras varidveis). Fla traz para o exercicio da avaliagdo do
desenvolvimento uma concepgdo pluralista do progresso.

As vidas humanas sio prejudicadas e diminuidas de muitas
maneiras e a primeira tarefa, nesta perspectiva, é reconhecer que
as privagdes de diferentes formas tem de ser acomodadas dentro
de um quadro conceptual mais geral. Este quadro tem de ser
congruente e coerente, sem contudo tentar ignorar os pluralismos
cruciais que estdo envolvidos na natureza diversificada das
privagbes, numa busca cega de uma medida de sucesso ou
fracasso, de um tinico indicador para problemas tdo dispares...

£ esta fé na monoconcentragdo que comegou a suscitar
bastante cepticismo quando os Relatérios de Desenvolvimento
Humano foram langados. Mahbub assumiu a lideranga de varios
exéreitos de  descontentes que se batiam, embora

Caixa 1.1

esporadicamente, contra a concemtragio dogmatica no PNB.
Existiam activistas que lutavam pelo reconhecimento das
‘necessidades basicas’. Existiam forcas intervencionistas
internacionais que lamentavam a situagdo das criangas no
mundo. Existiam organizagbes de ajuda que estavam
preocupadas com a fome e epidemias. Existiam escritores
concentrados e preocupados com as ‘disparidades’ entre as vidas
reais dos ricos e dos pobres. Existiam humanistas que clamavam
pela justica social na qualidade de vida. Existiam advogados de
medidas da qualidade fisica da vida. Havia mesmo criticos com
inclinagdes filosoficas que se interrogavam sobre os indicadores
mais abrangentes na ética social que se encontram nas obras
célebres de Aristoteles, Adam Smith, Karl Marx e mesmo John
Stuart Mill.

Foi por causa da visdo integradora de Mahbub que ele viu a
oportunidade de aproveitar estes diferentes descontentes para
a elaboracio duma visdo alfernativa que pudesse ser
simultaneamente pratica e ampla e pudesse acomodar, nem que
fosse de uma maneira incipiente, estas preocupagdes. Se a ideiado
desenvolvimento humano teve aceitagio rapida foi gragas a
habilidade (de Mahbub ul Haq, em dltima andlise) em
transformar a onda de descontentamento num movimento
intelectual crescente e flexivel.

Nio surpreende, portanto, que as acusagdes contra Mahbub
tenham sido da mesma indole que as criticas usadas
anteriormente para garantir a vitéria do utilitarismo, num campo
concebido especialmente para o efeito, e que a sua obra tenha
gerado um sem-fim de protestos murmurados sobre como as
ideias dele ndo tinham gerado automaticamente uma tinica
equagio ‘métrica operacional’. E verdade que ndo produziram,
porque nio podiam e nem deviam produzir. )

O dominio da avaliacio social ndo pode ser tomado por
solucdes de uma engenharia desprovida de juizos de valor. E
importante que as pessoas avaliem explicita e criticamente o que
querem e se envolvam em discussdes a favor e contra um conjunto
de pesos ponderados. As ponderagbes que eventualmente
emergirem do debate serdo, em dltima analise, uma questdo de
escolhas sociais, que ndo podem ser derrotados por uma leitura
mecanica de uma ‘verdade’ aparente. O debate piiblico inteligente
e informado ocupa um lugar fulcral neste exercicio. Apoiar a base
intelectual de um debate ptblico bem informado é uma das
glérias do projecto de desenvolvimengo humano.

A ideia do desenvolvimento humano triunfou porque o
mundo estava preparado para ela. Mahbub deu-lhe o que ela
vinha procurando de diversas formas nas décadas anteriores ...

Amartya Sen,

sel da Economia de 1998

ixtract lo Discurso de Abertura,
Humar Jevelopment, 29/7/1999
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Enquadramento conceitual,
metodoldgico e estatistico

Uma concepcio pluralista de progresso

O desenvolvimento humano tem sido definido
desde o langamento do primeiro Relatério
[Global] de Desenvolvimento Humano em 1990,
como um processo de alargamento das escolhas
das pessoas. Imediatamente ap6s a sua divulgacio,
este novo conceito impds-se na promogdo e
lideranca dos debates sobre o desenvolvimento em
geral, tanto a nivel internacional como em muitos
paises. Trata-se dum reconhecimento de certo
modo surpreendente, sobretudo, como escreve
Sen (1999), 'num mundo onde as ideias novas
geralmente levam décadas, ou mesmo séculos,
para receberem o devido reconhecimento'
(ver Caixa 1.1).

O conceito de desenvolvimento humano
capta a variedade de preocupagdes das pessoas
sobre as suas vidas, bem-estar e liberdade.
Comparativamente a outras defini¢des tradicionais
de desenvolvimento, principalmente as que
sobrevalorizam as medidas econémicas em
detrimento a outras dimensdes humanas, o
conceito de desenvolvimento humano coloca as
préprias pessoas - as suas potencialidades,
capacidades e oportunidades de realizagio
individual - no centro dos debates e das
estratégias politicas e dos programas de
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento humano
trouxe para o exercicio de avaliagio do
desenvolvimento 'uma concepgdo pluralista de
progresso’ (Sen, 1999). Certamente que isso
mobiliza uma gama diversa de interesses, tanto
de académicos e pesquisadores como de politicos,
técnicos e cidaddos comuns.

Todavia, o conceito de desenvolvimento
humano dificilmente poderia ter granjeado tanta
e tdo rdpida hegemonia intelectual e politica se
tivesse permanecido um simples conceito, sem
qualquer enquadramento metodoldgico, técnico
e operacional. Na verdade, o conceito do
desenvolvimento humano encontra-se inserido
num quadro analitico simultaneamente restrito
€ amplo.

No quadro analitico restrito o conceito de
desenvolvimento humano € operacionalizado

em dimensdes humanas diversas, sobretudo aqueles
que se afiguram imediatamente imprescindiveis
para a existéncia do individuo: 'ter uma vida
longa e sauddvel, adquirir conhecimento, e ter
aCessO A0S recursos necessarios para um padrio
de vida decente' (PNUD, 1997: 14). Cada uma
destas trés dimensdes humanas € representada
por uma varidvel especifica: esperanga de vida,
nivel educacional e rendimento per capita.
Em conjunto as dimensdes estdo reunidas
num indice composto chamado Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Desde 1990 que o IDH tem sido anualmente
calculado para a maioria dos paises do mundo
e divulgado nos Relatérios Globais de
Desenvolvimento Humano (RsGDH). Ao longo
da década de 1990, outros indices mais
especificos foram também elaborados
(ver Quadro 1.1).

Em 1995 surgiram dois novos indices que
medem as desigualdades no desenvolvimento
humano entres os sexos. O fndice de
Desenvolvimento Ajustado aos Sexos (IDS)
mede as realizagdes ou capacidades em
desenvolvimento humano dos homens e das
mulheres. Quanto maior for a disparidade no
desenvolvimento humano bdsico entre os sexos,
menor serd o IDS comparativamente ao IDH do
respectivo pafs (RDH, 1997: 124).

A Medida de Participagio Ajustada aos
Sexos (MPS) mede a desigualdade entre os
sexos no que diz respeito a participagio em
dreas econdmicas e politicas chave. A MPS
utiliza varédveis construidas explicitamente para
medir a aquisig@o relativa de poder por homens
e mulheres nas esferas de actividade politica e
econémica, considerando a percentagem de
mulheres no parlamentd, entre administradores
e directores, profissionais e técnicos, befa como
o rendimento das mulheres comparativamente
aos homens. Assim, enquanto o IDS concentra-
se na comparacdo das capacidades dos homens
¢ mulheres no desenvolvimento, o MPS
concentra-se nas suas oportunidades nas 4reas
econémicas, profissionais e politicas.

Em 1997 e 1998 os RsGDH introduziram
ainda o Indice de Pobreza Humana (IPH) para
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medir as privagdes relativas as trés dimensdes
essenciais da vida humana consideradas no IDH
- longevidade, conhecimento e padrdo de vida.
A primeira privagdo relaciona-se com a
sobrevivéncia - a vulnerabilidade & morte numa
idade relativamente precoce. A segunda privagdo
relaciona-se com o conhecimento - ser-se
excluido do mundo da leitura e da comunicagio.
A terceira privagio relaciona-se com um padrio
de vida adequado, em termos de aprovisionamento
econdmico total.!

O IDH, e demais indices complementares
tém galvanizado enorme atengfo, criticas e
sugestdes para o seu melhoramento. Enquanto
uns consideram que estes indices subestimam o
bem-estar humano, outros afirmam que o sobre-
estima. Para os primeiros o bem-estar é bem
mais amplo, rico e complexo do que o IDH e
demais indicadores sugerem, sobretudo porque
eles ndo captam a autonomia e auto-suficiéncia,
independéncia e senso comunitirio, bem como
a liberdade e direitos humanos. Por sua vez, os
segundos consideram que o valor do IDH
deveria ser menor do que tem sido indicado,
pois ndo contabiliza os danos causados no
ambiente, a violéncia, a inseguranga e medo e,
em certos paises, a desintegra¢io do seu tecido
social (Streeten, 1999: 2-5).2 Em parte, esta
divergéncia pode ser minimizada através de
quadros analiticos multidimensionais.

Cwadro L1 T 05, TRH, TPT2 - Campanentes igani medida diferoaio

Baseado no nivel 1 de aptiddo para ler prosa, de acordo com os resultados de OECD,

Longevidade Conhecimento Padrio decente de vida Participagio ou
exclusiio
Esperanca de vida & 1. Taxa de alfabetizac3o de Rendil per capita
nascenga adultos ajustado em délares PPC
2. Taxa de escolaridade
combinada
1. Alfabetizagio aduita feminine Parcela do rendimento
€ masculina auferido pelas mutheres e
2. Taxa de escolaridade pelos hor~—-
combinada de mulberes e homens
IPH-1  Percentagem de pessoas  Taxa de analfabetismo Privagio no aprovisionamento
que ndo se espera que econdémico medido por:
sobrevivam aos 40 1. Percentagem da
populagio sem acesso
a0s servigos de dgua e de
saide;
2. Percentagem de crigm~=c
menores de cinco anos
com peso deficiente
Percentagem de pesso: laxa de analfabeti funcional* P de pessoas Tana uv uvouap
que nio s¢ espera que abalxo da linha de privagio de  de longo prazo (
sobrevivam aos 60 rendimento (50% do ou mais)

rendimento disponivel médio)

Internation  Adult Literacy Survey.

Fonte: PNUD (1998). Relatorio de Desenvolvimento Humano 1998 : 15

O quadro analitico restrito laborado em

»no dos indices acima referid  ndo esgota e
apta a totalidade das capacidade: oportunidades
Para uma explicagdo pormenorizada da metodo IDH,

Recentemente Streeten (1999) sistematizou as § ; criti

IDS, do MPS e do IPH, ver notas técnic
de ordem metodol6gica motivadas pelo
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humanas do processo de alargamento das escolhas
das pessoas que o conceito de desenvolvimento
humano destgca. Existem muitas outras dimensdes
humanas, talvez mais contigenciais, mas de
modo algum despreziveis e menos valorizadas
pelas pessoas, tais como: liberdade politica e de
expressdo, garantia de outros direitos humanos,
como a dignidade, o auto-estima e o respeito
pelos outros. Na verdade, no caso particular de
Mogambique, a violagio destas dimensdes
humanas adicionais atingiram, em diferentes
momentos da sua histéria, niveis de gravidade
extrema e trigica. Basta recordar que os dltimos
25 anos do Século XX foram marcados por
conflitos armados violentos e com repercussdes
devastadoras para a maioria da populagdo.
Assim, o quadro analitico restrito tem vindo
a ser inserido num quadro analitico mais amplo
do desenvolvimegto humano. Neste ambito,
tém-se desenvolvido modelos tedricos, testes
empiricos variados, recolha ¢ sistematizago

e qualitativa.

Um instrumento particularmente 1til para o
debate e disseminagio das questdes prioritdrias
do desenvolvimento humano tem sido os
relatérios de desenvolvimento humano globais e
nacionais. Estes relat6rios, frequentemente
antecedidos de artigos e pesquisas especificas,
sistematizam o debate e a informagio principal
para se caracterizar o perfil do desenvolvimento
humano num pafs ou regido especifica.

Novos instrumentos analiticos e sua
releviancia empirica

A composi¢do do tecido do desenvolvimento
humano e a interdependéncia dos seus principais
componentes econémicos, sociais, politicos e
culturais € bastante complexa. Em particular,
a relagdo entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano € hoje amplamente
reconhecida como uma relacdo biunivoca, em
que duas séries of cadeias se influenciam
mutuamente; uma sem a outra néo progride de
forma sustentédvel a longo prazo.

Porém, os elementos e os fluxos de ligagic
especificos entre aquelas duas séries sé
recentemente passaram a ser investigados de
forma sistematica. Alids, esta investigagio €, els
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prépria, um subproduto motivado pela perspectiva
tedrica subjacente a operacionalizagio do conceito
de desenvolvimento humano. Segundo esta
perspectiva, a actividade humana € considerada
a finalidade principal e o crescimento econémico
um dos meios fundamentais de realizagio no
desenvolvimento.

A identificagdo de tais elementos e fluxos &
crucial tanto para se compreender a natureza
¢ tendéncia das mudangas no desenvolvimento,
como para se poder identificar que formas de
desenvolvimento seguir e que estratégias
politicas especificas adoptar.

Mas para se avangar para uma investigagio
mais aprofunda da relagdo biunfvoca entre
desenvolvimento humano e crescimento econ6mico,
neste caso em Mogambique, € preciso dispor
dos dados e indicadores estatisticos indispenséveis
para tal. O presente Relat6rio dd j4 um passo
importante para uma anslise estatistica mais
aprofundada em futuros trabalhos.?

Esta parte apresenta os principais resultados
da investigacio do desenvolvimento humano de
Mogambique. A principal inovagio € que j4 nfio
se confina apenas ao nivel nacional agregado,
como se fez no Relat6rio de 1998, mas avanga
para uma andlise desagregada das principais
grandes regiGes - Norte, Centro e Sul - e as
onze provincias administrativas do pais.

Depois das consideracdes metodélogicas e
estatisticas que se seguem, fornece-se um breve
enquadramento do desenvolvimento humano de
Mogambique no contexto do subcontinente,
nomeadamente os paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e internacional.

A secclo seguinte discute o destino incerto
do crescimento demogréifico em Mogambique
nas préximas décadas. Nela chama-se a atengio
para o facto de que a evolugio da populagio
mogambicana no futuro imediato e a médio
prazo dependerd do impacto da epidemia do
HIV-SIDA na sociedade mogambicana.

Seguidamente, apresenta-se uma breve
caracterizagfio socio-cultural da zonagem de
Mogambique em trés grandes regides: Norte,
Centro e Sul.

Por fim a dltima parte descreve o que
revela o IDH sobre o desenvolvimento humano
em Mogambique, entre 1994 e 1998, segundo

as trés principais regides e as provincias
administrativas do pafs. Fornece ainda uma
estimativa preliminar do IDH em 1999.

Anadlise multidimensional do
desenvolvimento humano

No inicio deste Capitulo 1 sublinha-se que
o verdadeiro mérito da abordagem do
desenvolvimento humano reside na visdo
pluralista que traz para a avaliagio do
processo de desenvolvimento dum pais, neste
caso Mogambique.

Neste contexto, os indices de desenvolvimento
servem de instrumento de trabalho para se digerir
as indmeras estatisticas relacionadas com o
desenvolvimento humano. Claro, como adverte
Sen (1999), seria um grande erro reduzir a
andlise do desenvolvimento aos seus indices
sintéticos. Estes indicadores s3o instrumentos
uteis de trabalho para digerir as estatisticas
disponiveis; mas mais iteis se tornam quando
exprimem a natureza multidimensional do
desenvolvimento humano.

Se o desenvolvimento humano € um processo
multidimensional, entfo a sua analise também
necessita de abordagens multidimensionais. O
presente Relatério procura ampliar as dimensdes
de andlise, fornecendo instrumentos que permitam
passar duma dimens&o internacional e nacional
para dimensdes e niveis mais localizados.

Existem dois niveis de desagregagio
importantes, tanto para a investigagio e anilise
como para a elaboragdo de politicas e
programas sécio-econémicos especificos. Por
um lado, o nivel sub-regional, nomeadamente a
zonagem do pafs em trés grandes zonas: Norte,
Centro ¢ Sul. Por outro lado, o nivel provincial,
segundo a divisdo administrativa do pafs: 10
provincias mais a Cidade de Maputo que,
por causa do seu estatuto, é equiparada as
provincias. ‘

Eventualmente, serd certamente possiygl
avangar para niveis de andlise ainda mais
desagregados, por distritos e localidades, em
futuros Relatérios. A divisdo administrativa
de Mogambique contempla estes niveis de
classificagdo. Mas primeiro serd preciso reunir e
organizar a informagio estatistica adequada e
indispensdvel para fazer tais anlises.

3 O Capitulo 6 aponta algumas pistas de investigagdo futura, referido-se especificamente a0 quadro analitico e as revelagbes empiricas de Ramirez et
al. (1998) e Ranis ¢ Stewart (1999) sobre aspectos da relagio biunivoca entre desenvolvimento humano e crescimento econémico noutros pafses.




Novos dados e novos métodos
Actualizac¢iio dos dados estatisticos

O Relatério deste ano beneficia dos dados
mais actualizados presentemente disponiveis em
Mogambique. Para isto contribuiu a divulgagcéo,
em Outubro de 1999, dos dados definitivos
do Censo 97 (INE, 1999). No processo de
preparagio dos indices de desenvolvimento
humano em Mogambique, a equipa de trabalho
também teve acesso aos dados do PIB, calculados
segundo a nova metodologia e publicados no
Anuirio Estatistico de 1998 (INE, 1999).

O Quadro 1.2 inclui os indicadores que
compdem o indice de desenvolvimento humano
(IDH) calculados com os dados mais actualizados
presentemente disponiveis. Estes novos dados
conduzem a algumas diferengas relativamente ao
RNDH98. Primeiro, a partir dos dados definitivos
do Censo 97, estima-se que a esperanca de vida a
nascenga em 1997 seja de 42,3 anos, em vez dos
46,5 anos, estimados anteriormente com base nos
dados Censo de 1980 e do Inquérito Nacional
Demografico de 1991.

Segundo, relativamente  taxa de alfabetizagdo
adulta, a percentagem de 63% extraida do
Inquérito Demogrifico de Saide de 1997
(IDS97) revelou-se substancialmente sobreestimada
em relagdo ao Censo de 1997.

Terceiro, os dados do produto interno bruto
(PIB) medido em paridade de poder de compra
($PPC) foram também actualizados pelo Banco
Mundial, na sequéncia do inquérito mais
completo de 1997-98 efectuado pelo Programa
de Comparacdes Internacionais. O indice do
PIB real per capita, apresentado no Quadro 1.2,
refere-se a délares PPC (paridade dos poderes
de compra), actualizando também o célculo
apresentado no RNDH98.

Existe, entretanto, uma outra razao para que
os valores do IDH no RNDH98 sejam diferentes
dos que se apresenta neste Relatério. Refere-se
as melhorias metodol6gicas introduzidas em
1999 no célculo do IDH no Relatério Global.

Melhorias metodolégicas nos indices de
desenvolvimento humano

Para além duma medida agregada e geral
do desenvolvimento humano num dado pais, o
IDH permite colocar cada pais do mundo numa

perspeétiva global. Nos RsGDH os paises de
todo o mundo s#o classificados em trés grupos:

e Paises com desenvolvimento humano baixo
(IDH entre 0 a 0,500);

e paises com desenvolvimento humano médio
(IDH entre 0,500 e 0,799).

o paises com desenvolvimento humano
elevado (IDH igual ou superior a 0,800).

O IDH ndo visa apenas classificar os
paises do mundo segundo a tipologia criada
pelos RsGDH: elevado, médio e baixo
desenvolvimento humano. O IDH €, acima
de tudo, um instrumento em continua
transformagdo, que pode ser usado para revelar
os progresso e lacunas nas estratégias politicas
de desenvolvimento dos paises. O IDH €
importante porque utiliza as condigdes de vida
do ser humano como barémetro da sua
prosperidade, devendo, por isso, ser colocado
no centro do debate e programagédo de acgdes
de desenvolvimento.

O IDH € uma metodologia abrangente de
medigio do progresso que procura ir para além
da rotina dos tradicionais indicadores macro-
econémicos usados no passado. Ele combina
duas medidas sobre as capacidades fisicas ¢
educacionais, com um indicador sobre o poder
de compra, representado por um indicador
de rendimento médio real per capita. Para
efeitos de medi¢do, o IDH integra estas trés
dimens6es humanas num indice composto
pelas seguintes varidveis:

o " Esperanga de vida & nascenga

» Alfabetizacdo de adultos

» Taxa bruta de escolaridade

¢ Produto Interno Bruto (PIB) real per capita

O método de construgio do IDH € explicado
em pormenor na Nota Técnica anexa. No
entanto, € conveniente chamar-se a atengdo para
as mudangas metodolégicas no tratamento e
cdlculo do indice de rendimento no IDH,
inspiradas no trabalho de Anand e Sen (1999).

As modifica¢desgnetodolbgicas implicaram
uma reclassificacdo dos paises (PNUD, 1999).
Por exemplo, Mogambique aparece classificado
no RGDH99 em 1692 lugar, entre 174 paises,
ou seja trés posicOes abaixo da classificagdo
atribuida no RGDH98.

Ora, convém referir, que uma mudanca deste
tipo ndo deve ser interpretada como uma
alteracdo real do estado do desenvolvimento

Relatério do Desenvolvimento H no de Mogambique




ordenagdo internacional resulta de diferengas
metodolégicas, diferengas estas que implicam
que os dados das-duas fontés ndo sejam
directamente comparéveis.4

Em suma, no presente Relatério os dados do
IDH nio sdo imediatamente compardveis aos
que foram apresentados no RNDH98 por duas
razes: os dados de base sdo diferentes e
os métodos de cédlculo também. Qualquer
comparagio directa e linear entre ambos seria
incorrecta e enganadora.

Na verdade, nio s6 os valores do IDH deste
Helatoric . que sfio diferentes dos valores
do RGDH99. O Grifico 1.1 ¢ o Quadro 1.2
apresentam a evolugdo do IDH e da redugio das
caréncia entre 1994 e 1999 com base na nova
metodologia. Contrariamente ao valor 0,341 do
IDH para 1997espelhada no RGDH99, o valor
mais actualizado fica ligeiramente inferior: 0,331.
Como a metodologia utilizada nos dois relatérios
€ a mesma, esta diferenca relaciona-se unicamente
com os dados. O presente Relatério beneficiou
dos dados mais actualizados produzidos pelo
INE, nomeadamente os dados do Censo 97

(INE, 1999).5

O que revela o IDH nacional entre
1994 e 1999?

O Quadro 1.2 apresenta o cilculo e os
resultados o IDH entre 1994 ¢ 1999, sendo este
dltimo ano uma estimativa proviséria. Neste
caso, o IDH € calculado usando o PIB real per
capita medido em délares PPC para permitir
comparagdes internacionais com base em dados
mais actualizados do que aqueles que foram
usados no RODHY9 (PNUD, 1999: 137).

Mais importante do que o valor individual
de cada, os valores-apresentados no Quadro 1.2
revelam uma tendéncia positiva do IDH,
crescendo cerca de 11% entre 1994 ¢ 1998.

Porém, em termos de progresso real de
reducdo das caréncias em desenvolvimento
humano € relativamente menot. A estimativa da
reducdo das caréncias em desenvolvimento
humano pode ser feita observando a distincia
do valor do IDH do pais relativamente ao valor
méximo possivel que é 1. Por outras palavras, a
diferenca entre o valor atingido pelo pais e
o valor miximo possivel mostra a caréncia do
pats, isto €, a distincia que ainda tem de percorrer.

O Griéfico 1.1 indica que a redugdo das
caréncias, ou défice do pais em relagdo ao valor
méximo do IDH (isto é, 1) entre 1994 e 1998
foi de apenas 5%. Se a previsdo do IDH para
1999 se confirmar, pode-se dizer que no dltimo
quinquénio do Século XX Mogambique terd
reduzido as suas caréncias em desenvolvimento
humano em cerca de 7%. Em termos relativos,
este valor pode, 4 primeira vista, parecer irrisério.
Mas como foi sublinhado no preficio o
desenvolvimento humano é um processo lento
e prolongado e o préprio indice é, devido 4
dindmica dos indicadores que o compde, pouco
propicio a grandes oscila¢bes anuais.

Grafice 1.1. Redugio das caréncias no desenvolvimento
Ve humano, Mogambique 1994-1899
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4 Claro, no caso da comparagdes internacionais da posi¢io de cada pafs segundo o IDH pode haver mudangas resultantes do préprio

desempenho do pais.

5 Enquanto o PNUD (1999: 137) utilizou um valor da esperanga de vida 2 nascenga de 45,2 anos, o dado mais actualizado fornecido pelo INE
(1999) indica-nos uma esperanga de vida de 42,3 para 1997. Também a alfabetizagdo de adultos ¢ ligeiramente inferior no Quadro 2.2 (39,5%
contra 40,5%), enquanto a taxa de escolaridade bruta conjunta € superior (32% contra 25%).
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1994 1995 1996 1997 1998 1999
Previsdo

Dados Basicos

Esperanca de vida & nascenga (anos)* 41,7 41,7 42.1 423 429 43,5
Taxa de alfabetizagiio adulia (* ’u]P 9.5 39,5 39,5 39.5 305 40,0
Taxa bruta de escolaridade conjunta (%) 25.0 5.0 202 320 332 35,0

-y iy

PIB real per capita (dolares PPC)Y 620 644 650 T440 #50 952

Calculo do IDH de 1998

indice da esperanca de vida & nascenca 0278 0282 0285 0288 | 0298 0308
42,9 - 25
85.0-25

Indice de Educagio 0347 0347  036] 0370 0374 0383
{n) Indice de alfabetingio de adulios

= (0,208

39,5 -0

= [395
100, -0

i) Indice da taxa de escolaridade conjunta do
O primario, secundinia @ superior

332~ 0
100 -0

= 0,332

{e) Indite da educagio
(2x0,395) + 11332 1,122
3
indice do PIB real ajustado per capita (délares PPC) 0,305 0,310 0,320 0334 0357 0376
log (B50) — log (100)
fog (40000) = log (100)

=0,374

= 0,357

fililice by evemvalytdds Mpmant (D 0310 0313 0322 0331 0343 0,356

[

(0,298+ 0,374 + 0,357) 1,029
w =10.,343 .

k]

() INL 1990 Ver Qusdng 23 po Ances Estatistiou

() INE 1990, Wor UQuadeon 20'e 1 e Anewo Patnticlicn
(e} - Caleuln baseado nos dados ¢ pervisdes du Hr\llﬂ-'rlﬂ-
() Warkd Bark 1929 dadon actunalbmdoe CD-ROM

Fonte: INE, 1999; PNUD, 1999, World Bank, 1999,
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Mocambique: As Cifras Equivocadas da ONU

O Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique (INE)
divulgou em Outubro de 1999 os resultados finais do censo
de 1997, os quais mostram que, em 1 de Agosto de 1997, o
pais contava com 16,1 milhdo de habitantes.

As projec¢des com base nas constatagdes do censo
mostram que actualmente a populagdo total mogambicana
é de 16,9 milhdes de habitantes.

Estas cifras levantam uma questio pertinente: Como se
explica que as agéncias das Nagbes Unidas, nos seus
relatérios anuais, exagerem repetidamente o tamanho da
populagdo? O Relatdrio do Fundo das Nag¢6es Unidas para
a Infancia (UNICEF) intitulado O Progresso das Nagdes
1999, apresenta a cifra de 18,4 milhdes mogambicanos para
o ano de 1997. O Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagdo (FNUAP) no seu relatério sobre A Situacio da
Populagdo Mundial em 1999 estima que em Outubro de
1999 a populacio mogambicana seja de 19,3 milhdes.
Finalmente, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no seu Relatério de
Desenvolvimento Humano 1999, apresenta uma cifra de
18,4 milhdes de habitantes.

O que é que se passa afinal? Como é que a ONU
consegue contar mais individuos em Mogambique que os
préprios estatisticos locais?

As diferengas ndo sdo tdo pequenas. As trés agéncias da
ONU apresentam cifras que sdo 14% mais elevadas que os
dados do INE.

Duas justificagdes 6bvias vém a mente: a primeira seria
que a ONU nédo tem tido acesso aos dados do INE, e a
segunda, seria que o INE ndo é confidvel. No entanto,
nenhuma das hipéteses resiste a0 menor escrutinio critico.

Embora os dados finais do Censo 97 tenham sido
divulgados recentemente, os dados preliminares ja tinham
sido publicados em Novembro de 1997 e mostram que as
brigadas do Censo enumeraram fisicamente 15,28 milhoes
de pessoas.

Dado que um censo nunca pode alcangar os 100% da
populagéo, realizou-se um inquérito de cobertura o qual
constatou uma taxa de omissio de 5,1% da populagéo local.
O sistema da ONU para classificagdo de censos considera
boa uma taxa de omissao tdo baixa como esta (abaixo de 4%
teria sido muito boa, e acima de 10% ma).

As cifras do inquérito de cobertura ficaram disponiveis
a partir de Junho de 1998. Ndo h4, portanto, justificagdo
para que a ONU continue a usar dados ultrapassados nos
seus relatérios publicados um ano depois da divulgagio
dos resultados do Censo de 1997.

No que concerne a fiabilidade do INE, sabe-se que a
credibilidade desta instituigdo nunca foi posta em causa
por ninguém dentro do sistema das Nagdes Unidas. De
facto, entre os membros que ddo apoio técnico e financeiro
ao censo figuram o PNUD e o FUNAP, o que torna irénico
que as respectivas sedes ignorem as suas conclusdes.

Considerando que os funciondrios locais da ONU ndo
véem inconvenientes em cooperar com o INE, o que
estamos a presenciar parece ser um problema burocratico
classico. As sedes das agéncias da ONU tém dado pouca
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atengdo ao que seu pesgoal local (geralmente muito melhor
informado) lhes esté a dizer.

Nao ¢é dificil perceber como as agéncias da ONU
chegaram a cifra de 18,4 milhdes para a populagdo de 1997.
Basearam-se apenas no censo anterior, realizado em 1981,
o qual deu uma populagio total para aquele ano de
12,1 milhGes, e supuseram uma taxa de crescimento
populacional anual de 2,6%.

Ignorou-se por completo o indice de mortalidade
causado pela guerra de desestabilizagdo nos 1980s e
principios dos 1990s e pelas calamidades naturais ocorridas
naqueles anos principalmente os periodos ciclicos de secas,
cujas vitimas o governo teve grande dificuldade em ajudar
devido 2 situagdo de seguranca.

O INE estima a taxa de crescimento média real entre
1990 e 1997 em apenas 1,7% anual. No entanto, em tempo
de paz, a taxa de crescimento acelera e, segundo o censo,
chegou a estar em 2,3% entre 1996 e 1997.

Se nao fosse por causa da guerra e a fome dos 1980s e
principios dos 1990s, a populli¢do mogambicana haveria de
estar, de facto, proximo dos 18,4 milhdes em 1997. Portanto,
é uma acgdo deliberada ignorar factores, como por
exemplo, a guerra que teve um forte impacto demografico,
como a propria ONU enfatizou em muitos dos seus
relatérios sobre Mogambique durante os anos de
emergéncia.

A sobrestimativa da populagdo conduz a deturpagio de
certos indicadores. Em particular, torna-se impossivel
calcular o PIB per capita correctamente. De mencionar que
o PIB per capita é muito mais baixo se a populagdo é de 18,4
milhdes ao invés de 16,1 milhdes.

Estas incongruéncias agravam-se quando o PIB é mal
calculado. O relatério do PNUD apresenta o PIB de 1997 de
Mogambique em 2,4 bilides de délares. No entanto, o
governo e o FMI calcularam juntos a cifra para aquele ano
em 3,4 bilides de délares.

Quando se calcula o PIB per capita, a diferenga entre
os dois conjuntos de cifras é enorme: As cifras do PNUD
apresentam um PIB per capita em 1997 de cerca de 130
délares, enquanto que as cifras mogambicanas elevam-no a
211 délares, isto é, 62% mais.

Nada do que foi mencionado acima implica que
Mogambique nédo seja um pais extremamente pobre. Para
aquelas mulheres camponesas e analfabetas que sdo
obrigadas a caminhar muitos quilémetros todos dias para
buscar 4gua para suas familias é praticamente irrelevante
se Mogambique tem 2,4 ou 3,4 hjliGes de dolares.

No entanto, as agéncias internacionais deveriam, no
mimimo, respeitar as institui¢des dos paises nos quais se
supde que estejam a prestar auxilio. Os dados de censos sdo
um assunto de extrema importancia , posto que sdo a base
que sustenta um planeamento sério: ignora-los é o ciimulo
da arrogéancia dos agentes da ONU em Nova York.

Excertos de um artigo elaborado por Paul Fauvet
e distribuido a 16 de Outubro de 1999 pela Agéncia
de Informagio de Mogambique (AIM).
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Desenvolvimento humano dentro do

Pais: semelhancas e diferencas

Moc¢ambique no contexto africano e
internacional

A populacdo de Mocambique atingiu em 1999
os 16,9 milhdes de habitantes. Esta estimativa
baseia-se nas recentes projecgdes efectuadas
pelo INE, na sequéncia da divulgag¢fo do dados
definitivos do Censo 97 em Outubro de 1999.

A nivel regional, Mogcambique ¢
actualmente o quarto pafs mais populoso entre
os 14 paises que integram a Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). O
Griéfico 2.1 mostra que o pais mais populoso da
SADC € o Congo Democritico, com cerca de 50
milhdes; segue-se a Africa do Sul com cerca de
40 milhdes e, em terceiro lugar, a Tanzinia com
cerca 33 milhdes de habitantes. Em conjunto,
estes quatro paises possuem mais de 70% dos
cerca de 191 milhGes de pessoas existentes nos
14 paises da SADC.

Quanto aos principais indicadores do
desenvolvimento humano, a situagdo de

Mapa 2.1
Africa Austral

Grafico 2.1. Populagiio da Africa Austral - SADC 1999

Mocambique no continente africano apresenta
aspectos tanto negativos como positivos. Do
lado negativo, o Grifico 2.2. mostra que
Mogambique posiciona-se em ultimo lugar
entre os 14 paises da SADC.

Oito destes paises estio na categoria de
desenvolvimento humano médio (0,500-0,799),
destacando-se as Mauricias e, depois as
Seychelles, com os melhores indices tanto na
SADC como em toda a regidio da Africa
Subsariana. Os restantes seis paises classificam-
se na categoria de desenvolvimento humano
baixo (menos de 0,500).

Grafico 2.2. Indice do desenvolvimanto humano na SADC, 1067
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O baixo nivel de desenvolvimento humano
em Mocambique deve-se aos baixos indicadores
sociais € humanos. A esperanga de vida em
Mocambique € pouco mais de 42 anos, contra
48,9 na Africa Subsariana em geral. O Quadro 2.1
apresenta alguns indicadores seleccionados para
os paises da SADC: esperanca de vida e despesas
com a saide, populagio por médico, acesso a
dgua potdvel e taxa de alfabetizacio adulta.

Uma outra evidéncia importante sobre
o fraco desenvolvimento humano de
Mocambique, comparativamente aos paises da
SADC, é revelada pelos indicadores de pobreza.
O Indice de Pobreza Humana (IPH-1) em
Mocambique € de 59%,! o mais elevado na
regido da SADC (Griéfico 2.3).

Do lado positivo quando se compara
a participacdo das mulheres em 4&reas
fundamentais do poder econémico e politico, as

1 Este valor ¢ relativamente superior a percentagem de 49,5% estimada pelo PNUD (1999: 148). O valor aqui usado resulta da utilizagio de

dados mais actualizados no cdlculo do IPH-1 de Mogambique.
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mogcambicanas parecem numa posi¢do melhor
do que varios paises. Tal melhoria ndo € ainda
evidente no indice de desenvolvimento ajustado
aos sexos (IDS); como mostra o0 Gréifico 2.4 o
IDS também coloca Mocambique em dltima
posicio na SADC. De qualquer forma,
contrariamente por exemplo as Mauricias o IDS
em Mogambique apresenta-se superior ao IDH,
o que sugere uma distribuicdio mais equitativa
entre as mulheres e homens em termos de
desenvolvimento humano. -

Mas o indicador que melhor evidencia a
melhor posi¢cdo das mogambicanas no contexto

Gréfico 2.4, Indice de d imento
aos sexos (IDS), 1997
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da SADC € a Medida de Participagdo Segundo
os Sexos (MPS) em dreas econdmicas e
politicas fundamentais. O Gréfico 2.5 ilustra o
MPS para viérios paises da SADC.

Em contraste com os indicadores do
desenvolvimento humano atras referidos, o
desempenho de Mogambique ¢ melhor no que
diz respeito ao MPS do que paises como
Mauricias, Suazilandia, Zimbia e Malawi.

Isto quer dizer que, ndo obstante o baixo
nivel de desenvolvimento humano geral e por
sexos, os dados disponiveis sugerem que
Mogambique tem realizado um esfor¢o maior
do que vidrios outros paises da SADC no sentido
de melhorar a participagdo da populagdo
feminina em é4reas fundamentais do poder
econémico e politico.

Claro, que esta a?aliagﬁo positiva da
participacdo das mogambicanas tem uma
validade relativa. Quando avaliada do ponto de
vista dos padrdes de equidade real, ela estd
muito longe de ser exemplar. O que mostra €
que o estatuto da mulher nos paises vizinhos
acima referidos é pior do que em Mocambique,
mesmo sabendo que possuem melhor nivel
econémico e de desenvolvimento humano.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique




Assimetrias de desenvolvimento: Mito e realidade

Ao longo da minha vida activa e intelectual, enquanto cidadao e
académico, tive grandes dificuldades em situar-me no debate sobre
a questio de assimetrias Sul e Norte relativamente ao nosso Pais.

Hé uma espécie de caixa russa (aquelas caixas de adorno
onde sai sempre uma outra caixa mais pequena numa sucessao
quase sem fim) que nos convida fatalmente ou a adiar o
aprofundamento da questdo ou a nos desviarmos para os niveis
mais superficiais do problema, as vezes, com abordagens
equivocadas.

Tenho que para mim a problemdtica das assimetrias comega
por se situar no plano das representagdes. Somos um Pais de
fronteiras dificeis para além de artificiais como alids o séo as dos
restantes pafses do continente africano.

A particularidade das nossas fronteiras reside na sua falta de
16gica em termos geogréficos. O que por $i s6 langa as premissas
de uma "natural” dificuldade de gestdo administrativa, politica,
econémica e social.

J4 Anténio Enes, entdo Comissério Régio do Reino, no seu
famoso relatério ao Rei de Portugal, no final do século passado,
insistia nesta dificuldade natural. Mogambique para ele ndo era
governavel, pelo simples facto de possuir um territério
assimétrico e de dificil planeamento fisico. E veja-se que
estidvamos no inicio da implantagdo efectiva da administragdo
colonial, decorrente das decisbes da conferéncia de Berlim.
Portugueses e Britdnicos conflituavam por causa dos territ6rios
entre o Atlantico e o Indico.

No entanto, vender Mogambique aos Ingleses era a proposta
mais em voga na época, em Portugal pois, com o dinheiro
adquirido era mais proveitoso desenvolver Angola e evitar
tormentos intiteis.

O Rei ndo vendeu, mas a Histéria informa-nos que cedendo
a soberania, alugou algumas terras, acto que embora parega ter
sido apenas um facto de mera transaccio temporéria de
soberania efectiva na administragio do territério, pode ter
iniciado todo um processo de representacbes mentais do qual
sentimos ainda hoje as suas sequelas. As representagdes podem,
em muitas ocasides, transformar-se na prépria realidade,
projectando as imagens em conformidade com a prépria
subjectividade.

Mogambique é um Pais pobre. Por isso, abordar a realidade
relativa a assimetrias implica focalizar o tipo de assimetria de
que estamos a falar. De outro modo, seria generalizar o que ndo
pode ser generalizado.

Em primeiro lugar, sem que isso seja necessariamente um
exercicio para tentar iludir a questdo, devo confessar que as
assimetrias sdo visiveis, podem ser mesmo do ponto de vista dos
recursos humanos.

Em segundo lugar, a localizagido de Maputo no extremo sul,
polariza a vida nacional da mesma forma e natureza como se
processa esse fenémeno na nossa relagdo com os paises do Norte.

Assim grande parte dos jovens estudantes bolseiros do
Estado ou ndo que vém para Maputo estudar nas universidades,
aqui se fixam, ap6s a conclusio dos seus cursos, insuflando de
um niimero cada vez mais visivel de graduados 4 espera de
serem absorvidos pelo limitado mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, a administragdo unitdria, consagrada
constitucionalmente, debate-se ndo sé com os problemas de
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natureza geogréfica de dificil ordenamento do territério que
herdamos, como sofre também consequéncias daquelas
assimetrias provenientes das vizinhangas que temos.

Em quarto lugar, todo o esforqo de se constituir uma
consciéncia mogambicana com base apenas nos valores culturais
ndo pode ter qualquer viabilidade, dada a nossa natureza multi-
étnica, multicultural e multilinguistica. Deste modo, a
territorializagdo, tipo "Do Rovuma ao Maputo” terd sido, embora
tardiamente, na nossa histéria contemporanea, o melhor recurso
para a interiorizagdo dessa representagio.

A nossa mocambicanidade vale o que vale a consciéncia da
territorialidade. E o nosso territério teve, geogrifica e
historicamente, factores diversos de natureza desagregadora
que nio estdo sendo devidamente equacionados na discussdo do
problema. E por isso que, partindo de uma real e evidente
situagdo de assimetria, se criaram diversos mitos, uns
sonoramente proclamados e outros sussurrados em condigdes
de cumplicidade quase que clandestina e conspirativa.

Do meu ponto de vista, o mito de assimetrias alimenta mais
a batalha politica agudizando os factos centrifugos, hipotecando
o labor em prol da Unidade Nacional. Assim, no Sul, interioriza-
se o mito de que a norte, mesmo que se queira, dificilmente se
encontrard solugdo para mitigar a questdo das assimetrias ja
existentes. O atraso é tal que se torna evidente e fatal aceitar-se
um pais a duas ou mais velocidades.

Por outro lado, a desertificagio em recursos humanos, faz
daquela regido uma éasis de mediania sem capacidade nem génio
criativo na arte da gestdo e governagao. Por outro lado, no Norte
interiorizou-se 0 mito de que o Sul usurpou ilegitimamente os
instrumentos que permitiriam a correc¢do das assimetrias
herdadas da administracdo colonial, retirando da mesa das
prioridades a agenda que permitiria na pratica, executar o que, no
fundo, seria o elemento agregador da consciéncia nacionalista,
isto é, a consciéncia da dimenséo territorial como fundamento da
nacionalidade, cidadania e mogambicanidade, resumido no
sintagma "Do Rovuma ao Maputo".

Se hoje, partindo de Maputo para ir a Zambézia, Nampula,
Niassa ou Cabo Delgado, devo passar por um pafs vizinho,
demonstro com isso que 0 nosso territério ainda sofre de
sintomas de desagregacdo, da mesma forma que um recém
licenciado em Maputo, natural de Pemba, se recusa a regressar a
sua urbe, por "falta de condigdes".

Até quando é que a Realidade continuar4 a alimentar o Mito
neste caso das assimetrias?

Hé falta de criatividade no nosso seio para enfrentar com
coragem esta questdo. E preciso que haja real vontade politica de
inverter a Realidade para‘natar o Mito. E sdo os mitos que
alimentam as representa¢bes mentais que temos de outrem.

Para mim, é uma ideia, no minimo, cretina pensar que esta
questdo se pode resolver apenas no plano do preenchimento
"quotizado" de cargos governamentais, como tem sido
polarizada a sua discussdo. Ndo é um problema de mais ou
menos Ministro ou Governador. £ um problema de foro
patriGtico. Serd que todos sabemos ou sentimos da mesma
maneira o que é ser patriota?

Lourenco do Rosério, In Savana N° 317
4 de Fevereiro, 2000
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O que revela o IDH por regioes e
provincias?

Zonagem do Pais: Norte, Centro e Sul

De norte a sul, Mocambique estende-se por uma
distancia, em linha recta, de 2.515 km, da foz do
Rovuma & Ponta do Ouro (MINED, 1986: 44).

Mapa 2.2 Zonagem economica de Mogambigue -/’l]'r."}_“-.

— ’_"H-HJ
'_5__ ""'uu-""""lr -?t
f J/‘J Cabo Ddlgado

| Miassa
|I X Pami
"-'"\:-l‘ b ‘{_//H-"\:'

Ly Pl
']

.-.\I
Inhamf:ljﬂne

B innamrscs
>
Mapl_J‘.cuI l,ﬂ;(-""
Provincla o

L‘il E%Eidadc— de Mapulo
S (e

B Ay b P e nm

= “RegliniProvincia Slﬂ)e.n-‘ic_ie I Populagéao De_nsidade.
. . P . - . {hab./Km
T vl % I P ] %]  Homens Wlulhespn

Ta5.380 100 16,840,654 100 5,083,085 B, 757,568 21

T i 481.8 B 27014 TR A2
129,056 16.1 848,889 5.0 416,138 432,751 7
82,625 10.3 1,436,496 85 695,687 740,809 17
81,606 10.2 3,196,472 19.0 1,589,608 1,606,864 39

15411 2 | 3 i 4T 575
105,008 13.1 3,240,576 19.2 1,570,491 1,670,085 31
100,724 126 1,287,517 7.6 619,158 668,359 13
61,661 7.7 1,103,857 6.6 528,980 574,877 18
68,018 8.5 1,424378 85 693,724 730,654 21

170682 214 4302488 255 1,868 20 2333170
68,615 8.6 1,222,219 7.3 538,060 683,159 18
75,709 9.5 1,173,337 7.0 509,425 663,912 15
26,058 33 899,329 563 427,814 471,515 35

300 0.04 1,007,584

i o essesia P D

6.0 493,000 514,584 3359

Aproximadamente a meia distincia entre
estes pontos extremos encontra-se a bacia
hidrogréfica do rio Zambeze (ver Mapa 2.2).
Grosso modo, trés grandes zonas ou regides
s6cio-econémicas podem ser identificadas no
pais. Estas trés grandes zonas apresentam dreas
e populagio de ordem de grandeza aproximada.

A zona Norte inclui trés provincias: Niassa,
Cabo Delgado e Nampula. Em conjunto, estas
trés provincias representam 37% da superficie
do pafs e albergam cerca de 33% da populagio
total do pafs. A zona Centro inclui quatro
provincias - Zambézia, Tete, Manica e Sofala -
representando coincidentemente cerca de 42%
tanto do total da superficie como da populagio
do paifs. Finalmente, a zona Sul inclui as
restantes provincias - Inhambane, Gaza e
Maputo Provincia e Maputo Cidade -
representando 21% da superficic onde se
concentra 25% da populagdo mogambicana.

Mas para além da configuragio geogréfica e
da distribui¢do populacional, esta zonagem do
pais possui também fortes rafzes histéricas e
s6cio-econdmicas. Viarios historiadores e outros
cientistas sociais tém investigado e descrito as
caracteristicas dominantes em cada zona.

Apesar da grande maioria da populagio
mogambicana ser de origem Bantu, ao longo
dos séculos diversos idiomas ¢ identidades
socio-culturais, com variadas expressoes
geogréficas, desenvolveram num mosaico
diversificado e miiltiplo (Mapa 2.3).

Embora a lingua portuguesa seja a lingua
oficial de Mogambique, esta € falada por apenas
40% da populagio. A percentagem de pessoas
que actualmente t8m o Portugués como sua
lingua materna, ou a lingua mais falada

_em casa, € bastante pequena: 6,5% ¢ 8,8%

respectivamente.2 (INE, 1999)

Pode-se assim dizer que as linguas nacionais
dominam a comunicagio quotidiana entre
os mogambicanos. A lingua materna mais
frequente em Mogambique € o emakhuwa
(26,3%), seguindo-se o x.lchangana (11,4%) e,
em terceiro lugar, o elomwe (7,9%).

Mas o rico e diversificado mosaico
linguistico e cultural mogambicano nio se
confina rigidamente aos limites geograficos
circunscritos pelas provincias que integram
cada zona. Alids, o mesmo acontece entre

2De facto, trata-se dum fenémeno predominantemente urbano. As percentagens de pessoas que, nas zonas urbanas, tém o Portugués como lingua
materna ou como a lingua mais falada em casa sobem para 17% e 26%, respectivamente (INE, 1999: 39-40).

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique




Mapa 2.3. Grupos populacionais e religiosos, Mogambique
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Mogambique e os paises vizinhos ou, ainda entre
as provincias do pais, cujos contornos territoriais
t€m uma explicagio meramente administrativa.
As estratégias e programas implementados
tanto no periodo colonial como depois da
independéncia nacional tém também contribuido
para reforgar, quer as semelhangas quer as
diferencas entre estas grandes regides do pafs.
No periodo colonial foram implementadas
politicas de promogdo da rede de transportes
terrestres € de migragdo de mio-de-obra com os
paises e territ6rios vizinhos sem acesso ao mar
(o hinterland). Depois da independéncia
nacional também se tem procurado explorar
as vantagens da posi¢dio geogrifica de
Mogambique na regido. E neste contexto que
surgiram os chamados 'corredores' ferro-
rodovidrios que ligam os principais portos
mogambicanos - em Nacala, Beira e Maputo -
aos paises vizinhos sem acesso ao mar. A
légica € que estes pélos de desenvolvimento
promovem as exportagdes e importagbes do
hinterland e atraiem o investimento industrial.
Finalmente, o desenvolvimento de outras
formas de interac¢do também contribui para
a rede de relagSes de interdependéncia e

Princlpais religlées

Total
Catdllas Fal
Sam raligiie T11%
Mugulmanos  17.8%
SibniTinnn 1755

diferengas a nivel subregional e provincial.
Estas séo, por exemplo, as de ordem cultural,
religiosa, de parentesco, bem como os meios de
comunicagio e toda a miquina administrativa,
politica e governativa do pais. Nesta secgdo
destacam-se os dois primeiros aspectos, visto
0 Censo 97 recentemente ter fornecido
informacdo actualizada sobre a diversidade
linguistica e a distribuigio das principais religides.

Segundo os dados do Censo 97, embora o
portugués seja a lingua oficial do pafs, ela estd
longe de ser a principal lingua materna ou o
idioma mais falado na comunicagdo diéria.

A lingua materna mais frequente em
Mogambique € o emakhuwa (26,4%), seguida
do xichangana (11,4%) e, em terceiro lugar, o
Elomwe (7,9%).

Cerca de 39,6% da populagio da
Mogambique sabe falar portugués, sendo
as a percentagem dos homens (50,4%)
substancialmente superior 3 das mulheres
(29,7%). Contudo, o Portugués é a lingua
materna de apenas 6,5% da populagio e € usada
frequentemente em casa por cerca de 9%
da populacdio. Mas estas percentagens sio
principalmente determinadas pelas zonas

L o i e Y
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urbanas. A percentagem de pessoas que nas
dreas rurais t€ém o portugués como lingua
materna, ou como a lingua mais falada em casa,
€ de apenas 2,0% e 1,4%, respectivamente.
Em contra partida, nas &dreas urbanas as
percentagens sdo 17% e 26%, respectivamente
para a lingua materna e lingua mais falada
em casa. Assim, o uso da lingua portuguesa
como lingua materna e como veiculo principal
de comunicacdo em casa é um fenémeno
essencialmente urbano.

Quanto as principais religides a religido
catdlica é a que mais crentes tem (23,8%),
seguindo-se as pessoas sem religido (23,1%), em
terceiro lugar os mugulmanos (17,8%) ¢, em
quarto lugar, os que praticam a religido
sido/zione (17,5%). A religido catélica €, assim, a
confissdo religiosa maioritdria, predominantemente
nas é4reas urbanas mas também com alguma
implantagfio nas zonas rurais.

Grafico 2.7, Distribulgle percanfual da populicio de 5 o mais

anos por religido, 1987
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Mapa 2.4 A zona Norte
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@Nampula Nacala

A regido Norte

Servida por vérios portos, nomeadamente: o
Porto de Nacala, que € o porto de dguas mais
profundas na costa oriental de Africa, e o porto
de Pemba. Paises vizinhos, como Malawi e
Zambia, encontram nestes portos a sua mais
préxima via de ligagio ao Oceano Indico.

A lingua materna dominante na zona norte é
o emakhuwa (68%). Alids, o emakhuwa € a
lingua dominante em Mogambique (26,3%) e,
no caso do provincia de Nampula, € a lingua
materna de cerca de 90% da sua populagdo.

Mapn 2.5 Populsgho Muculmana {como raligiio) -
Mogambiqus 1597

Lisgpmisia

T
| [0 e o 1220
B r2am iz
Maguito B i aan s aa i
Prowing

IQ SET A3 g | LN e

Fomm L Toves T

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mogambique
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Mapa 2.7. A zona Centro

Outras linguas importantes na zona norte sdo o
ciyao (37%) e Cinyanja (8%) em Niassa; o
shimakonde (22%) e o kimuwani (6%) em Cabo
Delgado. Somente cerca 27% da populagdo
sabe falar o Portugués.

O Mapa 2.5 mostra que a religido mugulmana
(52%) é dominante no norte, seguindo-se a

Mapa 2.6 Populagao Catélica (como religido) -
Mogambique 1997
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religido catblica (24%). No Niassa (62%) e em
Cabo Delgado (55%) mais de metade da
populagdo € mugulmana; em Nampula, 39% da
populagdo € mugulmana, contra 27% de catélicos
e 11% de outros cristios.

A regido Centro

Nesta zona destacam-se a bacia hidrografica do
vale do Zambeze, a barragem de Cabora Bassa, o
porto da Beira, o oleoduto entre o Porto da Beira
e 0 Zimbabwe, e duas redes ferrovidrias principais
que ligam o Zimbabwe 2 Beira e a Tete.

A zona centro, na charneira entre sociedades
matrilineares e patrilineares, possui um grande
diversidade de linguas: Na Zambézia - lomwe
(41,8%), echwabo (31%) e Cisena (8%). Em
Tete - cinyanja (48,4%), cinyungwe (27,9%) e
cisena (11,7%). Em Manica - cindau (28,6%),
chitwe (21,6%) e chimanika (15,4%). Em
Sofala - cisena (47%), cindau (33,5%) e
echwabo (3%). Cerca de 36% da populagio
sabe falar Portugués.

Quanto 4 representacfio religiosa, cerca de
23% da populacdio da regido norte € catdlica.
Esta ultima religido tem cerca de 18%
de crentes no norte, seguindo-se a religido
protestante/evangelista com 8%.

A regido Sul

A regido Sul compreende as provincias de
Inhambane, Gaza, a Provincia de Maputo e a
Cidade de Maputo. O pélo principal de dindmica
econdmica e administrativa € a propria Cidade
de Maputo, na qual se destacam o parque industrial

Mapa 2.8 A zona Sul
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A zona sul de Mogambique:

Aregido entre o Save ¢ 0 Limpopo, que, numa fase posterior,
acabou | por integrar Mogambique, pode ser descrita como
uma vasta exensdo de planicie coberta de mato, sem’ que
uma qualquer caracteristicn googrifica de malor a venha
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oonsiderdvel. As montanhas Lebarmbo, situadas no extremo
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Sia histria na xona da Bads, cujn localizacio geogrifics e
riqueza naturals exenceram uma influéncia poderosa em
toddis el A cstas vantagens, o8 Portugueses acn=centaram
o importante mctor div comércio exdiemno, tendo-se o baia de
Predagon transformada na porta atravies dis qual os povos da
regpdn sul-africana experimentaram pela primeina vz
contact dinecto com o mimcho transocesinico.
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principal do pais, o Porto de Maputo com uma
capacidade de 14 milhdes de toneladas anuais,
trés redes ferrovidrias que ligam ao Zimbabwe,
Africa do Sul e a Suazilandia.

Na zona sul destacam-se principalmente as
seguintes linguas: o xichangana em Gaza (88,4%),
Maputo Provincia (44,3%) e Maputo Cidade
(34,1%). O xirhonga em Maputo Provincia
(25,6%) e Maputo Cidade (20,7%). O xitshwa em
Inhambane (57%) e Maputo Provincia (5%); o
cichopi em Inhambane (16,6%), Gaza (6%) e
Maputo Provincia (5%). No sul cerca de 62% da
populagdo sabe falar o portugués.

O Mapa 2.8 mostra que a religido Sido/
Zione € praticada por cerca de 40% da populagio
da zona sul, seguindo-se a religido catdlica
com 18%.

Refira-se que em todo o pais quando a
religido catélica ndo € a primeira € a segunda
com mais crentes. Assim se compreende que
esta religido seja a que mais crentes tem no pais
(23,8%), ¢ ndo a religido mucgulmana como
frequentemente se declara. Alids, como mostra
o Griéfico 2.7 a religido mugulmana tem praticamente
tantos crentes (17,8%) como a religido Sido/
Zione (17,5%).

Progressos e privacoes no desenvolvimento
humano

O Gréfico 2.8 sumariza a situagido do
desenvolvimento em 1998, no interior de
Mogambique, incluindo os valores do IDH
para o pafs, as trés grandes regides e as onze
provincias.

Em 1998, o IDH nacional de Mogambique
foi de 0,285. Refira-se que este valor difere do

Grafico 2.8 Indice de Desenvolvimento Humano
Mocambique 1998
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que aparece no Quadro 1.1, simplesmente
porque o0 componente econémico (o indice do
PIB real per capita) neste caso € calculado em
Meticais e ndo em ddlares PPC.

Dado que o foco principal deste trabalho
e, em particular este Capitulo 2, € a andlise da
situagdo do desenvolvimento humano dentro de
Mogambique, por regides e provincias, optou-se
por se usar o IDH calculado em Meticais; esta €
a medida monetdria que melhor reflecte a
situagdo econémica local Mogambique.

Quando o IDH € desagregado por provincias,
a disparidade entre a Cidade de Maputo e o resto
do pais salta imediatamente a vista. Ndo admira
que algumas pessoas afirmem, em conversas do
quotidiano, que 'Maputo estd cada vez mais
longe do seu préprio pafs'.

A Cidade de Maputo, com um IDH em
1998 estimado em 0,605, € a dnica zona de
Mogambique com um nivel do IDH acima de
0,500 ou seja, um IDH que a coloca na categoria
de desenvolvimento humano médio. Se bem
que os indices aqui calculados ndo sejam
directamente compardveis com os internacionais,
numa aproximagdo grosseira pode-se dizer
que o nivel de desenvolvimento humano de
Maputo € equipardvel ao de paises como o
Botswana, Egipto, Argélia e Suazilandia.3
Em contra partida, a provincia com o IDH
mais baixo de desenvolvimento humano em
1998 € a Zambézia, com um IDH de 0,176. A
esta seguem-se as provincias de Nampula
(0,200), Cabo Delgado (0,204) e Niassa (0,227)
e Tete (0,287), todas com valores inferiores a
0,300. Visto numa perspectiva internacional,
se os IDH fosse calculado em délares PPP, estas
provincias classificar-se-iam no nivel dos paises
com menos desenvolvimentono mundo, junto
Serra Leoa, o Niger e a Eti6pia.4

As disparidades no desenvolvimento
humano sao significativas. Em termos regionais,
como ilustra o Gréfico 2.8, quanto mais distante
uma regido se encontra da Cidade de Maputo
menor € o seu IDH. O valor do IDH de Maputo
Cidade € 1,8 vezes superior ao do resto do Sul,
2,3 vezes superior ao da regido Centro, e 2,9
vezes maior do que o IDH da regido Norte.

Mas a maior discrepincia regional € entre a
Cidade de Maputo e a Zambézia, sendo o IDH
da primeira trés vezes superior ao da iltima. A
implicagdo disto € que, enquanto a Cidade de

3 Se o indice do PIB da Cidade de Maputo tivesse sido calculado em $PPP, o seu IDH rondaria os 0,669.
4 Ostés pafses aqui referidos, da categoria de desenvolvimento humano médio, tém valores do IDH entre 0,609 ¢ 0,665 (PNUD, 1999: 136).




Maputo terd que compensar uma caréncia no
desenvolvimento humano de aproximadamente
40%, a Zambézia precisa de compensar uma
caréncia no desenvolvimento humano da ordem
dos 83%.

Grifico Z.9. Variagdo no défice das cardneclas am desenvolvimento
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Tendéncias do IDH entre 1996 e 1998

Os Grificos 2.9 e 2.10 ilustram as mudangas do
IDH entre 1996 e 1998, tanto em termos de
tendéncias de crescimento como das variagdes
relativas a reducio das caréncias em relagdo ao
valor méximo possivel do IDH.

O Gréfico 2.9 mostra que todas as provincias
apresentam tendéncias positivas no TDH entre
1996 ¢ 1998. J4 se referiu anteriormente que a
redugdo das caréncias em desenvolvimento
humano, entre 1994 e 1998, foi de 5%.

O Griéfico 2.10 quantifica a recuperacgio em
relagdo as caréncias no desenvolvimento humano,
entre 1996 e 1998, tanto para o pafs em geral

Gréfico 2.10 Mudangas no Indice desenvolvimento
humano entre 1996 e 1998
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como para as provincias. Neste dois anos, o pais
reduziu as suas caréncias em, 4,2%, enquanto
quatro provincias - Manica, Tete, Maputo
Provincia e Maputo Cidade - apresentaram
recuperagdes superiores a 5%, com particular
destaque para a provincia de Manica, com 12,5%.

Em contra partida as restantes provincias
praticamente também ndo lograram qualquer
reducdo das suas caréncias. A Zambézia e
Nampula tiveram variagdes positivas, mas
inferiores a 1,5%, enquanto Sofala, Niassa,
Cabo Delgado, Inhambane e Gaza tiveram
variacOes positivas inferiores a 5%.

Os componentes do IDH em Mocambique

As variagbes no desenvolvimento humano
dentro de Mogambique poderdo ser melhor
compreendidas quando se analisa especialmente
a situagdo e o comportamento dos componentes
do IDH. A este respeito, existem discrepancias
importantes que ficam escondidas por detrds
dos indices nacionais agregados.

Numa situagéo de desenvolvimento humano
equilibrado, em que os trés componentes do IDH
atinjam o valor maximo possivel (0,999), cada
um dos trés componentes representaria cerca de
33%. Contudo, em Mogambique o desequilibrio
entre os componentes do desenvolvimento humano
€ ainda bastante acentuado.

O Grifico 2.11 ilustra o peso de cada um dos
trés componente do IDH nacional, enquanto o
Grifico 2.12 faz o mesmo para o caso especifico
da Cidade de Maputo.

Mas no iltimo quinquénio o indice de
rendimento tem aumentado o seu peso a nivel
nacional e em algumas regiGes do pais. O Grifico
2.11 mostra um aumento do peso do padrio de
vida (representado pelo PIB) no IDH de 15% em
1996 para 20%. Na Cidade de Maputo, 0 aumento
do peso do padriio de vida no IDH aumentou mais
lentamente: de 24% em 1996 para 25% em 1998
(ver Gréifico 2.12). »

Na Provincia de Sofala o PIB também jd tem
um peso da ordem dos 24%. Em contra partida,
em provincias como Niassa, Gaza e Maputo o
peso do indice do padrio de vida no IDH em
1998 ainda oscilava entre 8% a 10%.

Este desequilibrio em detrimento do padrio
de vida revela uma grande debilidade de toda a
base indispensdvel para um desenvolvimento
humano sustentivel.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique
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Esperanca de vida e saiide

Em 1997, a esperanga de vida a nascenga da
populagdo mogambicana era estimada em 42,3
anos, sendo 44 anos para a mulher e 40,6 anos
para o homem. Este nivel de esperanga de vida €
cerca de 3 anos inferior s estimativas disponiveis
antes do Censo 97 e aproximadamente 7 anos
inferior 2 média da Africa Subsariana.

Nao obstante a guerra, as calamidades naturais
e a crise econdmica, o Grifico 2.13 sugere um
progressivo, se bem que lento, aumento da
longevidade dos mogambicanos entre 1970 € 1997.
O mesmo podera ndo acontecer, como mostra 0
Capitulo 5, se o impacto da SIDA tiver as dimensGes
que os dados disponiveis actualmente sugerem.

Grifico 2.13. Esperanga de vida a nascenca
em Mogambique, 1970-1987
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Vale a pena destacar ainda, no tocante a
esperanga de vida, o caso particular da Zambézia, a
provincia com a esperanga de vida mais baixa em
Mogambique: 38 anos para a mulher e 36,1 anos
para o homem. Ou seja, uma média de 21 anos
menos do que na Cidade de Maputo.

Isto significa que uma crianga do sexo
feminino que nasca actualmente em Maputo pode
esperar viver mais 23 anos do que uma crianga do
mesmo sexo que nasga na provincia da Zambézia.
Em contrapartida a mesma crianca nascida em
Maputo vive 20 anos menos do que uma crianga
que nasga nos paises industrializados.

O Griéfico 2.14 apresenta a esperanga de vida a
nascenca desagregada em quatro regides: Norte,
Centro, Sul e Cidade de Maputo. Enquanto o hiato,
ou distancia na esperanga de vida & nascenga entre
homens e mulheres na Zambézia € de cerca de dois
anos, em Maputo atinge quase 7 anos. A pergunta
6bvia €: serd que em zonas, como por exemplo na
Cidade de Maputo, onde existe uma melhoria mais
rapida da esperanga de vida da mulher, isto deve-
se ao facto destas beneficiarem mais dos cuidados
sanitdrios do que a populagio masculina?

Grafico 2.14. Esperanga de vida a nascenga por
regibes e sexos, 1997
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Recorde-se que, de uma maneira geral, nas
condi¢des dum pais subdesenvolvido como
Mocambique, as principais varia¢Ges na esperanga
de vida ocorrem no grupo.etdrio abaixo dos cinco
anos de idade.

O Grifico 2.15 apresenta as trés principais
taxas de mortalidade para as criangas menores
de 5 anos. Este agrupamento por idades distintas,
menos de 1 ano, entre 1 e menos de 5 anos, e a
combinacgdo das duas taxas anteriores justifica-
se pelo facto de cada um destes grupos de idade
terem impactos significativamente diferentes na
determinacdo dos niveis de esperancga de vida
a nascenca.
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A prestagio de cuidados de satide é uma componente
importante para se melhorar o bem-estar das populagdes
consubstanciado numa vida longa e saudavel. A satide é ume
componente indispensavel na luta contra a pobreza, sendo, po
isso, uma questdo central do desenvolvimento humano, en
paralelo com a educagdo, acesso & &gua, vias de comunicagao
comercializagdo agricola.

No processo de reposicdo da rede sanitdria destruid:
durante guerra, o Governo tem pautado a sua intervengio pelc
objectivo de assegurar ndo s6 um crescimento quantitativo ¢
qualitativo, mas também providenciar o acesso as regioes ¢
camadas menos privilegiadas, utilizando critérios de equidadc
vertical e horizontal. O conceito da equidade horizonta
estabelece que pessoas em condigdes idénticas devem te
idénticos beneficios, enquanto que a equidade vertical estipul:
que pessoas com necessidades acrescidas devem recebe:
maiores beneficios. Como exemplo de equidade vertical o secto:
de satde desenvolve programas destinados & proteccdo de
grupos vulnerdveis como a mulher, a crianga, o adolescente, ¢
jovem, o deficiente, o idoso e outros. Os que se destinam i
mulher em idade fértil e & crianca sdo aqueles que atingen
maiores taxas de cobertura pois, para além de um atendiment
passivo em unidades de satide fixas de nivel primario, ha un
atendimento activo, através de brigadas méveis, que atinge :
maior parte das aldeias do pafs. '

Isto influencia os indicadores de satide, como a mortalidad:
infantil e juvenil e na mortalidade materna, que sdo ainda valore
elevados em Mogambique. Tendo as provincias taxas de cobertur:
muito semelhantes, estes indicadores de satide tém valores bastant
mais elevados nas provinciais do Norte do pais precisament
porque nesta regido a taxa de escolaridade da mulher é, por razde
culturais e religiosas, mais baixa que no resto do pafs.

.

rtalidade infantil no continente africano e na Africa Austral € de 87 e 62 por 1.
" znte (FNUAP, 1999:67)
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para ambos os sexos, € de 145,7 por 1.000
nascimentos (INE, 1999), enquanto a combinagio
desta com a taxa de mortalidade p6s-infantil, atinge
0s 246 6bitos por 1.000 nados-vivos. Mas como
mostra o Grafico 2.15, tanto no caso da taxa de
mortalidade infantil como na taxa de mortalidade
combinada, os rapazes apresentam niveis de
mortalidade superior as raparigas.> Isto € vélido
também na Cidade de Maputo (ver quadro estatistico
respectivo no anexo), onde estas taxas sdo duas a
trés vezes menores do que no resto do pais.

O Capitulo 5 retoma este tema da sobrevivéncia,
para considerar o impacto que epidemia do SIDA
poderd ter na mortalidade da populagdo e,
consequentemente, nos niveis de esperanca de vida.

Equidade na prestacao dos cuidados de satde

Antes da mdependencia havia mmiquidades enormes né
distribuicdo da rede sanitdria, ndo s6 entre provincias ma:
também entre distritos da mesma provincia. Com ¢
independéncia introduziram-se programas dirigidos para :
correccdo das assimetrias da rede sanitdria. Infelizmente, ¢
guerra que se seguiu no interior do pais, levou a um grands
retrocesso neste processo, sobretudo a partir de 1980. Finda ¢
guerra em 1992 o sector da satide delineou uma nova estratégi:
que consistiu em transformar os postos de satde (cerca de 1.000
em centros de satide com maternidade. Os primeiros possuian
apenas actividades curativas e os segundos incluiam ji a maio:
parte dos programas de satde sobretudo os virados para «
satide da crianca e da mulher em idade fértil. Procedeu-ss
também & expansio da rede construindo novos centros de satidi
com maternidade. ’

A planificagdo da rede sanitaria, das actividades qu
desenvolve, e da distribuigdio dos recursos obedecem a partir di
1992 a critérios de equidade com base em indicadore:
desenvolvidos para servir de suportes ao exercicio di
planificagdo. Um dos indicadores mais importantes sio a
chamadas Unidades de Atendimento. Este indicador calcula-s
multiplicando cada uma das actividades desenvolvidas por un
factor relacionado com o tempo utilizado em cada uma delas e «
seu custo relativo a’proximado.

*
Calculo de Unidades de Atendimento
dias/cama ocupadas — factor 9
partos — factor 12
imunizagdes — factor 0,5
contactos de SMI — factor 1
consultas externas - factor 1
consultas de estomatologia - facto:

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mocambiq




Conhecimento e nivel educacional

A educagdo desempenha um papel crucial tanto
na dinidmica dos componentes de mudanga
demogrifica como na produtividade do trabalho
¢ oportunidade das pessoas desfrutarem dos
beneficios do extraordindrio progresso técnico
¢ cientifico mundial. O nivel educacional
representa, assim, uma outra dimensio importante
do desenvolvimento humano, sendo medido pela
combinagdo de dois indicadores: a alfabetizagio
adulta e a taxa de escolaridade conjunta do
primeiro, segundo e terceiro niveis de ensino.

Os dados do Censo 97 mostram que o acesso
a educagio em Mogambique €, na sua generalidade,
ainda muito baixo. A taxa de alfabetizagio da

populagdo adulta € de 39,6%. Ou seja, apenas
cerca de 6,4 milhdes dos 16,1 milhdes de
mogcambicanos sabem ler e escrever.6 ‘

Mas como o Gréfico 2.16 mostra as diferengas
regionais e por sexos sdo gritantes. No Norte
somente cerca de 14% das mulheres e 44% dos
homens sdo alfabetizadas, contra 77% e 93%,
respectivamente para as mulheres e homens
residentes na Cidade de Maputo.

De igual modo, apenas 28% dos mogambicanos
que vivem nas zonas rurais sdo alfabetizados,
contra 67% nas zonas urbanos. Em ambos os casos,
as discrepancias entre os sexos e entre pessoas
do mesmo sexo sdo grandes. Cerca de 80% dos
homens e 54% das mulheres das zonas urbanas sio
alfabetizados, contra 44% de homens e 15% das

Assim pera obter o mimero de Unidades de Atendimento de
uma determinada unidade sanitana, de um distrito, de uma
provincia ou mesmo do pals, soma-se as diversas actividades
desenvolvidas multiplicando previnmente cada uma delas pelo
Factor respechivo.

MNa passe cerdados sobre a Pof '“Il“,-'.ll.l e o |."L“'53'".JL'I|. tecnico de
satide existente na drea em estudo, dois outros indicadores
podem ser calculados: Unidades de Atendimento por Habitante
¢ Unidades de Alendimento por pessoal tecnico de sadde, O
primeiro destes mede o acesso da populacio aos cuidados de
satide ¢ o sepundo a produtividade do pessoal féenico de sadde

Destes dois indicadores o ]l|'_|.'||.'i1'|.'- £ mais relevants na
.1"\.'|I|J.:Il._<"|‘.] e |.".'|I:Ii|.|.ll_1‘l_' e o st valor em cada distrito, por
exemplo, mostra-nos as dilerencas existentes entre oles, nama
dada provinga

A medicao da equidade na prestacio de cuidados de sadde,
POT ExXempio numa |lrm'|'r1-:'|.'._. & feita através de outro indicador
- o indice de iniguidade ou, por outras palavras, medindo a
mat equidade.  Calcula-se achando a média aritmética das
Unidades de Atendimento de alguns dos  distritos mais
favorecidos ¢ a média aritmética desse indicador dos distritos
menos Aavorecidos,

A L lacan de cada um desses grupos de distritos deve ser
supenior a 253% da populacao, O indice de iniguidade resulta do
quociente entre a média caloulada dos mads favorecidos & a
média dos menos favorecides. Quanto menor for o indice de
imiquidade melhor € a equidade na prestacio de cuidados de
sande. Comparando os indices de i11||.|l.1||.‘!.h_'i-;‘_" obtidos ao longo
dos anos, podemos avaliar as melhorias alcancadas em termos
de equidade na prestacio de cuidados de saitide.

Em exercicios di planificagio operacional para distribuicao

de recursos humanos ede capital, & importante utilizar os dois

Calxn 2.5

indicadores: Unidades de Atendimento pot habitante s Unidade
de Atendimento por F“I_"-l"_‘.-i,_l.]: bemucn desande

Ma distribuicio de fundos para gastos correntes (materiais)
|1|.H||'I'II utilizar-se dois indicadores fundos per "'F"I" ¢ hundios
por unldades de atendimento, sendo mais relevante este 0ltmo,
jd que relaciona o custh das actividades ¢ o5 fundos alocados
[ParaE Sun Caecucan.

Este mitodo tem vindo a permitir ao sector de sadde,
anualmente ou ao longe do ano, faeer uma distribuicin ou
redistribuicio. adequada de recursos, utilizando critérios de

equidade fazendo baixar os indices de iniguidade entre os

distritos da mesma AT ia ou entre as provincias do pais Ag
diferencas enlre as cidades e as zonas rurals em termos de
prestacao de cuidados de saide atenuaram-se substancialmente
nos GlHmos anos

Craumento da contribulcio progressiva do O.G.E,, resultants
porum lado do crescimento écondmico e, por outro, da iniclativa
HIF » barma AP dacomunidade internacional ao sector mais
spstentavel e leva os doadores a firmar acordos de financiamento
a médio-longo prazo com ele,

As endéncias quanto ao sector Satude mostram um

cuidados

aumento progressive do acesso de populacao aos
de sadude e uma melhoria de qualidade destes ; um
encurtamento da drea de captagio dos centros die saide e um
sumento da sua zona de influéncia ou sefa uma diminuicio
da distincia qQund:a |1i'l'|.'IlI||1§.5u| tem de percorrer para de uma
forma passiva . obler acesso aos cuidados de satide e dada a
actividade das brigadas mdveis , atingic dreas mais remotas
que nido tenham acesso aoestes cuidados, em particular

05 '|.‘I'l'|| ntvos

lgrejas Campos

6 Este valor, obtido dos dados definitivos do Censo 97 recentemente divulgados, corrige o que foi que foi usado no RNDH98 extraido do Inquérito

Demogriéfico e de Saide 1997 (INE, 1998).
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Assim para obter o niimero de Unidades de Atendimento de
uma determinada unidade sanitdria, de um distrito, de uma
provincia ou mesmo do pais, soma-se as diversas actividades
desenvolvidas multiplicando previamente cada uma delas pelo
factor respectivo.

Na posse de dados sobre a populagio e do pessoal técnico de
satide existente na 4rea em estudo, dois outros indicadores
podem ser calculados: Unidades de Atendimento por Habitante
e Unidades de Atendimento por pessoal técnico de saide. O
primeiro destes mede o acesso da populagdo aos cuidados de
satide e o segundo a produtividade do pessoal técnico de satide.

Destes dois indicadores o primeiro é mais relevante na

avaliagdo de equidade e o seu valor em cada distrito, por
exemplo, mostra-nos as diferengas existentes entre eles, numa
dada provincia.
" Amedigdo da equidade na prestacio de cuidados de satide,
por exemplo numa provincia, ¢ feita através de outro indicador
- o indice de iniquidade ou, por outras palavras, medindo a
nao equidade. Calcula-se achando a média aritmética das
Unidades de Atendimento de alguns dos distritos mais
favorecidos e a média aritmética desse indicador dos distritos
menos favorecidos.

A populagio de cada um desses grupos de distritos deve ser
superior a 25% da populagdo. O indice de iniquidade resulta do
quociente entre a média calculada dos mais favorecidos e a
média dos menos favorecidos. Quanto menor for o indice de
iniquidade melhor é a equidade na prestacio de cuidados de
saide. Comparando os indices de iniquidade obtidos ao longo
dos anos, podemos avaliar as melhorias alcan¢adas em termos
de equidade na prestagdo de cuidados de satide.

Em exercicios de planificagdo operacional para distribuicdo
de recursos humanos e de capital, é importante utilizar os dois

Caixa 2.5

indicadores: Unidades de Atendimento por habitante e Unidade
de Atendimento por pessoal técnico de satide.

Na distribui¢do de fundos para gastos correntes (materiais)
podem utilizar-se dois indicadores: fundos per capita e fundos
por unidades de atendimento, sendo mais relevante este viltimo,
j& que relaciona o custo das actividades e os fundos alocados
para a sua execugao.

Este método tem vindo a permitir ao sector de sautde,
anualmente ou ao longo do ano, fazer uma distribui¢io ou
redistribui¢io adequada de recursos, utilizando critérios de
equidade fazendo baixar os indices de iniquidade entre os
distritos da mesma provincia ou entre as provincias do pais. As
diferengas entre as cidades e as zonas rurais em termos de
prestacdo de cuidados de satide atenuaram-se substancialmente
nos tltimos anos.

O aumento da contribuigdo progressiva do O.G.E., resultante
por um lado do crescimento econémico e, por outro, da iniciativa
HIPC, torna o apoio da comunidade internacional ao sector mais
sustentdvel e leva os doadores a firmar acordos de financiamento
a médio-longo prazo com ele.

As tendéncias quanto ao sector Saiide mostram um
aumento progressivo do acesso de populagdo aos cuidados
de saide e uma melhoria 'de qualidade destes ; um
encurtamento da drea de captagio dos centros de satide e um
aumento da sua zona de influéncia ou seja uma diminuico
da distdncia que a populagdo tem de percorrer para , de uma
forma passiva , obter acesso aos cuidados de satde e dada a
actividade das brigadas moveis , atingir 4reas mais remotas
que ndo tenham acesso a estes cuidados, em particular
0s preventivos.

Igrejas Campos



Grafico 2.16. Taxa de alfabetizagdo adulta
por regides e sexos, 1997
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mulheres das zonas rurais.

Os dados mostram, assim, que nenhum dos
sexos pode ser considerado um grupo homogéneo a
nivel educacional, pois entre homens e, sobretudo,
entre as mulheres, as desigualdade sdo enormes. Os
homens alfabetizados sdo o dobro nas zonas
urbanas, enquanto no caso das mulheres existem
3,6 vezes mais mulheres alfabetizadas nas zonas
urbanas do que nas rurais.

Posto em termos absolutos: apenas 2,2 milhdes,
das 8,4 mocambicanas existentes em 1997, sabiam
ler e escrever. Destas mulheres alfabetizadas, 1,2
milhdes vivem nas zonas urbanas € menos de 1
milhdo vive nas zonas rurais. Considerando a
elevada dependéncia da populagio mogambicana
da produc@o agricola e, a este nivel, o papel crucial
desempenhado pelas mulheres, dificilmente se
poderd imaginar qualquer progresso e melhoria da
produtividade econdmica, enquanto a muther rural
permanecer tio marginalizada do conhecimento.

Apesar das verbas orgamentais destinadas a
educagio terem aumentado em 1997 para 17% do

Grafico 2.17 Taxa de escolarizagao bruta por
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total dos gastos governamentais, o niimero de
escolas, de professores e outro pessoal da educacao
qualificados continua muito reduzido. Isto &
evidenciado pela fraca cobertura do sistema
educacional expressa pelas taxas de escolariza¢do
bruta do Censo de 1997: 66,8% no ensino primdrio,
39,9% no ensino secundrio, € 0,3% no ensino superior.
O Griéfico 2.17 discrimina as taxas de escolaridade
bruta por sexos e por quatro regides do pafs.

O baixo nivel educacional € ainda mais
acentuado quando se considera o nivel educacional
concluido. Cerca de 78% dos mogambicanos, dos
quais 69,5% homens e 86% mulheres, ndo
conclufram nenhum nivel educacional. No grupo
de pessoas com mais de 60 anos estas propor¢des
chegam a atingir 90% para os homens e 98% para
as mulheres.

Somente 1% das mulheres e 3,1% dos homens
tinham o nivel educacional secundirio em 1997.
Este dados sugerem que a maioria dos jovens que
concluem o ensino primdrio nio prosseguem os
seus estudos para niveis superiores. No caso
particular das zonas rurais, a taxa de escolariza¢do
no ensino secunddrio € de 1,3% apenas.

Miuiltiplas dimensées da privacao
humana - o IPH em Mocambique

A incidéncia da pobreza absoluta e o indice
de pobreza humana

O trabalho do DPDS-UEM-IFPRI (1998), Pobreza
€ Bem-estar em Mogambique - Primeira Avaliacéo
Nacional 1996-97 constitui actualmente a obra
principal de referéncia sobre o fenémeno da
pobreza em Mogambique.

Tratando-se dum fenémeno complexo e
de miltiplas dimensdes e caracteristicas, €
inevitdvel que motive diversas abordagens e
indicadores de medicagdo da pobreza.”

O DPDS-UEM-IFPRI (1998) escolheu uma
das abordagens mais importantes, a abordagem
assistencialista da pobreza, assente na medicdo
do bem-estar que se baseia no consumo per capita
de bens e servigos de um agregado familiar ou
pessoas individualmente.

Nio € propésito deste Relatério reproduzir os
resultados do trabalho do DPDS-UEM-IFPRI,
muito menos questionar o valor e validade dos
seus resultados. Pelo contrdrio, o que se pretende
aqui € complementar e expandir a abordagem do

7 De salientar as abordagens assistencialista (welfarist approach to poverty), das capidades, do desenvolvimento humano, nutritiva/biolégica,

participativa (MPF, 1999)
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bem-estar econémico, através do consumo
corrente, com a perspectiva do desenvolvimento
humano, através do conceito de privagio humana
¢ do indice de pobreza humana.

A abordagem da pobreza humana incorpora,
de alguma forma, a abordagem da pobreza
assente no consumo e rendimento, mas vai mais
além e considera a pobreza num sentido mais
amplo. Como refere o trabalho do DPDS-UEM-
IFPRI acima mencionado:

Embora se acredite que o consumo (ou
rendimento) € uma medida monetéria agregada
util, reconhece-se que ambas as medidas falham
20 no incorporar alguns aspectos importantes do
bem-estar individual, como o consumo de bens
piblicos (por exemplo, escolas, servigos de
saide, infra-estruturas piblicas de saneamento) e
qualidade de vida, por exemplo, lazer, duragdo e
saide da vida (DPDS-UEM-IFPRI, 1998: 5).

No fundo o IPH-1 oferece uma outra medida
da pobreza absoluta, com a diferenca que faz parte
duma abordagem mais ampla - a concepgio do
desenvolvimento humano — que incorpora outras
dimensdes da pobreza absoluta que as medidas de
incidéncia do consumo e do rendimento ndo
captam. A pobreza humana é percebida como a
negacdo das oportunidades e escolhas mais
elementares para as pessoas poderem viver uma
vida mais longa e sauddvel, adquirir mais
conhecimentos, € ter acesso aos recursos
necessérios a um padrao de vida adequado.?

Os préprios resultados do trabalhado do DPDS-
UEM-IFPRI (1998) suportam a necessidade de se
tomar em consideracao a abordagem mais ampla do
desenvolvimento humano, pois fornece evidéncias
convicentes sobre a forte associagfio, por exemplo,
entre os niveis de pobreza e os niveis de
alfabetizaciio e de escolaridade, a situacfio das
infra-estruturas rurais, a fecundidade e a razdo de
dependéncia dos agregados familiares (DPDS-
UEM-IFPRI, 1998: 177-191).

A Caixa 2.6 apresenta a defini¢o e linha de
pobreza absoluta definida pelo estudo do DPDS-
UEM-IFPRI (1998). Pobreza absoluta refere-se a
um quantum de 'condi¢des minimas’ consideradas
necessdrias para garantir a subsisténcia do
individuo e pode ser expressa através duma linha
de pobreza absoluta.

A abordagem da pobreza humana, em que
assenta este relatério pode contribuir para o
aprofundamento do conhecimento das multiplas

dimensdes da pobreza que a perspectiva do
consumo ou do rendimento ndo captam.

A abordagem da pobreza humana assente no
IPH oferece uma medida de longo prazo da
pobreza, enquanto a taxa de incidéncia da pobreza
absoluta exprime relagdes de curto prazo. O indice
de pobreza humana (IPH), referido no Capitulo 1,
mede a privagdo das pessoas relativamente as
mesmas dimensdes do indice do desenvolvimento
humano: longevidade, conhecimento e padrio de
vida. Isto sugere que o IPH deverd ser mais estdvel
do que a taxa de incidéncia da pobreza absoluta.
Isto deve-se ao simples facto de que o IPH inclui
varidveis associadas 2 esperanca de vida e & taxa de
analfabetismo, varidveis estas que mudam ao longo
do tempo de lentamente. Por isso, o IPH deve ser
relativamente estdvel de ano para ano. Em contra
partida, a taxa de incidéncia da pobreza absoluta
numa certa regido poderd apresentar variagGes
substanciais, inclusive de um ano para outro. Basta
que acontega uma calamidade, como as cheias ou a

Linhas de pobreza em Caixa 2.6

Mocambique

A linha de pobreza nacional em Mogambique ¢
estimada em 5.433,00MT por pessoa e por dia; ou seja
cerca de meio dblar americano, ao cambio de 1997 -

11.395,00 MT/US$. Esta linha de |‘\‘l‘l'L'/.-‘. ¢ definida

como a soma das | s de pobreza

entar e nao-
alimentar, tendo sido .]|'.1‘_~‘.(1._]0. as Ll:l.l'.'!l'i‘nL_.L.l"‘ regionais

no custo de vida e precos ao const imidor P wvalecentes

em Abril de 1997, o ltimo més do Inquérito Nacional
ans A 1dos Familiares 1996-97 (MF-IFPRI, 1998). O
grafico em baixo ilustra as variacoes do custo de vida
no pais. Por exemplo, uma pessoa que vive em
Maputo precisa de gastar 2,5 vezes mais no consumo

ge
» do que uma outra que more na zona | de

Nampula. Isto é , a pessoa que vive na Cidade de

Maputo tera de gastar 8.541 [ OMT no consumo didrio
total para que possua uvel de vida comparavel a
uma pessoa da zona rural de Nampula que gasta
3.359,16 MT no consumo didrio total

Grafico 2.18. Linhas de pobreza total
em Mogambique, Abril 1997
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8 Como refere o glossédrio do MPF (1999: 11): ‘Outras escolhas altamente valorizadas por muitas pessoas decorrem da liberdade econdmica e
social para a oportunidade de ser criativo e produtivo e beneficiar de respeito préprio e direitos humanos garantidos. Embora importante, o
RENDIMENTO € claramente apenas uma opgdo que as pessoas gostariam de ter’ (ver também PNUD, 1997: 15-16).




A pobreza em Mogambique tem duas faces e é de todas as idades ian 2,7

Contrariamente a ideia amplamente divulgada
internacionalmente que os agregados familiares chefiados por
mulheres, sobretudo os das vidvas e divorciadas, sio
desproporcionalmente mais pobres, em Mogambique as
evidéncias empiricas sugerem o contrario. Tais evidéncias sdo
fornecidas por duas das fontes de dados mais representativas e
actualizadas existentes no pais: o Inquérito Nacional
aos Agregados Familiares (sobre as Condi¢bes de Vida
em Mogambique) de 1996-97 (MPF-IFPRI, 1998) e o
Recenseamento Geral da Populagio de 1997, nomeadamente a
monografia do INE designada Agregados Familiares
Chefiados por Mulheres em Maputo.

De acordo com o MPF-IFPRI (1998: 69), a nivel nacional
cerca de 20% dos nao-pobres viviam em agregados familiares
| chefiados por mulheres. No entanto, somente 17% dos pobres

faziam parte de tais agregados. Ainda que esta diferenca
pareca pequena, ela é estatisticamente significante, sendo
determinada pelos dados das zonas rurais onde existem 19,5%
‘ de nao-pobres contra 16% de pobres que vivem em agregados

familiares dirigidos por mutheres. Pelo contrério, nas zonas
| urbanas 20,6% dos pobres contra 17% dos ndo-pobres viviam,
: em 1997, em agregados familiares dirigidos por mulheres.
'Contudo’, escreve o MPF-IFPRI (1998: 69), 'os agregados
familiares dirigidos por mulheres ndo formam um grupo
| homogéneo, e seria incorrecto trati-los como tal. A este
respeito, os dados mostram que na maioria dos casos a
desagregacdo por estado civil ndo muda os resultados acima
referidos. Nas zonas rurais e em todo o pais, a proporgio de
pessoas em agregados familiares dirigidos por muiheres entre
| os pobres é menor que a proporgdo de pessoas em agregados
| familiares dirigidos por mulheres entre os nido pobres,
} independentemente do estado civil do chefe do agregado
familiar. Nas zonas urbanas, o padrio de agregados familiares
desproporcionalmente pobres dirigidos por mulheres revela-se
em todos os subsgrupos, excepto no caso em que as chefes do
agregado sdo casadas, provavelmente, mulheres que recebem
transferéncias dos maridos que migraram. Mas todas as
diferengas sdo pequenas e, a maioria delas, sdo estatisticamente
insignificantes. Um resultado significativo ( a nivel de 10%) é a
; pobreza desproporcional das vitivas urbanas. Enquanto 7% da
T populagdo pobre urbana vive em agregados familiares
| i dirigidos por vitivas, somente 4,7% dos ndo pobres urbanos
! E - moram em tais agregados familiares.

Para além do perfil da pobreza de natureza bivariada, o
MPF-TFPRI realizou também uma avaliagdo multivariada dos
padrdes de vida e da pobreza, através da qual se controlam
varidveis que, num perfil bivariado, podem deturpar
as conclusdes (por exemplo, a diferenga do tamanho
dos agregados).

Os Quadros 2.3 e 2.4 apresentam a estimativa da
distribui¢do dos pobres segundo o sexo, a qual toma em
consideragdo a estrutura da populagdo e a composi¢do dos
agregados familiares.

: Tanto no caso do pais em geral como na Cidade de Maputo
2 dificilmente se pode encontrar suporte para a famigerada cifra
dos 60-70% de mulheres entre os pobres. Se 60% dos pobres
fossem mulheres, em vez de 58 deveriam existem 6,7 milhdes
mulheres contra apenas 4,5 homens pobres. Ou seja, tal
significaria que o indice de masculinidade nos agregados
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pobres fosse 67 homens por 100 mulheres. Ndo existem
evidéncias que a mortalidade infantil ou a migragdo adulta
masculinas sejam assim tdo desproporcionais.

Assim, a estimativa mais realista da populagio pobre
feminina em Moc¢ambique é 5,8 milhdes de mulheres,
correspondente a 52% da populagio total de pobres.

De igual modo, considerando o indice de masculinidade
da populacio da Cidade de Maputo, em 1997 deveriam existir
602.000 pobres, dos quais 307.000 (51%9, deveriam ser
mulheres.

Assim, o MPF-IFPRI (1998: 169), responde a seguinte
pergunta: 'O que é que este contraste entre o perfil de pobreza
e os resultados de regressdo implicam para o estabelecimento
de politicas orientadas para os agregados familiares chefiados
por mulheres em Mogambique?'

Quadro 2.3. Populacio de Mocambique em Agregado

(10" de pessoas)
Em agregados chefiados por
Homens Mulheres Total
Total 13,3 28 16,1
Nio-pobre 4,0 09 4.9
Pobres 93 1,9 11,2
Homens 45 0,9 54
Mulhere: 4.8 1,0 5.8
Quadro 2.4. Populagiio da Cidade de Maputo
(18" de pesnoas)
Em agregados chefiados por
Homens Mulheres Total
Total 714 251 965
Nio-pobre 279 84 363
Pobres 435 167 602
Homens 213 82 295
Mulheres 222 85 307

A resposta depende do tipo de medida politica em questdo.
Se se pensa em usar os agregados familiares com um chefe
do sexo feminino como um dnico indicador para o
estabelecimento de um programa de assisténcia pecunidria
orientado para os pobres, entdo a resposta correcta é dada pelo
perfil da pobreza 'incondicional’, o qual sugere que o agregado
familiar com um chefe do sexo feminino nio é um bom
indicador de pobreza. Mas, se alternativamente, o propésito da
intervengdo da medida politica for corrigir um factor
responsavel por padrdes de niveis de vida mais baixos, os
factores identificados por uma analise multivariada fornecem a
resposta correcta, embora neste caso o agregado familiar com
um chefe do sexo feminino ndo seja particularmente elegivel a
uma medida politica (MPE-IFPRI, 1998: 169).

Em resumo, contrariamente a alegada 'feminizagdo da
pobreza’, em Mogambique a pobreza tem duas faces -
masculina e feminina - e afecta todas as idades.

Rela Yeser imer de M¢ ;amb



Mapa 2.10. Duas dimensdes complementares da pobreza em Mocambique, 1997

a) Incidéncia da Pobreza
Cabo
L Delgado
NIHS;E»d 57.4%
61,6%
Nampula
Tete 68,9%
2 24
82,3% Zambézia
68,19%

destruic@o de certas infra-estruturas e dos haveres
das pessoas, em situacio de conflitos armados, e 0s
niveis de consumo e de rendimento das pessoas
poderdo ser afectados repentinamente. Ora, este
tipo de incidentes de curto prazo s6 poderdo afectar
a esperanca de vida ou o nivel educacional se se
prolongarem por longos periodos.

O Mapa 2.10 pde em paralelo os indices das
duas abordagens acima referidas, a abordagem
do bem-estar econémico, através do consumo
alimentar e ndo alimentar corrente, usada no
estudo do DPDS-UEM-IFPRI (1998) ¢ a do
desenvolvimento humano, em que assenta
este Relatério.

Importantes e novas questdes emergem desta
comparacio do fndice de incidéncia da pobreza
absoluta e do indice de pobreza humana (IPH)
apresentados no Mapa 2.10.9

Primeiro, a incidéncia da pobreza, tanto a
nivel nacional como nas provincias, é na sua
generalidade superior ao IPH.1* Mas de uma
maneira geral ambos fndices convergem para uma
mesma mensagem: mais de 50% da populagio
mogcambicana vive em condigbes de pobreza

Maputo
Provincia 3§

b) Pobreza Humana

Niassa
61,6%

Nampula
63,6%

Zambézia
65,3%

Total 56,8%
Norte - 64,3%
Centro 60,0%
Sut 39,8%

Maputo
Cidade
21,1%

absoluta, pobreza esta que ¢ tanto de privagio
material como cultural e da vida em geral.

Do ponto de vista material, o estudo do DPDS-
UEM-IFPRI estima um consumo médio mensal
per capita de 160.780,00MT, correspondente a
US$14 por més, ou cerca de US$170 anuais per
capita. Sendo a incidéncia da pobreza absoluta de
69,4%, significa que em cada trés mogambicanos
dois ( ou seja, cerca de 11,2 milhdes) vivem
abaixo de linha de pobreza absoluta.

Talvez o elemento mais compardvel 4 taxa de
incidéncia da pobreza seja o componente no IPH
relativo a privago dum padrio de vida adequado
(P3). O Quadro 2.5 sumariza os componentes do
IPH a nivel nacional e regional.

Ainda que o P3 ndo se refira ao consumo
alimentar e ndo-alimentar propriamente dito, ele
capta aspectos importantes da pobreza humana,
nomeadamente:

* a percentagem de pessoas sem acesso a dgua
canalizada. Medir as fontes de dgua potdvel, nas
actuais condi¢des de vida em Mogambique,
ndo € ficil. Visto que a defini¢do refere-se
especificamente a dgua potdvel, os dados usados

16 para além da incidéncia, o MF-IFPRI estima também dois outros fndices importantes: um fndice de intensidade ou profundidade e um fndice
de severidade da pobreza. Estes indicadores sdo conhecidos na literatura sobre esta matéria como pertencentes 2 classe de medidas de pobreza

Foster-Greer-Thorbecke (FGT).

17 A estimativa do IPH feita pelo iltimo RGDH ¢ muito inferior 2 que aqui se apresenta: 39,8%. Isto deve-se ao facto do PNUD (1999: 149)

ndo ter ainda usado os dados mais actualizados disponiveis.
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e a percentagem de pessoas sem acesso a
servigos e assisténcia de satde diversos (incluindo
cuidados pré-natais, parto na maternidade ou no
centro de saide, médico, enfermeiro e parteira na
aldeia, centro e posto de saiide e uso de algum
método moderno de contraceptivo), bem como
auséncia de servigos sanitério (retrete ou latrina).
e ¢ a percentagem de criancas menores de
trés anos com peso deficiente moderado ou
severo.

Outros dois aspectos da pobreza humana
referem-se 2 sobrevivéncia e ao nivel de
conhecimento. Pouco mais de 39%, ou seja cerca
de 6,3 milhdes de mogambicanos, nio deverdo
sobreviver para além dos 40 anos de idade;
cerca de 10 milhdes de mogambicanos sdo
analfabetos e, por isso, completamente privados
do acesso ao melhor e mais moderno conhecimento;
cerca 64,6%, ou seja, 10,4 milhdes de mogambicanos
estdo privados dum padrido de vida adequado,

no que diz respeito a acesso a dgua canalizada,
a servigos/assisténcia de saidde e servigo
sanitiario, com 26% (isto €, mais de meio
milhdo) das criangas menores de trés anos com
peso deficiente.

Segundo, talvez ndo seja irrelevante que a
incidéncia da pobreza seja mais elevada do que o
IPH. Alids, o valor do componente P3.3 no IPH,
relativo 2 privagdo dum padrdo de vida adequado,
aproxima-se bastante a taxa de incidéncia; isto tem
sentido, pois a incidéncia reflecte o consumo total
de bens alimentares e ndo-alimentares.

Sera preciso aprofundar melhor o significado
das diferengas entre a incidéncia da pobreza e o
IPH, mas parece razodvel inferir que o facto da
incidéncia da pobreza ser mais elevadaodo que o
IPH parece consistente com o que j4 se disse em
péginas anterior, e mesmo no RNDH98, sobre a
fraca contribuig¢@o do rendimento e do padrdo de
vida para o desenvolvimento humano. Os
componentes do desenvolvimento humano em
Mogambique tornaram-se como que prisioneiros
de um nivel de consumo e padrdes de vida
profundamente deploréveis.

Terceiro, 0o mapa sobre a incidéncia da pobreza
absoluta (no Mapa 2.10a) apresenta trés provincias
- Sofala, Tete € Inhambane - com niveis de pobreza
absoluta acima de 80%. Por sua vez, no mapa
sobre o IPH (Mapa 2.10b) todas as provincias do
Norte e Centro, com excepgio de Manica e Sofala,
apresentam indices de pobreza humana superiores
a60%. A este nivel, Cabo Delgado apresenta o IPH
mais elevado no pais, causado principalmente por
uma percentagem de criangas com peso deficiente
substancialmente acima da média nacional e de
qualquer outra provincia, em particular.
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A dimensio do desafio social: quanto reduzir
a incidéncia para que a pobreza absoluta seja
erradicada até ao ano 2020?

O Conselho de Ministros aprovou em Abril de
1999 as Linhas de Acgio para Erradicagio da
Pobreza Absoluta, fixando como principal
objectivo para a préximo década uma redugdo da
incidéncia da pobreza de pelo menos 30% e 50%
da profundidade da pobreza.

Esta meta dos 30% do Governo, pode ser que
se seja realista considerando a fraca capacidade
econdémica e institucional do pafs, mas é
demasiado modesta e lenta do ponto de vista das
necessidades da populagdo e, sobretudo, da tio
falada erradicacdo da pobreza absoluta. O
conjunto de grificos que se seguem apresentam
diferentes cendrios que ilustram a dimensio do
desafio social duma hipotética erradicagio da
pobreza absoluta até ao final da segunda década
do Século XXI.

A populagio mogambicana deverd
aumentar cerca de dois tergos até ao fim da
segunda década do Século XXI: de 16,8
milhdes em 1999 para cerca de 22 milhdes
em 2010 e cerca de 28 milhdes em 2020.

O Grifico 2.19 mostra que se a incidéncia da

Gréafico 2.19. Incidéncia estaciondria da pobreza absoluta,
2000-2020
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Grifico 2.20. Redugdo da incidéncia em 30% por década,
2000-2020
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pobreza absoluta se mantiver a0 mesmo nivel de
1997, o nimero de pobres aumentara para cerca
de 19,5 milhdes de pessoas e os ndo-pobres para
cerca de 8,6 milhGes.

Conseguindo uma redugio da incidéncia de
pobreza de 30%, Mogambique terd em no ano
2010 cerca de 11 milhdes de pobres e 10,5
milhdes em 2020.

Esta aparente estagnacio do niimero absoluto
de pobres comparativamente a 1997 € iluséria.
Como mostra o Gréfico 2.20 uma reducio da
incidéncia da pobreza absoluta resultaria num
aumento significativo do nimero de ndo-pobres:
de 4,9 milhdes em 1997 para 17,6 milhdes em
2020, o correspondente ao tamanho actual de
toda a populagio mogambicana.

Os dois dltimos gréificos apresentam dois
cendrios para uma finalidade: a hipétese duma
eventual erradicagdo da pobreza absoluta até
2020. A erradicaggo da pobreza absoluta no Gréfico
2.21 resulta duma diminui¢do da incidéncia em
4% ao ano até 2010 e 200% ao ano segunda
década do Século XXI.

Finalmente, no Gréfico 2.22 a erradicacfo da
pobreza € simulada a taxa anual de 35% de
redugéo da incidéncia até 2020.

Grifico 2.21. Conario 1 duma hipotética erradicagio da pobreza
absoluta até 2020
19" habstamiey
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Grifico 2.22. Cendrio 2 duma hipotética erradicacio da pobroza
absoluta até 2020
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Das assimetrias a unificagdo (im)possivel

De pequeno que conhego este pais de 1és a lés. Se provincia
h4, ontem distrito, cujo rosto ndo pude toca-lo a méo, mas
que em converses e catdlogos tive acesso, ¢ a Provincia de
Tete. Nunca tive oportunidade de me abeirar & sombra, se
é que h4 sombra, dos famosos embondeiros de Tete. O fruto
conhego-0 e saboreei-o com gosto irrepetivel aquando
menino em terras de Dombe (1967), pertencentes hoje a
Provincia de Manica. Falo de um Pais que se chama
Mocambique, e falo como escritor e ndo investigador, esse
homem metédico, qual agrimensor que falhas pensa ndo
ter no metédico exercicio milenar de tudo medir nas
ferramentas (in)faliveis de tudo medir.

Discute-se hoje, passados mais de 20 anos de
independéncia, as assimetrias de desenvolvimento (em
vérios quadrantes) entre o Sul, Centro e Norte de
Mogambique. E todos, por entre pelejas sas e insanas,
esquecem-se da nossa grande tragédia - a incapacidade de
sermos mogambicanos, consequentemente africanos. Quem
somos nos? Nio passamos de uma manta de retalhos cujo
fito é servirmos o interior, que em outras linguas se chama
de "hinterland”, e a todos os outros que por estas portas
indicas aportam. O nosso dever como pajens tem sido, ao
longo dos tempos, o de estendermos a nossa manta e
pedirmos a cor que desejam - uns escolhem o branco, outros
o amarelo, poucos o preto, e muitos, sem definigdo exacta
das cores, escolhem o oriente de tons difusos.

Caminhe-se do sul a norte deste pais. O que sentimos?
Maputo, e por tabela o sul do Save, parte da nossa manta
de retalhos, esta, desde o segundo quartel do século
passado, entregue ao capital sul-africano. A dependéncia é
interminavel. O Sul, em termos reais, pouco ou quase nada
tem em termos de recursos naturais, comparativamente ao
Centro e Norte do Pais. Aquando da criagdo das
companhias majestaticas (Companhia de Mogambique, do
Niassa e outras companhias na Zambézia) o Sul, dada a sua
exiguidade de recursos e a necessidade premente de forca
de trabalho para as minas de diamante e ouro na Africa do
Sul, foi, em termos contratuais entre o governo colonial
portugués e o governo britanico, vocacionado como zona
preferencial de recrutamento de méao de obra e corredor
preferencial. A experiéncia vinha das plantagoes de cana de
agicar na zona de Natal (1820). De 14 para cé a regiao Sul
foi e continua a ser uma zona franca da Africa do Sul. O
Porto de Maputo e as praias idilicas continuam a ser o
grande chamariz. Exemplo exponencial da dependéncia
estd na auto-estrada Maputo/Witbank. Esta via nao sé
permitird a circulagdo répida de mercadorias, como
também, e a médio prazo, permitird que a dependéncia
cultural seja efectiva e forte. Quero dizer: as regras de jogo
ditadas na capital sul-africana serdo rapidamente
assumidas em Mogambique. £, a meu ver, a
contemporizagio da chamada constelagdo de estados por
outros meios. Em termos epidérmicos a zona Sul estara em
vantagem em relagio ao Centro e Norte em termos
financeiros. Mas em contrapartida, em termos
hipodérmicos, a nossa maneira de ver, estar e pensar estard

Caixa 3.1

totalmente anquilosada aos ditames econémicos e culturais
emanados dos centros de poder sul-africanos. De notar que
a transferéncia de tecnologia da Africa do Sul ao sul do
Save muito tem a ver com uma mio-de-obra mais barata.
Ilusoriamente somos mais ricos que.os nossos irméos do
Centro e Norte. '

Caminhemos um pouco a norte e acampemos no
Centro. Desde os tempos remotos que esta regido (Sofala,
Manica e Tete) esteve umbilicalmente ligada ao Império de
Monomotapa, Rodésia e hoje Zimbabwe. O corredor da
Beira é disso exemplo acabado. Durante a guerra civil o
Zimbabwe, para a sua prépria sobrevivéncia, apostou forte
na estabilidade da regido. Mas passada a guerra, o
Zimbabwe, por questdes diversas, passou O testemunho
aos capitais sul-africanos e ocidentais. De entre a influéncia
zimbabwana e sul-africana, houve, diga-se, uma certa
estagnago, daf que os rendimentos per-capita sejam dos
mais baixos do pais.

A Zambézia é um caso. Por um lado temos os chuabos,
uma minoria étnica culta e financeiramente estivel. Por
outro, temos os l6mués, uma maioria com um
relativamente menor grau de educagio formal, mas dona
de grandes recursos naturais. Como manter o equilibrio?
Eis a grande questdo que pode servir de exemplo a todo o
pais. A educagao a meu ver, € a vertente essencial para o
desenvolvimento deste pafs. Abriu-se em Quelimane uma
Universidade privada. Essa Universidade cobra cerca de
200 délares por més por estudante. Quem se beneficia com
iss0? Poucos, se atendermos que a provincia da Zambézia
gradua em média 1.500 estudantes com a 12a classe. E
destes s6 cerca de 5% é que tem acesso a Universidade. Os
restantes, sem formagao técnica especifica, vegetam pelos
bazares com subempregos numa zona agricola e carente de
indtstrias. Qual a solugdo? A meu ver, o governo tem que
inverter toda a sua politica no campo da educagdo. O que
nio sdo universidades, precisamos sim de escolas técnicas
e politécnicas disseminadas por todo o pais.

Com isto, e sem me querer reportar as especificidades
culturais das provincias de Nampula, Cabo Delgado e
Niassa (provincias em que a ocupagio efectiva se deu no
primeiro quartel do Século XX), quero dizer o seguinte: as
assimetrias continuardo para todo o sempre, mas a
unificagio real deste vasto territério  passa,
necessariamente pelo investimento no capital humano.
Somos um pais fadado a servir o “hinterland”, somos um
pais fadado a eterna dependéncia econ6mica com a Africa
do Sul. E para sermps nés, para podermos gerir 0 pouco
que nos restar em termos de riquezas nacionais, o ensino
politécnico deve constituir, sem obliterar, obviamente, o
ensino superior cldssico, a nossa arma. Caso contrario
continuaremos a ser uma jangada de pedra ao sabor de
interesses estranhos. Temos que fazer parte de Africa de
cabega erguida.

Ungulani Ba Ka Khosa (escritor)
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A riqueza da nacdo mo¢ambicana

Quem produz o qué e quanto?

A liberdade das caréncias € uma das finalidades
principais da concepg¢do do desenvolvimento
do desenvolvimento e seguranga humanas. O
processo de libertagio das caréncias passa pelo
aumento da seguranga humana a diversos niveis
- econdmico, alimentar, saide e ambiente, entre
outros - através da geragdio de riqueza para
a nacdo.

A riqueza de um pais resulta das actividades
econdémicas realizadas por entidades individuais,
familiares € empresariais na agricultura,
indistria e servigos. Estas dreas econémicas sdo
também frequentemente classificadas como
sectores 'primdrio’, 'secunddrio’ e 'tercidrio’.
Existe ainda a venda de mercadorias a outros
paises (exportacGes) e a compra do estrangeiro
(importagbes). Neste caso, as transacgles
implicam que os recursos entrem e saiam do
pais, contribuindo assim para o aumento ou
diminui¢fo da riqueza nacional.

Mas como exprimir a riqueza econémica
dum pafs, neste caso de Mogambique, num
indicador sintético e representativo de todas,
ou pelo menos a maioria, das actividades
econémicas realizadas no pais num certo
periodo, por exemplo, um ano?

Os indicadores mais conhecidos e
amplamente usados sio o produto interno
bruto (PIB) e o produto nacional bruto
(PNB) a precos correntes e constantes.! O PIB
exprime o total da actividade econémica interna,
num periodo determinado, independentemente
de quem detém os meios de produgdo. O
PNB exprime o saldo dos rendimentos dos
residentes nacionais apenas, independentemente
da localizagdo dos activos. A escolha entre
estes dois indicadores depende dos sistemas
de contas nacionais, sendo as diferengas
entre eles geralmente pequenas; cerca de 1%
a 2% do PIB.2

Como € do conhecimento comum, todos
estes indicadores tém as suas margens de erro e
limitagdes, devido sobretudo a problemas de
sub-registo da actividade econémica. Mas entre
eles, o PIB tornou-se 0 mais amplamente utilizado
na medi¢do do padrdo de vida da populagio
dum pais, sobretudo quando expresso por
habitante ou per capita.3 Como se refere no
Capitulo 1, sobre o enquadramento teérico e
metodolégico da andlise do desenvolvimento
humano, o PIB € visto como o elemento principal
no fluxo material do DH. Neste contexto, o PIB
¢ o PNB sdo indicadores fundamentais no
esforco dos governos e das agéncias nacionais
e internacionais de desenvolvimento para a
avaliacdo da situagfio geral da economia dos
paises. Eles servem também como base de
comparacdo das economias entre paises e para
a formulagdo de programas de politicas
econémicas de curto, médio e longo prazos.

Porém, quando considerado em relagdo a
situag@o e dindmica econémica dentro dum pais,
o valor do PIB nacional tem pouca utilidade se
o mesmo ndo reflectir as contribuicdes de
cada regido.

No passado, o PIB de Mocambique foi
unicamente calculado para o nivel nacional, a
partir das contas nacionais classificadas segundo
actividades econémicas, mas sem qualquer
classificagdo em termos regionais ou provincias.

O presente Relatrio propde-se a superar
aquela limitacdo da estimativa do indicador
mais importante de medigio da riqueza de
Mogcambique. Para isso, foi elaborada uma
metodologia de aproximacdo de desagregagio
do PIB por subregides - as trés grandes
zonas, Norte, Centro e Sul - e as 11 provincias
administrativas do pais.,

A motivagdo para a desagregagdo do PIB
por provincias resultou da necessidade de
se calcular o indice de desenvolvimento
humano (IDH) de forma desagregada por

1 0 termo 'bruto’ significa que ndo se desconta ou amortiza o desgaste ou depreciagBes do capital fixo. Os termos "pregos de mercado” e "custos
de factores" correspondem 2 inclusio ou nio de impostos indirectos corrigidos de eventuais subsidios 4 produgio (Moura e Amaral, 1977: 2).

2 Existem excepgdes €, de facto, quando o PNB € substancialmente maior do que o PIB, vale a pena considerar os dois indicadores, pois
significa que o rendimento liquido do estrangeiro € positivo. Por exemplo, em 1989 o PNB do Kuwait foi 35% maior do que o PIB, devido aos
grandes rendimentos do pafs provenientes de activos no estrangeiro (The Economist (1996: 43). O inverso poderd em breve acontecer em

Mogambique, devido ao peso crescente dos mega-projectos no PIB.

3 Existe ainda um terceiro indicador mais amplo da actividade econémica, o chamado Produto Nacional Liquido (PNL); mas como escreve o
semandrio britinico The Economist (1996: 42), o PNL tem pouco valor prético devido a problemas de contabilizagio das amortizagdes. Por isso,
os indicadores "brutos” tornam-se mais tteis nas andlises quotidianas e serdo, estes os indicadores usados no dmbito deste trabalho para medir

«a riqueza econémica de Mogambique.




regides e provincias. Para o cédlculo do IDH
provincial e regional apenas se dispunha de
dados sobre a esperanga de vida e os niveis
educacionais. Mas sem a componente
econdmica, representada pelo PIB, ndo seria
possivel calcular-se um IDH desagregado.

Simultaneamente, o desenvolvimento de
metodologias com dimenséo regional e provincial
poderd contribuir para uma melhor interacgéo
entre o governo central e 0s governos provinciais,
na avaliacdo da situagio econémica e formulagio
de politicas especificas mais efectivas, dinimicas
¢ titeis para as populagdes.

Procurou-se garantir o miximo de harmonizag&o
e compatibilidade entre a metodologia de
desagregacéo do PIB nacional, usada no 4mbito
deste trabalho, e a nova base das contas
nacionais implementada pelo INE a partir de 1999.

Refira-se que a nova base metodolégica,
usada pelo INE para o cdlculo do PIB nacional,
€ mais abrangente e actualizada, tendo levado a
alterac@o dos valores do PIB, por exemplo, no
Anudrio Estatistico 1998, recentemente publicado
(INE, 1999).4 O que torna a nova base do INE
mais representativa do que a usada até ao Anudrio
Estatistico 1997 € que a presente baseia-se
em dados mais actualizados do Inquérito aos
Agregados Familiares de 1996/97 e do Censo
Populacional de 1997, ambas com uma cobertura
urbana e rural mais representativa. Por outro
lado, o ano usado como referéncia de base €
1996, ano que pode ser considerado um 'ano
econémico normal’ pela simples razio de que o
pais ji estava em paz e os mecanismos de
mercado também ja estavam a funcionar com
uma certa normalidade.5

O esforgo de compatibilizagio dos dados do
PIB aqui apresentados, segundo uma base
metodoldégica com representagio regional e
provincial, tem dois objectivos. Por um lado,
garantir o maximo de consisténcia entre os
dados estatisticos produzidos por este Relatdrio
e as estatisticas oficiais divulgadas pelo INE. Por
outro lado, contribuir e apoiar o esforco que o
INE vem realizando para produzir dados, tanto
quanto possivel, actualizados e representativos
da actividade produtiva em Mogambique.

A secgdo que se segue apresenta oOs
resultados do cdlculo do PIB nacional, regional
e provincial.

Meétodo e fontes de calculo do PIB
desagregado

Como foi referido acima, o PIB € uma
aproximacio estatistica sintética e agregada do
nivel de producdo realizada num pais, por
exemplo, durante um ano. O valor do PIB
obtém-se pelo somatério do valor acrescentado
a pregos correntes de todos sectores econémicos,
incluindo: produgio agricola, pecudria, pesqueira
€ extractiva, inddstria alimentar, construgfo e
electricidade, servicos comerciais, transporte,
administragdo pidblica, educagdo, saide e
prestacdo de servicos domésticos.

De forma mais especifica, o PIB pode ser

calculado de trés maneiras diferentes: 0 método
da produgdo, o das despesas, € o dos rendimentos.
O primeiro método usa a 6ptica da produgio,
adicionando-se o chamado 'valor acrescentado’,
ou seja, o valor da producdo menos o custo dos
materiais e servigos utilizados mas valorizados
em sectores anteriores. Dado que a produgio
dum produto (por exemplo, farinha) pode ser
aplicado na producdo de um outro produto (por
exemplo, pdo ou bolos), € necessdrio evitar a
dupla contagem de valores. Dispondo dos
coeficientes de ponderacdo, os quais sdo
elaborados com base numa amostra de produtos
representativa da actividade econdémica, tais
coeficientes podem depois ser aplicados no
valor final da produgéo.
O segundo método usa a 16gica das despesas
efectuadas quando a produgdo é vendida
para consumo, investimento, exportagdes e
importagdes. Neste método também se usam
dados dos Inquéritos aos Agregados Familiares
(IAF), como por exemplo o IAF96-97 realizado
pelo INE.

O terceiro método usa os rendimentos
dos vdrios factores de produgio ou dos
produtorgs: saldrios (rendimento do trabalho),
lucros (rendimento do capital), juros (rendimento
do capital financeiro), rendas (remuneragio

4 por exemplo, o Anudrio Estatistico 1997 estimou o PIB de 1996 e 1997 em 19,8 e 24,2 milhes de contos, respectivamente. A partir da nova
metodologia o PIB de 1996 e 1997 passa para 32,7 e 40,6 milhdes de contos (INE, 1997: 134; 1998: 135).

5 Refira-se que o Fundo Monetirio Internacional, reconhecendo as vantagens da nova base metodolGgica, a partir de Fevereiro de 1999 passou
a usar esta nova base na formulagéio do novo programa com Mogambique. De igual modo, a Direcgéio Nacional do Plano e Orgamento (DNPO)
em 1999 j4 usou esta nova base nas suas projecgOes para os préximos trés anos.
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da terra e outros factores arrendados), e
finalmente em economias como Mogambique
um rendimento associado ao autoconsumo.
Para o cdlculo deste indicador macro econémico
as Nagdes Unidas desenvolveram uma
metodologia que € comumente usada por
todos os paifses, a mais recente € o chamado
Sistema de Contas Nacionais (SNA93) (System
of National Accounts) que foi adoptado em 1993.

Num mundo idealmente perfeito, os
valores do PIB obtidos pelas 6pticas da
producdo, da despesa e do rendimento seriam
idénticos. Na pritica, existem discrepancias
causadas por insuficiéncias na recolha
dos dados, diferengas no periodo declarado
das transacgdes e a conomia paralela,
subterrdnea ou ilegal (The Economist,
1996: 52).

Pelo menos a curto prazo, o valor calculado
segundo a Optica da produgdo € geralmente
o indicador mais fidvel da evolugdo da
economia.® Mas esta perspectiva comega a
revelar-se menos realista se os coeficientes
de ponderagdo utilizados para agregar os
indicadores da produgfo nio forem actualizados
com regularidade.

De qualquer forma, a base actualmente
disponivel parece satisfatéria, em termos de
actualidade e representatividade da actividade
econémica. Por isso, o cédlculo do PIB por
provincias baseia-se no método da produgio
ou do Valor Acrescentado (VA).

A determinagdo do PIB por provincia
envolveu, primeiro, a escolha dos produtos e
determinagdo das quantidades produzidas
‘tuzr determinado ano, a pregos correntes e
precos constantes. O produto das quantidades
pelos pre¢os permite calcular o valor bruto
de produgio.

Segundo, determinaram-se os consumos
intermédios ou seja produtos comprados a
terceiros para realizar um certo nivel de valor
de producdo. A diferenga entre o valor bruto
de produgédo e os consumos intermédios d4 o
valor acrescentado na produgdo de um certo
produto. Por extensdo, calcula-se o valor
acrescentado por ramo de actividade e para
o pafs.

De forma resumida, estes sdo os principios
gerais em que se baseia a metodologia de
desagregacio do PIB. Existem outros aspectos

mais técnicos relativos a transformagdo dos
valores provinciais no agregado nacional para
o provincial.

O PIB nacional como agregado sintético
dos PIBs provinciais '

O Quadro 3.1 apresenta o sumdrio e sintese do
PIB nacional, neste caso como expressdo das
actividades dos sectores em cada uma das 11
provincias do pafs. Ao longo deste Capitulo
apresentam-se os resultados desagregados por
grandes regides do pais e por provincias.
Antes disso, convém tecer ainda algumas
consideragbes sobre os valores macro-
econémicos elaborados segundo a aproximagio
metodolégica criada para este Relatério.

2675

PIB pela optica da produgdo, em 10 3
Taxa de cresoimento em Volumea (%)
PIB pm per capita, 10" MT 2933
Populacao, 10° 15.7
PIE‘pm per capita, 10 MT 2.07¢
PIB pm per caplita, USS 188
PIB real per capita USS 165
Sectores do Actividade de producgio
Sector Primario 9169.6
Agrcultura 78832
Pecudria T43.5
Floraslas 4429
Sector secundario 67821
Pescas 1271.0
Indusina Mineira 682
Industria Manufactureira J166.3
Electricidade e Agua 184.0
Construcio 2082.6
Sector terciario 187231
Transportes & Comunicacies 37831
Comarcio B063.5
Restauranies & Hotéis CZ.0
Senvigos de Administracia Plblica e Defesa B34.5
Senvigos Financeiros e Seguras 1181.5
Servicos da Imobarics, Alugusres & Prestados 2 Empresas 1092.3
Servigos de Educacan 47T
Servigos de Saude e
Cutros Servicos

Tixn de chmibsg, MTILES
Defisctor nacsonal do PIB (Base = 1E86, am %)

Forea’ INE; 150

876.8

11140

13,08

16.1
2528
222
205

11498.3
g9T02.B
924, 4
871.3
7949.9
1107.4
80,2
J830.8
358.4
2563.4
211831
5538.2
B4B3.T
488.3
1248.4
4771
ITIE.3
B8E8.0
253.4
22927
11386
8.0

6 Segundo o The Economist (1996: 53) para periodos mais longos, a éptica da despesa é provavelmente melhor, por causa dos jé referidos
problemas de desactualizagio dos coeficientes de ponderagio. O valor calculado segundo a dptica do rendimento € o dltimo a ficar disponivel e

€, de todos eles, o de menor confianga

46203
12.6
3.888

185
2.808

237
235

127411

10507 .4
1072.6
1161.2

11151.6
15051
139.9

48107
11276
37683

22310.7
46866
10256.8
474 1
T442.5
473.8
1691.9
756.8
2221
23061

118534
0.8



Inevitavelmente, a despeito da grande
consisténcia e semelhanca alcancada entre os
valores nacionais do PIB aqui apresentados e os
valores divulgados pelo INE no Anudrio
Estatistico de 1998, poderdo ser identificadas
algumas diferengas.

Primeiro, no que diz respeito ao valor do PIB
nacional propriamente dito, o valor apresentado
pelo INE € superior ao que aqui se apresenta em
apenas 3%, em 1996, ¢ 1%, em 1997 e 1998.

Segundo, a semelhanga do volume do PIB, a
taxa de crescimento anual também € ligeiramente
superior a do INE. Como mostram os valores
apresentados no Quadro 3.1 no dltimo quinquénio
do Século XX, o PIB de Mogambique tem

arsMl  DAMT  OTRE  SAMT o7 SReT

Wiriacin Voriagha Varincho res|
Varlagaes parcantuain da produgio ﬂm::ﬁ don pregos el vodurme
PiB 128 120 04l 148 113 L]
Sector primbrio 1.9 147 10,10 =14 11 13.3
Agriculiors x4 =1 10,90 +1.34 [ 1.0
Fescuidiria 12.0 20,1 600 A 10,8 182
Flataulng rnr Ire f0, 10 3.4 wr =W
Bocior sacundirko -5.9 10,8 246 b K. 5,3 ar
Feacas 03 208 hEd S48 iRA Y
|rctlistria Miresira 0 nn IXM il i ol ard
Incidstria Marmifactursira 3.8 123 0,43 710 e ja.i
Elnctricidods o Agun 1n.u d1.9: ones 12T rr a2
Conmtrsgiio 143 43,0 700 283 o =]
Sector tercidria ba 3 TS 3.0 n7 14
Transpones s Comunicagdes M|y nd T 0,6 AT -3
Sowmidcio 208 3B A1ED  SI0ED LTED F. ]
Rostauranies o Hobdis Al a2A anar Y.L NG 0N
Srdgos e Adgrmrintragio Publca o Defess BT 4,1 1000 ah S IT.4 &3
Sarvigos Finanooins o Saguios AT 44 1008 SF3ED -8R 1a
Seregi On rrotldnos. Aupoeres @ Premtacs 3 Emprvaas. 458 -2 1379 1,00 AL W =13
Sarvigos do Educncao 1145,8 48 2348 U558 1T 3.0
Saivipos do Sadide 13,8 17 20 &,68 11 =437
Dutos Sarvigos 1308 -3t R 370 a1 -0

Somae et “aan
{ReD Daene TEENGY
Comrenie Comsianies
1996 1997 1998 1987 1998
Produto Interne Bruto (Mis 107 J2.675 40641 46.203 37631 45751
Esiruturat parcentis!

Produto Interno Bruto (%) 100 100 100 86 =1

Sactor Primario 28,1 283 T8 2357 285

Agriculturs B7.% 1058 1.4 a1 a4 6

Sector Secundario 208 1386 241 157 184

Incilestria manufac 48,7 482 413 484 336

Constrogho nr 322 33,8 39 3z

Sector Terciario 512 529 483 4438 465

Transpones & comunic = 226 B 21,0 243 N0

Comarcio a8.2 403,0 46,0 04 51.2

crescido de forma acentuada, atingindo uma
média anual real de 11%, entre 1996 e 1998.

Terceiro, as diferengas entre os dados aqui
apresentados € os do INE sido maiores no que
diz respeito as variagSes percentuais no tempo e
entre os sectores. Isto deve-se, por um lado, as
diferencas de critérios e pressupostos na
variagdo anual da produgdo das provincias.
Refira-se que aqui a complexidade € maior, pois
o PIB nacional, visto como agregado dos PIBs
provinciais, tem por base 11 contas provinciais,
em vez de uma s6 conta nacional, como
acontece na metodologia do INE.

Todas as actividades t€m, num ou noutro
ano, contribuido para o crescimento econémico
de Mogcambique. Porém, como mostram as duas
ultimas colunas do Quadro 3.2 a contribuigio
real de cada actividade entre 1996 e 1998 varia.

Enquanto certas actividades apresentam
crescimentos reais positivos e negativos num
ano, no ano seguinte verifica-se o inverso,
geralmente sempre com intensidade diferente.
Por exemplo, de 1996 para 1997 a actividade
florestal e os servigos de imobili4rios registaram
crescimento reais superiores a 40%, enquanto
os servicos diversos cresceram acima de 140%.

De 1997 para 1998, o crescimento da
actividade florestal manteve-se acima de
30%, enquanto outros sectores, COmMo as pescas,
as inddstrias transformadora e mineira, a
electricidade e 4gua, e a construgdo, tiveram
crescimentos acima dos 25%.

Quanto & contribuicdo dos trés principais
sectores para o PIB, o Quadro 3.3 sumariza a

Grifico 3.1. Estrutura percentual do PIB por aclividade

econdmica a precos correntes, Mogambigue 1398
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evalugio entre 1996-1998, a precos correntes e
constanies de 1996. O sector primdrio continua
com um peso real bastante significativo no
PIi, entre 25-30%. Neste sector a agricultura
representa cerca de 955,

No sector secundario a inddstria manufactureira
representa cerca de 45% e a construgdo pouco
miis de 30%. Finalmente, no sector tercidrio
LlCqu‘JL‘II-"-CI." 0 COMErcIo Com um Peso de cerca de
45% e 08 transportes ¢ comunicagoes com pouco
s cle 2005

()} PIB regional e provincial

{Jual € a contribuicio de cada uma das
grandes regioes ¢ das provincias para o PIB de
Mogambique?

() Gréfico 3.2 mostra a contribuigio em
1995 das trés grandes regides do pais. A regido

Norte comtribuiv com 21% para o PIB nacional,
o Centro com 31,4% e o Sul 47,6%. Por sua vez,
0 valor acrescentado destes agregados regionais

uparcce reflectido de forma desagregada no
Girificn 3.3, para 1997 e a pregos correntes.

Grifice 3.2. Produto Interno Bruto por
regides, Mogambigue 1998

Sul
‘ 47.6% )
||
|_/

A contribui¢do da Cidade de Maputo
distingue-se das demais regides do pafs, pois
perfaz cerca de 34% de todo o PIB de
Mogambique. Seguem-se as provincias de
Nampula com 13%, Sofala e Zambézia com 11%,
respectivamente. As restantes sete provincias
contribuem entre 2% (Niassa) ¢ 5% (Cabo
Delgado, Inhambane, Manica e Tete).

Considerando a distribuigdo regional e
provincial da produgio em relagdo a distribuicio
da populac@o verifica-se que os cerca de 48%
com que o Sul contribui para o PIB nacional siio

Grifico 3.3, Contribuigio provinelal para o PIB real, 1868
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fortemente influenciados pela contribuigio da
Cidade de Maputo que produz mais de 34%.

O peso da regifio Sul excluindo a Cidade
de Maputo, ou agregando as provincias de
Inhambane, Gaza e Maputo, ¢ idéntico ao da
Provincia de Nampula.

Em contra partida, os cerca de 6% da
populagio total de Mogambique que vivem na
Cidade de Maputo (aproximadamente 1 milhdo
de pessoas) produzem estatisticamente tanto
como toda a populagfio do resto da regido Sul
e da regido Norte, em conjunto; ou seja, tanto
como cerca de 52% ou aproximadamente 8,6
milhdes de mogambicanos.

Grafico 3.4, FIB de Mogamblgue segundo trés regibes
& Maputo Cldade, 1988

O Grifico 3.5 apresenta a distribuigdo
percentual das actividades econémicas que
integram o PIB da Maputo Provincia, enquanto
0 Gréfico 3.6 faz 0 mesmo em relagdo ao PIB da
Cidade de Maputo.

Uma diferenca imediatamente visivel entre
a Provincia e a Cidade de Maputo refere-se
ao peso das actividades agricola, pecudria e
florestal. Enquanto estas actividades representam
cerca de 23% do PIB da Provincia de Maputo

v




em 1997, em Maputo Cidade o peso de tais
actividadés foi inferior a 1%.
Em segundo lugar, em 1997-98 a actividade

Grifioo 1.5 Mapifo Provinela: Estrutura do PIB por Actividade s A o
industrial na Provincia de Maputo representa

Bcondmica a pregos correntos, 1997

S 35% do PIB da provincia, enquanto na Cidade
0 5 10 15 70 de Maputo representa cerca de 30%.7
Agution E i Em terceiro lugar, a actividade de servigos
F’_m*"“ representa cerca de 40% no PIB da Provincia
inonhil .
',.m de Maputo, contra cerca de 70% na Cidade
Incsiria Minia de Maputo.
re "‘.“"'“:"“‘:'; Ainda sobre a distribuigdo da produgio entre
Centns a Cidade de Maputo e a Provincia de Maputo,
TM““WE;:“ convém referir uma dificuldade de ordem
T técnica motivada pelas mudangas na divisdo
Sarvpos ce Atmrssnach Putlica 8 Datesa administrativa.
Sarsigos Financeinos o Soguos . N .
cditn A ARG AP i A pamr' de 1986 trés distritos urbanos de
Sarvigoa de Educngle Maputo Cidade passaram a fazer parte da
Saivigon. de Sadde Cidade de Matola: Matola, Machava e Infulene.
Clutress Servieos

Porém, um ndmero significativo de unidades
industriais e servigos continuam registados
como fazendo parte da Cidade de Maputo. Para
este trabalho os dados da produg@o identificados
como parte da Provincia de Maputo foram
extraidos do Anudrio Estatisticos daquela provincia.8

Forte; {randro [.4

Grifico 3.6. Maputo Cldade: Estrutura do P8 por actividade PIB nominal e real: a influéncia dos precos
econdmica a progos cormanias, 1207

S correntes e constantes
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Fome: Qumtra 24

A nivel nacional, os valores do PIB sao

Agricilur

Pk geralmente apresentados a pre¢os correntes € a
Flomstas precos constantes. Os primeiros sdo convertidos
Pagoae nos segundos como forma de se ajustar os dados
| mﬁlﬂ:ﬁ;ﬁ da produgio aos efeitos da inflagéo, ou seja da
A variag@o geral dos precos. E importante tomar-
Construcho se em consideraggo a diferenga entre os valores
Tracapories & Comrcopos nominal e real para se evitar conclusdes erradas
MME:TE sobre 0 comportamento ¢ mudangas reais da

Sarvicos de Admmistracio Publica # Defesa economia do pais.?
Servios Financeens  Soguene Quando se considera o comportamento das
Lo minﬁeﬁem ;m economias provinciais observam-se diferencas
Sarvices dn Salide significativas, parte das quais se devem as
utras Serviges diferencas nos indices de variagdo dos pregos.

O Grifico 3.5 ilustra as diferencas na variagio
percentﬁal da producio de 1997 em relagio a
1996. Mas neste caso, um factor que influencia
significativamente as diferencas € o tipo de

7 0 ano de 1997 & usado aqui por ser o ano de referéncia principal entre os trés anos. De uma maneira geral, a diferenga entre 1997 e 1998 ¢
minima, se bem que se note uma tendéncia crescente da contribuigsio da Provincia de Maputo. Certamente que esta tendéncia deverd aumentar
ainda mais no futuro imediato, principalmente depois dos Mega-projectos, por exemplo a MOZAL Alumminum Smelter, comegarem a produzir.

8 Informag@o dos Anudrios Estatisticos Provinciais.

9 Por exemplo, 12% do crescimento do PIB a pregos correntes, quando a inflagio & de 10%, significa que o crescimento real do PIB foi de
apenas de 2%. Mas se a inflagdo for, por exemplo, 11%, este pequeno valor maior origina que o crescimento real seja reduzido para apenas 1%.
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Grafico 1.7, Varlagdes percantunls do PI8 por provincias, 1996-97
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deflactor usado para controlar as mudangas de
pregos de um ano para o outro.10

O Griéfico 3.7 apresenta os resultados da
utilizagdo de dois tipos de deflactores: um
deflactor nacional do PIB aplicado a todas as
provincias, e um deflactor de Ambito regional,
baseado nos indices de precos ao consumidor
(IPC) referentes as Cidades de Maputo, Beira
e Nampula.

Usando o deflactor nacional do PIB assume-
se que a inflagdo terd sido de 10,4% e 1,5%,
respectivamente em 1997 e 1998. Com base
neste deflactor as variagSes percentuais dos PIBs
provinciais sio expressas no Gréfico 3.7 pelas
barras mais escuras. Niassa e Nampula aparecem
com as taxas menores de crescimento, entre 9%
a 10%, enquanto Manica e Tete apresentam as
taxas mais elevadas: 18% a 19%, respectivamente.

Entretanto, a variagdo dos precos nas
capitais das trés grandes zonas do pais sugerem
comportamentos diferenciados e diferentes. Os
IPCs elaborados a partir da recolha dos pregos
em Nampula, Beira e Maputo apontam para
uma inflagdo diferenciada. Nampula terd tido
uma variagdo de precos de 3% em 1997 e 1%
em 1998. Na Beira a variagio de pregos foi de
15% em 1997 e -5% em 1998. Na Cidade de
Maputo, a variagdo de pregos € de 6% em 1997
e de 1% em 1998. Ou seja, a variagio média
nacional dos pregbs, baseada nos IPCs regionais,
seria de 8% e 1%, respectivamente em 1997 e 1998,

Em conformidade com a perspectiva de
desagregacio do PIB por regides e provincias,
o uso de deflactores que reflictam as variagdes
regionais afigura-se mais consistente. Os

resultados desta abordagem sdo expressos no
Griéfico 3.7 pelas barras mais claras. Neste
caso, as provincias com menores taxas de
crescimento real sdo Zambézia e Sofala, com
9% e 10%, respectivamente. Mesmo as outras
duas provincias do Centro apresentam um
crescimento menor do que & sugerido pelas
barras escuras relativo ao deflactor nacional.
Isto € consistente com o facto, como se sublinhou
anteriormente, que o ICP da Beira indica uma
inflagdo de cerca de 15% em 1997.

A semelhanga do que foi feito para 1997 o
Gréfico 3.8 apresenta as variagdes percentuais
do PIB em 1998 também estimadas tanto com
0 deflactor nacional (barras escuras) como
com os ICPs regionais.

Em 1998 os ICPs sugerem que as variagdes
dos precos entre as regides foram menores do

Grafico 3.8, Variagiio percentual do PIB por provvineias 1997-98
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Noris 6.294.693 B.235.227 9.608.027
Niassa 774.017 995.369 1.165.620
Cabo Delgado 1.548.828 2.091.634 2.385.3758
Nampula 3671 848 5.148.225 G.07VE.031
Cantro 8,187,304 10.828.573 14.500.442
Zambézia 3.216.238 3.778.459 4. 73 189
Tete 1.229.333 1.503.986 . 368 452
Manica 1.288.980 1.566.111 233 |
Sofala 3.452.753 4.080.018 &1 05
Sul 13,026,323 18.482.250 21.TET 253
Inhambane 1.402.126 2.005.248 2 367 410
Gaza 1.126.989 1.658.521 1.870.536
Maputo Pro. 909.729 1.307.009 G
Maputo Cid. 9.586.411 13.511.472

10,8
11,0
7.6
12,2
12,7
6,5
33,1
260
54
8.5
8,4
9,4
22,5
8,5

100 deflactor global do PIB € o melhor indicador da inflagio global do PIB. Também conhecido como o deflactor implicito, este deflactor permite
identificar as tendéncias e possiveis variagdes dos pregos. Como medida das tendéncias da inflagio, por vezes, pequenas variagdes ou erros de
medigZo dos valores e dos pregos correntes podem originar resultados muito diferentes na série de pregos constantes. 11 A provincia pior é Cabo
Delgado, com 25% de pessoas alfabetizadas e, em segundo lugar, Nampula, com 28,3%.
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que em 1997. Esta tendéncia € ilustrada no Grifico
3.8, observando-se: por um lado, uma similaridade
na maioria das varia¢Ges dos pre¢os; por outro
lado, mesmo nos casos em que os valores sdo
diferentes, a direcgio das variagdes € idéntica.

Claro, qualquer das opgoes de deflactores,
nacional ou regional, ndo ¢é ainda a mais
apropriada, pois ndo capta a situacdo e diferengas
dos pregos especificos em cada provincia.
Contudo, na 16gica da desagregacio parece mais
consistente tomar-se em consideragdo os
deflactores regionais, visto captarem melhor as
diferencas de precos a nivel nacional.

Esta diferenga poderd ser futuramente
ultrapassada, quando os deflactores regionais
e o nacional passarem a ser a sintese das
variagdes dos pregos das diferentes provincias.
De imediato, a opgdo de escolha dum deflactor
baseado no indices de pregos ao consumidor

Grafico 3.9, Varacho percentual real do PIB 1996-98
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(IPC) aﬁghra—se mais consistente com a metodologia
de desagregagdo do PIB por provincias.

O Grifico 3.9 e o Quadro 3.4 sumarizam
os resultados baseados na metodologia de
desagregacio tanto da produgio como do IPC. O
Griéfico 3.9 apresenta as variagoes do PIB real,
respectivamente, de 1996 para 1997 e de 1997 ¢
1998. Por seu turno, o Quadro 3.4 apresenta as
variacBes da taxa de crescimento real per capita.

Producdo e bem-estar econémico da
populacio

O PIB real per capita (isto €, o PIB dividido
pelo nimero de habitantes) entra no indice
IDH como um indicador dos padrdes de vida
condignos, ou seja, um substituto de todas as
dimensdes do desenvolvimento humano ndo
reflectidas numa vida longa e sauddvel e
no conhecimento.

Para que o PIB possa ser usado como indicador
do padro de vida do pais € preciso relacionar as
variagOes reais da produgio e da populagdo. S6
quando o PIB aumenta mais rapidamente do que a
populago € que se considera teoricamente existir
uma melhoria relativa do bem-estar econémico.

O PIB per capita de Mogambique a pregos
correntes atingiu 2,1 milhdes de Meticais em 1996
e cerca de 2,8 milhdes de Meticais em 1998. Isto
corresponde a US$ 187 em 1996 e US$ 252 em
1998 (Quadro 3.5).

O PIB per capita produzido na Cidade de
Maputo € cerca de seis vezes maiores do que o
PIB médio nacional e 11 a 12 vezes maior do que,
por exemplo, Zambézia, Tete, Manica e Niassa.

Depois da Cidade de Maputo, com um PIB
per capita médio de US$ 1.242 entre 1996 € 1998,
segue-se a provincia de Sofala com US$ 300.
Um segundo grupo com uma média entre US%
150 e US$ 200 inclui as provincias de Inhambane,
Manica, Nampula e Maputo. Finalmente o
terceiro grupo entre US$ 100 e US$ 150 inclui
Gaza, Cabo Delgado, Tete, Zambézia e Niassa.

Entre 1996 e 1997, o PIB nacional de
Mogambique cresceu em termos reais 9%.
Mas este crescimento resulta de crescimentos
provinciais reais bastante diferenciados. Como
mostra o Gréfico 3.10 o crescimento do PIB
varia entre 2,5% em Niassa e cerca de 12% na
Zambézia. Por seu turno, entre 1997 e 1998
(Griéfico 3.11) a variagfio oscila entre 7,6% em

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique
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Cabo Delgado e 40,1% em Tete (neste caso por
causa da energin de Cabora Bassa).

A semelhanga da descri¢do da situagiio do
desenvolvimenio humano e da econémica
aprescnticda, neste e em capitulos anteriores, o
mesii poderia ser feito com muito maior
detalhe para cada regiio ou provincia. Tul ndo ¢
possivel no dmbito deste Relatério, por falta de
tempo e de espago. Uma alternativa possivel &
apresentar-se um esboco de possiveis perfis
provinciais e regides do desenvolvimento humano
que poderdo ser elaborados, quer em futuros
trabalhos idénticos a este quer por outras entidades
de pesquisa.

A secglio que se segue apresenta um breve
perfil do desenvolvimento humano da provincia
da Zambézia. Esta provincia é escolhida por ser
a que possui 0 menor IDH em Mogambique.

Desenvolvimento humano provincial:
O caso da Zambézia

O Quadro 3.6 retine alguns dos principais
indicadores relevantes para a caracterizacio do
desenvolvimento humano na Zambézia, a
provincia identificada por este Relatério como a
que possui o0 menor {ndice de desenvolvimento

Mapa 3.1. Populagdo da Zambézia, 1997
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humano (IDH) em Mogambique. Os indicadores
reunidos, uns de caricter demogréfico e outros
socio-cultural, sdo relevantes para se compreender
o actual nivel de desenvolvimento humano
na Zambézia. Mais adiante apresentam-se 0S
indicadores especificamente econémicos.

A Zambézia, com 13% da superficie total do
pais, é a segunda maior provincia de Mocambique,
mas é mais populosa. Em 1999 a populagdo da
Zambézia atingiu 3,2 milhdes de habitantes, ou
seja 19% da populagio total mogambicana. O
Mapa 3.1 apresenta a distribui¢do populacional
segundo a sua densidade por distritos.

Indicadores sécio-demograficos na
Zambézia

A Zambézia possui o desenvolvimento humano
mais baixo em Mocambique, por um lado,
porque possui a esperanga de vida a nascenga
mais baixa de todas as provincias: 38 anos para
as mulheres e 36 anos para os homens. O Gréfico
3.12 mostra trés das principais taxas de
mortalidade causadoras da baixa esperanga de
vida A nascenga na Zambézia, desagregadas por
sexos. Em 1997, a mortalidade infantil (0-1
anos) para ambos os sexos foi de 183,2 Gbitos
por 1.000 nados vivos; a mortalidade pos-
infantil (1-5 anos) 150,2 6bitos por 1.000 nados
vivos; e a mortalidade na infincia, a combinag&o
das duas anteriores (0-5 anos), foi de 306,2
6bitos por 1.000 nados vivos. Em todas categorias,
estas taxas sdo as maiores de todo o pafs.

O segundo componente do IDH, o nivel
educacional, mostra que a Zambézia € a terceira
provincia do pais com o nivel mais baixo de

Mapa 3.2. Esperancga de vida, Zambézia 1997
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Grafico 3.12. Mor infantil, pés-inf:
por sexo, Zambézia, 1997
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Cuadro 3.7, Tndicaderes macro-coondmicosprovinciais,

Zambézin, 199061995

1996 1998

O PIB da Provincia da Zambézia

PIB a pregos correntes, 1996, em MT

PIB real per capita, em 10° MT

PIB real per capita, "

Contribui¢io para o  [B naciona

Taxa de cresciment:  eal do PIB

Contribuigio do PII
Estrutura percentual do PIB provincial 100,0 100,0 100,0
Agricultura 40,01 66,3 62,13
Pecuéria 6,55 11 1,23
Florestas 1,98 4,98
Pescas 11,82 5,01
tndustria Mineira 0,12 01 0,09
Indtstria Manufactureira 6,53 7.1 8,92
Electricidade e Agua 0,29 0,1 0,30
Construgéo 0,43 0.5 0,64
Transportes e Comunicagdes 7,97
Comércio 15,16 7.8 8,67
Restaurantes e Hotéis 0,55 0,8 0,67
Servigos de Administragio Publica e 1.57 1,22

Defesa
Servigos Financeiros e Seguros 2,22 U,4u
Servigos de Imoveis e Prestados a 1,94 1,43
Empresas

Servigos de Educagao 0,90 0,6 0,64
Servigos de Sadde 0,32 0,2 0,19
Outros Servigos 1,65 1,95
Outros indicadores

OGE (global) per cap:

Percentagem OE (totz

Percentagem do OE (:

APD per capita, em L'S$

Percentagem da APD total recebida - -

Inflagdo, com base do [PC da Beira - 1,05 0,95

Taxa de Cambio (nacional), MT/US$ 11,140 11,395 11,853

Fonte:
Humano 1999; MPF 1999 Orcamento de Estado 1998

alfabetizacdo.!! Em particular, a discrepincia
no nivel gducacional entre homens e mulheres é
enorme: 46,8% de homens contra apenas 15%
das mulheres, respectivamente.

Porém, 4 semelhanga do que se observou
para o pais em geral no Capitulo 2, tal como
existe um grande hiato no nivel educacional das
mulheres comparativamente ao dos homens
(cerca de trés vezes inferior ao destes), também
existem grandes disparidades em cada sexo por
sreas residenciais. O homem urbano na

Relatério do Desens  mento Hi  ano de Mogambique
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fumbézin tem um nivel de alfabetizagdo 1,7
vezes superior a0 homem rural, enquanto a

mulher urbana € 3.5 veres mais alfabetizada do
gque o mulher rural.
Indicadores macro-ccondmicos da Zambézia
£ Cluaedro 3.7 redine alguns indicadores macro-
econdmicos da Zambézia relevantes para a
caracierizagidn da terceiro componente do
desenvalvimento humano que influi no padrio
de vida da populagio: o PIH real per capita.

A economia da provincia da Zambézia
represents cerca de 107 do PIE de Mogambique.
O PIB real per capita desta provinein cresceu de

102 IS5 ¢m 1996, para US$ 134 em 1998; ou
s:j2. um crescimento médio anual real entre 1996

e 1998 de 9.5%
O Quadro 3.7 e o Gréfico 3.13 apresentam a
contribuigio percentual das principais actividades

econamuicas para o PIB provineal da Zambéazia,

A agricultura contribui com mais de 60%
para & produgio waal da provincia, engquanto as
restantes actividades econémicas contribuem,
meividualmente, com menos de 10%. As mais
relevanies sdo a indidstria manufactureira € o

comercio, ambas com aproximadamente 9%.

Grifico 3.1, Estrutura do PI8 da Zambégia por Actividada
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Dois outros indicadores econémicos importantes
reflectidos no Quadro 3.7 sdo a percentagem
tanto do Orgamento Geral do Estado (OGE) e a
Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) ou
ajuda externa directamente alocada & Zambézia.

No primeiro caso, o0 OGE (corrente e de
investimentos) atribuido em 1998 3 Zambézia
foi 3,1% do OGE total, o que corresponde a
USS$ 5 per capita. Esta percentagem refere-se ao

._ &

OGE global, do qual 71% € atribuido para
despesas nacionais e regionais; s6 os restantes
29% € que sdo directamente atribuidos as provincias.
Considerando a distribuico destes 29% atribuidos
as provincias, a Zambézia recebe do OGE cerca
de 11% do total (Governo de Mogambique, 1998).

Quanto a3 APD, a Zambézia beneficiou
aproximadamente de 2% do valor global
recebido por Mocambique no periodo 1995-97,
o que corresponde a uma média anual de US$ 7 por
pessoa nos trés anos. Cerca 67% da referida ajuda
externa foi distribuida para o Ambito nacional e
regional, enquanto os restantes 33% € que foram
directamente para as provincias. Destes 33%, a
Zambézia recebeu cerca de 6,5% (PNUD, 1999).

As dimensées variadas da pobreza na
Zambézia

Taxa de incidéncia da pobreza absoluta e
indice da pobreza humana

O MPF-UEM-IFPRI (1998) analisou a dimensdo
da pobreza na perspectiva do consumo e do
rendimento de forma exaustiva. Com um
consumo médio mensal por pessoa de 143.585
MT, em termos nominais, o perfil provincial da
pobreza na Zambézia indica uma incidéncia de
pobreza absoluta de 68,1%. Isto €, cerca de 2,1
mithdes de pessoas em 1997 viviam abaixo da
linha de pobreza absoluta.

A semelhanca do indice de incidéncia, o indice
de pobreza humana (IPH) indica existirem também
cerca de 2,1 milhdes de pessoas que em 1997
viviam em condi¢des de privagio humana extrema.

A diferenga, porém, é que os 67,3,1% no
caso do IPH dizem respeito ndo ao consumo
alimentar e nfio alimentar corrente, mas a um
composto das privagdes nas varidveis do
desenvolvimento: privagdo de sobrevivéncia
(P1), privagdo de conhecimento (P2) e privagdo
de um padrdo de vida adequado (P3).

O que é que revela o IPH sobre a pobreza
na Zambézia?

O Quadro 3.8 apresenta de forma discriminada
o IPH da Zambézia, conjuntamente com o IPH
da regido Centro juntamente com os valores
relativos a regido Norte e ao Pais em geral, como
referéncia comparativa.




Quadro 3.8. [iilige depolreii Tumana: Mogambigue 1997

Indice de Pobroza Humana (IPH) (%) 653 &0 56,8
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O que € que o IPH revela sobre a pobreza
humana na Zambézia? Primeiro, relativamente
3 sobrevivéncia da populagdo estima-se que
cerca de 46,8% das pessoas (ou seja 1,5 milhGes
de pessoas) ndo sobrevivam além dos 40 anos
de idade. Segundo, 70% dos zambezianos sao
analfabetos. Terceiro, 73% dos zambezianos
ndo tém um padrdo de vida adequado.

O valor da varidvel relativa & privagdo dum
padrio de vida adequado sugere que a pobreza
humana € ainda mais acentuada do que a taxa de
incidéncia de pobreza absoluta do MPF-UEM-
IFPRI revelou. Enquanto a incidéncia de
pobreza absoluta (68,1%) mede o consumo
corrente, a varidvel P3 estima a privagdo dum
conjunto de condicdes de vida ndo menos
importantes: a percentagem da populagdo sem
acesso a dgua potzavel (98,5%) e sem acesso a
servicos de satide (86,3%), bem como a
percentagem de criangas menores de trés anos
com peso deficiente.

Para além da referéncia que o Quadro 3.6 j4 faz
a estes indicadores sobre as condi¢des vida, aquele
quadro inclui também a indicagio da percentagem
de criancas na actividade econémica. Segundo o
Censo 97 a taxa de participagio laboral infantil
aumenta com a idade e é mais elevada para as
mulheres, atingindo uma média geral de 34,7% entre
0s 7 e os 14 anos.

Economia e estratégias de reducfio da pobreza
absoluta

A redugio da pobreza na Zambézia dependers,
em grande parte, da capacidade e possibilidade,
tanto dos agregados familiares como do
governo, melhorarem o bem-estar material e
social das pessoas.

No Capitulo 2 mencionou-se ja o grande hiato
entre a Zambézia e a Cidade de Maputo e o grande

esforco que aquela provincia precisa de reduzir as
suas caréncias ou défice em desenvolvimento
humano: cerca de 83% em relagio ao valor
méximo do IDH possivel.

Ainda que nos anos recentes tenha existido
um crescimento real da economia, trata-se de um
crescimento econémico recente. E indispensavel
que tal crescimento se mantenha, a médio e longo
prazo, para que o nivel elevado das caréncias em
desenvolvimento humano possa, de facto, ser
substancialmente reduzido.

Em 1997, a Zambézia possuia cerca de 2,1
milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza
absoluta. Na presente década, a populagdo da
Zambézia deverd aumentar em 19% (cerca 600.00Q
pessoas) até ao ano 2005, sendo o crescimento no
primeiro quinquénio de 35% (1,1 milhdes de
pessoas) até finais de 2010. Assim, a redugéo do
nimero de pessoas que se encontram em situagao
de pobreza absoluta e pobreza humana requer um
duplo esforgo: a redugdo da pobreza herdada
do passado e a pobreza que, por inércia do
crescimento demogréfico, se adicionara a pobreza
actualmente existente.

Se as simulagdes e resultados obtidos pelo
MPF-UEM-IFPRI (1998) forem correctas, a
grande dependéncia da populagdo da agricultura
constituird um dos principais obsticulos para a
reducio da pobreza absoluta na Zambézia. Com
os niveis actuais de produtividade, o MPF-UEM-
IFPRI (1998) suspeita que tanto a expansdo da
drea cultivada por agregado familiar como o
aumento da produgio nas culturas de rendimento
nomeadamente caji, drvores de fruta, coco,
algoddio, chd e na pecudria, terdo um contributo
minimo na melhoria dos niveis de consumo
médio da populagio e, consequentemente, na
reducdo da pobreza absoluta.

Em contra partida, o MPF-UEM-IFPRI (1998)
sugere que a transferéncia de um adulto do sector
agricola, tanto para o sector industrial e construgao
como para o sector de servigos, poderd ter um
impacto significativo no aumento dos rendimentos
e no consumo da populagéo.

O sucesso das estratégias de combate a
pobreza requer tanto a vontade e empenho
politico especificos como capacidades e
disponibilidade de recursos materiais, humanos
¢ financeiros. Ao mesmo tempo, as inferéncias
atrds referidas parecem cruciais para a defini¢do
de estratégias e programas de acgdo pela redugéo
da pobreza absoluta e pobreza humana em geral.

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mogambique



Mercados financeiros rurais e agro-industria
Woaunbique tem uma alta incidéncia de pobreza rural. Estimativas
hcaks indicam que 12 populagdo rural pode ser classificada como
potiri s sl de corca o US$ 12 por més. De mencionar
e o populago estimada em 16 milhdes de habitantes em 1997,
A% s mogambicanos vive no campo. Dados oficiais indicam que
LS popiilacio d i como pobne encnmirs o T it s,
BORdG em risoo a sustentabilidade do deservalsinent. Estasituagéo,Que
|.'-.'|':|--|'_! ] | TLUSETWE LY CTEs 10T o TV T dhy I’._.Y- ERACTE 4 o
desicd, das infra-estruturas de transporte e
BEMUTHGECA ¢ o acmsso limitado aoc SErVICDS SOCiais
| PO L (R (i y s T, 3 ] |'--‘l pae nania
= i rivulas Uma solugdo a curto prazo com possibilidade de
PR0iRD serin a1 ubil eacio o * agro-induistrias como intermedidrias financeiras
BAE 05 bancos o o sector familiar Como promover o dieeroh. o d
II Fenados financeiros rurais com vista a reduzir a pobreza em
Mocambigue? Coy AL O eI YaEsevidVimento de memadio

Anafceines rurais, incluindo os altos custos de selecgdio e supervisio de
duniie e fazé-los cumprir os prazos de reposicao do crédito?

Jlemas  financeiros bem  sucedidos tm capitalizado nas
- da economia local e usado as instituicbes sociais e os
I i existentes. A experiéncia em Africa indica que ha
fiits procura de servicos e instrumentos de Poupanga, servicos de

fistam mecanismos de comercializagdo. Os custos dc transacao

crdditer rural sao alios devid t i2 transporte

e de obtencdo de informagdo relevante que permita a

inigi do perfil de risco. Entretanto a experiéncia noutros

it mostra que o problema dos custos de transagdo pode, e tem
i wraddo o varias formas:

1. Abertura de programas de captagdo de poupanca nas regides.
Eabora no principio esta estratégia alcance somente os produtores de
S0 vscals. pode mais tarde penetrar profundamente as éreas rurais,

i & bances necebam depdsitos de poupangas de cooperativas do

2. A banca comercial evita o contacto directo com o produtor, e

I 0s empréstimos por atacado a empresas de fornecimento de

» Cooperativas, comerciantes ou outras entidades que financiam
fretamenie o sector familiar.  Os intermedidrios com um melhor
seus clientes podem fazer empréstimos em espécie a
.  obter niveis de reembolso muito mais altos do que
M Damado paowirsan S L.

3. Uso das redes de associagbes e grupos de produtores. Empréstimos a
srupeE proporcionam um conhecimento detalhado e providenciam os
mecanismos de pressio social para o seu reembolso. Os altos custos de
avaliagdo, monitoreio e obtengio de reembolsos para os empréstimos sio
designados a outro agente, reduzindo os custos para o banco e
acrescentando a viabilidade de fazer empréstimos em zonas rurais,

4. Financiamento bancério a investimentos de baixo custo em
irmigacdo e outras formas de gestdo de recursos hidricos com vista a
reduzir os riscos causados pela falta de chuvas adequadas e atempadas.

5. Financiar a produgio de culturas de rendimento para a
exportacdo ja que estas sio eldsticas e uma boa colheita em
Mogambique nio afectaria os pregos.

6. Negociar com o produtor para receber uma fatia previamente
determinada do prego de venda real da cultura de exportacio e assegurar-
Se contra a queda dos pregos internacionais durante a €poca de compras.

7. Fazer cumprir os prazos de reembolso de empréstimos mediante
o vinculo entre o comerciante e o sector familiar, o qual é marcado

por lagos de interdependéncia e a presenga fisica dos credores.

As agro-inddstrias em Mogambique oferecem uma solugdo
‘empacotada’ a0 problema do crédito rural a curto prazo. A agro-
inddstria acumula muitas das caracteristicas das metodologias acima
descritas, a despeito de se basear numa relagio de dependéncia entre o
produtor e seus clientes, e oferece uma outra forma de ultrapassar os
habituais entraves ao sistema financeiro rural. A agro-indtistria em
Mocambique tem um relacionamento antigo e estreito com o sector
familiar. Conhece bem o sector, e usa esta informacio para canalizar os
seus empréstimos e apoiar actividades de capacitagdo. Devido ao acordo
que garante a compra da colheita do sector familiar, a agro-industria tem
meios para fazer cumprir os prazos de pagamento dos empréstimos. As
agro-industrias sofisticadas podem vender seus produtos em mercados
internacionais, protegendo-se contra a queda de pregos internacionais
através de contratos futuros. Pelas razdes acima indicadas, a agro-
induistria serve bem como um primeiro passo, no processo de abertura das
zonas rurais de Mogambique a mercados nacionais e internacionats.

A agro-indiistria pode trazer consigo outras solugdes para diferentes
aspectos da problematica do desenvolvimento em Mogambique. Poderia,
por exemplo, entrar em parceria com o governo na gestdo de servicos de
infra-estruturas, e na manutencdo das estradas, producio de energia e
telecomunicacoes.

Qual é a situagiio das agro-inddstrias em Mogambique? De um modo
geral, elas representam uma proporcéo significativa do valor das
manufacturas em Mogambique. Dados do do INE indicam que o
processamento de alimentos representa 60% do valor da inddstria
transformadora, com as induistrias téxteis e de producio de roupa e
artefactos de madeira, representando outros 11%, Um inquérito recente a
146 empresas em Mogambique indica que as vendas do sector processador
de alimentos (indicador para as agro-indiistrias) cresceu a uma taxa anual
de 28% entre 1992 e 1997. O crescimento foi baseado no uso de
capacidade j4 instalada. O sector de processamento de alimentos utilizou
47% da sua capacidade produtiva em 1998,

A redugdo da pobreza em Mogambique passa pelo aumento da renda
e melhoramento do bem-estar rural, O crescimento da producio agricola
€ a produtividade laboral contribuem de modo substancial para estes
objectivos. O alto nivel de interacgdo entre as agro-induistrias e o sector
familiar torna-os parceiros importantes na promoggio do desenvolvimento
rural. H4 muitas formas pelas quais as agro-industrias poderiam
participar na produgio de bens e servigos piiblicos, tais como estradas,
formagio de grupos de produtores, producio de tecnologias novas, onde
0 retorno social é muito maior que o privado. Esta situagio justifica um
‘subsidio inteligente’ do governo (ou outras agéncias) na produgio
destes servicos.

Existem muitos riscos para a parceria pblica-privada em apoio ao
desenvolvimento rural. Um deles é o uso do poder do monopélio por
parte de empresas privadas, numa situacdo onde o mercado nio esteja
bem desenvolvido. Qutro é que as instituicdes do Governo, envolvidas
na supervisio desta parceria, prefiram seguir os seus proprios interesses
{e ndo os do sector puiblico). Existe ainda o risco da ma alocacdo de
recursos publicos a projectos que o sector privado teria executado
independentemente de haver ou nio Projectos de importancia politica e
programas secundérios sem retorno econémico ou social, Deve-se
prevenir contra estes riscos. Mas os possiveis retornos econémicos e
sociais sdo altos o que justifica a utilidade desse exercicio...

James Coates, Representante Residente do Banco Mundial, excertos de uma
comunicagio apresentada num semindrio em Chimoio - 21 de Julho de 1999
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O papel do trabalho assalariado nas

estratégias de sobrevivéncia

As fontes de rendimento dos agredados

Quais sdo as principais fontes de rendimento
dos agregado familiares em Mogambigue? Qual
a importincia do trabalho assalariado para a
sobrevivéncia dos mogambicanos pobres, tanto
nas zonas rurais como nas urbanas?

A dificuldade de obter um quadro coerente
das fontes de rendimento em Mogambique, quer
seja a nivel "macro" quer "micro", reside no
facto de que poucos inquéritos foram realizados
desde o inicio da década 1990. Sdo raros os
inquéritos que incluem informagdo especifica
sobre rendimentos. Com a notével excepgdo do
Inquérito aos Agregados Familiares Sobre as
Condicdes de Vida (IAF96-97), nenhum dos
inquéritos se pode afirmar como tendo uma
representatividade nacional.

Este capitulo examina criticamente as
estatisticas de emprego j4 existentes, partindo
da hipétese de que o trabalho assalariado urbano
¢ rural € mais importante do que se reconhece
hoje em Mogambique. Em particular, argumenta-
se que o declinio nos niveis de emprego formal,
nas décadas de 1980 e 1990, tem sido acompanhado
pela casualizagdo da mio-de-obra. Isto acontece
em todo o pafs, tanto nas zonas rurais como urbanas,
e ndo exclusivamente na regio Sul, que € tida
tradicionalmente como dependente dos salarios.

A guerra provocou uma interrup¢io das
actividades econdémicas e reduziu a dependéncia
em relagdo a agricultura como fonte principal de
rendimento da populagfo rural. Hoje, embora a
terra continue a ser uma fonte de rendimento
fundamental para muitos agregados familiares,
rurais e urbanos, o mercado de mao-de-obra
agricola assalariada estd a expandir como
resultado, entre outros factores, dum crescimento
desiquilibrado e acesso desigual aos recursos.
Além disso, nas dreas urbanas, a mio-de-obra
assalariada continua a ser uma das mais
importantes fontes de rendimento também dentro
do sector informal, geralmente considerado como
o sector de auto-emprego por exceléncia. Numa
perspectiva de género, as mulheres mogambicanas
estdo, progressivamente a exercer actividades
remuneradas e a ficar menos confinadas aos
seus papéis 'tradicionais' e estereotipados.

2

No passado, as estratégias de combate 4
pobreza rural t8m-se concentrado principalmente
no que se designa de 'pequeno produtor' ou
'sector familiar' e, em particular, no esforgo de
aumento da seguranca de posse de terra e da
produtividade agricola. Apesar da sua extrema
importincia, poucas politicas explicitas t&m
resultado em intervencdes direccionadas para a
maximizacdo da geracio de empregos, com
vista a contribuir directamente para a redugdo
da pobreza. Muito menos se tem enfatizado o
acesso dos pobres ao trabalho assalariado.

Mas nido serd que se tem estado a subestimar
a importéncia do trabalho assalariado, quer seja
ele permanente, sazonal ou eventual, na melhoria
do bem-estar dos mogambicanos?

Aandlise que se segue retrata o quadro agregado
das fontes de rendimento dos agregados
familiares nas zonas rural e urbana de
Mogambique. Seguidamente apresentam-se
dados agregados sobre o trabalho, dando uma
énfase particular ao conceito de populagio
economicamente activa, o tamanho da m#o-de-
obra assalariada e as tendéncias de emprego. A
terceira secgio apresenta dados mais desagregados,
com vista a retratar a dindmica e caracteristicas
do mercado laboral urbano e rural em Mogambique
¢ desafiar a percep¢io prevalecente sobre a natureza
do trabalho rural. A iltima sec¢do discute de forma
breve as anélises desagregadas de estratégias de
subsisténcia em determinadas partes do pais, com
o objectivo de obter uma melhor ideia sobre
estratégias de sobrevivéncia da populagio
mogambicana e apresenta conclusdes e implicagBes
politicas do estudo.

O perfil da pobreza rural

O Perfil da Pobreza Rural de 1996 (PPR)
produzido pela Unidade de Alivio & Pobreza
(UAP) € uma das poucas fontes oficiais de
informag@o sécio-econémica anterior A conclusio
do JIAF96-97. Utilizando os inquéritos realizados
entre 1991 e 1995, o PPR divulga algumas
informag®es titeis sobre as principais caracteristicas
da pobreza em Mogambique até a primeira
metade da presente década e inclui uma pequena
seccdo sobre as fontes de rendimento dos




agregados familiares urbanos e rurais. Segundo
o PPR a percentagem de agregados familiares que
ndo vende produtos cuitivados ou produzidos no
seio familiar ¢ marcadamente maior nas provincias
de Maputo e Gaza, no Sul, em Sofala, Tete €
Manica, no Centro, ¢ Niassa, no Norte. Como se
pode ver no Quadro 4.1, dessas seis provincias,
cinco (a excepgdo € o Niassa) também apresentam
a percentagem mais alta de agregados familiares
com rendimentos que nio provém da produgio
agricola. Nas provincias de Inhambane, Zambézia,
Nampula e Cabo Delgado, entretanto, hd uma
alta percentagem de agregados familiares que
dependem mais da venda dos seus produtos ¢
menos da renda fora da machamba.!

Quatro 4.1, Fontes de Rendimento do Agregado Fumiliar Rural

Provincla % do agregados

famili ores que

% de agregados
familiares sem

% do agregados
famil lares com

nio vendem a fontes de rendimentos
sua producio rendimento nio agricolas
Namsa 0.8 835 2.6
Cabo Dulgad a3 BT 121
Nampula 89,3 :E:] 8.3
Z2s [ BT 4 2.3
Tote 8.8 7 42.5
Mar 66,3 8 29,7
Sotala 78, 80.2 35,2
nhambane 57.4 659 9.3
Gaza 78,2 769 5
M aput ¢ 7.8 533 5.8
Total 6,3 772 24.1

Estes dados parecem confirmar a generalizagio
muito em voga de que os agregados familiares no
Sul (e particularmente no Centro) dependem mais
dos rendimentos provenientes de fora da machamba,
enquanto que no Norte acontece o Oposto.

OPPR contém igualmente alguns dados sobre
as fontes de rendimento dos agregados familiares
urbanos, segundo o nivel de pobreza (pobreza
absoluta, pobreza e nio pobreza) e a localizagio
geogrdfica (por exemplo, cidade grande - Maputo,
Nampula, Beira e Matola, e cidade pequena -
todas as capitais das outras provincias).2

Como pode ser observado no Quadro 4.2, a
produgdo prdpria, o trabalho assalariado € o
comércio, em ordem de importincia, sdo as
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fontes de rendimentos mais importantes nas
grandes cidades entre as trés categorias.’

Embora o trabalho assalariado e o comércio
estejam positivamente correlacionados com o
nivel de pobreza, existe uma relagdo negativa
entre nivel de pobreza e a produgio prépria. Nas
cidades pequenas, pelo contririo, existe uma
correlagiio negativa entre o trabalho remunerado,
a produgio propria e o nivel de pobreza, assim
como uma correlagdo positiva e forte no que diz
respeito ao comércio. Entre os agregados
familiares ndo pobres, de facto, o comércio
corresponde a quase 40% dos rendimentos. No
que concerne a outras fontes de rendimentos,
as transferéncias desempenham um papel
importante, sobretudo nas cidades pequenas,
entre as trés categorias de consumo, € a poupanga
entre os indigentes nas grandes cidades.

Estes dados sdo obviamente insuficientes
para formular qualquer conclusdo sobre as
fontes de rendimento dos agregados familiares,
especialmente quando se considera que os dados
ndo sdo representativos a nivel nacional. Na
melhor das hip6teses, eles podem providenciar
algumas informagGes Gteis a partir das quais
se podem formular generaliza¢Ges que serdo
examinadas minuciosamente nas proximas secgoes.

O Inquérito Nacional aos Agregados
Familiares 1996-97

Perante a escassez generalizada de dados
estatfsticos de fontes de rendimento, o IAF96-
97 constitui uma excepgao notdvel, posto que &,

. fencdrmeene Mo -ae Lanmbenin i

Provincias da Zambézia e Nampula séo as mais populosas do pais, cada uma com aproximadamente 3,1 milhes em 1997. Em conjunto, estas duas

provincias concentram cerca de 40% da populagio mogambicana (ver Anexo Estatistico).

2 A diferenga entre os agregados familiares pobre e ndo pobre estd baseada na linha de pobreza fixada em 2.200Kcal/pessoa/dia. Uma linha de
pobreza absoluta estd determinada em 1760 Kcal/pessoa/dia (PPR 1996, Anexo 3).

3 De salientar que o Anexo do PPR nio apresenta nenhuma definigdo das categorias de rendi
ser incluido o "trabalhador auténomo”.

bs. Tentativ a “produgao prépria” deve
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e facto, o banco de dados sécio-econémicos
miis recente e abrangente.4 Do ponto de
vista desie estudo, os dados do IAF96-97 sdo
um tanto desalentadores, na medida em que a
intengio do inquérito foi dirngida principalmente
an levantamento de dados sobre despesas de
consumi ao invés do consumo propriamente
dito.® O IAFS6-97, contudo, inclui alguns dados
sobre rendimentos e estrutura da populagéo
cconomicamente acnva, que podem ser UsadOS
para obter um quadro agregado das fontes de
rendimento da populacio mocambicans. Baseado
na elaboracdo dos dados do IAF96-97, o INE
apresenta alguns resultados sobre as fontes de
rendimento segundo as macro regides,
nomeadamente, Sul, Centro e Norte, tanto a
nivel familiar ou individual (INE, 1998). Os dados
sobre rendimento reunidos pelo IAF96-97 incluem:

Rendimentos monetdrios

¢ Rendimentos provenientes de emprego,
incluindo o saldrio de ocupagéo principal, ocupagéo
secunddria e gratificacdes;

¢ Rendimentos provenientes do auto-emprego,
incluindo a venda de produtos cultivados ou
processados no seio familiar e outros produtos
adquiridos;

¢ Rendimentos provenientes de propriedade,
incluindo aluguer e dividendos;

» Transferéncias (incluindo dividas-empréstimos,
remessas de entrada e saida nacionais e
internacionais);

Rendimentos em género

¢ Rendimentos em género, na forma de
transporte, géneros alimenticios e aluguer a
titulo gracioso fornecidos pelas empresas
aos trabalhadores também foram incluidos
na estimativa;

¢ Estimativa da renda de aluguer, no caso de
proprietdrios que ocupam propriedade pessoal;
e Consumo de produtos produzidos pelo
agregado familiar.

O LAFOE-TT (ol deseginndo @ o

De acordo com a elaboracdo dos dados
produzidos pelo INE, entre Fevereiro de 1996 a
Marco de 1997, a média mensal de rendimento
dos agregados familiares em Mogambique
esteve na ordem de 598.530 Mts (US$ 46), o
que corresponde a 123.647 Mts por pessoa
(INE, 1998:51). Se estas estimativas forem
comparadas as despesas de consumo (isto €,
naquelas em que se baseia o cdlculo da linha de
pobreza), nota-se que este, em média, é 29.000
Mts mais elevado.” Apesar desta discrepincia,
pode-se chegar as seguintes generalizagGes:

Primeiro, a média de rendimentos do agregado
familiar no Sul do pafs € quase duas vezes maior
que no Centro e Norte (veja Grifico 4.1). Esta
diferenga, segundo o INE, pode ser atribuida 2
estrutura da forga de trabalho: uma maior proporgao
de trabalhadores estd nos sectores secunddrio e
terciario da economia, onde os saldrios sdo mais
elevados, que no primério (INE. 1998). Como se
pode depreender do Grifico 4.1, a média de
rendimentos per capita no Sul estd na ordem de
180.387 Mts, comparada as estimativas
relativamente baixas para o Centro, 100.980 Mts e
para o Norte, 105.985 Mts (INE, 1998: Grafico 11.1).

Grifico 4.1. Média de rendimentos per capita
por regilio, Mogambigue 1997
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Segundo, existe também uma diferenca
substancial entre o rendimento da populagio no
campo e na cidade. Enquanto que a média mensal
de rendimentos do agregado familiar na cidade
é estimada em cerca de 993.780 Mts. (ou
177.413 Mts/per capita), esta estimativa para o
campo € de 523.444 Mts. (o que corresponde a
111.454 Mts/per capita).”

A R

agregados familiares e tem representatividade nacional embora ndo tenha uma cobertura nacional completa, dado que a informagéo sobre pelo

menos 10 dos 128 distritos do pafs ainda est4 a faltar.

5A secgio de despesas do questionério do IAF96-97 foi formulada com mais detalhes que a secgio de rendimentos.

6 0 consumo total € o indicador mais comum apesar dos problemas préticos relacionados com o seu célculo. A sazonalidade dos saldrios,
particularmente nas dreas rurais, faz com que a renda se tome um indicador "ruidoso”. Para além disso, os entrevistados enfrentam dificuldades
objectivas em detalhar as suas fontes de rendimento de um modo significativo e sdo propensos a subestimar os niveis de riqueza (portanto no relatério
do INE C>Y). O iinico meio de obter uma estimativa precisa, segundo Deaton, € "mediante a imposi¢fio de uma férmula de célculo dos dados e com
aplicagfio construir estimativas a partir das intimeras respostas s questdes sobre os componentes especificos que contribuem para o total” (Deaton,
1997:29). Contudo, a obtengio de estimativas detalhadas de todas as transagdes de agregados familiares extensos e complexos € uma tarefa exaustiva.
As limitag3es e o custo deste procedimento sdo, portanto, tio severos que levam ao questionamento do valor de pd-lo 4 prova. (Ibid. 1997)

Tk importante ter em mente que, de acordo com o documento do UPM, o prego por caloria é sempre mais elevado nas dreas urbanas, assim como
no Norte do pais (UPM 1998: cap. 1).




Fonte: INE

Terceiro, de acordo com o INE, as fontes
principais de rendimentos em Mogambique sdo:
auto-emprego (54%), o qual inclui a venda de
produtos cultivados ou processados no seio
familiar, trabalho assalariado (19%) e renda de
propriedade (6%). O Quadro 4.3 apresenta as
principais fontes de rendimentos no campo e
na cidade: nos centros urbanos, o trabalho
assalariado representa a maior fonte de
rendimentos. Em média, em todas areas urbanas
os agregados familiares recebem mensalmente
cerca de 458.228 Mts desta fonte, o que
equivale a 81.841 Mts per capita. Por outro lado,
o trabalho auténomo no campo representa 60%
dos rendimentos enquanto que a importéncia do
trabalho assalariado baixa vertiginosamente. O
trabalho auténomo e o autoconsumo representam
cerca de 80% da renda total.

Fontes de Rendimento Urbano Rural Total
Rendimento Total 100,0 100,0 100,0
Trabalho

Assalariado 46,1 9.1 18,9
Trabalhador

Autonomo 36,2 60,0 53,8
Consumo Préprio 2.2 19,8 15,1
Rendimento de

Propriedade 7.7 54 6,0
Outros e Transferéncias 7.2 58 6,2

1998: Numero 11.1

Quando se consideram as trés macro-regides
de Mocambique, o auto-emprego parece representar
a maior fonte de rendimentos em todas as zonas
do pais. Comparando os rendimentos mensais
per capita por regido, a contribui¢io desta fonte
para o rendimento total ndo € muito diferente. A
maior distingdo, que se nota entre as regides
no que concerne a cada uma das fontes de
rendimentos, manifesta-se nos diversos modos
de contribuigdo do trabalho assalariado. A
contribui¢io do trabalho assalariado para o
rendimento total no Sul esti na ordem de
29,2%, enquanto que as cifras para o Centro e
Norte correspondem a 14,6% e somente 9,8%,
respectivamente. (Ibid. 1998).

A representatividade limitada do PPR e
informacfio igualmente frigil sobre o rendimento
dos agregados familiares nele contida tornam
dificil a comparagio dos dados sobre rendimentos
entre este estudo e os resultados do IAF96-97.
Com base nos resultados desses estudos, podem-
se formular, contudo, as seguintes generalizacoes:
e O rendimento do agregado familiar &
claramente mais elevado no Sul do pais que no
Centro e Norte;
¢ O rendimento do agregado familiar urbano €&
cerca de duas vezes mais elevado que o
rendimento do agregado familiar rural;

* No ambito nacional, o auto-emprego
representa a fonte principal de rendimento. Este
resultado persiste mesmo quando os dados estdo
desagregados por regido. A contribui¢do do
trabalho assalariado para o rendimento total
oscila bruscamente por regiio e € mais
importante no Sul que nas outras regides.

* Enquanto que no campo o auto-emprego
representa 60% do rendimento total, na cidade,
o trabalho assalariado é o rendimento mais
importante. Mesmo que os resultados do PPR
sejam aceites, esta estimativa s6 ¢ valida para
cidades pequenas. Nas grandes cidades, a
produgdo prépria e o auto-emprego e, entre os
ndo pobres, 0 comércio, superam o rendimento
dos salarios em importancia.

Todavia, estas generalizacGes devem ser
comparadas 3s cifras que se obtém mediante uma
andlise dos dados mais desagregados. Fontes
adicionais de informacio sobre a estrutura de
rendimentos da populagdo mogambicana podem
ser obtidas mediante a andlise dos dados agregados
de emprego e outros mais especificos sobre o
mercado de trabalho urbano e rural. Este €
precisamente o objectivo das duas préximas seccoes.

Grafica 4.2, Estrutura o rendimanios minezis
rosidincia o fonias, Mogambiue 199
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Emprego em Mocambique
Forga de Trabalho economicamente activa

Segundo as estimativas mais recentes que
foram elaboradas pelo INE a partir dos dados
do IAF-96-97, cerca de 62% da populagido
mo¢ambicana dos 7 anos em diante €
economicamente activa (INE, 1998:38).8 A
percentagem da populagio economicamente
activa € marcadamente mais elevada no campo
que na cidade (66,6% contra 40%). Do ponto de
vista do INE, este resultado deve ser atribuido
ao facto de que no campo quase todas as mulheres
trabalham nas machambas, enquanto que na
cidade existem mais mulheres a dedicarem-se
aos afazeres domésticos ou aos estudos. Nas
zonas urbanas, de facto, apenas 32% das
mulheres sdo consideradas economicamente
activas contra 69% nas zonas rurais (Ibid. 1998).

A forca de trabalho assalariada e as
tendéncias de emprego

Com base nos dados do IAF-96-97, € possivel
ensaiar um calculo tentativamente o tamanho
da forga de trabalho assalariada do pais. O Censo
de 1997 enumerou um total de 15,7 milhdes de
habitantes, embora devido as omissdes, se estime
que a populacdo total supera os 16,1 milhdes (INE,
1999). A populagido economicamente activa foi
estimada em 7,4 milhdes de pessoas. Com base
nas estimativas apresentadas no Understanding
Poverty in Mozambique: The First National
Assessment® (UPM) cerca de 10% desses 7,4
milhdes de pessoas podem ser definidas como
trabalhadores assalariados ou receberam outra
forma de pagamento durante a semana que
precedeu a entrevista (MPF/IFPRI 1998).
Segundo os dados do IAF-96-97, portanto, a
forga de trabalho assalariada em Mogambique
seria de 740.000 pessoas.

Contudo, a grande divida reside no facto
de que as avaliagdes do nimero absoluto de
trabalhadores assalariados em Mogcambique
varia drasticamente de acordo com as poucas
fontes de dados disponiveis. Em 1997, a
UNESCO elaborou um estudo em colaboragio
com a Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT) que, com base em estatisticas oficiais e
"estimativas aproximadas", afirmava que cerca

de 1,4 milhdo de individuos estavam empregados
em troca de algum tipo de saldrio em Mocambique.
Embora este estudo tenha estimado a populagao
total em 18 milhdes, a cifra produzida pela OIT
excede em duas vezes a estimativa dos dados do
IAF-96-97 (740.000) (UNESCO/OIT 1997, veja
também Vletter, 1995). De salientar que esta
estimativa € distorcida em relag@o aos empregos
do sector formal. O estudo da UNESCO/OIT
calculou o niimero de trabalhadores assalariados
nos seguintes sectores: emprego formal do sector
privado (agricola ou ndo agricola), servigo
publico, servigo doméstico e trabalhadores e
emigrantes. A tnica referéncia explicita a
empregos no sector informal tem a ver com as
actividades do sector informal ndo agricola, ao
mesmo tempo que nio esclarece qual a categoria
de empresas agricolas fora do agregado familiar
a que se refere e se esta cobre o sector formal
ou informal, ou ambos (Ver Quadro 4.12)
(UNESCO/OIT, 1998).

Quadro 4.4. Estimativa da mao-de-obra
por categoria

Total 1.400.000

Outro aspecto de controverso diz respeito ao
niimero de trabalhadores emigrantes. Enquanto
o estudo da UNESCO/OIT estima em 150.000,
uma recente cifra produzida por Vletter refere
a existéncia de 500.000 trabalhadores
emigrantes, embora ele admita que "as cifras
para os trabalhadores emigrantes no exterior
podem ser muito mais altas”" (Vletter, 1998:8).
A este respeito, existem mais evidéncias que
comprovam a existéncia de muitos trabalhadores
mogambicanos ilegais na Africa do Sul, ndo
somente no sector mineiro, mas também nas
plantactes (Sender e Johnstone, 1996; Standing,
Sender e Weeks, 1998).

8 Veja a defini¢io pelo INE de populagdo economicamente activa, usada para determinar a for¢a de trabalho, assim como outros termos

encontrados neste documento.

9 Os dados do IAF-96-97 também foram analisados pelo anterior Departamento de Populagdo ¢ Desenvolvimento Social que trabalhou em
colaboragdo com o International Food Policy Research Institute (IFPRI). O documento UPM inclui um perfil da pobreza que, inter alia,
apresenta os dados mais recentes sobre emprego ¢ a composigdo da forga laboral.
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Os dados disponiveis sobre as tendéncias de
emprego parecem Sugerir que o emprego no
sector formal, quer no campo, quer nas cidades,
tem estado em declinio constante desde os
primeiros anos dos 1980s 2 década 1990. Este
declinio foi causado-pela combinagio da guerra,
a estagnacdo econémica e a privatizagio e
restruturagiio empresarial (Vletter, 1995). Segundo
as estatisticas oficiais, em 1980, empregados ¢
trabalhadores assalariados representavam 16,5%
da forga de trabalho (populagdo total: 12,1
milhdes de pessoas). Aproximadamente 1/3 dos
homens (31,1%) e somente 3,6% das mulheres
foram classificados como assalariadas. O
Inquérito Demogréfico Nacional de 1991 estimou
o emprego assalariado em 16% da forca de
trabalho, e apontou para um decréscimo na
percentagem de homens em empregos
assalariados (28,5%), enquanto que as mulheres
aumentaram a sua participagdo para 5,2%
(populagdo total: 14,4 milhdes) (Ibid., 1995).
Como foi mencionado anteriormente, dados
mais recentes sugerem que aproximadamente
10% da forga de trabalho activa é composta por
trabalhadores assalariados.

O emprego assalariado masculino corresponde
a cerca de 16% e o feminino, cerca de 4%
(populagdo total: 16 milhdes. INE, 1998:
Quadro 4.11; UNDP, 1998; DPDS-UEM-
IFPRI, 1998). Considerando-se o crescimento
populacional, o declinio na forga de trabalho
assalariada parece ter ocorrido entre 1991 e
1997. Este tltimo resultado constitui, em parte,
uma surpresa, se se tiver em consideragéo que o
crescimento econémico e 0 aumento da produgéo
agricola nos tltimos 4 anos.

Em resumo, existe uma controvérsia em
relagio ao nidmero absoluto de pessoas que
dependem do trabalho assalariado em
Mogambique. Pode-se supor que o questiondrio
do IAF-96-97, pelo menos em teoria, deveria
ter sido capaz de registar o emprego formal e
informal. No entanto, a estimativa da forca de
trabalho assalariada baseada nos seus dados é
marcadamente inferior - quase duas vezes mais
baixa - a que foi produzida pela UNESCO/OIT.
Como ser4 discutido mais adiante, é provavel
que as cifras mais recentes, que podem ser
elaboradas a partir do IAF-96-97, subestimem
consideravelmente o tamanho da forca laboral
mogambicana. N#o s6 esta estimativa € contra-

intuitiva, dada a importancia dos salarios nas
dreas urbanas, como também ¢ questiondve,
se se considerarem as evidéncias de pequena
escala que serdo examinadas posteriormente. 10

As fontes de dados sobre o mercado de
trabalho rural e urbano

Para compreendetr o grande potencial do
trabalho assalariado para o alivio da pobreza
em Mogcambique, é necessdrio analisar
minuciosamente os dados disponiveis sobre o
mercado de trabalho no campo e na cidade.
Argumentar-se-4 mais adiante que, enquanto o
bem-estar urbano esta frequentemente associado
a disponibilidade de trabalho assalariado, nas
Zonas rurais muitas vezes ignoram-se os resultados
potencialmente benéficos da expansdo do
trabalho assalariado. Ou seja, ignora-se e
subestima-se o nimero de pessoas que ji
dependem dessa fonte de rendimento para a sua
sobrevivéncia.

O mercado de trabalho rural

Informagdo sobre o mercado de trabalho rural
em Mocambique € limitada estd dispersa em
vérios estudos de pequena e grande escala
realizados pelo governo e institui¢des académicas.
Algumas contribui¢des foram seleccionadas
para uma breve andlise, embora seja dispensada
maior atencio a secgio do UPM sobre emprego.

O Perfil da Pobreza Rural

Segundo o PPR de 1996, cerca de 19% dos
agregados familiares rurais contratam mao-de-
obra assalariada, notavelmente nas operagdes
de colheita.l! Embora o uso de trabalho
assalariado seja mais frequente entre os
agregados familiares que detém grandes porgGes
de terra, o PPR afirma que somente 28% dos
agregados familiares que possuem mais de 3
hectares de terra contratam trabalhadores
assalariados. A utilizacdo de camponeses
assalariados € mais alta na regido Norte e mais
baixa na regido Sul, mas a quantidade do
contrato de maéo-de-obra € tdo baixa que ndo
justifica a existéncia de um mercado de
trabalho rural.

Contudo, apesar de os saldrios derivados

10 pe Jembrar que as estimativas do INE apresentadas na secgfio 2 sdo igualmente elaboradas com base nos dados do IAF-96-97.
11 o PPR elabora aqui a informaggo contida no Inquérito Agricola levado a cabo em 1993/1994 pelo Ministério da Agricultura.
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deste tipo de emprego constituirem uma fonte de
rendimento adicional aos produtos da machamb,
estas oportunidades sfio ainda’'muito limitadas.
Somente 11% dos adultos masculinos que
pertencem aos agregados familiares rurais
encontram emprego fora das suas machambas.
As mulheres adultas tém menos probabilidade
de trabathar fora da machamba, mas é provével
que as mulheres da zona Sul se dediquem mais
a trabalhos fora da machamba que as da regifio
Norte. O PPR conclui que o mercado de trabalho
rural € bastante pequeno. Entretanto, afirma-se
que "...este quadro reflecte a realidade do
momento em que o inquérito foi realizado. E
possivel inferir que as oportunidades de
emprego remunerado tenham melhorado com o
retorno dos antigos deslocados e o aumento
significativo da produgdo agricola." (PPR,
1996: 14). A prop6sito, este fenémeno ja estd
a ocorrer.

Entendendo a pobreza em Mocambique: A
primeira avaliacio nacional

Os resultados do UPM sobre emprego e
composi¢do da forga laboral, baseados nas
respostas aos questionarios podem ser resumidos
da seguinte forma (para mais detalhes sobre
questdes discutidas ao longo desta secgio veja
a secgdo sobre forca de trabalho no Anexo
Estatistico):
¢ Em resposta a pergunta: "Qual foi a sua
situacio laboral na iltima semana?", constatou-
se que somente 44% dos entrevistados
trabalharam em troca de alguma forma de
pagamento durante o periodo de referéncia.
O nidmero de estudantes equivaleu a 20%,
enquanto que 16,9% trabalharam para a familia
sem remuneragdo ¢ 7,8% dedicaram-se aos
afazeres domésticos sem pagamento. Estas quatro
categorias representam aproximadamente 90%
das respostas. Dos 10% restantes, 8,3% dos
entrevistados, particularmente jovens e idosos,
indicaram "outro", enquanto somente 0,8%
consideraram-se como desempregados e 0,9%
estavam empregados na semana anterior, mas
nio trabalharam por estarem de férias ou
doentes (MPF/IFPRI, 1998:70).

A partir da diferenca entre, ndo pobre, pobre
¢ pobre absoluto,12 o UPM chega as seguintes
conclusdes:

¢ A nivel nacional, € mais provivel que o
ndo pobre esteja a trabalhar por um saldrio ou
remuneragao que o pobre e o pobre absoluto. A
ajuda a familia sem pagamento e, em menor
escala, as tarefas domésticas compensam a
diferenca entre os pobres.

¢ No campo, € mais provéivel que o nio pobre
constitua a for¢a de trabalho que o pobre e o
pobre absoluto. Estima-se que 55% dos ndo
pobres estejam empregados, contra 42,2% de
pobres e 39,8% de pobres absolutos. Cerca de
22,5% dos pobres absolutos entram na categoria
"ajudar a familia sem pagamento”, contra 21,4%
e 14,6% de pobres e ndo pobres, respectivamente.
e Embora a propor¢cio da forca de trabalho
abaixo dos 16 anos seja maior entre os pobres
(15,4%) e os pobres absolutos (16,7%) que os
pobres (13,2%), a distribuigfio etdria da forga
laboral sugere que no campo a situagio tende a
estar pouco nitida. Com vista a evitar resultados
confusos de distintas distribui¢Ges etdrias entre
agregados familiares pobres e ndo pobres, €
possivel analizar a percentagem de cada grupo
etdrio que esti a participar na forga de trabalho.
¢ Nas dreas rurais, a percentagem de criangas
entre 7 e 11 anos de idade na forga de trabalho €
aproximadamente a mesma para pobres e ndo
pobres. Individuos pobres e indigentes entre os
seus 12 a 15 anos t&m maior probabilidade de
participar na for¢a de trabalho que um n3o
pobre na mesma faixa etdria, enquanto que um
individuo nfio pobre entre 16 e 20 anos tem
maior probabilidade de estar a trabalhar que seu
homélogo num agregado familiar pobre.

¢ Os dados sobre emprego estio desagregados
por sector, isto €, agricultura e pesca, comércio e
servigos, servigos publicos, indidstria e mineracio,
constru¢do, transporte e comunicacdo. No
campo, 95% da forga laboral estd empregada no
sector agricola, sendo que o pobre absoluto
¢ pobre tém mais probabilidade de serem
empregados neste sector que o ndo pobre. Por
outro lado, € mais provivel que este ultimo seja
contratado pelos sectores de "comércio e servigos”
¢ "servicos publicos". Do mesmo modo, os dados
sdo analisados por indices de pobreza, a saber,
indice individual, indice diferencial da pobreza
e indice diferencial ajustado da pobreza e o
sector de emprego. Nas 4reas rurais, a pobreza
€ extrema entre aqueles que estfo a trabalhar no
sector de "agricultura e pesca”, mas as diferencas

12 0 UPM estd preocupado com a pobreza absoluta. Uma linha da pobreza absoluta € determinada com base na linha da pobreza alimenticia

aumentada por uma linha da pobreza ndo-alimenticia.

Expressa-se em termos monetirios (5.285,92 Meticais/pessoa/dia, 1 ddlar

americano=12.500 Mts). Individuos que nfio logram alcancar a linha sdo considerados pobres, enquanto aqueles acima da linha sfio nio-pobres.
A linha da pobreza absoluta constitui 60% da linha referencial da pobreza (UPM, 1998:capitulo 2).




nos niveis de pobreza entre os sectores de
emprego ndo sdo profundas.

¢ Segundo os dados do UPM, existem duas
categorias de emprego dominantes em
Mogambique: o auto-emprego e aquele que
trabalha no seio familiar sem pagamento. A nivel
nacional e nas dreas rurais, os trabalhadores por
conta prépria sio marcadamente ndo pobres.
Aqueles que trabalham para o sector familiar
sem receber saldrio, em todo o pais e no
campo, tendem a ser eminentemente pobres e
pobres absolutos.

O UPM apresenta igualmente dados sobre a
proporgio de unidades familiares que contratam
mao-de-obra agricola. Estima-se que a nivel
nacional 13,2% dos agregados familiares
mog¢ambicanos empregam mao-de-obra.

Esta € uma estimativa maisconservadora que
a encontrada no PPR (19%). Nas zonas rurais,
11,6% de todos os agregados familiares empregam
mao-de-obra. Segundo os dados do UPM, o
emprego de mao-de-obra € significativamente
mais pronunciado entre os agregados familiares
ndo pobres. E provavel que estes ultimos usem
duas vezes mais mio-de-obra contratada nas
suas machambas que os pobres. Nas zonas
rurais, 17,3% dos agregados familiares nio pobres
empregam mao-de-obra contra 9,3% dos
agregados familiares pobres e 7,1% dos pobres
absolutos. O emprego de mao-de-obra, portanto,
figura como um indicador da probabilidade de
ser um agregado familiar pobre ou ndo pobre.
(MPE/IFPRI, 1998).

Evidéncia adicional de inquéritos
de pequena escala

Dados adicionais sobre emprego rural estdo
dispersos em vdrios inquéritos de pequena
escala. A evidéncia apresentada nestes estudos
aponta para a existéncia de um contexto rural
bastante dindmico em Mogambique. Muitos
agregados familiares rurais j4 nio dependem
exclusivamente da terra para sua sobrevivéncia,
mas sim de uma cada vez maior fonte
diversificada fonte de rendas, incluindo
rendimentos provenientes do emprego assalariado
sazonal e eventual. Apesar disso, € importante
estar atento ao facto de que a evidéncia estd
fragmentada e ndo pode ser generalizada. Na
melhor das hipéteses, pode-se usa-la como base

para desafiar as generalizag6es prevalecentes.

Um estudo realizado em Nampula e Cabo
Delgado confirma a existéncia de agregados
familiares pobres que ndo possuem terra num
contexto de aparente abundéncia do recurso e
detectou desigualdades substanciais na posse de
terras. Isto mostra igualmente como agregados
familiares sem terras e a ponto de perdé-las
estdo a transformar-se, progressivamente, em
trabalhadores assalariados para assegurar a sua
sobrevivéncia (Francisco de Marrule 1998).13
Um estudo levado a cabo em zonas rurais e
urbanas de Nampula, Zambézia, Manica, Sofala
e no distrito de Mutarara na Provincia de Tete
aponta para a existéncia de 840.000 pequenas
e médias empresas (PME) empregando
aproximadamente 1,4 milhGes de pessoas. Esta
cifra inclui trabalhadores por conta prépria,
trabalhadores ndo assalariados e aprendizes.
Como pode ser observado no Quadro 4.5, o
emprego assalariado corresponde a 15% da cifra
total, o que equivale a 210.000 pessoas, das
quais 2/3 estdo no campo (MSU/MOA, 1997:
Quadro 3.1).

Benfica (1998) usa os mesmos dados,
desagregados por provincia, e confirma a
magnitude do nimero de trabalhadores
assalariados das PME em zonas rurais na sua
andlise sobre a contribui¢cio das PME para a
renda dos agregados familiares (Benfica,
1998:91 veja também Quadro 4.6)

Existem ainda algumas evidéncias fragmentadas
da existéncia do mercado de mao-de-obra rural
assalariada, particularmente, dentro e em redor
de 4reas de produgdo agricola de grande escala.

Um nidmero substancial de mio-de-obra
assalariada feminina e masculina trabalha nos
campos de algoddo da Lomaco em Chokwé ,
provincia de Gaza (Cramer e Pontara, 1998).
Segundo estes autores, 0 niimero de trabalhadores
sazonais e eventuais nas plantacdes de algoddo
da Lomaco subiu de 157 em Outubro de 1997
para 1.228 em Janeiro do ano seguinte (Cramer
¢ Pontara, 1998:118). Este ¢ igualmente o caso
na regido de influéncia da Lomaco dentro e em
redor do distrito de Montepuez, Cabo Delgado,
onde milhares de trabalhadores, incluindo
criangas, encontram trabalho sazonal nos
chamados lotes de algoddo dos pequenos
produtores (ou sector familiar).

Segundo fontes locais, 0 mercado para mao-

13 Francisco de Marrule, entretanto, enfatiza o acesso A terra mais como um factor urgente para a sobrevivéncia do pobre absoluto, que a
exploragdo da implicacdo do potencial de alivio & pobreza mediante o desenvolvimento de oportunidades de trabalho assalariado.
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“Numero de Pessoas

Estrutura da Forga (% de trabalhadores em cada categoria)
de Trabalho

Rural Urbano Total
Total de Pessoas Activas  1.146.112 267.166 1.413.278
nas PMEs

Irabalnadores 707715  156.018 863.734
roprietarios (62%) (58%) (61%)

Trabalhadores 214.745 54.807 269.554
Nao-Assalariados (19%) (21%) (19%)

Trabalhadores 167.286 42.280 209.566
Assalariados (15%) {16%) (15%)
Aprendizes 56.364 14.586 70.950
(5%) (5%) (5%)

N° de Trabathadoras 234.125 89.411 323.536
(20%) (33%) (23%)

N° de Trabalhadores 44.096 24825 68.922
com menos de15 anos (4%) (9%) (5%)

Fonte MOA/MSU 1997:10

de-obra sazonal e eventual assalariada estd a
desenvolver-se nas areas de maior afluéncia de
“"pequenos produtores”, cuja produgdo de algodio
tem crescido consideravelmente nos ultimos
cinco anos (Pontara, 1998: Notas de Trabalho
de campo). As grandes companhias de algoddo
como a Lomaco e a Jodo Ferreira dos Santos

(JFS) estdo a diminuir progressivamente o
cultivo directo e a optar por esquemas mais
rentaveis assentes no recurso ao pequeno
produtor.14 Estes esquemas contribuem para o
agravamento das diferengas sociais no campo
no que diz respeito a entrada, localizagdo ¢
tamanho da propriedade de terra, para além do
acesso a instrumentos de produgdo que estdo
longe de serem uniformes (Ibid. 1998).

Outra pequena evidéncia do dinamismo dos
mercados de méo-de-obra rural encontra-se na
anilise de Pitcher sobre as relagGes agrarias em
determinados distritos de Nampula. Assim, "Em
Monapo, as disparidades entre os agregados
familiares ricos e pobres sdo gritantes. Dos 33
agregados familiares entrevistados, os 10%
mais ricos controlam 1/3 da drea total de terra,
para além de que todos os grandes proprietdrios
empregam mdo-de-obra e transportam a sua
colheita de algoddo para o mercado em tractor
ou camido. De igual modo, os seus recursos
materiais eram superiores em nimero aos da
média dos agregados familiares. Todos tinham
radios, bicicletas, cadeiras, camas, utensilios de
cozinha e baldes plasticos" (Pitcher, 1998:138).15

O trabalho de Pitcher em Nampula ilustra o

Quadro 4.6. Nivel e Estrutura da Forca de Trabalho nas PMEs por Provincia

Estrutura da Provincia/Distrito

For¢a de

Trabaiho Nampula Zambeézia Mutarara Manica  Sofala Area de Estudo

Total
Numero de Pessoas Empregadas (% de empregados em cada categoria)

Totalde Pessoas

Activas nas PMEs 352.713 400.860 46.410 89.648 155013 1.044.644

Trabalhadores 228.951 242 174 27.454 53.444 109.339 661.362

Proprietarios (64,9%) (60,4 %) (59,2%) (59,6%) (70,5%) (63,3%)

Trabalhadores 61.618 46.905 2.651 10.176 14.602 135.915

Assalariados (17,5%) (11,7 %) (5.6%) (11,4%) (9,4%) (13,0%)

Trabalhadores 43.550 92.592 15.034 16.780 27.050 195.006

Nao-assalariados (12,3%) (23,1%) (32,4%) (18,7%) (17,5%) (18,7%)
18.595 19.189 1.307 9.248 4.002 52.361

Aprendizes (5,3%) (4,8%) (2,8%) (10,3%) (2,6%) (5,0%)

No. de mulheres 44 .888 78.809 17.649 36.243 43.877 221.466

entre os (12,7%) (19,7%) (38,0%) (40,4%) (28,3%) (21,2%)

trabalhadores

No. de menore s de 10.824 14.185 3.268 5.601 9.407 43.286

15 entre os (3,1%) (3.5%) 7,0%) 6,2%) (6,1%) 4,1%)

trabalh adores

Fonte: Benfica 1998: 81)

14 A Lomaco tem diferentes acordos com os produtores de algoddo. Em geral, a companhia oferece crédito para a compra de insumos no
principio da estagio e mais tarde desconta estes custos na colheita quando os pequenos produtores vendem o seu produgdo para a companhia

(trabalho de campo do autor, 1998).

15 pe salientar que dois grandes proprietdrios foram entrevistados por Pitcher durante o seu trabalho de campo na provincia de Nampula, os

quais possuiam 16,5 e 12,5 hectares cultivados.




nivel de estratificacdo econémica dos agregados
familiares. Muitos camponeses e 0s sem-terras
ou devedores dos proprietdrios coexistem com
pequenos agricultores que podem produzir para
subsisténcia e para o mercado, assim como
de agricultores de média e larga escala que
possivelmente produzem um excedente
considerdvel, podendo responder aos incentivos
do mercado. Os processos de troca e o
envolvimento entre a terra, o mercado de
trabalho e crédito destes participantes nédo sdo
uniformes nem iguais. E provivel que as
estratégias que eles utilizam na luta pela
subsisténcia também sejam diferentes.

Mais evidéncias da diferenciagio social e da
importancia histérica da mao-de-obra assalariada
em Mocambique podem ser encontradas em
indmeras fontes (Wuyts, 1989; Hermele, 1992;
O'Laughlin, 1996).

O mercado de trabalho urbano

Os mercados de trabalho urbanos tém sido
objecto de mais estudos do que os mercados
rurais. Em parte, o maior enfoque nos mercados
de trabalho urbanos em detrimento dos rurais
foi ditado pelo conflito armado prolongado e
que, enquanto durou, tornou muitas zonas rurais
praticamente inacessiveis.

Fontes de informagdo

Os resultados do UPM sobre emprego ¢
composi¢io da forga de trabalho, com base nas
respostas as questdes do inquérito podem ser
resumidas, da seguinte maneira:16

* Em resposta a questdo: "Qual foi a sua
sitnagfio laboral na dltima semana?”, somente
44% dos entrevistados trabalharam em troca
de alguma forma de pagamento durante este
periodo de referéncia. Estudantes representaram
20%, enquanto que 16,9% trabalharam para
a familia sem pagamento e 7,8% dedicaram-se
a afazeres domésticos sem pagamento.
Estas quatro categorias correspondem a
aproximadamente 90% das respostas. Dos restantes
10%, 8,3% dos entrevistados, particularmente

pessoas jovens e idosos, responderam "outro”,
enquanto que 0,8% se consideraram como
desempregados e 0,9% estavam empregados
na semana anterior, mas ndo trabalhavam
ou porque estavam de férias ou doentes
(MPF/IFPRI, 1998:70).

Com base na diferenca entre ndo pobre, pobre
e pobre absoluto, o UPM elabora conclusdes sobre
as zonas urbanas, a saber:
¢ Anivel nacional, € mais provdvel que os ndo
pobres estejam trabalhando por um saldrio ou
pagamento que os pobres e pobres absolutos.”
"Ajudar a familia sem pagamento" e, em menor
medida, "trabalho doméstico” compensam a
diferenca entre os pobres.

e Dentro da categoria de trabalho sem
pagamento, o "trabalho doméstico” € mais
acentuado nas zonas urbanas.

Nas zonas urbanas, a participagao dos pobres
e dos ndo pobres na forga de trabalho €
semelhante, mas o facto de ter emprego ndo
constitui por um factor de disting@o entre pobres
e ndo pobres. '

A distribuigdo etiria da mio-de-obra sugere
que nas zonas urbanas a forca de trabalho tende
a ser mais jovem no caso dos pobres e pobres
absolutos que dos nao pobres. Em particular, a
propor¢do de pessoas entre os 7 € 15 anos de
idade que trabalha € consideravelmente mais alta
nas categorias pobre absoluto e pobre (e em menor
medida o mesmo ocorre no grupo de 16 a 20 anos),
enquanto que entre os nido pobres, uma grande
propor¢io da forga de trabalho estd formada por
pessoas entre 30 e 59 anos. No intuito de evitar
resultados confusos de distribuigbes etdrias
diferentes entre agregados familiares pobres e
nao pobres, € possivel analisar a percentagem de
cada grupo etdrio que estd a participar na forga
de trabalho. Nas zonas urbanas, a percentagem
de membros na forca de trabalho nos quatro
grupos etdrios dos 7 aos 29 anos € claramente
mais elevada para os pobres, o que confirma a
tendéncia mencionada no ponto anterior.

Os dados sobre emprego também estdo
desagregados por sector, isto €, agricultura
€ pescas, comércio e servigos, servigos publicos,
inddstria e mineragdo, construgfio, transporte e

16 0 UPM niio inclui uma andlise de género desagregada dos dados de emprego. Dado que o INE fornece alguma informagéo desagregada
sobre género e despesas dividas em 5 grupos, a seguinte andlise serd integrada pelas estimativas do INE onde seja possivel.

170 UPM ests preocupado com a pobreza absoluta. Uma linha da pobreza absoluta € determinada com base na linha da pobreza alimenticia

aumentada por uma linha da pobreza nio-alimenticia.

Expressa-se em termos monetdrios (5.285,92 Meticais/pessoa/dia, 1 délar

americano=12.500 Mts). Individuos que ndo logram alcangar a linha sdo considerados pobres, enquanto aqueles acima da linha, ndo-pobres. A
linha da pobreza absoluta constitui 60% da linha referencial da pobreza (UPM, 1998:capitulo 2).
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comunicaco. Presencia-se nas zonas urbanas a
uma correlagdo positiva clara entre pobreza e
emprego no sector agricola, e em quase todos os
outros sectores a situagao € distinta, onde o nio
pobre provavelmente trabalha em comércio e
servigos, servicos publicos, indistria € mineragao
¢ transporte € comunicago.

O sector de construgio parece ndo apresentar
nenhum modelo claramente definido. Os dados
sdo também analisados pelos indices de pobreza,
e o indice individual, indice diferencial da
pobreza e indice diferencial ajustado da pobreza
e sector de emprego. Nas zonas urbanas, a mais
alta incidéncia da pobreza estd entre os
agricultores urbanos. As diferencas do nivel da
pobreza entre os sectores de emprego 530 mais
acentuadas que nas zonas rurais.

Segundo os dados do UPM, hd duas categorias
dominantes de emprego em Mogcambique:
o auto-emprego € o trabalho familiar sem
pagamento. A nivel nacional e nas zonas
rurais, os trabalhadores por conta prépria sdo
desproporcionalmente ndo pobres. No entanto,
0 oposto acontece entre aqueles que trabalham
no seio familiar sem remunerag3o, isto €, tanto
a nivel nacional como nas zonas urbanas, sdo os
pobres e pobres absolutos que mais claramente
tendem a dedicar-se a este tipo de trabalho.

O UPM, de igual modo, apresenta dados sobre
a proporgio de agregados familiares que contratam
mdo-de-obra agricola. Estima-se que a nivel
nacional, 13,2% dos agrega dos familiares
mog¢ambicanos empregam mao-de-obra. Esta
estimativa € mais moderada que a encontrada no
PPR (19%). O emprego de mao-de-obra aparenta
ser mais comum nas zonas urbanas que nas rurais.
De acordo com os dados do UPM, o emprego
de méo-de-obra é consideravelmente mais
pronunciado entre os agregados familiares ndo
pobres. Nas zonas urbanas, 43,5% dos
agregados familiares ndo pobres empregam
mdo-de-obra, enquanto que os pobres € pobres
absolutos que empregam mio-de-obra sdo,
respectivamente, 17,6% e 16,9%. O emprego de
mdo-de-obra, portanto, parece ser um forte
indicador da probabilidade de um agregado
familiar ser pobre ou ndo pobre (MPF/IFPRI 1988).

Evidéncia adicional
No seu estudo sobre pobreza humana em

Mogambique, Desai elabora importantes
evidéncias sobre os modelos de actividades em

Maputo e outras capitais de provincia. Segundo
este autor, o0 aspecto chocante dos modelos de
emprego nas capitais de provincia néio reside na
diferenga de actividades, mas sim no facto de
que uma percentagem muito elevada dos chefes
dos agregados familiares sdo empregados em
actividades agricolas. Ele afirma que "a
diversificagdo que se associa a industrializagao
estd a comegar. A impressdo geral que se tem,
excepto em poucas cidades como Maputo e
Beira, € que as zonas urbanas em Mogambique
sdo, em grande parte, povoagdes agricolas
concentradas" (Desai, 1997:27). H4 uma
dificuldade na comparagdo entre os resultados
de Desai e os produzidos pelo UPM para as
zonas urbanas, posto que o ultimo ndo estd
desagregado em Maputo e capitais provinciais.

Desai apresenta indmeros resultados sobre
modelos de emprego em Maputo e nas capitais
de provincia. De acordo com seu estudo, em
Maputo e nas capitais provinciais dificilmente
existem diferencas na taxa de participagdo
masculina, enquanto que a participagio da méo-
de-obra feminina é mais baixa em todas as
cidades, assim como mostram uma maior
variagdo etdria. O resultado parece confirmar a
estimativa da baixa percentagem de mulheres
urbanas economicamente activas em Mogambique
avancada pelo INE. Uma componente que se
evidencia claramente € que em Maputo e outras
capitais provinciais, uma grande percentagem
de homens e mulheres no principal grupo etdrio,
que corresponde 2 faixa entre 20 e 24 anos, nao
trabalhou na semana anterior a entrevista (57%
de homens e 62% das mulheres em Maputo e
49% dos homens e 58% das mulheres nas
capitais de provincia) (Desai, 1997:30).

Do mesmo modo, Desai produz algumas
evidéncias interessantes da correlagdo entre
gastos per capita e actividades. Os dados
mostram que em Maputo, os homens provenientes
dos agregados familiares mais pobres t€ém maior
probabilidade de trabalharem no sector privado,
enquanto que o auto-emprego € um fenémeno
mais comum entre os 20% mais ricos.

A percentagem de homens empregados no
sector ptiblico € relativamente constante nas
cinco categorias agrupadas de acordo com a
natureza dos gastos. As mulheres, entretanto,
mostram caracteristicas diferentes: em Maputo,
é mais provivel que as mulheres mais ricas
estejam empregadas pelo governo e no sector
publico que o sector privado, cooperativo, ou de




auto-emprego. Se os dados sdo analisados pela
actividade principal, os homens mais pobres
tendem a estar envolvidos na construgio,
transporte e comunicagio e, provavelmente, os
provenientes de agregados familiares ricos
trabalham na administra¢do piblica e servigos
sociais. A natureza agricola das estruturas de
actividades das capitais provinciais fica mais
evidente quando as mulheres sio analisadas.
Aproximadamente um ter¢o das mulheres,
particularmente as mais pobres, trabalham no
sector agricola (Desai, 1997:33).

Finalmente, pode-se argumentar que em Maputo
uma enorme percentagem dos adultos que
participam na forca de trabalho vive do trabalho
assalariado (isto €, sector privado e piblico).
Nas capitais provinciais, o sector privado € menor
e inclui os adultos provenientes dos agregados
familiares ricos. O sector de auto-emprego,
frequentemente identificado como  sector
informal, € maior nas capitais das provincias que
em Maputo. A composi¢io por sectores da forca
laboral mostra que o trabalho agricola representa
uma {nfima parte em Maputo, mas tem
importéncia nas capitais das provincias, mesmo
entre os 20% mais ricos, onde a agricultura é a
principal ocupagéo de aproximadamente 30% dos
adultos. Além disso, a diversidade de actividades
€ muito maior em Maputo. Enquanto que nas
capitais provinciais a agricultura e o comércio
absorvem juntos uma grande percentagem da
forga de trabalho, em Maputo, os sectores
industrial, de transporte € comunicagido e de
administracé@o piblica empregam uma proporgo
considerdvel da mao-de-obra adulta.

Vletter mostra algumas evidéncias do sector
informal urbano, particularmente, em Maputo.
Segundo este autor, o sector informal urbano em
Mocambique € maioritariamente constituido
pelo pequeno comércio no mercado. ou nas
esquinas das ruas, que produz um valor minimo
e pouco contribui para o PIB. De acordo com
esta visdo um tanto ou quando desalentadora, o
sector informal "€ muito romantizado e alvo de
muitas estratégias econdmicas para a criacdo de
empregos e alivio 4 pobreza, quando se
deveria reconhecer o seu significado real para
milhdes de mogambicanos - o tGltimo recurso
quando ndo existe outra alternativa para a
sobrevivéncia" (Vletter, 1995:10).

Apesar deste comentdrio um pouco céptico,
Vletter evidencia um quadro dindmico do sector

informal urbano onde as pessoas podem obter
rendimentos regulares honestos. Ele enfatiza que
as actividades informais ndo sdo sinénimo de
actividades ilegais: praticamente todos os
vendedores pagam algum tipo de imposto oficial
€ muitas micro-empresas (isto €, empresas do
Grupo C) séio obrigadas a pagar uma taxa anual
que oscila entre 80.000 e 120.000 Mts. Em Maputo,
existem hoje 45 mercados oficiais, para além de
22 tempordrios (também conhecidos como
"dumba nengues") que produzem rcndimenios
pari cerca de 0000 vendedores, Num mgquénio
n B3 vendedores, os rendimentos oséilavam de um
ninima de SO.000 por més o um miaximo de mus
e 2.000.000 As monsas: cercn de 27%: panhavam
menos 100.000 Mts. por més e 62% menos (I
200.000 Mts mensais. Erconitot. ¢ somefie um
wimero relaiivamente feduzido (6% gue obtinha
mais de 400.000 Mts mensais (Vletter, 1995).

De salientar que dentro do sector informal,
amplamente reconhecido como um sector de
auto-emprego por exceléncia existe um grupo
de empregados sujeitos a uma exploragdo
desenfreada. Segundo Vletter, um estudo
concluiu que 42% das mulheres que operam
actividades préprias empregam mio-de-obra,
embora a forma de pagamento seja mais em
espécie que em saldrios (esta dltima forma de
pagamento corresponde a 7% dos casos) (Ibid.
1995). Para além do comércio, indimeras outras
actividades produtivas, tais como, carpintaria,
oficinas mecénicas e de soldadura, ferraria,
entre outros, tém lugar no sector informal.
Vletter afirma que um pequeno inquérito entre
12 empresas sem licenga mostrou que, em
média, 2,6 trabalhadores sio empregados com
saldrios que oscilam de 80.000 a 180.000 Mts
mensais (Vletter, 1995:13).

Em resumo, o sector informal ndo € formado
apenas por trabalhadores por conta prépria, como
frequentemente se imagina, mas também por
um substrato de trabalhadores assalariados. Esta
categoria aparece na anilise em diversas ocasides,
reforcando a hipétese principal deste estudo.

Os trabalhadores sazonais e eventuais
sao invisiveis?

O que € que se pode fazer com os dados sobre o
mercado de trabalho urbano e rural? Eles sio
geralmente o produto de estudos que tém
como enfoque diferentes partes do pafs,
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definem categorias de emprego diversificadas e
desagregam informag@o de maneiras distintas.
Os resultados do UPM sugerem que os
pobres constituem minoria na forga de trabalho
relativamente aos pobres, quer a nivel nacional
quer nas zonas rurais. Nas zonas urbanas, pelo
contrdrio, parece que ndo ha diferenca entre
pobre € ndo pobre na forga laboral. Com base
nas evidéncias de pequena escala, entretanto,
pode-se questionar que este poderia ser o caso
quando se considera apenas o emprego do sector
formal bem remunerado, mas € improvével que
seja o caso fora do emprego formal. Como foi
mostrado, de facto, parece que o trabalho
sazonal e eventual nas zonas urbana e rural €
uma prerrogativa do segmento mais pobre da
populacdo. Os resultados gerais do UPM sdo
questionados tanto por algumas evidéncias
(fragmentadas) em Mog¢ambique, como também
por evidéncias substanciais na Africa Austral (
Sender e Smith, 1990; Sender e Johnston, 1996;
Standing, Sender e Weeks, 1996; Guyer, 1997),
as quais confirmam que muitos dos individuos e
agregados familiares mais pobres carecem de
acesso aos meios de producio e dependem de
saldrios irregulares e extremamente baixos
obtidos nos mercados irregulares de trabalho
rural sazonal e eventual. De facto, a andlise do
UPM sobre emprego sublinha que os agregados
familiares ndo pobres tém maior probabilidade
para empregar mao-de-obra tanto no campo
como nas cidades. Ainda nfio existe uma anélise
que se refira as caracteristicas dessa mao-de-
obra assalariada, assim como nf3o hia mencgdo
alguma de sua existéncia em todo o relatério.
Por outro lado, hé que enfrentar a dificuldade
de comparar os estudos do UPM e de Desai, nos
quais este ultimo expde dados com uma maior
desagregacdo urbana de Maputo e das capitais
provinciais. Tampouco se poderia comparar
directamente com os resultados do PPR sobre fontes
de rendimentos urbanos em cidades grandes e
pequenas discutidos alguresneste estudo. A
relagdo entre pobreza e emprego no sector
agricola, por exemplo, ndo € tdo evidente na
andlise de Desai, como na do UPM. Embora isto
ndo seja aplicdvel aos homens em Maputo, por
exemplo, € correcto em relacio as mulheres. No
enato, no caso das capitais provinciais, a relagdo
é correcta. Segundo Desai, o trabalho assalariado
(sector publico ou privado) é maior em Maputo

que nas capitais das provincias, embora os dados
do PPR mostrem que, pelo menos entre os pobres
e pobres absolutos, o trabalho assalariado seja a
principal fonte de rendimentos em pequenas cidades.

Como se pode ver, o quadro de fontes de
rendimento parece muito confuso e contraditério
quando diferentes estudos sdo comparados. Um
aspecto importante, contudo, € a invisibilidade
da mdo-de-obra assalariada pobre nos grandes
inquéritos, como no caso do IAF-96-97. Esta
omissdo € bastante alarmante, dado que, com
base no IAF-96-97, um nimero de estudos
muito influentes t€m sido conduzidos. Estes
estudos, tais como o UPM ou o INE 1998, sdo
de igual modo os que mais influenciam a
tomada de decisdes e a formulagio de politicas.

Estratégias de subsisténcia: Evidéncias
seleccionadas

As estratégias de sobrevivéncia dos agregados
familiares abarcam, de um modo geral,
miltiplas actividades em véirios mercados,
sobretudo entre o segmento mais pobre da
sociedade. Evidéncias das mdltiplas fontes de
rendimento a que recorrem os agregados
urbanos e rurais estdo dispersas em diversos
inquéritos de pequena escala, cuja abordagem €
limitada. Este estudo analisa algumas evidéncias
que foram seleccionadas do sector informal
urbano em Maputo, estratégias de subsisténcia
no povoado de Ndixe e geracdo de rendimentos
em Massoane, Djavanhane, Banga e Netia.

Subsisténcia no povoado de Ndixe

Waterhouse apresenta um relato interessante da
economia de pés-guerra do povoado Ndixe, na
provincia. de Maputo (Waterhouse, 1999).18
Segundo esta autora, a economia de pés-guerra
em Ndixie pode ser melhor entendida dentro do
seu contexto histérico. Ndixe estava antes da
guerra claramente integrada a4 economia da
mao-de-obra masculina migratéria que levou 2
perda constante dos homens ali nascidos.

No caso dos emigrantes que mantinham os
seus agregados familiares em Ndixe, a pritica
comum foi a combinagio do trabalho migratério
¢ de actividades agricolas no seu préprio lote,
incluindo criagdo de gado (caprino ou bovino).
Isto era possivel mediante a divisdo tradicional

180 povoado de Ndixe estd situada a uns 12 Km, noroeste da cidade de Marracuene, no distrito costeiro de Marracuene, na provincia de
Maputo. Ao norte, o distrito limita-se com Manhiga e a oeste, com o distrito de Moamba, o qual faz fronteira com a Africa do Sul. Vindo da
regides montanhosas da Africa do Sul, o rio Incomati corre ao longo do distrito, unido no norte com o seu afluente, o Rio Bobole. Este vale
fluvial provou ser uma ajuda fértil para o pobre, solos arenosos tipicos na maior parte do distrito, que termina dentro do plano costeiro ao redor

da Baia de Maputo (antiga Bafa Delagoa).
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do trabalho por género, na base do qual os
homens emigravam em busca de trabalho
assalariado, enquanto as mulheres se
responsabilizavam pela machamba. Durante os
periodos de emigracéo, este sistema de trabalho
significou uma divisdo bem demarcada das
tarefas dentro dos agregados familiares, no que
concerne ao género e linhas de geragbes. A
divisdo do trabalho e responsabilidades eram,
portanto, interdependentes.

Dentro da economia de interdependéncia
urbano-rural estabelecida pelo sistema de
trabalho migrat6rio, a terra era um recurso
crucial, isto €, uma componente fundamental
que lhes dava seguranga - o lugar para onde
poderiam voltar no fim da cada contrato. Este
era 0 dominio principal das mulheres no que
concerne a produgio e gestdo didria, embora ndo
usufruissem do direito de propriedade ou do seu
controlo. Todos os entrevistados em Ndixe,
excepto um, descreveram as respectivas mies
como camponesas. No que diz respeito 2 vida das
mées e mulheres anterior 4 guerra, os entrevistados,
de um modo geral, fizeram também referéncia 2
falta de mobilidade das mulheres.

Apesar de uma certa ligag@o com o passado,
trés componentes fundamentais marcam as
mudangas nas condi¢gdes econémicas locais.
Estas mudancas, por sua vez, t&m influenciado a
divisdo de género do trabalho e dos papéis
sociais, incluindo em relagdo a terra. As trés
componentes fundamentais incluem as perdas
de recursos durante o periodo de guerra, os
quais ainda ndo foram substituidos; o desemprego
estrutural a longo prazo no sector formal,
afectando os homens; 0 aumento da mobilidade
feminina e a inser¢éo das mulheres no mercado.

Os problemas urgentes para a agricultura em
Ndixe incluem a perda de recursos durante o
periodo de guerra, excepto a terra, e a
incapacidade no pés-guerra de substituir tais
recursos. Antes da guerra, metade das familias
locais tinham gado, algumas vezes acima de 50
cabecas. Em 1997, entretanto, somente quatro
homens possufam algum gado (em ndmero
igual ou inferior a quatro animais), somente dois
tinham arado € um tinha uma carroga, o tnico
que afirmou comercializar colheitas, isto &,
tomate, cebola e pimenta. O rendimento
proveniente das machambas era, portanto,
insuficiente para garantir o crescimento ou
investimento agricola. A falta de estradas e de
transporte ¢ comunicagio em Ndixe e a falta de

dinheiro em espécie ou crédito para comprar
equipamentos sdo outros obsticulos que
agravavam a situagdo. E evidente que o
desemprego masculino no sector formal veio
apenas a exacerbar o problema.

A emigragiio masculina ou o absentismo
continuam a ser uma caracteristica fundamental
da economia local. Entretanto, desde 1987
quando Mogambique langou o programa de
liberalizagdo da economia apoiado pelo FMI,
tem-se presenciado um fracasso gradual do
sistema de trabalho migratério, o qual vem
acompanhado de perdas no mercado urbano de
emprego. Consequentemente, a partir de 1997,
muitos dos homens ausentes recorreram a
actividades eventuais, informais ou mesmo
ilegais (particularmente no caso da emigragio
ilegal para a Africa do Sul). Comparado ao
periodo anterior A guerra, assiste-se a um
aumento no nimero de homens envolvidos em
actividades agricolas, mas frequentemente
complementados por trabalhos eventuais ou
irregulares fora de Ndixe como, por exemplo, a
venda de lenha ou carvdo. Sem um rendimento
urbano, tornou-se dificil a substitui¢do do gado
e outro capital agricola perdidos durante a
guerra. Deste modo, o empobrecimento rural
fomentou uma busca continua de empregos fora
de Ndixe e a emigra¢do de jovens (homens e,
progressivamente, mulheres).

Entretanto, tem havido um aumento
significativo no nimero de pessoas, homens e
mulheres, dependentes de rendimentos fora da
machamba, provenientes da floresta (lenha e
carvdo), ndo somente para os residentes, mas
também de pessoas que imigram para a povoado.
Praticamente todos os habitantes entrevistados
apontavam para a lenha como a fonte mais
segura e mais rdpida de obter dinheiro para
comprar produtos de consumo manufacturados,
tais como sal, 6leo, sabdo e farinha de milho.
Esta actividade, porém, € insustentivel em
Ndixe ao ritmo actual de exploragio.

A agricultura é uma componente fundamental
na vida das mulheres de Ndixe, onde trabalham
a maior parte do seu tempo e sela o seu
relacionamento com a terra. Contudo, a agricultura
jando € atinica actividade produtiva das mulheres
- embora elas continuem a garantir praticamente
todos os trabalhos reprodutivos. A fixagdo nas
zonas urbanas e peri-urbanas durante o periodo
da guerra isolou muitas mulheres da producio
agricola. Como alternativa, elas dedicam-se, de
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um modo geral, ao pequeno comércio. No
periodo pds-guerra, muitas mulheres tém
mantido os vinculos com 0s recursos, Servigos e
mercados urbanos mediante as redes de
parentesco € o mercado informal. Devido a
inexisténcia de um excedente agricola para
comercializar, as remessas de assalariados nas
cidades, invariavelmente proveniente de
maridos, amantes ou filhos, passaram a ser a
outra fonte principal de rendimentos para as
mulheres. As principais fontes alternativas para
que as mulheres consigam dinheiro sdo: a colecta
e venda de frutas silvestres, legumes e vegetais;
o xitoco (trabalho manual na machamba de um
outro individuo, que pode ser pago em moeda
ouespecie), o corie de lenha (raramente, também
producdo de carvdo) e a producio de bebidas
tradicionais. O mercado das mulheres depende,
portanto, do acesso a terra, principalmente, lotes
comunitirios. Embora vérias mulheres oferecam
a sua maio-de-obra, isto € visto como um
iltimo recurso.

Geragae e remdimenios oo Massvane,
Djavanhane, Banga e Netia

Um estudo dirigido pela Faculdade de Agronomia
¢ Engenharia Agricola, da Universidade Eduardo
Mondlane, apresenta conclusGes interessantes
sobre fontes de rendimentos em determinadas
comunidades em Massoane, Djanvanhane, Banga
¢ Netia.!® O trabalho mostra que os agregados
familiares no Sul dependem muito mais do
trabalho migratério que os do Norte. O nimero
de agregados familiares que recebem remessas
é, de facto, muito mais alto em Massoane e
Djavanhane. Estes povoados dependem mais
da agricultura de subsisténcia.

No Norte, porém, aproximadamente 1/3 dos
agregados familiares em Banga e Netia dependem
da venda de seus produtos agricolas. De
salientar que nestes dois povoados existem muitos
agregados familiares que vendem bebidas,
sugerindo que a maioria dos ingredientes usados
para fermentar provém dos produtos agricolas.
Neste caso, as remessas si0 muito baixas. No
que concerne ao trabalho assalariado, o trabalho
para uma outra pessoa em troca de dinheiro
(por exemplo, o ganho-ganho) € uma fonte
importante para 33 agregados familiares. Banga

destaca-se com cerca de 1/5 de agregados
familiares dependentes desta fonte de
rendimentos, seguido por Massone e Netia (6) e
Djavanhane (5). Os agregados familiares que,
de modo contririo, dependem de um salério,
estdo presentes somente em Massoane e Netia
(9 e 11 agregados familiares, respectivamente).20
A comercializagdo de animais ndo parece
obedecer a nenhum padrio, com um grande
nimero de agregados familiares que se dedicam
a esta actividade em Netia e Djavanhane (9 e 11
agregados familiares, respectivamente). No Sul,
os povoados de Massoane e Djavanhane
apresentam um mimero alto de agregados
familiares que obtém rendimentos da venda de
produtos silvestres, tais como lenha e carvio,
"mfuma" (alimento tradicional confeccionado
com base num fruto silvestre), assim como
materiais de construgdo. Isto pode ser atribuido
ao facto de que os agregados familiares
recorrem a estas estratégias, principalmente nos
chamados "periodos de fome" (UEM, 1999:29).

De mencionar as principais fontes de
rendimentos divididas em quatro grupos, o que
pode ser observado no Quadro 4.7. Este mostra
que a comercializagdo de produtos agricolas e
bebidas € mais evidente entre os agregados
familiares "regulares” nos grupos 2 e 3. Os niimeros
mais altos e mais baixos (particularmente
os mais baixos) ndo parecem depender
fundamentalmente da venda de produtos
agricolas ou de bebidas. Os 25% mais baixos
mostram 19 agregados familiares que dependem

Fontes de Rendimento

No. de Agregados Familiares por Aldein

Yo RO E NG Dyovantars
vanda de Produtos da Prdaria o 5
Machamba
Remasaas 4 16
Wieiiks de Bebikias i 10
La@mg GoHeo 6 5
Veanda de Gado 4 1
Artmsanao 3 a
Padguanod Negdoos i a
Salario a L]
Construcio Chyil 2 3
Vandns da Madeirn o Carvilo | r
Wernadn de M LmG T (4]
Matarnal da Constuclo a8 1
(2] 5 2
Toital it !
¥ owisba L N PO B

Bunga  Netia Tow|
a5 ar 77
z B 53
10 21 21
16 [ o3
a a 27
B 1 15
5 5 14
0 2 11
4 i 10
] 0 B
o Q L
o [V 7
o o T
az a0 ki)

19 Massoane pertence a localidade de Salamanga e estd localizado dentro do distrito de Matutuine, Provincia de Maputo. Djavanhane esta
localizado no distrito de Guij4, Provincia de Gaza. Netia pertence ao distrito de Monapo na Provincia de Nampula, enquanto que Banga ao

distrito de Tsangano, situado na Provincia de Tete.

20 plausivel concluir que enquanto o ganho ganho se refere ao trabalho assalariado exercido para uma outra pessoa (por exemplo, o trabalho
agricola eventual e sazonal com saldrio, e outros trabalhos eventuais), o saldrio diz respeito a um emprego "formal”.




de remessas. O trabalho assalariado € mais
evidente nos 50% mais baixos (grupos 1 € 2), 0
que reitera o pensamento de que as pessoas
pobres nas zonas rurais estio cada vez mais
dependentes desta fonte de rendimento. A
comercializagdo de materiais de construgéo e
lenha é de extrema importincia para o pobre
absoluto. A venda de gado e pequenos negdcios,
de modo contrdrio, aparece notoriamente entre
12 e 7 agregados familiares, respectivamente.

Finalmente, € elucidativo olhar para as
mudangas histdricas nas estratégias de geragio
de rendimentos, antes e depois da guerra. No
Quadro 4.8, pode-se observar que as remessas
(+ 27) e o trabalho assalariado (+ 15) sdo as
duas fontes de rendimentos que registaram o
crescimento mais notdvel durante o periodo de
pés-guerra, enquanto que O a pecudria e 0
emprego do sector formal mostram o maior
declinio (-18 e -28, respectivamente). Este
resultado ndo surpreende pois a guerra reduziu
drasticamente as manadas e danificou muitas
institui¢des que ofereceram trabalho assalariado
nas zonas rurais (UEM., 1999).

Em resumo, as evidéncias apresentadas
nestes dois estudos de caso de zonas rurais
seleccionadas no pafs reiteram, urna vez mais, a
hipétese que sustenta este trabalho. Parece que
paralelamente ao declinio do emprego formal
assalariado, aumentam os trabalhos eventuais
e sazonais e a variedade de actividades que
geram rendimentos, tais como O pequeno
comércio € a venda de produtos silvestres em
Ndixe, Massoane e Djavanhane. Existem
exemplos claros em Ndixe de mulheres que ji
ndo estio confinadas s machambas. O estudo
de Waterhouse sobre as mudancgas na
propriedade da terra em Ndixe deixa claro a
imagem do envolvimento de mulheres em
indmeras actividades produtivas, incluindo,
inter alia, o trabalho assalariado agricola eventual.

Importéancia do rendimento na
sobrevivéncia dos pobres: Implicacoes
para estratégias politicas

O principal objectivo deste estudo foi chamar a
atencdo 2 crescente importdncia do trabalho
assalariados para muitos mogambicanos de
zonas urbanas e rurais. Vdrios inquéritos de
grande envergadura tém sido levados a cabo
com vista a elaborar um quadro agregado das
fontes de rendimentos dos agregados familiares

em Mocambique. Deste modo, analisaram-se os
resultados de estudos de pequena envergadura
e com enfoques mais localizados. Como se
discutiu ao longo deste trabatho, as generalizagoes
comumente aceites que emergem quando se
discute a estrutura dos agregados familiares
mogambicanos podem estar de alguma maneira
a distorcer uma realidade mais dindmica e variada.
Este trabalho procurou fornecer um quadro
tanto quanto possivel exacto das fontes de
recursos dos agregados rurais e urbanos. Em
particular, este estudo pretendia mostrar:
e que as estimativas do tamanho da forga de
trabalho assalariada que podem ser derivadas
dos dados do IAF-96-97 estio equivocadas. A
estimativa de 740.000 trabalhadores assalariados
representa uma subestimagdo gritante da real
dimensdo da forga de trabalho e, na melhor das
hipéteses, esta corresponde ao emprego formal
assalariado da zona urbana. Este ponto torna-se
evidente a partir dos dados desagregados sobre
os mercados de trabalho urbanos e rurais
apresentados na secgfo anterior.
e que paralelamente ao declinio do emprego
formal assalariado, evidéncias de pequena
escala parecem sugerir um aumento de
empregos eventuais nas zonas urbana e rural.
No campo, embora a terra continue a ser
extremamente importante, um nimero crescente
de mogambicanos pobres estdo a diversificar as
suas estratégias de subsisténcia. Nas cidades, o
trabalho assalariado representa a fonte de
rendimentos mais importante, tanto no sector
formal (se em grandes ou pequenas cidades
sendo um assunto controverso) como também
no sector informal da economia.
e que as mulheres mocambicanas nio estdo
confinadas somente as machambas. As
mulheres estdo a recorrer a imimeras actividades
produtivas para sobreviver. No Sul, por
exemplo, elas recorrem ao auto-emprego ou ao
trabalho assalariado sempre que necessitam ou
quando as circunstancias o ditam (como em
Chokwe e, em menor medida, em Ndixe).
e que o emprego assalariado ja deixou de ser
uma caracteristica exclusiva dos mogambicanos
da regido Sul. Como foi salientado pelo PPR, o
emprego de mao-de-obra € mais alto no Norte.
¢ Que um nimero substancial de camponeses
pobres dependem do acesso ao emprego
assalariado para sua sobrevivéncia (especificamente
oportunidades de trabalho eventual ou sazonal)
em actividades agricolas. A produgdo de
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algoddo estdi a engendrar um crescimento
constante embora lento de mercados de trabalho
rural (segmentados), como resultado do
crescimento desequilibrado e do acesso desigual
a recursos econdémicos. Esta realidade deve ser
tomada em conta, dado que os trabalhadores
agricolas assalariados pertencem, de um modo
geral, aos segmentos mais pobres da populagio,
ndo somente em Mocambique, mas também
noutros paises da Africa Sub Sahariana.

Além disso, pode-se argumentar que o
emprego no sector formal pode aumentar
significativamente no futuro: a recente onda de
investimento estrangeiro, atraido pela estabilidade
macro-econémica e o rdpido crescimento
econémico a partir de 1994, tem resultado em
indimeros "mega-projectos” (por exemplo, Mozal
- aluminio, MIPS - a¢o), dos quais se espera a
geracdo de emprego no sector de indistria
pesada. Alguns outros sectores industriais,
tais como bebidas, materiais de construgio,
processamento de alimentos e produtos de
consumo tém crescido de modo ininterrupto
desde 1994 (EIU, 1998). A exploragio do sector
mineiro estd a progredir e, dado que o solo do
pais € rico em minerais, o investimento
estrangeiro directo neste sector estd a crescer
(EIU., 1999). Além disso, a reabilitacio de
infra-estruturas, particularmente da rede de
estradas a nivel nacional estd a absorver forga
de trabalho local nas zonas de intervengao.

Finalmente, e mais importante, presenciam-
se desenvolvimentos significativos no sector
agricola, onde se concentra a grande maioria da
populagdo. Em primeiro lugar, a producio
agricola tem aumentado nos anos recentes, apos
o longo periodo de instabilidade ocasionado
pela guerra e exacerbado pela severa temporada
de seca ocorrida em 1991/92 (GOM, 1998). Em
segundo lugar, grandes empresas de agricultura
comercial (como a Lomaco - algoddo, cultivos
comerciais; Jodo Ferreira dos Santos - algodao,
culturas de rendimento) tém recebido
importantes concessGes de terra. Empresas
estrangeiras t€ém investido substancialmente
no sector agucareiro (por exemplo, mauricianos
na Zambézia, sul-africanos na Provincia
de Maputo). Agricultores estrangeiros estio a
estabelecer-se progressivamente em Mogambique,
quer sob contratos privados de arrendamento
de terra, quer mediante esquemas inter-
governamentais. Estes desenvolvimentos dindmicos
sugerem que o trabalho assalariado pode vir a ser

Quadro 4.8, Niimero de agregados familiares com fontes de
rendimento: antes da guerra e actualmente, 1997

Fontes de Rendimento Antes da Hoje

Guerra

significativamente estimulado no futuro.

De salientar que se se ignorar a existéncia de
trabalhadores assalariados urbanos e rurais
isso ird afectar negativamente o seu bem-estar.
As politicas de combate a pobreza nio irdo
identificar as caracteristicas de muitos
mogambicanos pobres, assim como ndo
se chamard a atengdo para os saldrios
extremamente baixos que estes trabalhadores
auferem, nem as terriveis condi¢Ges de trabalho
as quais eles se sujeitam. Em regides com alto
potencial produtivo, existe a oportunidade para
politicas de intervengdo para influenciar
modelos de cultivo que aumentam a demanda
de mdo-de-obra assalariada e assegurem que a
rentabilidade da agricultura seja de tal maneira
que os saldrios e as condicdes de trabalho sejam
suficientes para oferecer uma contribuigio
genuina para a redugdo da pobreza. Nas cidades,
a renda salarial j4 € uma importante fonte para a
sobrevivéncia de milhdes de mogambicanos. A
sua expansdo, particularmente dentro do sector
informal, deveria ser encarada mais seriamente.

Tal como este trabalho procurou evidenciar,
existe uma grande necessidade de trabalhos de
pesquisa que tenham em conta as caracteristicas
e determinantes da pobreza rural e urbana em
Mocambique, e que apliquem novas técnicas de
investigacdo e andlise. Em particular, € provavel
que as estimativas da dimensdo do méao-de-obra
assalariada no campo e na cidade em Mogambique,
que podem ser derivadas de dados socio-
econdmicos mais recentes, requeiram uma
investiga¢do mais detalhada e estejam distorcidas
em relacdo aos empregos sectoriais enumerados
sobre a participacdo dos agregados familiares
urbanos e rurais mais pobres no mercado
de trabalho.
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Salario minimo: Um rendimento ainda precdrio Ca vl

A determinagdo do saldrio minimo nacional é uma das decisdes mais
sensiveis para os intervenientes no processo de negociagdo tripartida,
conhecido em Mogambique como concertagio social.

A fixagdo do saldrio minimo requer for¢osamente que os
intervenientes tenham que ponderar sobre varidveis como a
viabilidade econémica das empresas, o incentivo a iniciativa privada,
as condicdes de vida dos trabalhadores, o crescimento econémico, a
estabilidade macro-econémica.

A negociacdo anual do saldrio minimo entre os empregadores, os
sindicatos e o governo desemboca em impasses frequentes que s6 sio
ultrapassados, por vezes, com a muito esfor¢o. O envolvimento do
governo nestas negociagdes é condicionado duplamente pelos
compromissos internacionais e pela sua condigdo de maior
empregador em Mogambique.

Os trabalhadores comegam, geralmente, as negociagbes com
reivindicacbes consideradas incomportéveis pelo patronato. Por seu
turno, os empregadores avangam propostas de aumento tidas como
inaceitdveis pelos trabathadores. A aproximacgido de posicdes tenta
equilibrar as exigéncia de melhorias nas condicdes de vida
dos trabalhadores e a insisténcia na viabilidade econémica da
classe empresarial.

Um dado novo na
concertagdo social de

Quadro 4.9. Evolugiio do salirio minimo nacional real I
1999 foi a introdugio

Ano Mg SRIL  pomman  Vhas  umeente  Pelos sindicatos da
1987 158 7.900 g/Oo.z) -1(2“213 37.50 eXigénCia de que
1988 %0  17.000 1034 484 2930 a determinacdo do
B89 © 400 22800 324 -80 3208 aumento do saldrio
1990 471 32175 383 -7.8 27.34 minimo tlvesse
1091 352 40000 243 10,9 2464 também em COnta a
992 545 58800 470 75 1850 .

1993 436 70600 200 238 17,17 taX‘a de CreSCImen‘to
1994 791 117.500 664 427 1960 rengtado na economia.
1995 549 218650 725 126 1892 A nova exigéncia
1996 166 271126 300 134 2354 dos trabalhadores
1997 1,2 311795 150 138 26,89 surgiu assim como
1998 A7 354000 135 152 2982 contraposi¢io
1999 450000 270 3600

utilizagdo, pelo
governo e pelo
patronato, da estabilidade cambial e do controle de inflagio como
mecanismos de moderacgdo das reivindicagdes dos trabalhadores.

Na base do desempenho da economia e da sua estimativa sobre
o custo de vida, os sindicatos entraram para as negociagdes de 1999
exigindo um saldrio minimo compreendido de 900.000 Meticais (na
altura equivalente a US$ 75).

A argumentacdo dos sindicatos foi de que este nivel de
rendimento minimo, baseado em célculos do Ministério da Satide,
permitiria adquirir o cabaz de alimentos basicos que garante o nivel de
calorias minimas, estabelecido pelas Nagdes Unidas, para a
sobrevivéncia de um agregado de cinco membros.

Os empregadores, por outro lado, insistiam num aumento de
apenas 13,5 por cento, uma taxa que elevaria o salario minimo para
401.540 Meticais. Eventualmente os sindicatos baixaram a sua
reivindicacdo para 550.000 Meticais. No entanto, perante o finca-pé dos
empregadores, os sindicatos acabaram por abandonar as negociagdes.

O impasse s6 viria a ser quebrado pelo governo quando decretou,
unilateralmente, um saldrio minimo de 450.000 Meticais de
cumprimento obrigatério, um aumento equivalente ao dobro do
proposto pelos empregadores, mas aquém das exigéncias dos sindicatos.

A evolugdo do salario minimo industrial nacional desde o
langamento do Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE) em 1987

Fontes: Ministério do Plano ¢ Finangas (1999); Fundagio Friedrich Ebert (1997}

mostra que nos primeiros oito anos houve uma erosao cior satari redl,

A erosio do poder de compra do rendimento minimo nesi
periodo resultou do facto de os niveis de inflagao terem excedido di
longe as taxas de atirmenta die
1987 e 1994, com a excepcao do ano em que o governo ainda estavity
tentar vender o programa & populacde, ou seja 1988.

O Quadro 4.17 mostra a evolugdo do salario minimo n&o agncoll
nos tiltimos 12 anos.

A situagdo s6 comega a se inverter a parhr de 1994.
inflagdo e estabilizagdo da taxa de cimbin pormitiram um creaciinents
real substancial no saldrio, resultando, na pior das hlpoteses L
estabiliza¢do e, na melhor hipétese, 1 alurgamenio reative do pedi
de compra do mesmo, particularmente quando comparado conii
erosdo acentuada em 1993, ano em que o saldrio mensal mfnime
situou no equivalente a cerca de 18 ddlares.

Uma das inferéncias da evolucgdo no saldrio minimo € de :i-_u-_a,
embora de 1995 a 1999 o rendimento minimo tenha conhecido u
crescimento real substancial, este ainda ndo igualou iroricamenie o
nivel vigente quando do langamento do PRE hé cerca de i7
devido fundamentalmente & sua corrosdo pela explosio inflacionariy
resultante da acgdo liberalizadora no perfodo 1986 a 1987.

Os trabalhadores insistem igualmente que, ndo obstante as melhorias
que se tém registado nos tltimos cinco anos, o saldrio rinimo aind

coxbr

ritadas anualmente peio governo entl

conirodedl

anog,

apenas uma percentagemn lmmimada das suas necessidades bisicas.

A Organizacio dos Trabalhadores Mogambicanos (17T eatimma
que o salario minimo decretado para 19494 i 3943
por cento das necessidades bésicas de uma familia de cinco pessoms,
que é o tamanho médio dos agregados mogambicanos segundo ¢
Recenseamento Geral da Populagao de 1997.

A OTM defende que o saldrio minimo deveria ser fixado e
900.000 Meticais, valor que apesar de ser o dobro do actual saldric?
minimo cobre apenas as necessidades alimentares de um agregado de |
cinco membros, excluindo outros bens essenciais como vestiurii

PO EXETVRO; COb

habitacio, transporte, e
edu caqéo dos filhos, Grafico 4.3. Distribucédo do saldrio minimo “ideal”
conforme ilustra o ) Arroz
o Ve getais
gréfico. Peixe 19 &% %

A acomodagdo dos
trabalhadores ao
rendimento baixo
sugere que estes se
resignaram em parte
ao facto de que, dadas
as dificuldades do
sector produtivo,
dificilmente poderdo assegurar, a curto prazo, um nivel dy
rendimento minimo que permita um padrio de vida condigno.

A estratégia de negociagdo dos trabalhadores parece centrar-se em
duas vertentes, nomeadamente a protecgdo do poder de compra do
salario minimo e uma melhoria substancial do saldrio minimo il
longo dos anos, na esperanca que este contribua para a ¢l@
rendimento nos escalGes acima do minimo.

A valorizagdo do rendimento minimo dos trabalhadores tem sido
uma jornada dura: embora o nivel de inflagdo continue sob controle,
os 450.000 Meticais que equivaliam a US$ 36 no primeiro trimestre de
1999, em meados de Novembro, o valor em délares ja havia declinado
ligeiramente para US$ 33, mercé do deslize da taxa de cAmbio. Nao
surpreende portanto que, nido obstante as notdveis melhorias nos
tiltimos cinco anos, o saldrio minimo continue, na ptica dos
trabalhadores, a ser um rendimento extremamente precario.

.
P
P

Fonto: OTM, 1966
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Entre a esperanca e a incerteza:
novos desafios face a
ameaca do SIDA

() S1IDA e o desenvolvimento humano

O processo de alargamento das escolhas e
melhoria do bem-estar das pessoas constitui a
esséncia da abordagem do desenvolvimento
humano. Tais escolhas nio sdo finitas nem
estdticas, mas também néo sdo indecifriveis nem
inacessiveis. Como foi sublinhado nos capitulos
anteriores, entre as varias dimensdes humanas
importantes na vida, existem pelo menos trés que
sdo universalmente imprescindiveis & existéncia
humana: longevidade, conhecimento e um padrio
de vida adequado.

No final, a aspiragio por um crescente
alargamento das escolhas das pessoas implica
aspirar por uma vida mais longa e saud4vel, por
um dominio mais amplo do conhecimento e
mais profundo da tecnologia moderna, e por um
acesso aos recursos indispensdveis a um padrio
de vida condigno. Contudo, esta perspectiva de
desenvolvimento humano facilmente poderd
tornar-se umna caixa vazia se ndo for examinada
no contexto das mudangas institucionais,
sociais, culturais e econémicas da populagio
dum pais especifico num dado momento.

No caso especifico de Mogambique, quando
o pais ainda mal se recompds do flagelo da
guerra que viveu até 1992, parece que a sua
populagio esta presentemente perante um novo
perigo provavelmente ndo menos devastador: a
epidemia do HIV/SIDA.

O alerta para a eminéncia desta epidemia
surge de dentro e fora do pafs. De fora do pafs,
apesar da enfermidade do SIDA ter assolado a
regiio da Africa Austral relativamente mais
tarde do que outros paises africanos, vdrios sdo
Jj4 os paises que se estiio actualmente a ressentir
dos efeitos devastadores da epidemia do SIDA.
O Griéfico 5.1 ilustra o impacto da epidemia
na diminui¢io do indice de desenvolvimento
humano em trés pafses da Africa Austral:
Zambia, Zimbabwe e Botswana.

Entre 1996 e 1999, a esperanga de vida
projectada para o Zimbabwe caiu de 53,4 para
44 anos. A esperanga de vida na Zambia também
diminuiu de 48,6 para 40 anos, ¢ no Botswana
de 65,2 para 47,4 anos no mesmo periodo.
Nestes trés casos, o declinio significativo da

esperanca de vida deve-se aos efeitos
devastadores do SIDA (PNUD, 1999: 130).

Enquanto Mogambique sofria os efeitos da
guerra nas décadas passadas, paises vizinhos
como o Botswana desfrutavam dum crescimento,
econémico e estabilidade social invejdveis em
Africa. A questdo que se pde agora € a seguinte:
se at€ paises mais estdveis e com niveis de
desenvolvimento humano mais elevado, como &
o caso do Botswana, estdo ji a ser afectados
de forma tdo visivel, o que ird acontecer em
Mocambique? Por outras palavras, se até num
ambiente de paz, estabilidade politica ¢ bom
desempenho econémico o desenvolvimento
humano pode ser demolido de forma tio visivel,
haverd possibilidade de Mocambique evitar
esta catastrofe adicional?

Grafico 5.1. Tendéncia no IDH nos paises da Africa Austral,

\DH 1980-97
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Os capitulos anteriores destacam aspectos
indispens4veis para a melhoria do desenvolvimento
humano. Por um lado, o alargamento das escolhas
politicas das pessoas e das comunidades em
geral; por outro lado, as potencialidades e recursos
econdmicos a coexistir com diversas debilidades
que precisam de ser superadas para que o
crescimento econémico rdpido dos dltimos anos
seja preservado e sustentado a longo prazo.

Entretanto, ao longo da década passada a
epidemia do SIDA tem estado a emergir, de forma
silenciosa, no seio da sociedade mogambicana
como uma nova ameagca. ‘Justifica-se o alarme?',
interrogar-se-0 alguns, acrescentando: 'Nio se
estd a fazer uma tempestade num copo de 4gua,
em torno duma epidemia futura, quando neste
preciso momento se morre de muitas outras causas




Para que o Sida seja eficazmente combatido é preciso que

seja publicamente reconhecido

De acordo com estimativas publicadas pela
UNAIDS e a OMS, por volta do fim de Novembro
de 1999 cerca de 2,6 milhdes de pessoas tinham
morrido por causa do SIDA, enquanto 5,6 milhdes,
incluindo 570.000 criangas, deviam estar infectadas
com o HIV, o virus que causa o SIDA. No total, estima-
se que existam 33,6 milhdes de pessoas infectadas
no mundo, das quais cerca de 70% se encontram na
Africa Subsariana, uma regido com apenas 10% da
populagdo mundial.

A populagdo mogambicana representa cerca de
0,3% da populagio mundial e 3% da populagio da
Africa Subsariana. Contudo, Mogambique conta
actualmente com cerca de 5-6% das pessoas infectadas
com o virus em todo 0 mundo. Em 1999 uma média
de 600 a 700 pessoas, por dia, ficaram infectadas com
o HIV, das quais mais de 70% sio adultos maiores de
20 anos e 20% criancas entre os 0 e 4 anos de idade
infectadas por transmissdo da méae para os filhos. O
ndmero total de pessoas infectadas em Mocambique
devera aumentar de 1,1 milhdes em 1998 para cerca
de 2 milhdes em 2002. Destas, em 2000 prevé-se que
morram de SIDA cerca de 75.000 pessoas.

O primeiro caso de SIDA em Mogambique foi
registado em 1986. Contudo, s6 em finais de 1999, é
que o didrio Noticias anunciou na sua péagina
necrolégica, pelo que parece pela primeira vez, o
falecimento duma pessoa vitima de SIDA. O caso ndo
passou despercebido a atengdo dos leitores e
profissionais da impressa, por duas razjes. Por um
lado, a pessoa em causa era irméao de Samora Machel,

primeiro Presidente de Mogambique. Por outro lado,
como escreveu Matusse, na sequéncia da referida
noticia: 'E a primeira vez em Mogambique que uma
familia assume publicamente a Sida como tendo sido
a causa da morte do seu ente' (Matusse, Domingo N°
932, de 5/12/1999). Matusse escreveu este artigo para
exaltar a coragem da familia Machel pelo facto de ter
aceite servir-se da sua propria dor para alertar a
sociedade para o perigo do HIV-SIDA. 'No passado,
portadores de doengas como, por exemplo, da
tuberculose e da lepra, eram afastadas do convivio
social. Essa prética inumana levou muito tempo
para ser superada’, escreveu ainda Matusse no
mesmo artigo.

Em Mogambique, tal como em muitas outras
partes do mundo, a ignorédncia, a complacéncia e o
estigma associado a doenga do SIDA sdo os principais
assassinos (The Economist, 27/11/1999). .

No caso de Mogambique, as relagdes heterosexuais
50 a principal via de transmissdo do HIV. Estima-se
que 2,3 milhdes de adultos tenham tido relag¢des
sexuais com parceiros irregulares e, na maioria dos
casos, sem qualquer protecgdoem 1997. Quantos
mogambicanos irdo a tempo de mudar e cuidar do
seu comportamento e relacionamento sexual? E
quantos estdo motivados a fazé-lo ji, em vez de
continuarem a dizer que fazer sexo com camisinha é
0 mesmo que comer banana com casca?

'O prazer é mais forte, tudo bem’, escrevia a este
proposito Bras (1999) no Domingo de 11/7/1999: Mas
haverd prazer mais forte que a vida?

Quadro 5.1. Infeccies com HIV em Africa

Africa Subsariana

Caraibas

Asia do Sul e do Sudeste

América Latina

Europa Ocidental e América do Norte
Europa do leste e Asia Central

Africa do Norte e Médio Oriente

Asia Oriental e Pacifico

Total

adultos™

% de Pessoas Infectadas % de

infectadas em 1999 mulheres

(milhdes)  (milhdes) infectadas

8 233 3.8 55
1.96 0.36 0.057 35
0.6'9 6 1.3 30
0.57 1.3 0.15 20
0.3¢ 144 0.074 20
0.14 0.36 0.095 20
0.13 0.22 0.019 20
0.07 0.53 0.12 15

1.1 33.6 5.6 46

Fonte: The Economist (1999), Novembro 27,p.52.  15-49 anos de idade *“Adultos e criangas
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maldria, tuberculose, sarampo, entre outras?'.

Infelizmente, o SIDA jd ndo € uma epidemia

do futuro. O que poderd acontecer € que o pior
nndn esteja pard vi guem gurante gue ela ni
se tornard na causa principal de morte em
Mocambique? Existe algo concreto que possa
tranquilizar as pessoas que o SIDA ndo ultrapassard
as outras causas de morte? Ou serd que, pelo
facto da epidemia do SIDA ndo matar da forma
ruidosa como as armas que mataram mithares de
pessoas no tempo da guerra merece complacéncia
da sociedade mogambicana? (Caixa5.1)

O pior que poderia acontecer a Mogambique,
na proxima década, € que as pessoas, sobretudo
aquelas que estdo em posi¢io de alertar a sociedade
para o perigo da epidemia, se escusem a fazé-lo,
quer por temerem perturbar o seu préprio pudor
e do piblico, quer porque ficaram cansadas de
ouvir falar do SIDA, antes mesmo dos seus
efeitos mais devastadores comegarem realmente
a se fazer sentir.

Infelizmente, isto ird inevitavelmente acontecer
se, em vez duma investigacdo e divulgagao rigorosa
do que realmente se passa no pafs, no tocante a
situacd@o do SIDA, se optar por apenas reproduzir
discursos alarmistas, sustentados em dados
doutras partes do mundo ou numa retérica moralista,
como se a razio porque que se fala tanto do SIDA
fosse apenas por moda ou para a 'comunidade
internacional’ ver.

A semelhanga do que foi feito no ano RNDHO98,
o presente relatério identifica um tépico para
se analisar de forma especifica a natureza,
caracteristicas e complexidade das ligacdes entre
crescimento e desenvolvimento em Mogambique.
Neste caso, o tépico escolhido - o HIV/SIDA -
assenta no pressuposto que nada podera ja parar
a epidemia. O que ha a fazer é minimizar o seu
impacto e encontrar formas de a superar.

Este Capitulo 5 retine o maior niimero de
dados estatfsticos actualizados que presentemente
existem. Parte do texto foi elaborado quando as
projeccdes e estimativas mais recentes ainda
ndo estavam disponiveis (MISAU-INE, 2000).!

Uma nova ameaca ao progresso e
desenvolvimento humano?

Por enquanto, Mogambique ainda nédo apresenta
um indice geral da prevaléncia do HIV téo
alarmante como nos paises vizinhos atrés referidos.

Mas ndo existe certeza se isto acontece porque a
epidemia € menos grave em Mogambique ou,
simplesmente, porque a informacdo disponivel
€ menos abrangente e actualizada do que nos
outros paises.

Em 1998, o sistema de vigilancia e recolha de
dados, mais ou menos sistematica, contava apenas
com um posto no Sul, trés no Centro e nenhum no
Norte do pais. Ndo admira, por isso, que a regido
Centro apresente indices substancialmente mais
elevados que no resto do pais e que os dados
referentes ao Norte e Sul do pais estejam
impregnados de alguma debilidade em termos de
representatividade.

Dimenséo e origem da epidemia em
Mocambique

Segundo os dados divulgados pelo Governo
de Mogambique, em Agosto de 1999, estima-
se que em 1999 uma média de 600 a 700 pessoas
por dia ficaram infectadas com o virus HIV. A
populagdo adulta, dos 20 e mais anos, € a mais
afectada, com cerca de 70% das infecgdes didrias,
seguida dos criangas dos 0 aos 4 anos, com
cerca de 20% das infecgdes diarias, resultantes
da transmissdo da mae para o filho.

Desde que o primeiro caso de SIDA foi
registado em 1986, o niimero de casos tem vindo
a aumentar de forma consistente. Enquanto até
1992 registou-se um total cumulativo de apenas
662 casos de SIDA, no fim de 1998 o nimero
oficial de registos era de 10.863 casos. No
entanto, esta cifra ndo reflecte a real dimensao
da epidemia. O Programa Nacional de Controlo
do SIDA estima, a partir da prevaléncia em
mulheres grdvidas observadas, que em 1998
deveriam existir 140.000 pessoas vivendo com
SIDA ou ja falecidas.

Até finais de 1998, as estimativas indicavam
existir em Mog¢ambique 1.140.000 infectados
pelo virus do HIV, e que,a prevaléncia entre a
populagio adulta fosse de 14,5%.

Os Gréficos 5.2 € 5.3 mostram as projecgfes
da evolugdo da prevaléncia nacional do HIV na
populac@o adulta e dos novos casos de SIDA.
Entre 1998 e 2002, estima-se que o nimero de
pessoas infectadas aumente de 1,1 para 1,9
milhdes de pessoas e que a prevaléncia nacional
do HIV nos adultos (15-49 anos) aumente para
aproximadamente 20% em 2010.

1 Mesmo estes dados, tal como os seus proprios autores advertem, ainda ndo sdo estatisticamente representativos de todo o pafs. A recolha

ica e mais abr

de dados actualizados prossegue, devendo passar a ser si

g 4 medida que o sistema de vigilancia expandir.




Estima-se que o niimero de pessoas com Sida
continue a aumentar pelo menos até ao fim da
primeira década do Século XXI (Grifico 5.3).

O mimero de 6bitos adultos poderd aumentar
de 118.000 para aproximadamente 400.000,
entre 1998 e 2002, enquanto os Gbitos infantis
aumentardo de aproximadamente 50.000 para
170.000.2 Relativamente ao nimero de 6rfaos
causados pelo SIDA, a previsdo € que atinjam
cerca de 400.000 em 2002. O Grifico 5.5 mostra
a previsio do crescimento do mimero de 6rfaos.

Griéfico 5.2. Projeccéio da prevaléncia nacional de HIV em
adultos (15-49 anos), Mogambique

2001 2007 2010

Fonme: MISALHNE, 2000

Grafico 5.3. Projecgao de novos casos
de SIDA, 1999-2010

{em milhares)

1999 2001 2003 2005 2007 2009

Fonta: MISAU-INE, 2000

Estas cifras sdo apenas indicativas e 2 medida
que a cobertura se tornar mais sistematica e
abrangente os numeros irdo certamente sofrer
alteragOes. Todavia, 0 mais importante sobre estes
dados estatisticos é que sdo jd suficientes para
se perceber que, silenciosamente, uma nova
calamidade tem estado a apoderar-se da populagao
mogambicana.

De onde é que vem o virus HIV?

Quanto 2 sua origem, a epidemia do HIV/SIDA
parece ter as suas raizes nos movimentos
migratérios motivados, sobretudo, pela guerra
que, na década de 1980 e primeiros anos da

década de 1990, provocou a imigrago de milhares
de pessoas para os paises vizinhos.

Durante e depois da guerra, Mocambique tem
estado a registar um alastramento ridpido e
generalizado do virus do HIV. A maioria das
infecgdes ocorrem nas regides afectadas seriamente
pelo conflito. Os corredores de transporte
internacionais constituem outra rota de
alastramento do HIV em Mogambique.

Como pode ser observado nos Mapas 5.1 ¢
5.2, aregido Centro, englobando as provincias

Grifico 5.4, Mimero de dbitos ou ridacionados com
o S04, T90E-2002
e I

Grafios 5.5 dridos matarmos {prosecghal,
Mo armsbigue 15082007
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de Sofala, Manica, Tete e Zambézia, € a muis
afectada, com 372 novas infecgdes didiiaz, das
quais 101 sfio criangas na faixa etdrip dos 0-15 anos,

Nesta regido existe também uma :levadi
prevaléncia de Doengas (i¢ Transmissio Sexual
(DTS). Em 1996-97, a taxa de prevaléncia de
DTS entre individuos dos 15 a 49 anos {ui (e
12,6%. Em 1998 registaram-se 223.637 (usos
de DTS, dos quais cerca de metade (||| 124)
mulheres. Nn:'l entanic, estima-se gue em lermns
absolutos registaram-se cerca de 534 ()il casos
em todo o pais.

Para além doutros desafios ndo menos
grandiosos em termos de desenvolvimento,
Mogambique apresenta-se agora como um pais

= Mos Handos Unldis, cérc de |00 pessous moerenuas de Sidas em 1995 { Tanssen, 2R

Relatério do Desenvodvimento Humano de Mogambigue




Mapa 5.1, Infecgdes do HIV diarias, por provincias,
Mogambigqua 1009
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extremamenie: vulnerdvel 2 ameacga do SIDA,
devido a sua fraca capacidade de reagir e prevenir
a epidemia.

O elevado nivel de pobreza, os orcamentos
limitados, a insuficiéncia dos meios de
comunicacdd ¢ trunsponi e um ndmero Himnitido
et maAo-de-obra capacitada dificultam ainda
mais a implementacdo de iniciativas eficazes de
prevencdo de novas infecgbes do HIV, no
presente e futuro

No entanto, acredita-se que a epidemia
esteja ainda no seu estagio inicial, havendo por
isso alguma possibilidade de se prevenir muitas
infecgbes adicionais e reduzir o impacto das ja
existentes. A resposta nacional para o combate a
expansiin do HIV comecou em 1988, com a
criagdo, pelo Ministério da Saide, do Programa
Nacional de Combate ao SIDA. Presentemente,
existem 58 programas e projectos (29 geridos
por ONGs e 9 por organizagdes internacionais),
na sua maioria relacionados com actividades
de informagdo, educacido e promogio do uso
do preservativo. A vantagem desta resposta
encontra-se na atengdo dispensada a grupos
vulneraveis e catalisadores, nomeadamente: os
jovens, os grupos de seropositivos, professores,
trabalhadores de sadde, trabalhadoras de
sexo, lideres comunitérios, desempregados e
comerciantes/ vendedores ambulantes.

Mapa 5.2. Criangas dos 0-15 anos infectadas
com HIV diariamente, por provincias, 1999
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O Governo de Mocambique (1999) elaborou
e aprovou um Plano Estratégico Nacional de
Combate as DTS/HIV/SIDA 2000-2002. O
Plano visa fornecer directrizes para uma estratégia
renovada e fortalecida que intensifique e
expanda os esforgos para a prevengédo contra a
infecgio do HIV, para o cuidado daqueles que
foram infectados ou afectados, e para mitigar os
impactos do SIDA. O plano tem um enfoque
multi-sectorial, mobilizando esforgos dos
sectores da saide, educaciio, bem-estar social,
agricultura e desenvolvimento rural, transporte,
inddstria e defesa.

As caracteristicas da epidemia do
HIV/SIDA em Mocambique

Prevaléncia e tendéncias do HIV/SIDA

Embora os dados sobre a epid'emia do HIV/SIDA
em Mogambique sejam ainda limitados, inquéritos
a mulheres grividas em consultas pré-natais
sugerem diversas caracteristicas importantes da
epidemia (Quadro 5.2 e o Griéfico 5.6).

Os niveis de infecgiio com HIV entre mulheres
grividas ja alcancou mais de 20% em algumas
dreas da regido Centro (ver Quadro 5.3 sobre a
distribuicdo provincial de alguns vectores
principais de transmissdo do HIV).3 A epidemia

3 Uma queda registada na taxa de prevaléncia em Tete ¢ Chimoio deve-se a factores do inquérito e talvez nio represente um declinio real. De
facto, em ambas 4reas o nivel de infec¢des entre adolescentes aumentou em 1998




1888 1930 1982 1994 1996 1998

Maputo 10% 0.8% 1.2% 27T% 560 99%
Tete 18.1% 232% 17.0%
Chimoio 10.7% 18.2% 17.0%
Baira 16.5% 18.3%

Fema WAL hE 3300

Grafico 5.6.Pravaléncia do HIV em consultas Pré-natais, 1987-98
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parece ter comecado mais cedo a alastrar-se na
regido Centro, onde os niveis de infec¢@o sdo duas
vezes mais altos do que na regido Sul. O indices
no Norte sdo 25% mais elevados que no Sul.

A prevaléncia do HIV em Maputo € mais
baixa que a regido Centro, mas tem mostrado
um crescimento acelerado e constante, com uma
duplicacio dos niveis em cada dois anos.

As zonas rurais s3o tdo afectadas como as
zonas urbanas. AvaliagGes ripidas feitas em
1998 mostraram uma prevaléncia de 9% na
Cidade de Maputo, contra 12,5% na zona rural
de Maputo. Em Manica, o indice foi de 17%
na Cidade de Chimoio e 17,5% na zona rural,
enquanto na Cidade de Nampula o indice urbano
e rural foi de 5% e 6%, respectivamente.?

Dois factores principais parecem influenciar
a dimens#o e o ritmo de alastramento da epidemia
do SIDA em diferentes partes de Mogambique.
Por um lado, os corredores comerciais no Centro
tém sido um vector para a disseminagdo do
HIV/SIDA. Durante a guerra, o antigo corredor
da Beira com o Zimbabwe e a Zambia

permariéceu aberto a um grande nimero de
tropas locais e estrangeiras, criando uma rota
propicia a disseminagdo do HIV naquela regido
a partir daqueles paises vizinhos.

Por outro lado, um segundo corredor
comercial estd a desenvolver-se entre a Africa
do Sul e Maputo, e o transito deverd aumentar
logo que as vias ferrovidrias e as infra-estruturas
portudrias se recomponbam dos danos da goerm

Existe ainda a deslocagdo jipuilucional,
interna e para o exterior. E provavel que i

niveis de infecg¢éo do HIV entre os |.7 milhiies
de refugiados que se deslocaram durante
guerra para outros paises sejam scinclbanies
aos indices dos paises de asilo. Os principuis

paises de asilo incluem Malawi (75% .l
retornados), Zimbabwe (14,5%), Tanzinia
(3,4%) e Zambia (1,3%), todos com & jiidlciming
severas e avancadas. O Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados reportou que
83% dos refugiados retornaram a regido Centro,
12% ao Norte e somente 5% ao Sul. E provével
que mesmo os que se encontravam deslocados
dentro do pafs estejam em situagGes de alto
risco de infecgdo do HIV.

Visto que um entre cinco adultos j& estd
infectado na regido Centro e um em 10 na regido
Sul, Mocambique enfrenta uma epidemia severa.

il

Provincia Vector

Cortedoar Deslocacio Min-da-olry
Comarcial  Populacional Migratdria

M 1662-95

Catn Delgads

Mamp s

Zarhsia , e e

Tats pas-1875 188285

hManica pha-1875 1982-95

Sof nn pas-1675 195

inhaThane E-100T
Gaean : 1083
Maputo (peovinein) pde-1592

Mapube (cldada) pos-1802

Novos casos e mortes por causa do Sida: a
epidemia oculta

Apesar de ainda existir um fraco levantamento
de dados e pouca pesquisa sobre o comportamento
desta epidemia, existem poucas didvidas de que
o nimero de afectados estd a aumentar, sobretudo
na regifo Centro. Actualmente, Maputo possui
2/3 dos casos de SIDA registados, mas apresenta

4 Estes dados diferem da experiéncia do Malawi, Zambia e Zimbabwe onde as zonas rurais tendem a ter um nivel de infecgfio mais baixo.
Entretanto, sdo similares as taxas das zonas rurais e urbanas de KwaZulu-Natal e Suazilindia.
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De mencionar
que o maior nimeros de casos de SIDA
ami Nacional de Controlo

o mivel mas barxo de infeccio

notificados ao Prog

do SIDA (PKCS) abrangem as finxas etarias dos
20-29 anox ¢ 30-39 anos,
Quadro 5.4, Desagregagiio percentual etiicia
- daprevalénciado HIV.
Anos Idade
15-18 20-24
(%)
Maputo 1996 59 6.0
19938 8.9 11,3
Tete 1996 19.9 29,3
1928 19,8 16,6
Chimoio 1996 T3 22.0
1998 203 16,4
Beira 1996 15,0 <02
1998 18.9 227

Como em muitos outros paises da Africa
Austral, € proviivel que o magnitude verdadeira
epidemia do HIV/SIDA em Mogambique
permaneys oculta, por um longo periodo, quer
las estatisticas quer ao reconhecimento da
populigio, até que um crescimento acelerado
o nuimero e
‘% epidemia ainda permanece oculta devido a
principais. Primeiro, a
epidemia em Mogambique ainda estd num
estdgio inicial. Segundo, o SIDA tende a
desenvolver-se entre 8 e 10 anos depois da
infec¢do com o HIV. Deste modo, 0 -aumento do
casos de SIDA ocorre muito depois do aumento
dos niveis de infec¢do do HIV.

Em terceiro lugar, muitas pessoas nunca sao
diagnosticadas como portadoras do virus dado
que os exames nem sempre estio disponiveis e
muitas pessoas morrem antes que o diagndstico
seja realizado. Quarto, muitas pessoas com
HIV/SIDA nio revelam o seu diagndstico, uma
vez que isso poderia exp0-las a atitudes negativas,
anivel social e econémico, entre outras. E quinto,
os casos e mortes de SIDA sdo geralmente
negligenciados pelos sistemas de registo rotineiro.

abitos torne impossivel 1enorda-la

pelo menos Cinco rasaes

O perigo de alastramento rapido da epidemia

Segundo os padrdes internacionais, Mogambique
est4 jd a sofrer uma epidemia severa, mas ela pode
agravar-se por razGes como as seguintes:

¢ Deterioracio da vida familiar e comunitéria
devido & guerra, ao deslocamento populacional
¢ 2 mio-de-obra migratdria;

* Nivel elevado da pobreza e desigualdade de
rendimentos;

+ Existéncia de imimeras outras doencgas de
transmissdo sexual (DTS). Em 1996, 12,6% dos
homens mogambicanos entrevistadosregistaram
sintomas de DTS durante os 12 meses anteriores
ao inquérito. Cerca de metade das DTS ndo tém
sintomas graves, o que leva a crer que os indices
sejam ainda mais elevados.

¢ O Inquérito Demografico e de Saide 1997
(IDS97) de 1997 registou que 7% das mulheres
e 32% dos homens que eram sexualmente
activos, mas solteiros, nunca tinham usado um
preservativo. Em 1996, um estudo CAP
concluiu que somente 28% dos adultos
sexualmente activos usavam preservativos nas
relagOes sexuais de alto risco;

* O estatuto subalterno das mulheres em
muitas comunidades dificulta a sua protecgio
contra as infec¢des. Isto € agravado pelo nivel
elevado de analfabetismo feminino, sobretudo
nas zonas rurais, como foi destacado no
Capitulo 2. Nas zonas urbanas, as mulheres que
sdo chefes do agregado familiar tendem a ser
mais pobres que os seus homélogos masculinos.
Factores biol6gicos também pdem a mulher em
alto risco de infecgiio; dados de outros paises
indicam que, de um modo geral, a taxa de
infec¢io nos homens deve estar ligeiramente
abaixo da taxa de infec¢do nas mulheres,
sobretudo no estdgio inicial da epidemia;

¢ ndmero significativo de adultos sexualmente
activos que tém rela¢Ges sexuais com parceiros
irregulares (ver Caixa 5.2);

e O desenvolvimento dos corredores de
Niassa e Maputo, assim como outros grandes
projectos econémicos podem incentivar o
crescimento da epidemia. A emigracio de
trabalthadores particularmente para a Africa do
Sul, onde hd uma elevada prevaléncia de HIV,
poderia facilmente disseminar a epidemia na
regido Sul. Em 1996, dos 284.050 empregados
do sector mineiro na Africa do Sul 55.741 eram
imigrantes mogambicanos. No entanto, em 1997
dos 176.351 imigrantes ilegais deportados da Africa
do Sul, 146.285, ou seja 83%, eram mogambicanos.

Tendéncias regionais da epidemia

As estimativas do nimero de individuos
portadores do HIV, de doentes, de 6bitos e de

5g provével que isto seja resultado duma maior notificagdo por causa do maior acesso a servigos de saide e a meios de diagndstico.




Os mocambicanos estio a mudar o seu comportamento

sexual por causa do SIDA?

No Inquérito Bemogritico e de
Saicde 1997 procurou-se saber
das mulheres (9590 inquiridas)
dig 15449 ‘anos ¢ dos homens
(2.889 inquiridos) des 15-64
anos se o sen conhecimento
sobre o SIDA estaria a
influenciar ou a modificar o
sl comportamento) sexual. €
grifico seguinte mostra  que
cetea die 23% de mulheres o 21%
de homens afirmaram nao
terem mudade o sew
compaortaments sexual. Somente
3% das muolheres ¢ 9% dos
homens afirmaram ter
comegado o usar preservativos
poara.se prevenirem do HIVY
SIDA, enquanto 39% das mulheres e 33'%
dos homens afirmaram fer optado por um tnico
parceiro sexual,

Como forma- de reduzlr o risco de contrair o
virus do: SIDA, os homens. (38%) foram mais
propensos & alirmarem tereme reduzido o nimero
de parceiras do que as mulheres (5%}, Esta grande
diferenga entre o scxos ¢ consistente com
o3 resultados de estudos: anterlores sobre o
comportamento sexual levados & cabo pelo
FMNC/DTS/SIDA que sageriram . gue os hamens

no inicio deste Capitulo. Todavia, convém
referir que a julgar pela experiéncia observada
nos paises vizinhos € muito provivel que,
também em Mocambique, a prevaléncia do HIV
e dos factores de risco continuem a agravar-se
progressivamente.

Projec¢bes preliminares, produzidas para o
Programa Nacional de Combate ao Sida, indicam
que se ndo se realizarem intervengdes eficazes,
todos indices de alastramento regionais continuardo
a crescer até pelo menos 2005 (Gréfico 5.8).

E se os niveis actuais se mantiverem no

Grifico 5.8: Expansio Reglonal e Nacional do HIV
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Somente 2% das malberes & 3% dos homens
afirmaram ter interrompido a actividade sexual
com medo de contrairem o HIV, enquanto 4% das
mulheres ¢ 3% dos homens em fdade reprodutiva
ainda continuavam virgens na alturs ¢m que
foram inquiridos,
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préximo quinquénio, o mais provavel € que pelo
menos cerca de 50% do grupo populacional
entre 15-19 anos de idade venha a morrer de
SIDA. Assim, dentro de cinco anos, um em cada
cinco mogambicanos com 15 anos ou mais de
idade estard infectado com o HIV. Na regido
Centro, 25% da populagdo serd portadora do
HIV, enquanto nas regides Norte e Sul o indice
de infecgdo serd de aproximadamente 17%, ou
seja um em cada seis adultos, estard infectado.
Estas cifras poderdio aumentar caso os corredores
comerciais nessas regides cresgam rapidamente.
As actuais projecgdes estimam que 2,5%
dos adultos estejam a ser infectados anualmente
€ que a taxa de novas infec¢Ges permaneceré
acima de 1,9% por ano na préxima década.
Dados sobre o impacto dos 6bitos por SIDA
na estrutura populacional de Mogambique ainda
ndo sdo disponiveis. No entanto, as estimativas
feitas para alguns pafses da Africa Austral
sugerem que a epidemia do SIDA pode
influenciar significativamente o crescimento
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Gratico 5.9. Projecgio do mortes de adultos por SIDA,
20E-2010
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populacional, reduzindo a taxa para niveis
negativos durante a préxima década. A estrutura
populacional sofrerd também mudangas, com
uma reducfo acentuada no niimero de mio-de-
obra adulta, idéntica as mudangas previstas para
a Africa do Sul conforme se mostra no Gréfico
5.10. A epidemia afecta as criangas em dois
sentidos: por um lado, a doenga matar4 os seus
pais, deixando-as 6rfas e, por outro, elas préprias
ficam em risco de serem infectadas.

O Impacto nos agregados familiares e
comunidades

O impacto do HIV/SIDA € possivelmente mais
grave no dmbito do agregado familiar por ser
esta uma doenga fatal. Além disso, o SIDA
afecta grosso modo mais de um dos adultos do
agregado familiar, geralmente aqueles que estfio
em idade produtiva e que sustentam as criangas
¢ os idosos.

A doenga e a morte de SIDA resultam em
tensao psicolégica e social para os membros do

agregado familiar, sobretudo quando os portadores
da doenga sdo estigmatizados. A tensdo dos
membros doentes ou afectados do agregado
familiar aimenta quando eles carecem de infra-
estruturas bésicas tais como habitago, saneamento
e dgua. A falta destes torna o cuidado do doente
mais dificil, particularmente quando este
padece de enfermidades como diarreia crénica.
Mulheres e raparigas sdo geralmente as maiores
vitimas uma vez que s3o as responséveis pelo
cuidado dos membros enfermos do agregado
familiar e podem carecer de apoio no caso de
elas préprias cafrem doentes.

O impacto econémico a nivel do agregado
familiar pode ser devastador. Quando os adultos
ficam enfermos ou morrem de SIDA, os
rendimentos do agregado sdo reduzidos devido
a perda de pessoas em idade produtiva, para
além de que os outros membros tém de abandonar
o seu trabalho para cuidar dos doentes. Os
custos do cuidado de satide e funerais podem
criar dificuldades sérias para a familia. O
quadro de despesas do agregado familiar em
Moc¢ambique para 1996-7 indica existir uma
flexibilidade limitada para acomodar estas
pressdes, j4 que uma elevada proporg¢do do
consumo total cobre apenas necessidades bésicas,
tais como comida e energia. Estudos mostram
que os custos com os cuidados de saiide sio
provenientes da venda de animais domésticos
do agregado familiar, da produgio ou do
endividamento. A epidemia alimenta a pobreza
dos agregados familiares que j4 sdo pobres e
que, portanto, t€m menos recursos para fazer
face aos efeitos do SIDA. Esta epidemia levard
ao empobrecimento de muitos agregados familiares
nao pobres.

A estrutura do agregado familiar serd
severamente afectada pelas mortes de SIDA. A
epidemia vai produzir um elevado nimero de
orfdos, agravando o ji elevado elevado indice
de dependéncia em Mogambique, particularmente
nos agregados pobres (Quadro 5.5). O indice de
dependéncia pode aumentar devido 4 morte de
adultos enfermos que deixam as criancas e os
idosos desamparados.6

A natureza das respostas dos agregados
familiares as mortes dos adultos serd
diversificada e limitada. Os agregados familiares
serdo encabegados por criangas ou pelos idosos
depois da morte dos adultos. Outros serdo

6 A média do fndice de dependéncia ¢ o ndmero dos membros do agregado familiar abaixo dos 16 ou acima dos 59 anos de idade, para além
dos deficientes fisicos, divididos pelo nimero total de pessoas do agregado familiar (DPDS-UEM-IFPRI, 1998)




dispersados ou encaminhados a parentes, vizinhos,
amigos ou institui¢cdes. Embora a familia alargada
cuide tradicionalmente dos 6rfdos, a estrutura
familiar pode tornar-se sobrecarregada. Um niimero
significativo de 6rfaos perderio todas as estruturas
de apoio. Estudos recentes mostram que os
mecanismos de sustento informal que existiam
para o idoso e o deficiente j4 estdio a deteriorar.

Impactos trauméticos e prolongados ocorrerdo
entre as criangas que tenham acompanhado de
perto a morte dos pais, ou cuja paternidade e
apoio tenham sido inadequados. Deste modo,
muitas criangas ficardo desprovidas de uma
vida sauddvel e produtiva. Os 6rfaos do SIDA
apresentam um crescimento retardado e os
indices mais baixos de matricula escolar nos
outros paises da regido.

Certas comunidades estarfio mais vulnerédveis
com uma prevaléncia do SIDA acima da média ou
€OmM Menos recursos para a prevengio da epidemia
e para as necessidades do cuidado do doente.

A subsisténcia das comunidades rurais

A maioria dos mogambicanos, assim como dos
segmentos mais pobres, vive em zonas rurais onde
a agricultura, a silvicultura e a pesca representam
88% dos empregos. O agregado familiar rural
tipico em Mocambique recorre a inimeras
estratégias de subsisténcia, incluindo a produgio
agricola e o trabalho migratério. A maior parte
dos produtos cultivados sdo destinados para o
consumo doméstico.”

Os agregados familiares que se dedicam a
producdo de pequena escala, de agricultura de
subsisténcia ou pesca sdo muito susceptiveis a
perda de adultos ou criangas para o cuidado do

Quadro 5.5. indice de Dependéncia em
Moc¢ambique, 1996-97

Rural Urbano Pais

Pobre Absoluto 60,5 61,4 60,7
obre 59 57 S8.6
Nao Pobre 47 4 479 47.5
- )

Todos 55.5 539 e S T

doente. O impacto na subsisténcia nos outros
paises da Africa Austral incluiu a redugio de
insumos para produgao agricola, a baixa produgio
de culturas destinadas ao consumo, o desperdicio
de recursos, o abandono das culturas ndo
alimentares e do trabalho intensivo, o baixo indice
de matriculas escolares particularmente de
raparigas, € o aumento da malnutrigio. A
vulnerabilidade da produg@o de subsisténcia ao
SIDA depende do tipo de culturas, da seguranga
alimentar e do acesso ao crédito, da tecnologia
de economia de trabalho e pessoal e dos servigos
de saide. Em Mogambique, o impacto pode ser
particularmente grave, uma vez que as actividades
de subsisténcia sdo caracterizadas por um baixo
investimento, excepto de méo-de-obra, e baixa
produtividade.8 E provavel que mudangas na
distribuigfio de trabalho tenham um impacto na
produgdo da castanha de caju, por exemplo. As
criangas sfo tradicionalmente responséveis por
esta producdo enquanto os adultos se dedicam a
agricultura de subsisténcia. Caso se reduza o
ndmero de adultos produtivos disponiveis devido
a epidemia, estas criangas serdo desviadas para
a produgio de alimentos para subsisténcia.

O clima e os tipos de cultivo podem agravar
os efeitos do SIDA. Nas zonas de baixa ou alta
pluviosidade, ou para determinados comunidades,
existem periodos que exigem um maior nimero
de méo-de-obra para o cumprimento de tarefas
agricolas. A falta de mé@o-de-obra para estes
periodos poderia ter consequéncias graves para
a capacidade produtiva dos agregados familiares.
Nos locais onde a demanda de mao-de-obra é
mais equilibrada, pode-se recorrer ao intercimbio
de mao-de-obra entre os agregados familiares.

As estratégias de subsisténcia, tais como o
trabalho migratério e as remessas de dinheiro,
também podem sujeitar os membros do agregado
familiar aos efeitos arrasadores da infecgio do
HIV. Cerca de 25% dos agregados familiares de
Mogambique dependem de remessas para
suplementar os seus rendimentos.

Estabilidade politica e social
O SIDA poder4 afectar a estabilidade politica e

social desde a comunidade ao 4mbito nacional.
E provivel que muitos lideres actuais e

7 Enquanto 75% dos agregados mogambicanos cultivam o milho, somente 7,5% dos agregados vendem-no. Mandioca ¢ cultivada por 60% e
vendido por 3%. O feijdo € cultivado e vendido por 53,4% e 3,4%, respectivamente (DPDS-UEM-IFPRI, 1998, MPF, 1998).

8 Somente 3% dos agregados familiares mogambicanos com propriedade agricola t&m acesso a terras irrigadas para o cultivo; 9% usa alguma
forma de equipamento que economiza o trabalho ¢ menos de 2% usam fertilizantes e pesticidas (MPF, 1998).
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futuros morram prematuramente, afectando a
Hspomihidade de recursos
‘hrindn caminho para a eclosio de conflitos
politicos, Os militares e policias t¢ém mostrado
ser grupos de alto risco de SIDA em muitos
paises, € isto pode comprometer a estabilidade
social. Inimeras criangas que tém sido
insuficientemente socializadas e apoiadas sofrerdo
as consequéncias da epidemia ao longo de suas
vidas. Para além da pobreza que pode induzir a

comportamentos criminosos € anti-sociais.

Consequéncias para os servicos sociais

A infecg¢do da mao-de-obra terd um impacto na
apacidode do sect servigos sociiis de oferecer
fade e sadde, assisténcia social, e outros
servigos, como por exemplo, a expansdo agricola.
De igual modo, o HIV/SIDA alterard o grau e a

natureza das necessidades dos diversos servicos.
A infecgfio dos trabalhadores

Pode-se considerar que os trabalhadores do sector
de saide e de assisténcia social estejam melhor
informados sobre o SIDA e mais aptos, portanto,
para evitar relagdes sexuais de alto risco. No
entanto, ha evidéncias claras de que eles tém o
mesmo perfil de risco que os outros adultos
mogambicanos. Muitos estudos indicam que as
pessoas com rendimentos mais elevados e das
classes relativamente abastadas podem estar
acima da média do risco de contrair o HIV,
especialmente no estdgio inicial da epidemia,
devido a maior propensidade de se envolverem em
relagdes sexuais de alto risco. O exemplo do
Malawi no Quadro 5.6 € elucidativo.

Outros estudos mostram claramente que as
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taxas de infeccdo do HIV entre funcionérios do
governo, incluindo os trabalhadores do sector de
sadde, sdo elevadas. As parteiras e enfermeiras
em Lusaka entre 1991/92 tiveram uma prevaléncia
do HIV de 39% e 44%, respectivamente, € em
dois hospitais do sul da Zambia, a mortalidade
de enfermeiras aumentou 13 vezes entre 1980 e
1991. Em Kinshasa, na Reptiblica Democratica
do Congo, os funciondrios do Hospital Zaire
tinham indices de infeccido do HIV similares as
das suas comunidades de origem. No Malawi,
o indice de 6bitos no seio de funciondrios do
sector de saude foi de 3% em 1997, o que
corresponde a um aumento em 6 vezes do indice
de mortes antes da epidemia. Um estudo do
Ministério da Educac¢do da Suazildndia em 1999
regista perdas de 3 a 4 professores por semana,
vitimas do SIDA. Estimativas indicam que o
SIDA poderd eliminar 14.000 individuos do
quadro de professores na Tanzania até€ ao ano 2010.

Um problema adicional € que os trabalhadores
do sector de saiide infectados com o HIV ficam
expostos a infecgdes oportunistas no seu ambiente
de trabalho. A infecgdo mais grave € através da
tuberculose, cuja transmissdo ocorre dentro de
hospitais. Os casos de tuberculose entre o pessoal
da saiide aumenta 5 vezes em cada 5 anos nas
zonas de elevada prevaléncia do HIV,

Consequéncias para o sector de servicos

A capacidade do sector de servigos pode estar
gravemente comprometida se o impacto do SIDA
entre os seus funciondrios nio for prevenido e
devidamente gerido. O SIDA entre os funcionarios
exigira custos directos e indirectos. Aumentarfo
os custos directos do cuidado de saiide e outros
auxilios aos funciondrios, como as pensdes de
seguranga social. Contudo, 0s custos indirectos
podem ser ainda maiores, a saber:
* Absentismo por motivo de doenga, licengas
disciplinares e funerais;
¢ Baixa produtividade dos funcionérios enfermos;
+ Escassez de pessoal qualificado. A morte
dos funcionérios qualificados pode aumentar as
dificuldades e os gastos na substituigio de pessoal,;
¢ Baixa moral dos funciondrios afectados pela
doencga e morte de familiares, amigos e colegas;
¢ Aumento dos custos de recrutamento e
capacitagio.

Muitos custos indirectos manifestam-se




Vulnerabilidade infantil: Estudo comparativo

entre as provincias

O Indice de Vulnerabilidade Infantil é um conceito
que ainda estd em processo de elaboragio, ndo
obstante ter j4 sido apresentado como “Indicador do
Risco Infantil" no Relatério do Progresso das Nagoes
elaborado pela UNICEF em 1999. Embora se
reconheca que a escolha de indicadores seja
discutivel, o indice foi criado para estimular o debate
e os esforcos com vista a desenvolver-se uma methor
abordagem na avaliagdo do nivel de bem estar da
crianca. O "Indicador do Risco Infantil” original
visava combinar os indicadores tradicionais e
aqueles que se concentram nas novas ameagas com o
objectivo de revelar a situagdo actual das criangas.
O fIndice de Vulnerabilidade Infantil, que foi
desenvolvido para um estudo comparativo entre as
provincias mogambicanas,
toma em conta os
indicadores tradicionais,
tais como mortalidade e

Caixa 5.3

Fstas criancas sdo particularmente vulnerdveis,
posto que provavelmente sido as dltimas a
beneficiarem dos parcos recursos de suas familias.
Os dados apresentados aqui estdo baseados em
estimativas regionais recentes da proporgdo de
criancas susceptiveis de se tornarem 6rfds (devido
4 morte de pais causada pelo SIDA ou por outra
enfermidade) em 1999, tomando em conta as taxas
de prevaléncia do HIV e as projecgdes do censo
populacional de 1997. De mencionar que, apesar
do enfoque exclusivamente regional das
estimativas, o uso de dados do IDS mais precisos
embora mais antigos ndo produz resultados
diferentes no que concerne ao ranking
das provincias.

Grafico 5.11. Indice de vulnerabilidade infantil, por provincia,

Mogambique, 1999

malnutri¢do, para além de Maputo Cdade
incluir outros aspectos
que afectam o bem estar
da crianga a longo prazo.
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inimeras formas de
vulnerabilidade infantil.
Quanto mais elevada
a proporgio de adultos
com HIV, maior a
probabilidade de wuma
crianca nascer infectada ou viver numa familia
infectada. Mal a crianca atinja a adolescéncia,
tornando-se sexualmente activa, aumenta o risco de
infeccdo. O SIDA terd igualmente um impacto nas
comunidades onde vivem as criangas.

Foram incluidos dois indicadores sobre educagdo.
O primeiro abarca o percentagem de criangas com
idade correspondente ao ensino primério que estdo
fora da escola, as quais tem ja o seu potencial de
desenvolvimento comprometido. O segundo
indicador mostra a percentagem de raparigas (a
partir dos 6 anos de idade) e de mulheres que nunca
foram a escola. Este ressalta dois tipos de
vulnerabilidade: a falta de acesso das raparigas a
educagio e os niveis baixos de alfabetismo entre as
mulheres, que tem provado ser um dos factores mais
importantes na sobrevivéncia e no desenvolvimento
infantis.

O indicador final inclui os 6rfaos; definidos aqui
como criangas cujas mées ou ambos pais morreram.
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Teia
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Fonte: INE/MISAU, 1999: DPDS/UEM/IFPRI, 1998

Considera-se que as varidveis do indice
tenham graus de importancia distintos. A
mortalidade, o HIV e a orfandade tiveram
uma notoriedade relativamente maior nas
equagdes. A mortalidade é de certo modo o
resultado final e, portanto, mostra claramente
os efeitos de uma vulnerabilidade elevada.
O HIV e a orfandade acarretam problemas
complexos para as criangas ao longo do seu
desenvolvimento. Visto que os niimeros destes sdo
bastante inferiores aos restantes, a categorizagao
dos diversos niveis de importincia dos indicadores
assegurou que as componentes HIV e orfandade
ndo se perdessem dentro da equagdo. De notar
que mesmo alterando o grau de importancia
dos indicadores ndo se altera a ordem. As
provincias de Tete e Sofala sdo consistentemente
as duas com os indices mais elevados, enquanto
que as do Sul aparecem com as taxas de
vulnerabilidade mais baixas.
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mais como uma reducéo da eficiéncia que custos
financeiros ébvios. A experiéncia de muitos pafses
sugere que o sector piiblico estd mais vulnerdvel
a estes impactos j4 que este € menos apto para se
adaptar as pressoes instigadas pela epidemia. A
maioria dos funciondrios de estado permanecem
geralmente no trabalho mesmo quando se
tornam enfermos e improdutivos. Hd em geral
pouca flexibilidade para substituir os funcionarios
e garantir que o trabalho continue num ritmo
normal durante o periodo de absentismo ou
baixa produg3o.

Impacto na procura de servicos

Para além de afectar a capacidade de realizagéo
dos servicos em todos os sectores, o SIDA
influenciard significativamente o tamanho e a
natureza das demandas da assisténcia social. O
incremento das demandas serd o maior desafio
para o servico de satide e de outros sectores sociais,
cuja capacidade e cobertura em Mogambique ja
sdo limitadas.

¢ O sector de saide enfrentard o impacto mais
ébvios do SIDA. O aumento do niimero de pessoas
doentes com o SIDA exigird mais do sector de
saide. Este sector jd enfrenta dificuldades para
responder aos seus problemas tipicos nos paises
em desenvolvimento, tais como maldria, cSlera,
¢ doengas imunizaveis como o sarampo. Este sector
terd que responder ao aumento massivo das
necessidades de cuidado hospitalar e de primeiros
socorros, servigos de tratamento da tuberculose
¢ medicamentos. A epidemia do HIV/SIDA resultard
na procura de novas formas de servigos como o
aconselhamento e o cuidado terminal no seio
familiar para as pessoas no Gltimo estigio da
doencga. Os servigos de saiide jogam de igual modo
um importante papel na prevencdo mediante a
melhoria dos servigos de tratamento das DTS e
da promogdo dos cuidados de satide que
acarretam custos altos e qualidade do tratamento.
Embora o governo tenha cumprido o compromisso
de aumentar as despesas com a saide, as quais
perfizeram 7,9% das despesas do governo em
1997, a quantidade de novas necessidades pode
exceder os recursos disponiveis. Em Mocambique,
as despesas das empresas com cuidados de saide
dos trabalhadores, que actualmente representa
9,2% dos gastos de saide, podem ser uma
componente importante da resposta deste sector.

* O sector educacional tem um papel primordial
na gestdo dos impactos. As institui¢des
educacionais t€m uma oportunidade tinica para
a realizagio de programas de prevencio contra
o HIV/SIDA entre a juventude e para evitar o
desperdicio de investimentos na educagdo
devido a infecgdo de alunos. O aumento do nimero
de estudantes levara a necessidades especiais, €
incluird alunos infectados com o HIV, 6rféos e
outros afectados pelo SIDA no seio familiar ou
no circulo de amigos. As pressdes e necessidades
econdmicas para o cuidado de membros da familia
inibirdo muitas criangas de se matricularem ou
permanecerem na escola. Haverd demandas urgentes
para formagdo de mais professores e pessoal
qualificado para substituigdo das perdas de
funciondrios vitimas do SIDA.

¢ Aumentard a procura por assisténcia social.
A epidemia do SIDA incrementar4 o nimero de
agregados familiares em situagdes de crises
econdmicas e outras dificuldades. Alguns
necessitardo principalmente de ajuda para responder
a problemas pontuais até se adaptarem a
auséncia de adultos importantes enquanto que
outros agregados familiares enfrentardo
dificuldades econdmicas e outros problemas de
forma permanente. Em todos os paises com
epidemias severas, a preocupacio de assisténcia
social concentra-se no cuidado de Orfaos.
Estima-se que o niimero de 6rfaos causados
pelo SIDA em Mogambique aumentard de
123.000 em 1998 para mais de 400.000 em 2002.
¢ A melhoria de emprego, habitacdo, servigos
sanitarios e outras infra-estruturas, assim como
a expansdo agricola, serdo muito importantes
para ajudar as pessoas a lidarem com o impacto
e para aperfeicoarem as condigfes sociais,
reduzindo assim o risco de novas infeccdes.
Actualmente, os atrasos nos servigos e infra-
estrutura sdo enormes. Embora o crescimento
populacional de Mogambique possa diminuir
significativamente devido ao HIV/SIDA,
chegando a atingir taxas negativos em algumas
4reas, o desenvolvimento mais abrangente e a
prestacdo de servigos continuario a ser os
maiores desafios.

Impacto sobre a economia

O desenvolvimento de negécios € de um
crescimento real e rdpido da economia sdo



Circuncisio: Cortar ou nio cortar?

A prédtica de circuncisio depende geralmente da
religido, tribo ou cultura. Porém, parece que a
remogao da pequena porgio de pele que cobre a parte
superior do 6rgdo sexual masculino pode ajudar a
minimizar a perda de vidas provocada pelo SIDA.
Esta conclusdo é muito mais complexa do que pode
parecer a primeira vista.

A relagdo entre a circuncisio e HIV tem sido
calorosamente debatida hd mais de uma década.
Muitos epidemiologistas tem argumentado que, se
existe uma relagdo, esta nio estd ligada & remocio do
preptcio, mas sim ao comportamento sexual dos
grupos culturais, étnicos ou religiosos que praticam
ou ndo praticam a circuncisio.

Uma pesquisa realizada por Maina Kahindo,
microbiologista do Quénia, desafia esta teoria. A
pesquisa de Maina Kahindo faz parte de um estudo
mais vasto que se destina a estabelecer se os
comportamentos sexuais de alto risco sio na verdade
o factor determinante da infec¢io pelo virus HIV.
Alguns lugares no Quénia e Zambia onde mais de um
quarto de pessoas que estavam a ser estudadas
estavam infectados por HIV foram comparados com
outros lugares no Benin e Camardes onde a
prevaléncia do SIDA estava abaixo dos 6%.

Para surpresa dos pesquisadores, a tnica
diferenga importante no comportamento sexual era
de que praticas sexuais de alto risco eram mais
comuns nos Camardes que é um pais de baixa
prevaléncia seropositiva. A diferenca real residia na
circuncisdo masculina: mais de 98% dos homens nas

"zonas da Africa Ocidental haviam sido submetidos a

circuncisdo, comparados com apenas 30% no Quénia
€ 10% na Zambia.

A evidéncia mais convincente veio do estudo
queniano onde 0s homens do mesmo grupo Luo de
religido cristé circuncidados foram comparados com
elementos do mesmo grupo étnico que ndo haviam
sido submetidos & circuncisio, mas mantinham um
nimero comparavel de parceiros sexuais e os
mesmos indices de utilizacsio de preservativos.

Os resultados mostraram que 26% dos membros
do grupo Luo ndo circuncidados estavam infectados
pelo HIV, comparados com a taxa de 6% para os

condigdes necessérias, embora nio suficientes, por
si 86s, para assegurar o desenvolvimento humano.
As consequéncias da epidemia para todos os
sectores econdmicos podem ser enormes, e
devastadores para o crescimento econémico rdpido
observado em Mogambique nos tiltimos anos.
O UNICEF estima que na Africa Subsariana,
a perda do volume do PIB devido ao excesso de

homens circuncidados. A diferenca persistiu mesmo
depois do controle feito em relagdo a outras doengas
de transmissio sexual que aumentam o risco de
infecgdo do HIV. )

O resultado é muito plausivel. Em termos
simples, a ponta de um pénis circuncidado é mais rija
que um pénis erecto coberto pelo prepucio. Esta
rigidez protege contra as pequenas lesdes que
ocorrem durante o acto sexual e constituem 0 ponto
de entrada do HIV no organismo.

Todavia, néo ¢ f4cil saber o que fazer com esta
informacdo. Embora os resultados tenham sido
apresentados em conferéncias médicas, incluindo
numa conferéncia internacional sobre o SIDA e outras
doengas de transmissdo sexual na Zambia, em
Setembro, a sua natureza controversa ests a por os
cientistas a dangar em circulos. Em Africa a
circuncisdo é um cartio de identidade de afiliacdo
religiosa ou tribal. Juntamente com os ritos
funerdrios, ela é provavelmente uma das tradigGes
culturais mais enraizadas.

Nas sociedades divididas da Africa Austral e
Oriental, um governo dominado por um grupo étnico
ndo se pode sobrepor as normas culturais de outro
Brupo, mesmo no interesse de reduzir o alastramento
de uma doenga que é responsavel por quatro em cada
cinco 6bitos de jovens adultos.

Nenhum governo pode langar um programa
nacional de circuncisdo. As pessoas terdo de decidir
por si préprias o que fazer com a informacdo. Agentes
de satide priblica estio profundamente preocupados
que os homens possam concluir que, uma vez
circuncidados, ndo precisem de mais nada para se
protegerem. Correm ja rumores segundo os quais a
circuncisdo € "um preservativo natural".

Tudo o que possa minar as campanhas para
promogdo do sexo seguro seria certamente
calamitoso, particularmente na Africa Subsariana,
um subcontinente que alberga cerca de 70% dos 33,6
milhGes de seres humanos que em 1999 se encontram
infectados pelo virus HIV em todo o Mundo.

In The Economist, 27 Novembro, 1999

mortalidade & estimado em aproximadamente
2,5%, mais 1% de perda devido ao absentismo
no trabalho. Em paises com altas taxas de
prevaléncia, mais 1/3 das camas hospitalares
podem ser ocupadas por pacientes com SIDA.
O custo do tratamento dos casos de SIDA
aumenta as despesas piblicas que podem
levar a um declinio de mais 1% no PIB. Outros
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custos, como a prevengdo € a substituicido de
funciondrios em todos os sectores da economia
irdo debilitar adicionalmente o PIB. O Relatério
do Desenvolvimento Humano da Namibia prevé
que o custo com as despesas do SIDA serd de
9,6% do PIB em 1999 ¢ aumentara para 16,3%
em 2001. Este custo tem estado a duplicar
anualmente desde 1996.

Assim como no caso dos sectores
governamentais, o impacto do SIDA entre os
empregados do sector privado vai impor custos
directos e indirectos dos negécios. A vulnerabilidade
nos negdcios oscilard de acordo com a natureza
dos negécios e os processos de produgdo, o perfil
de risco dos empregados, as habilidades dos
empregados infectados, e a planificacio antecipada
das operagdes de negdcios para responder ao
SIDA entre os trabalhadores.

E improvivel que a curto prazo as consequéncias
da epidemia sejam substanciais para a maioria
das actividades empresariais, mas 0 mesmo nio
se pode dizer a longo prazo. Certas empresas podem
estar vulnerdveis ao impacto do HIV/SIDA se o
sen mercado consumidor for severamente afectado
pela epidemia e se os agregados familiares deixarem
de consumir artigos de "luxo”. As actividades
econémicas negécios tendem a ficar vulneraveis
as respostas inadequadas a epidemia do
HIV/SIDA entre os fornecedores de factores
de produgio importantes como a s empresas
de electricidade, telecomunicacfes e servigos
publicos bdsicos.

As pequenas e médias empresas tém um papel
chave no desenvolvimento humano de Mogambique
posto que elas representam a perspectiva mais
imediata de melhoria de vida para muitas
pessoas. Apesar de que todas as empresas serdo
vitimas dos impactos do SIDA, as micro empresas
tornar-se-30 particularmente vulnerdveis na
medida em que haja perdas de empresarios ou
mio-de-obra qualificada os quais dificilmente
poderédo ser substituidos.

QO impacto no crescimento macro-econémico
¢ imprevisivel. H4 evidéncias de que o SIDA nic
serd uma determinante dominante do crescimento
do PIB ou do investimento em Mogambique no
futuro imediato, embora o efeito cumulativo ao
longo do tempo possa ser significativo.

As estimativas em outros paises africanos
indicam que as epidemias do SIDA generalizadas
reduzirdo os indices de crescimento do PIB

numa média anual de 1% no periodo de 15 a
25 anos.® As consequéncias principais serdo
mais evidentes a médio e longo prazo € podem
ser o resultado da perda de pessoal qualificado
na economia.

O pafs conta com cerca de '5.000 graduados
universitirios, um corpo que nio pode responder
eficazmente as necessidades actuais do mercado
de trabalho.

Dado que Mogambique tem um universo
pequeno de mio-de-obra com habilidades
técnicas, administrativas € de gestdo, a epidemia
pode-se tornar no constrangimento mais sério
a0 crescimento econdémico que noutros paises.
Para além do provéavel declinio do crescimento
populacional causado pela epidemia, os impactos
no PIB per capita serdo inferiores ao préprio
PIB, o que ndo significa que haja impactos
menos graves em outros aspectos relativos ao
desenvolvimento humano.

Crescimento demografico: destino
incerto entre duas calamidades eminentes

Por volta de 1995-97 a populagio de Mogambique
deveria ter triplicado em relagdo ao seu tamanho
em meados do Século XX, mas tal s6 deverd
acontecer em 2004-2005. Ou seja, cerca de dez
anos mais tarde do que fora previsto no inicio da
década de 1980.

Nas duas décadas passadas verificou-se
um refreamento inesperado no crescimento
populacional e, de facto, contririo a tendéncia
normal dos factores de mudanga da dinimica
demogrifica.

O Grifico 5.12 ilustra este fenémeno. Entre
1950 e 1980 a taxa média de crescimento
demogriéfico acelerou de 1,6%, no periodo

Grifico 5.12. Evolucdo da papulscio de Mocambilgua, 1950-1597

9 Por exemplo, uma taxa de crescimento anual estimada em 5% sem uma epidemia do SIDA seria reduzida a 4% em média
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1950-60, para 2,1% em 1970, e 2,5% em 1980
(DNE, 1983). Em contra partida, entre o Censo
de 1980 e o Censo de 1997 a taxa de crescimento
demogrifico diminuiu para uma média anual de
1,7% (INE, 1999).10

Uma mudanga tdo brusca do ritmo de
crescimento populagio s6 pode ter resultado
de obstdculos ao ritmo de crescimento
demogrifico que, em condi¢cdes normais,
deveriam ter acontecido.

Mas é praticamente impossivel estimar o
peso relativo dos principais factores causadores
do refreamento no crescimento populacional
nas udltimas duas décadas. O que se sabe € que
no periodo em questdo a maioria da populagdo
mogambicana foi afectada por secas, fome,
guerra, deslocamentos forgados e crise profunda
a nivel politico, social ¢ econémico. Estes
factores actuaram quer simultaneamente quer de
forma alternada, cumulativa ouinterdependente.

De qualquer forma, o importante a referir
aqui € que a conjugaciio de tais factores acabou
por ter um efeito de obsticulos positivos, na
perspectiva malthusiana da redugdo do tamanho
da populagdo por via da fome, das doengas e da
guerra (Livi-Bacci, 1992: 75-76; Njoku, 1986:).11

Infelizmente, apesar da desaceleracdo do
crescimento populacional, nem por isso o bem-
estar melhorou. Na sua generalidade, entre 1975
e 1995, a taxa de crescimento do PIB manteve-
se inferior 2 taxa de crescimento demogréfico
(Francisco, no prelo; PNUD, 1997, 1998; World
Bank, 1997, 1998).

Esta tendéncia negativa foi, no entanto,

Gréfico 5.13. Evolugdo da populagio de
Mogambique, 1950-2020
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controlada e até mesmo invertida, no segundo
quinquénio da década de 1990. Nos dltimo
cinco anos a taxa de crescimento econémico
tem-se mantido positiva e, na verdade, muito
acima da taxa de crescimento demografico.

Mas o que € que se pode esperar da dindmica
demogrifica de Mogambique nas préximas
décadas? De imediato, as perspectivas previsiveis
para o ritmo de crescimento da populagdo
mogambicana sdo incertas.

Mesmio admitindo que os obsticulos positivos
que afectaram o crescimento da populagdo utc
1995 deixardo de se fazer sentir nas priixins
décadas, a grande questdo agora rcluciona-se
com o impacto da epidemia do HIV/SIDA na
populagé@o. O presente Capitulo debrugou-se,
em detalhe, sobre o seu impacto na sociedide
e em diversos aspectos demogrificos e o
desenvolvimento humano em geral.

Entretanto, estudos recentes admitem ji que
a taxa natural de crescimento demografico, ni
ordem dos 2,7% ao ano, nfio devera regisiar-se
por causa do provavel aumento da mortalicade
causada pelo SIDA.

O Grifico 5:13 mostra o projecgio previsivel
do crescimento populacional nas proximas duas
décadas, sem se considerar o impacto do 5104
ou de outros factores de imediato imprevisiveis.
Isto €, a populagdo mogambicana atingiria 22
milhdes de habitantes em 2010 e 28 milhdes de
habitantes em 2020.

Contudo, quando se considera o possivel
impacto demogréfico do SIDA na esperanga de
vida e no tamanho da populagdo as perspectivas

Grdfion 5.14. Projecciio do esparnnga de vida h nascenca,
Mocambigue, 1959 a 2010
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10 O ¢ refere-se 4 taxa média de crescimento exponencial.

11 Na primeira edigio do seu Ensaio sobre o Principio da Populagdo (1795) Malthus sugeriu que o crescimento da populagdo sé poderia
controlar-se mediante a escassez de alimentos e o consequente aumento da mortalidade. Malthus modificou posteriormente a sua anilise ¢
recomendagdes para o controle da populagdo, defendendo o que chamou de 'obstéculos preventivos' e ‘moderagio moral', em vez dos ‘obstdculos
positivos'. Os preventivos s30 0s que se opdem a novos nascimentos (vicio e ‘obrigagéo moral’) por via duma auto-contengio moral - celibato,

adi to do ¢

Bacci, 1989: 76; Malthus, 1977; Nazareth, 1988: 30-31).

>, 0s positivos sdo os que destroem as criangas j4 nascidas e a populagfio em geral (miséria, doengas, guerra). (Livi-
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pari a proxima década alteram-se (INEMISAU,
20000y, O Gréfico 5.14 mostra que em vez da
esperanga de vida & nascenga aumentar na proxima
década, o S1IDA poderd reduzi-la em cerca de 8
anos, dos 43,5 anos em 199 para 35,4 em 2010.

De igual modo, o crescimento da populagéo
poderd ser mais wma vez refreado. Em ver dos
22 milhdes de habitantes previstos para 2010,
durnite a prixima década o SIDA poderd reduzir
o crescimento natural demogrifico em cerca de
1 milhies de pessoas; ou seji, para 19 milhdes
ilc habitantes (Grifico 5.15). Trata-se dum
¢feito malthusiano positivo muito claro e,
provivelmenie, ndo menos tragico do que a
guermn civil e outras calamidades que Mogambique
sofreu nos décadas de 1980 e 1990.

Se isto acontecer, significa que neste caso
especifico o SIDA terd efeito negativo na
longevidade da populagdo que nenhum outro

factor - as puerras, a fome ¢ outras calamidades

= tiveram durante o Séoulo XX em Mocambigue
Mogambique confronta-se presentemente
com um dilema paradoxo difici] de resolver, do
ponto de vistn demografico, Por um lado, se o
pals nido conseguir controlar o alastramento da
epidemin do S10A, serd esta quem ird controlar
a prépria populagio. Por outro lado, se o SIDA
¢ outros obsticulos positivos ndo tiverem
0 impacto aqui previsto, a elevada taxa de
crescimento e outros factores demogrificos
continuario a repercutir-se negativamente nas
condi¢des de vida e bem-estar da populagdo.
No Capitulo 2 refere-se que agregados
familiares pobres sio em média maiores do
que os nao-pobres: 5.6 e 3.6 pessoas (DPDS-
UEM-IFPRI, 1998:65). As maiores taxas de
dependéncia dos agregados familiares pobres
tem repercussdes tanto nos niveis de consumo

Gritfico 5.15. Projeccdo do crescimento populackonal,

Mocambigue 2000-2010
2y 223
w| 175 "
' e e
—— 19.3
1 170
-+ Sam SIDA
10
& Com SIDA
g T r - - = & v
000 7000 004 a0 1008 2018

Forem WAL OO

por pessoa como na propensdo e prevaléncia da
méao-de-obra infantil respectivamente.

Mas mais importante ainda, o Capitulo 2
sublinha as elevadas taxas de incidéncia de
pobreza absoluta e de pobreza humana em todo
o pais. Se o ripido crescimento econémico ndo
se repercutir directa e imediatamente numa
melhoria progressiva dos padres de vida da
populagdo em geral, a propor¢do de pessoas em
pobreza absoluta aumentara. Ou seja, basta que
a incidéncia da pobreza observada em 1997 se
mantenha constante durante a pr6xima década
para que em 2010 o nimero de pessoas abaixo
da linha de pobreza absoluta aumente para 16,8
milhSes de pessoas, tanto quanto a populagio
actual de Mogambique.

Estas evidéncias mostram, de forma explicita
e clara, o peso dos determinantes demograficos
na busca de soluges para importantes problemas
econémicos e sociais. Os homens e mulheres
que serdo pais no final da primeira década do
Século XXI ji nasceram.

Um em cada trés desses futuros pais vivem
actualmente na pobreza absoluta e, se ndo
alterarem o seu comportamento reprodutivo,
muito provavelmente terdo em média 0 mesmo
niimero de filhos que tem a populagio actualmente.

Mapa 5.3. Taxa global de fecundidade
Mogambique 1997
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A fecundidade, ou seja o niimero efectivo de
filhos que as mulheres em idade de reprodutiva,
€ geralmente medida através dum indicador
chamado Taxa Global de Fecundidade (TGF).t2
A TGF em Mogambique € actualmente de 5,9
filhos-por mulher, sendo 5,2 nas 4reas urbanas e
6,2 filhos nas dreas rurais. Uma parte significativa
desta maternidade acontece em idade precoce.
Cerca de 29% das jovens adolescentes (15 a 19
anos) t€m pelo menos um filho, e 24% tém ja
dois filhos. As adolescentes contribuem com
aproximadamente 13,4% do total dos nascimentos
ocorridos no pafs anualmente. Esta contribuigio
¢ ligeiramente superior nas dreas urbanas (14,6%)
a das dreas rurais (12,9%) (INE, 1999: 9-11).

Acredita-se que estas elevadas propor¢ses
de nascimentos entre as adolescentes resultem
de gravidezes ndo desejadas ou planeadas.
Assim sendo, trata-se duma 4rea onde muito se
poderd fazer para melhorar a gestdo e o
planeamento da reproducéo da populagdo.

Obviamente, existem ja diferencas regionais
e provinciais na fecundidade. Por um lado, a
zona de Maputo, incluindo a Cidade e Provincia,
apresenta a taxa de fecundidade mais baixa em
todo o pais: entre 4,2 e 4,8 filhos por mulher,
respectivamente. Por seu turno, as provincias
de Niassa, Tete e Zambézia possuem taxas de
fecundidade entre 6,8 e 6,6 filhos por mulher.
Curiosamente, tanto o Censo 97 como o IDS
1997 apresentam niveis de fecundidade situadas
entre os niveis de Sofala e Gaza do que da
regido Norte.

Estas diferencas regionais da fecundidade
ainda ndo foram adequadamente investigadas e
explicadas, o que torna o esfor¢o de melhoria da
gestdo reprodutiva mais complexo e dificil,
sobretudo quando se sabe que os indicadores
estatisticos reflectem determinantes socio-
econémicos e culturais do comportamento de
ambos 0s sexos. .

Mas o que parece importante reter disto €
a importancia destes factores para que o ciclo
vicioso entre o crescimento demogrifico e os

e

obsticulos positivos ou malthusianos possa
ser rompido.

Conjuntamente com a mortalidade, a
fecundidade determina o crescimento e estrutura
da populacdo. Na verdade, € a fecundidade que
mais determina a estrutura da populacéo, enquanto
a mortalidade e as migra¢des modificam-na, com
maior ou menor intensidade. Esta observacéo
pode nio ser intuitivamente 6bvia, 4 primeira
vista, mas € de extrema importincia para se
compreender a dindmica da populagéo.!3

Neste contexto, a forma mais sensata e
eficaz para se romper o ciclo vicioso entre o
crescimento demogréfico e os obstdculos positivos
malthusianos € substituir estes iltimos por
obsticulos preventivos ao crescimento rapido do
tamanho da populaggo.

Haverd alguma correlag@o entre os actuais
niveis de fecundidade e de desenvolvimento
humano apresentados neste trabalho, por regides
e provincias do pais? Serd possivel evitar que o
controle da natalidade em Mocambique se
circunscreva aos grupos minoritirios mais
abastados, como segure o adagio: 'os ricos tém
dinheiro e os pobres tém filhos'?

Estas, entre muitas outras questdes merecem
ser aprofundadas em debates e investigacGes
futuras, em associagdo com as relagdes
especificas entre o desenvolvimento humano e a
fecundidade em Mogambique.

Mas a preocupacdo fica aqui colocada, para
debate e investigacdo no futuro, visto este e
outros problemas demograficos fazerem parte
das condi¢cdes necessdrias para que o sobre-
desenvolvimento numérico nio se converta numa
auténtica multiplicacdo da pobreza. Sabendo
que a sociedade mogambicana e, o governo em
particular, pretendem reduzir os niveis de
mortalidade da populag@o, € de todo o interesse
que se reflicta sobre as consequéncias adicionais,
positivas e negativas, que a concretizacio de tal
objectivo podera ter na dindmica de crescimento
e estrutura da populac@o.

12 Formalmente, a TGF pode ser entendida como o nimero médio de filhos que uma mulher poderd ter se as condigdes de fecundidade se
mantiverem constantes at€ aos 49 anos de idade.

13 Talvez seja mais facilmente percebida considerando-se os grupos de idade separadamente. Por exemplo, o nimero de pessoas actualmente
existentes entre os 50-70 anos foi determinado (se a migragdo for ignorada) pelo mimero de pessoas que nasceram ha 50-70 anos, menos os
6bitos que aconteceram ao longo dos anos passados (Newell, 1988: 32).
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Mortalidade Materna: uma tragédia evitavel .

"A Sra. LB, de 26 anos de idade, casada, camponesa,
sem escolaridade. Era a primeira gravidez, e nunca
frequentara a consulta pré-natal. Aos nove meses
comegou com dores do trabalho de parto.
Permaneceu em casa durante cinco dias até que
comegou a hemorragia. Nessa altura, a familia
decidiu leva-la de maca tradicional ao posto de
satide mais préximo, tendo pernoitado no caminho.
No Posto de Saiide, o Enfermeiro decidiu transferir
a paciente para o Hospital Rural, pois apresentava
sinais de rotura uterina. Uma boleia de um
comerciante levou a senhora até ao Hospital Rural.
A observagdo do técnico diagnosticou que a Sra. LB
tinha sinais de rotura uterina, acrescida de choque
por causa da hemorragia e o bebé j4 estava morto. O
técnico de cirurgia pediu aos familiares para doarem
sangue e decidiu que a doente deveria ser operada
com urgéncia. Porém, o material cirirgico nio
estava preparado e ndo havia dgua no Hospital
Rural. A Sna. LB veio a falecer as 22.00 horas do
mesmo dia sem tratamento.”

Mogambique tem uma das mais elevadas taxas
de mortalidade materna do mundo, cerca de 1.067
mortes maternas por 100 mil nascimentos. Em cada
hora que passa uma morte materna, quase sempre
evitavel, ocorre. HA muitos factores subjacentes a
esta situagao - o estatuto da mulher na sociedade e
na familia, que influencia negativamente a procura
dos cuidados de saiide mesmo em situagdes de
perigo de vida; o elevado nivel de analfabetismo
existente, em particular nas mulheres em que 43%
nao tém qualquer escolaridade, o que afecta o nivel
de conhecimentos sobre a saide e mesmo uma
atitude mais activa para procura dos cuidados
de satde; a fragil condigdo socio-econémica da
populagdo, em que 69 % vive em situagdo de
pobreza absoluta, que se repercute na situagdo
nutricional dos grupos mais vulneraveis, em
particular as mulheres e as crian¢as. Numa
avaliagdo da deficiéncia de micronutrientes
realizada em quatro provincias do Pais pelo
Departamento de Nutrigdo do Ministério da Satide
foi verificado que cerca de metade das mulheres
observadas se encontrava anémica ( 51% e 53% em
mulheres ndo gravidas e em mulheres gravidas,
respectivamente).

Devemos portanto realgar que a situagio de
mortalidade materna em Mogambique estd
intimamente ligada a situagdo de desenvolvimento
socio-econémico do Pais e é frequentemente o
culminar de injusti¢as sociais que o processo de
desenvolvimento tem de corrigir progressivamente
com medidas adequadas.

No entanto, seria extremamente incorrecto
pensar que nada podera ser feito a curto prazo. Na
reducdo da mortalidade materna, o Sector de Satide
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tem vindo a assumir um papel activo para garantir as
intervengdes que garantem uma maternidade segura.

A reducio da mortalidade materna tem sido
internacionalmente reconhecida como uma das
estratégias de Saiide Piiblica com melhor custo-
eficdcia. Na cadeia causal da mortalidade materna,
quais sdo as prioridades para o Sector da Satide?

Em primeiro lugar, a probabilidade que uma
mulher tem durante toda a sua vida de morrer por
uma complicagdo da gravidez ocorre de cada vez que
estd gravida. Para ocorrer uma morte materna tem
que haver uma gravidez. Em paises de elevada
fecundidade, como Mogambique, em que a Taxa
Global de Fecundidade é de 5,9 podemos afirmar
portanto que, em média, cada mulher correrd o
perigo de morte materna 59 vezes durante a sua
vida. A diminuigdo da fecundidade trard como
consequéncia natural a diminui¢io da mortalidade
materna. Em particular, a ocorréncia de gravidez na
adolescéncia, depois dos 35 anos ou com curtos
intervalos da gravidez seguinte, constituem riscos
mais elevados para a ocorréncia de complicacGes
obstétricas. O acesso a informacdo e a servigos de
planeamento familiar constitui pois uma medida
eficaz para reduzir o problema.

Em segundo lugar, para que ocorra uma morte
materna é necessirio que a mulher gravida tenha
uma complicagdo durante a gravidez, parto ou pés-
parto e que essa complicagdo ndo receba o tratamento
adequado. O acesso a cuidados de saude, em
particular no momento critico do parto, ou quando
ocorre uma complicagio, tem a potencialidade de
reduzir drasticamente o nivel assustadoramente
elevado de mortalidade materna existente no Pais. A
gravidade desta situagdo decorre do facto que cerca
de 9 em cada 10 mortes maternas poderiam ser
evitadas com intervengOes que ndo sdo tecnicamente
complicadas ou de custo elevado, e que ja sdo
conhecidas hd vérias décadas. Qual é a situagio
existente actualmente em Mogambique ?

Acesso 3 informagdo e a utilizacio de planeamento
familiar

Em Mogambique, uma porgdo importante da
populagdo adulta, 61% das mulheres e 67% dos
homens, conhece pelo menos um método de
planeamento familiar moderno. Dos casais em unido,
mais de metade das esposas (55%) aprova a sua
utilizagdo, ao passo que a percentagem de aprovacio
nos maridos desce para 35%, e sendo ainda inferior,
de 29%, a propor¢do de casais em que ambos
aprovam a utilizagdo do planeamento familiar. No
entanto, esta percentagem contrasta com o baixo
nivel de utilizagdo actual de contraceptivos moderno.
Com efeito, apenas 5,1% das mulheres em idade




reprodutiva estdo actualmente a utilizar um método
de planeamento familiar moderno. Apenas as
mulheres com um nivel de escolaridade secundério
ou superior ou residindo nas é4reas urbanas
utilizavam significativamente a contracepgdo, com
27% e 17%, respectivamente.

Acesso a cuidados de satdde durante o parto, ou na
ocorréncia de complicagbes na gravidez, parto e
puerpério

No que se refere ao acesso a cuidados de satide
durante o parto a avaliacio das Necessidades em
Maternidade Segura e a revisdo de Mortes Maternas
efectuadas pelo Ministério das Satide em 1999
mostraram que:

* A identificagdo das complicagbes a nivel das
comunidades é ainda muito demorada, pois uma
percentagem significativa das parteiras tradicionais e
mesmo das proprias mulheres gravidas desconhece
os sinais de perigo que necessitam de Atengdo de
Saude urgente. Com efeito, apenas cerca de um tergo
das parteiras tradicionais entrevistadas referiram os
sinais de perigo das complicagdes na gravidez; do
mesmo modo, apenas cerca de um tergo (37%) das
gravidas na consulta pré-natal foi aconselhada sobre
a conduta nessas complicagdes.

¢ Existe um grave problema de acesso fisico para a
primeira unidade de satide que tem capacidade para
tratar complicagdes obstétricas. Apenas os Hospitais
Rurais tém capacidade para tratar complica¢des
obstétricas. Idealmente, o tempo de referéncia para
uma unidade sanitdria com capacidade para tratar
complicagdes obstétricas frequentes nido deveria
exceder duas horas. No entanto, apenas cerca de 20%
dos centros de satide tém um tempo de transferéncia
para o hospital rural de duas horas ou menos, sendo
o tempo médio de transferéncia de 4,4 horas. Menos
de metade (44%) dos Centros de Satide e apenas 6%
dos Postos de Satide tinham telefone/raddio em
funcionamento para poderem pedir um transporte de
emergéncia. Cerca de 41% das mortes maternas
estudadas demoraram mais de 6 horas, enquanto
20% demorou 1 dia ou mais para chegar 2 Unidade
Sanitaria onde recebeu tratamento.

¢ Finalmente, em relagdo a qualidade dos servigos
de satide prestados, a grande maioria dos Centros e
Postos de Satide avaliados ndo tém capacidade para
tratar as complicagGes obstétricas mais frequentes,
tendo transferido 97% das complicag¢des que
atenderam, ao passo que nos hospitais rurais a
percentagem de transferéncia de complicagdes
apenas foi de 7%. No entanto, em Mogambique, os

Centros de Satide deveriam ja ter capacidade para
tratar as complicagdes obstétricas mais frequentes
que ndo exigem intervengdo cirtirgica (Cuidados
Obstétricos Essenciais Bdsicos), como a remogio
manual da placenta, a utilizagdo da ventosa
nalguns partos arrastados e o tratamento do aborto
incompleto.

Esta situacdo agrava significativamente o
problema do acesso a primeira unidade sanitéria
de referéncia, conhecido que é o problemas de
transportes e o mau estado das vias de acesso
no pais.

Quais as solugdes possiveis?

Os primeiros passos criticos sdo a criagio de
capacidades a nivel das préprias comunidades. E
essencial desde j4 aumentar a capacidade para
o reconhecimento a nivel das Comunidades
das complicagbes da gravidez, pelas parteiras
tradicionais e pelas préprias mutheres gravidas. A
disponibilidade de ambuldncias e meios de
comunicagio nos servigos de satide ndo se resolverd a
curto prazo; as préprias comunidades deverdo
adoptar solugbes colectivas para a organizagdo de
planos para evacuagdo de emergéncia, contando com
os recursos locais disponiveis.

O segundo passo critico serd a nivel do Sector de
Satide. O Ministério da Satde iniciou um amplo
movimento de advocacia junto da sociedade civil
e parceiros com vista ao desenvolvimento e
implementacio de um programa para redugdo da
Mortalidade Materna em Mogambique.

As equipes distritais de Satide deverdo divulgar a
todas as mulheres gravidas, parteiras tradicionais e
comunidades os sinais de perigo na gravidez e parto,
assim como sensibilizar os governos distritais e as
comunidades para organizagdio de planos de
evacuagio contando com as capacidades locais. Por
outro lado, a criagio de capacidade a nivel dos
centros de satide para a realizacdo de cuidados
obstétricos essenciais bdsicos e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados nos hospitais rurais
permitird melhorar a confianca das comunidades nas
unidades sanitdrias e finalmente, evitar muitas
mortes maternas.

Clara Santos, OMS Mogambique

ource: Avaliagio das Necessidades em Maternidade Segura, 1998/99.
Revisdo das Mortes Maternas em Mogambique, 1998/99. DHS, 1997.
Avaliagio da Prevaléncia da Deficiéncia de Micronutrientes em
Mogambique, 1999. Understanding Poverty and Well-beong in
Mozambique: First National Assessment



Capitule 6

Desenvolvimento humano
em Mocambique:

consideracdes finais e perspectivas futuras

Progressos, obstaculos e desafios

O presente Relatério caracteriza o desenvolvimento
humano por grandes regides e provincias
administrativas de Mogambique no final do
Século XX. Cada um dos seus cinco capitulos
aborda assuntos diferentes, mas todos eles
de alguma forma destacam trés aspectos
comuns: progressos, obstdculos e desafios no
desenvolvimento humano dos mogambicanos.

O Capitulo 1 aborda os progressos mais
recentes no estudo do desenvolvimento humano,
a nivel conceptual, metodoldgico e técnico.
Estes progressos referem-se as mais recentes
melhorias realizadas nos métodos de célculo dos
indices de medigdo do desenvolvimento humano
e na actualizagdo dos dados estatisticos,
actualizag@o esta realizada tanto por organismos
nacionais, tais como o INE e organizagdes
internacionais como o Banco Mundial.

Com melhores métodos e dados mais
actualizados poder-se-4 apresentar uma imagem
mais realista e exacta da situagdo do
desenvolvimento humano em Mogambique.
Obviamente, este processo de aperfeigoamento
dos métodos e dos dados estatisticos resulta, por
vezes, em surpresas nem sempre agradéveis.
Sobretudo quando os resultados obtidos
revelam que as privagdes humanas s3o maiores
do que os dados anteriores sugeriam; ou que 0s
progressos sdo mais lentos do que se imaginava.
Para referir apenas um exemplo, isto aconteceu
com o valor da esperanca de vida & nascenga.
Em vez dos 45,5 anos estimados para 1997
(INE, 1996: 21), os dados definitivos do Censo
97, divulgados em Outubro de 1999, revelam
que o valor mais apropriado € 42,3 anos. Num
pais onde a esperanga de vida 4 nascenga € ja tdo
baixa, menos trés anos implica que o desafio
social futuro serd maior do que se pensava.

Mas a actualizacio dos dados estatisticos
é necessdria e indispensdvel. E, claro,
quando claramente reveladora duma melhor
correspondéncia a realidade a que se reportam,
tais actualizacdes s podem ser bem vindas. No
fundo, o processo de investigagdo cientifica
€ exactamente isso: avangos sucessivos da

aparéncia dos fenémenos em direcgio a um
maior conhecimento da esséncia e dindmicas
internas da realidade.

Assim, no fim do Capitulo 1 apresenta-se
uma actualizagdo da estimativa do IDH para o
ultimo quinquénio, feita com base nos novos
métodos e dados estatisticos. Esta actualizagio
(ver Gréfico 1.1) € feita de forma a permitir a
comparabilidade imediata a nivel internacional,
tendo-se usado para tal a Paridade do Poder de
Compra (PPP) como o factor de comparagio
internacional do Produto Interno Bruto.

No entanto, é o Capitulo 2 que mostra, de
maneira mais convincente, como a elaboragio
de novos instrumentos analiticos pode contribuir
para avangos significativos no processo de
conhecimento das dindmicas internas de
desenvolvimento de Mogambique. O Capitulo 2
caracteriza o desenvolvimento humano dentro
do pais, tendo antes sido necessirio elaborar
uma metodologia especifica de desagregacdo do
produto interno bruto (PIB) de Mogambique.
Como revela o Capitulo 4, esta metodologia
vale por si, pois abre caminhos novos para a
andlise das economias subregionais e provinciais
do pais, que os indicadores macro-econémicos
antes disponiveis ndo permitiam.

Todavia, se € verdade que o PIB desagregado
por regides e provincias vale por si, ele ndo foi
criada para si prépria apenas. A sua principal
motivagdo foi a estimativa de indicadores
de desenvolvimento humano dentro do pais,
nomeadamente grandes regides e provincias
administrativas.

Precisamos de correr muito, se quisermos
continuar no mesmo sitio

O Capitulo 2 constitui o coragdo do presente
Relatério. Nele encontra-se sintetizados os
dados sobre o desenvolvimento humano regional
e provincial de Mogambique,detalhado com
pormenor nos quadros estatisticos anexos. De
forma sumdria, o que revela este Capitulo 2
sobre os progressos, as privagdes e os desafios
no desenvolvimento humano por regides
e provincias?



1. Entre 1996 e 1998 a Zambézia foi a provincia
com o IDH mais baixo em Mogambique; a ela
seguem-se, por ordem crescente e em relagio a
1998, as provincias de Nampula, Cabo Delgado,
Niassa eTete, todas com valores inferiores a
0,300. Visto numa perspectiva internacional,
estas provincias posicionam-se no nivel dos
paises com o mais baixo desenvolvimento no
mundo, por exemplo junto & Serra Leoa, ao
Niger e a Etidpia.

2. A Cidade de Maputo € a zona de
Mog¢ambique com um IDH entre 0,500 e 0,799.
Por outras palavras, com um IDH de 0,605
em 1998, a Cidade de Maputo posiciona-se na
categoria de desenvolvimento humano médio,
proximo do nivel de paises como o Botswana,
Egipto, Argélia e Suazilandia. Isto ndo significa
que a prépria Cidade de Maputo ndo possua
propor¢des substanciais da populagdo com
padrdes de vida idénticos aos do resto do pais.
Contudo, como o IDH € valor médio que ndo
capta a distribuig¢do social, tais assimetrias terio
que ser determinadas através de outros indicadores,
tais como o indice de Gini.

3. Durante o iltimo quinquénio do Século XX
houve algum progresso real no desenvolvimento
humano de Mogambique? Sim, os dados indicam
que houve progresso, mas lento, ainda débil e,
de modo algum, comparével ao répido crescimento
econémico observado no mesmo periodo. De
uma maneira geral, estima-se que entre 1996
¢ 1998 Mogambique consegui reduzir as suas
caréncias em desenvolvimento humano em
apenas 5%.

4. Mas tal progresso abrangeu todas as
provincias? Ndo. Os dados disponiveis indicam
que apenas quatro provincias contribuiram em
mais de 5% para a reducdo das caréncias em
desenvolvimento humano: Manica, Tete, Maputo
Provincia e Maputo Cidade. As outras, provincias
permaneceram estaciondrias: Zambézia, Nampula,
Sofala, Niassa Cabo Delgado e Inhambane.

5. H4 grandes disparidades entre as provincias?
Como se manifestam? Uma das discrepancias
mais gritantes € entre a Cidade de Maputo e a
Provincia da Zambézia; o IDH da primeira €
mais de trés vezes superior ao da segunda. Quais
as implicagdes disto? Como se refere no Capitulo
2, enquanto a Cidade de Maputoterd que compensar
uma caréncia no desenvolvimento humano de
aproximadamente 40% a Zambézia precisa de
compensar uma caréncia da ordem dos 83%.

6. O Capitulo 2 discute ainda as trés
dimensdes humanas essenciais, a vida:
sobrevivéncia, conhecimento e padrio de vida
adequado. Os dois primeiros componentes
sdo abordados, de maneira breve, no préprio
Capitulo 2, enquanto o terceiro componente é
tratado de forma mais exaustiva no Capitulo 3.
O aspecto relevante sobre estes componentes é
que em todo eles existem potencialidades e
sobretudo necessidades enormes de progresso.
Principalmente a nivel cultural e institucional,
ha uma grande necessidade de se criar um
programa estratégico, por exemplo, no dmbito
da alfabetizacido da populagdo adulta. Mesmo
que ji ndo seja mais possivel reactivar o
entusiasmo ¢ dinamismo que animou as
campanhas de alfabetizagdo de adultos, nos
anos imediatamente apés a independéncia
nacional, serd preciso inventar alternativas
efectivas para o voluntarismo revoluciondrio
de entdo. Parte dessas alternativas certamente
passario pela mobilizacio de recursos
financeiros, mas também se sabe que nem s6
com dinheiro se supera o subdesenvolvimento.

7. A ultima sec¢@io do Capitulo 2 € dedicada
a outra face dos progressos no desenvolvimento
humano: as miiltiplas dimensdes da privacio
humana. O indice de pobreza humana (IPH) é
calculado e analisado em paralelo com a taxa
mais amplamente divulgada em Mogambique: a
incidéncia da pobreza absoluta. Estes dois
indicadores complementam-se porque cada um
deles capta dimensdes especificas das privagoes
humanas. A partir do IPH, em particular, alguns
aspectos preocupantes, que os indices de
pobreza baseados no consumo e no rendimento
néo mostram, saltam a vista. Por exemplo, fica-
se o IPH calculado para 1997 revela que
aproximadamente 39% (cerca de 6,3 milhdes)
dos mogambicanos ndo deverdo sobreviver
além dos 40 anos de idade; cerca de 10 milhdes
dos mocgambicanos estio excluidos do
conhecimento bésico e essencial, como € saber
ler e escrever e ainda que 10,4 milhdes de pessoas
ndo t&m acesso a um padréo de vida adequado.

8. Um caso surpreendente, diz respeito 2
elevada proporcao de criangas em Cabo Delgado
que possuem peso deficiente. Enquanto a média
nacional € de 26%, em Cabo Delgado cerca de
metade (49%) das criangas dos 0-13 anos
apresentam-se com peso deficiente moderado
ou severo. Como explicar isto?

Relatorio do Desenvolvimento Humano de Mogambique




9. O Capitulo 2 termina com um exercicio
simples mas inequivoco sobre a dimensdo do
desafio social com que Mogambique ird
defrontar-se nas préximas décadas. Em Abril de
1999, o Conselho de Ministros fixou que se
reduza pelo menos 30% da incidéncia da
pobreza absoluta entre 2001-2010. Se esta meta
néo for alcangada e, por exemplo, a incidéncia
da pobreza absoluta permanecer estacionéria,
por volta de 2015 terd cerca de 17 milhdes de
pessoas abaixo da pobreza absoluta: ou seja,
praticamente tanto quanto a populagdo actual de
Mocambique. Por outro lado, se a redugdo em
30% for atingida e repetida na década seguinte,
por volta de 2020 poderio existir cerca de 10,5
milhdes de pobres, aproximadamente o mesmo
nmimero existente actualmente. Nesta alternativa,
mais significativo do que a redugéo dos 30% de
incidéncia, seria o aumento da populagio néo
pobre de aproximadamente 5 milhGes em
1997 para 17,6 milhdes em 2020; ou seja, uma
propor¢io de ndo-pobres do tamanho da
populagdo actual do pafs. Finalmente, a quarta
alternativa, extremamente ambiciosa, serve para
expor a dimensdo do que significaria reduzir a
pobreza nas préximas duas década. Seria preciso
uma redugfo média anual de 35% da incidéncia
para se erradicar a pobreza absoluta até 2020.

10. De novo, serd necessdrio procurar-se
inventar vias efectivas de superagfio da meta dos
30%, ou entdo ndo poderdo existir ilusdes: a
erradicacdo da pobreza absoluta nfo serd
conseguida no préximo meio século, se ndo
mesmo em todo o Século XXI. Por outras
palavras, como se destaca do subtitulo desta
sec¢do, os mogambicanos precisam de correr
muito para conseguirem permanecer no mesmo
nivel de desenvolvimento em que se encontram
actualmente. Uma questdo importante para
debate, associado a esta problematica € a seguinte:
serd possivel conseguir-se um crescimento real
médio anual do desenvolvimento humano a
dois digitos?

A riqueza da na¢iio mocambicana:
potencialidades ilimitadas e dificuldades
superaveis

O PIB per capita é o principal indicador utilizadc
no Capitulo 3 para se estimar 0s progressos ¢
privagbes econémicas por grandes regides ¢
provincias do pais. O que revela o Capitulo 2

sobre a contribui¢io de cada provincia para a
riqueza nacional e, de forma mais geral, para os
padrdes de vida em Mogambique?

1. Em 1998 o PIB de Mogambique rondou
os US$ 3,9 bilides para os quais a regido Norte
contribui com 21%, a regidio Centro com 31% e
o Sul com 48%.

2. A Cidade de Maputo destaca-se das
demais regides do pais, contribuindo com cerca
de 35% para o PIB de Mogambique. Isto significa
que cerca de 6% da populagio mogambicana
que vivem na Cidade de Maputo produzem
estatisticamente tanto como a populacéo toda do
resto do Sul e Norte agregada; isto €, tanto como
cerca de 52% da populagio total de Mogambique,
ou seja mais de 8,6 milhdes de pessoas. O
principal sector no PIB da Cidade de Maputo €
o dos servicos (67%), nomeadamente Comércio
(31%) e Transportes e Comunicagdes (14%).

3. Depois da Cidade de Maputo, as provincias
de maior peso no PIB nacional sdo: Nampula
com 13%, Sofala ¢ Zambézia 11%, cada uma.
As restantes sete provincias contribuem entre
3% (Niassa) e 5% (Cabo Delgado e Inhambane).

4. O PIB real per capita de Mogambique
aumento de US$ 165 em 1996 para US$ 237
em 1998. Contudo, o PIB real per capita da
Cidade de Maputo aumentou de US$ 879 em
1996 para US$ 1.340 em 1998. Isto significa
que o PIB per capita da Cidade de Maputo € seis
vezes maior do que a média nacional, e 11 a 12
vezes maior do que o PIB de provincias como
Zambézia, Tete, Manica e Niassa. A provincia
de Niassa possui o menor PIB per capita,
seguida imediatamente da Zambézia: US$ 120
e US$ 126, em 1998, respectivamente.

5. Nio sendo possivel, por limitagdes de
tempo e espago, tracar o perfil de desenvolvimento
humano e econémico de todas as provincias,
optou-se. por se esbogar um breve perfil da
provincia que actualmente possui 0 menor
IDH: a Zambézia. Perfis idénticos poderdo ser
elaborados, quer em outros Relatérios deste tipo
quer por outras entidades de pesquisa

O papel do trabalho assalariado na producic
da riqueza

1. O Capitulo 4 debruga-se sobre a importancis
do trabalho assalariado, como fonte de rendimentc
e estratégia de sobrevivéncia. No fundo, ¢
trabalho assalariado é uma das vias de produgéc




da riqueza da nag@o. O Capitulo 4 mostra que o
emprego assalariado j4 deixou de ser uma
caracteristica exclusiva dos mocambicanos da
regido Sul. Tal como revela o Perfil da Pobreza
Rural de 1996, o emprego de mio-de-obra €
mais alto no Norte.

2. Escamotear-se o peso ja significativo do
trabalhado assalariado urbano e rural pode ter
implicagdes negativas sérias para o bem-estar
do pais. As estratégias politicas contra a pobreza
nio logrardo identificar as caracteristicas de
muitos mogambicanos pobres, tal como ndo
se chamard a atenglo para os saldrios
extremamente baixos que estes trabalhadores
recebem, nem para as terriveis condicbes de
trabalho a que se sujeitam. Em regides com alto
potencial produtivo existe oportunidade para
politicas de intervencdo que influenciem
modelos de cultivo que aumentam a demanda
de mao-de-obra assalariada e a assegurar que a
rentabilidade da agricultura seja de tal maneira
que os salarios e as condi¢des de trabalho sejam
suficientes para oferecer uma contribuicio
genuina para a reducéo da pobreza. Nas cidades,
a renda salarial ja € uma importante fonte para a
sobrevivéncia de milhdes de mogambicanos. A
sua expansdo, particularmente dentro do sector
informal, deveria ser encarada mais seriamente.

Porque preocuparmo-nos tanto com o SIDA
se se morre mais de malaria e tuberculose,
entre outras doencas?

Talvez a resposta mais simples e directa a esta
questdo seja ‘ainda’. Mas se ndo se ataca o
problema do SIDA seriamente agora, ndo
tardard que esta doenga ultrapasse aquelas que
actrualmente figuram como principais causas de
morte em Mogambique.

Conjuntamente com a pobreza humana a
epidemia do SIDA sdo as duas grandes
calamidades sociais que dominardo a sociedade
mogambicana nas préximas décadas.

Com este alerta ndo se pretende secundarizar
as outras causas de morte. Estas sdo conhecidas
€ )4 estdo contabilizadas nos elevados niveis de
mortalidade confirmados, por exemplo, pelo
Censo de 1997. Em contra partida, o impacto
do SIDA numa possivel redugido da actual
esperanga de vida s6 muito recentemente
comegou a ser estimado.

A contar pelo que se revela no Capitulo 5, a
inevitabilidade dum impacto negativo na esperanga

de vida, na populagio economicamente activa, na
orfandade infantil, entre outros aspectos, parece
inquestionavel.

Oxald que as estimativas e projecgdes do
impacto do SIDA apresentadas neste relatdrio
venham, no final da década, a revelar-se totalmente
erradas e alarmistas. Este desejo €, em si mesmo,
paradoxal, do ponto de vista da investigag@o e,
em particular, do crédito das previsdes dos
investigadores. Mas fazemo-la por razdes
morais € ndo tanto cientificas. Se as previsdes
apresentadas no Capitulo 5 se concretizarem,
serd uma verdadeira calamidade social e nacional
para o desenvolvimento humano em Mogambique.

Perspectivas futuras: novas pistas de
pesquisa e de debate amplo, construtivo
e informado

Oportunidade para novas pistas de
investigacdo - passar da descricdo para a
explicacio

O Capitulo 1 faz uma ligeira referéncia a recente
emergéncia de novos instrumentos analiticos do
tecido do desenvolvimento humano para melhor
se compreender a interdependéncia dos seus
principais componentes, fluxos e interac¢des
e intervenientes.

Em particular, a relag@o entre o crescimento
econémico e o desenvolvimento humano € hoje
amplamente reconhecida como uma relagio
biunivoca, em que duas séries ou cadeias
influenciam-se mutuamente; uma sem a outra
ndo progride de forma sustentdvel a longo prazo.
A este respeito, recentemente Ramirez et al.
(1998) e Ranis e Stewart (1999), por exemplo,
desvendaram importantes aspectos da relagédo
biunivoca entre desenvolvimento humano e
crescimento econdémico, tanto em termos
conceptuais como empiricos.

E de todo interesse que este ou qualquer
outro quadro analitico e, sobretudo, as suas
hipéteses de pesquisa, sejam testadas para o
caso particular de Mogambique. No final, o
objectivo do exercicio intelectual motivado pela
concepgdo do desenvolvimento humano ndo é
uma mera descrigio contemplativa dos fenémenos.
A descrigdo € uma etapa indispensavel ao processo
de conhecimento, mas ndo ¢ suficiente; €
necessario passar-se a andlise e, em particular,
explicagdo dos fenémenos, dindmicas, relagdes
identificadas.
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Em versdes preliminares deste Relatério
chegou-se a preparar um esbogo do conteiido do
quadro analitico de Ramirez et a). (1998) € um
sumdrio das hipéteses e resultados obtidos a
partir de uma amostra de 76 paises africanos,
asidticos e latino-americanos, Porém, 3 medida
que o conteddo deste Relatério tomou forma,
verificou-se que ndo iria ser possivel muito mais
na verificagio da hipéteses de pesquisa aplicadas
especificamente ao caso de Mogambique. Era
preciso, primeiro, reunir e sistematizar os dados
estatisticos e fndices especificos de andlise.

Grande parte das interrogages enunciadas
no RNDH98 continuam pertinentes, podendo
algumas delas ser agora colocadas ndo apenas
do pais em geral mas também de regides e
provincias especificas.

Mas seria presuncdo nossa procurar ser
Prescritivo no est4gio actual da nossa investigagio.
Em vez disso, optamos por terminar este Relatdrio,
por um lado, com algumas questdes que possam
Servir para pesquisa futura ou debates que por
ventura os assuntos aqui abordados suscite; por
outro lado, apresentam-se algumas afirmagdes
em destaque extraidas de evidéncias empiricas
relevantes para continuidade da andlise sobre o
desenvolvimento em Mogambique.

Que este Relatério motive debates
construtivos e informados

* Que tipo de desenvolvimento Mogambique
tem experimentado, tanto no passado como na
actualidade: desequilibrado, vicioso ou virtuoso?
* Serd irrelevante priorizar o crescimento
econémico em detrimento do desenvolvimento
humano, ou vice-versa?

* Como € que os recursos econémicos se
convertem em desenvolvimento humano? E,
vice-versa, como €& que o desenvolvimento
humano contribuj para a melhoria do
crescimento econémico?

* Serd que em Mogambique, 2 semelhanga
doutros paifses, uma distribui¢io mais equitativa
do rendimento est4 positivamente correlacionada
€om um crescimento econémico positivo e rdpido?
Qual o peso das despesas piiblicas em servigos
sociais ¢ da educagdo da mulher na robustez
das ligagdes entre crescimento econémico e
desenvolvimento humano, por um lado, e as
taxas de investimento e nivel de distribuigio do
rendimento por outro?

Que seja iitil para trabalhos especificos

Apraz-nos saber que ainda antes deste Relatério
ser publicado algumas instituigdes relevantes no
pais mostraram Jé interesse em utilizar alguns
dos resultados aqui apresentados. E o caso, por
exemplo, do INE. O seu Presidente, que ¢
membro do Grupo de Trabalho que dirigiu a
elaboragdo deste Relatério, j& mostrou o
interesse em institucionalizar o exercicio de
desagregacio do PIB por regides e provincias.
Outro exemplo refere-se ao interesse expresso
por alguns técnicos que estdo interessados em
melhorar a planificacdo econémica e do
desenvolvimento subregional e provincial.

A semelhanga do que dissemos no Relatério
Nacional de Desenvolvimento Humano 1998,
$€ o conteido do presente Relatério inspirar
novas iniciativas, mais trabalhos de pesquisa, e
um debate construtivo, ttil e inteligente, a sua
principal finalidade sers realizada.



Se vamos competir, que seja num jogo da nossa escolha

Em tempos que j& 14 vao, os Deuses decidiram
realizar uma competigdo, uma espécie de olimpiadas,
entre as na¢des do Mundo. Esta ndo era uma corrida
vulgar, em que a distancia era determinada e o
vencedor seria o corredor que demorasse menos
tempo, mas uma competicdo para ver que a
sociedade, agindo, como equipa, conseguia fazer
avangar todos os seus membros.

Quando a arma disparou, uma nagdo assumiu
que a corrida néo iria durar muito.

Incitou todos os seus cidaddos a comegarem a
correr tdo depressa quanto possivel. Era cada um por
si. Depressa as criangas e os idosos foram deixados
para tras mas nenhum dos corredores mais rapidos se
preocupou em ajudd-los porque isso té-los-ia
atrasado.

Inicialmente, os que estavam na frente exultaram
com o seu sucesso. Mas, & medida que a corrida
continuou, alguns cansaram-se ou ficaram feridos e
cafram para o lado. Gradualmente todos os
corredores ficaram exaustos e doentes e ndo havia
ninguém para os substituir. Tornou-se claro que esta
nagao ndo ganharia a corrida.

A atengdo de todos voltou-se para uma segunda
nagdo, que adoptou uma estratégia ligeiramente
diferente. Enviou todos os seus homens jovens para a
frente da competido mas exigiu que todas as
mulheres fossem atrds, carregando as criangas os
doentes e os idosos e cuidando os corredores que
precisavam de ajuda. Os lideres da nacio explicaram
as mulheres que este era um acordo natural e
eficiente, com o qual todos poderiam beneficiar.

Providenciaram grandes incentivos aos homens
para que corressem mais depressa e deram-lhes
autoridades sobre as mutheres.

De inicio parecia funcionar, mas as mulheres
acharam que poderiam correr tio depressa como os
homens se ndo estivessem sobrecarregadas com os
cuidados dos fracos. Comecaram a argumentar que o
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trabalho que estavam a fazer - cuidar dos corredores
- era tdo importante como a corrida e merecia
recompensa igual. Os homens recusaram-se a fazer
qualquer concessdo. A nagio comegou a gastar uma
grande quantidade de energia na discussdo e
negociagio. Gradualmente, ficou claro que esta nagdo
também estava a perder a corrida.

Entdo, a atengdo virou-se para uma terceira
nagdo, que tinha comegado correndo relativamente
devagar mas que fazia um progresso constante. Nesta
nagio todos eram solicitados , tanto para correr como
para tomar conta dos que ndo podiam correr.

Foram dados incentivos aos homens e as
mulheres para competirem, para correrem o mais
depressa possivel, mas as regras exigiam que todos
partithassem o peso dos cuidados.

Tendo concordado com as regras que
recompensavam os dois tipos de contribui¢do para o
esforgo colectivo, as pessoas eram livres de escolher a
sua propria velocidade, de encontrar um equilibrio
entre o esfor¢o individual e a responsabilidade
colectiva. Esta liberdade e igualdade contribufam
para a sua solidariedade. Evidentemente, foi esta
nagio que ganhou a corrida.

Talvez este seja um conto de fadas utépico. Mas o
sistema econémico mundial diz-nos que estamos
todos numa corrida. Diz-nos para nos apressarmos.
Diz-nos a todos para nos preocuparmos com a nossa
velocidade. Mas nao nos diz quanto tempo durari a
corrida - ou qual é a melhor estratégia a longo prazo.
E ndo nos diz como seré definida a vitéria. Se vamos
competir, que seja num jogo da nossa escolha. Este é,
resumidamente, o desafio da nova ordem mundial:
como definir uma economia mundial que preserve as
vantagens da concorréncia do mercado mas que
estabeleca limites estritos e regras que evitem que a
concorréncia tome um rumo destrutivo.
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Notais Tecnicad

Nota Técnica 1:

Cilculo dos Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

O IDH baseia-se em trés indicadores:
longevidade, medida pela esperanga de vida
nascenga; nivel educacional, medido por uma
combinacdo da alfabetizacio adulta (ponderagio
de dois-tergos) com a taxa de escolaridade
combinada do primdrio secunddrio e superior
(ponderacdo de um-tergo); e nivel de vida,
medido pelo PIB real per capita (d6lares PPC).

Valores minimos e maximos fixos

Para a construgio do indice, foram estabelecidos
valores minimos ¢ maximos fixos para cada
um dos indicadores seguintes:
¢ Esperanca de vida a nascenga: 25 anos e
85 anos.
¢ Alfabetizacio adulta: 0% e 100%.
e Taxa de escolaridade bruta combinada: 0%
e 100%.
e PIB real per capita (d6lares PPC): 100 e
40.000 délares (PPC).

Para qualquer componente do IDH, podem
ser calculados indices individuais de acordo
com a formula geral:

Valor observado x; Valor minimo X
Indice =
Valor mdximo x; Valor minimox;

Se, por exemplo, a esperanca de vida a
nascenga num Pais fosse de 65 anos, entdo, o
indice da esperanca de vida para este pais seria:

65-25 40
=—=0.667

85-25 60

Indice de espranga de vida =

Tratamento de rendimento

A constru¢io do indice de rendimento € um
pouco mais complexa. Ao longo dos anos, o
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utilizou uma formula particular para essa
construgdo, explicada abaixo. Este ano, foi
feita uma revisdo completa do tratamento do
rendimento, com base com base no trabalho de
Anand e Sen (1999).

O rendimento entre no IDH como um
substituto para todas as dimensdes do
desenvolvimento humano ano reflectidas numa
vida longa e saudédvel e no conhecimento em
poucas palavras, € um substituto para um nivel
de vida digno. A abordagem fundamental no
tratamento do rendimento foi guiada pelo facto
de que a realizagdo de um nivel aceitdvel de
desenvolvimento humano ano requer rendimento
limitado. Para reflectir este facto, o rendimento
foi sempre descontado no célculo do IDH. A questdo
€, como deve ser descontado e em que nivel?

Nos anos anteriores, a pratica foi descontar
o rendimento acima do nivel limiar do
rendimento médio mundial, utilizando a
formula seguinte:

W(y) =y*forO<y<y*
=y* + 2[(y - v¥)12] for y* < y < 2v¥
= y* $2(y*12) + 3[(y - 2y*)13] for 2v* < y < Jy*

Onde y € o rendimento per capita actual em
délares PPC e y* € o rendimento per capita
limiar (délares PPC) ao nivel do rendimento
médio mundial do ano para o qual o IDH €
construido. O rendimento médio mundial foi
tomado como o rendimento limiar na base de
que cada pessoa deveria ter o rendimento que o
mundo, em média, usufrui.

Para calcular valor descontado do rendimento
maximo de 40.000 délares (PPC), utilizava-se
a seguinte formula:

W(y) = y* + 2y*'2) + 3(y*1P)+d(y*14) +
5(y'3) + 6(y*1/6) + 7((40,000 - 6y*)77]

Isto porque 40.000 délares (PPC) estd entre
6y* e 7y*. Com a férmula anterior, o valor
descontado do rendimento maximo de 40.000
délares (PPC) € de 6.311 délares (PPC).

O problema principal com esta formula €
que ela desconta o rendimento de forma muito



dréstica, penalizando os paises em que o
rendimento excede o valor limiar. Ela reduz os
34.000 délares (PPC) entre O limiar e o nivel
maximo do rendimento para apenas 321 délares
(PPC). Em muitos casos, o rendimento perde a sua
importancia como substituto para todas, as outras
dimensdes do desenvolvimento humano que
ano uma vida longa e saudével e o conhecimento.

Este ano, o aperfeicoamento no tratamento do
rendimento tenta rectificar este problema,
utilizando uma base analitica mais sélida para a
metodologia. A fundamentagao l6gica e a férmula
adoptada no aperfeigcoamento aso discutidas
em pormenor por Anand e Sen (1999). Para
resumir, na constru¢do do IDH deste ano,
o rendimento € tratado usando a formula
seguinte:

log Y- IOg Ymin

W(y) =
108 ¥ max - 108 Ymin

Esta formula tem varias vantagens. Em
primeiro lugar, ndo desconta o rendimento tdo
intensamente como a formula utilizada
anteriormente. Em segundo lugar, desconta
todo o rendimento e ndo apenas o rendimento
acima de um certo nivel. Em terceiro lugar,
como mostra a figura, a assimptota comega
muito cedo, pelo que os paises de rendimento
médio ndo sdo penalizados indevidamente; além
disso, como o rendimento cresce mais nesses
paises, o seu rendimento crescente continuara a
ser reconhecido como um meio potencial para
maior desenvolvimento humano.

Nustracdo da metodologia do IDH

A construgdo do IDH € ilustrada com trés
exemplos: Alemanha, um pafs industrializado,
¢ dois em desenvolvimento: China e Mogambique.

IO laxs de Taxn de I rea

e vl alfabetiragio e X

{amoik) e niduliog
v

Indice da esperanca de vida:

77.2-25 52.2

Alemanha = = =0.870
85-25 60
69.8 - 25 448
China = = =0.747 |
85-25 60 |
42.3-25 17.3
Mogambique = ---------m- = —-om- =0.288
85-25 60
Indice da alfabetizacdo de adultos:
99.0-0 99.0
Alemanha = = = 0.990
100-0 100
829-0 829
China = -—-veuve- = comeee =0.829
100-0 100
395-0 39.5
Mogambique = ---------=- = --——-- =0.395
100-0 100

Indice de escolaridade bruta combinada:

88.1-0 88.1
Alemanha = -——---eem = - =0.881
100 -0 100
689-0 689
China = e = e =0.689
100-0 100
32-0 32
Mocambique = --------- = - =0.320
100-0 100

Indice do nivel educacional:
Alemanha = [2(0,990) + 1(0,881)]/3 = 0,954
China = [2(0,829) + 1(0,689))/3 = 0,782

Mogambique = [2(0,395) + 1(0,320)1/3 = 0,370

Relatério do Desenvolvimento Humano de Mocambique
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Indice do PIB real ajustado per capita (dol.
PPC);

log (21,260) - log (100)

Alemanha = =0.895
log (40,000) - log (100)
log (3,130) - log (100)
China = =0.575
log (40,000) - log (100)
log (740) - log (100)
Mogambigue = =0.334

log (40,000) - log (100)
Indice do desenvolvimento humano

O IDH € uma média simples do indice
da esperanga de vida, do indice do nivel
educacional e do indice do PIB real ajustado per
capita ($PPC). E calculado dividindo a soma dos
trés indices por 3.

Nota Técnica 2:

Método e fontes de calculo do PIB
desagregado por provincias

Num mundo idealmente perfeito, os valores do
PIB obtidos pelas Opticas da producdo, da
despesa e do rendimento seriam idénticos. Na
prética, existem discrepancias causadas por
insuficiéncias na recolha dos dados, diferengas
no periodo declarada das transac¢des e a
economia paralela, substerdnea ou ilegal (The
Economist, 1996: 52).

Pelo menos a curto prazo, o valor calculado
segundo a Optica da produgdo € geralmente
o indicador mais fidvel da evolugdo da
economia. Mas esta perspectiva comega a
revelar-se menos realista se os coeficientes
de ponderacdo utilizados para agregar os

indicadores da produg¢fo nao forem actualizados
com regularidade.

De qualquer forma, a base actualmente
disponivel parece satisfatoria, em termos de
actualidade e representatividade da actividade
econdémica. Por isso, o cdlculo do PIB por
provincias baseia-se no método da produgao ou
do Valor Acrescentado (VA).

De forma mais especifica o processo de
célculo do PIB provincial envolveu, primeiro,
a escolha dos produtos e determinam-se as
quantidades produzidas num determinado
ano, a pregos correntes e pregos constantes . O
produto das quantidades pelos precos permite
calcular o valor bruto de producio. Segundo,
determinam-se os consumos intermédios
(produtos comprados a terceiros para realizar
um certo nivel de valor de produgdo). A
diferenca entre o valor bruto de produgio e os
consumos intermédios d4 o valor acrescentado
na produgdo de um certo produto. Por extensdo
calcula-se o valor acrescentado por ramo de
actividade e para o pais.

Este € o principio geral, mas para este
trabalho procurou-se uma forma expedita de
passar dos valores ao nivel nacional para o
provincial, definindo critérios especificos. De
forma resumida, as fontes utilizadas foram
as seguintes:

e mapa dos Equilibrios,

e 0s Anudrios Estatisticos Provinciais,

¢ 0s dados do Sistema de Aviso Prévio,

¢ o0s dados relativos as despesas a partir do
IAF 96-97, ealguns pressupostos relativos
a distribuicdo de valores nacionais pelas
provincias e para se estimar a produgdo bruta e
o0 Valor Acrescentado. Este tltimo procedimento
estd relacionado com a falta de informacoes
detalhadas a nivel provincial, visto que os
Anudrios Estatisticos Provinciais ainda sdo de muita
fraca qualidade e com informagdes incompletas.

Para a elaboracdo das estimativas que se
apresentam de seguida, comegou-se por utilizar
o mapa dos Equilibrios do Departamento de
Contas Nacionais do INE. Nomeadamente,
utiliza-se a coluna correspondente a producio
interna. Estes valores servem de ponto de
referéncia, no sentido em que a soma das
producdes de todas as provincias deve ser
aproximadamente igual ao valor do mapa dos
Equilibrios.




Seguidamente, os Anudrios Estatisticos
Provinciais foram usados para se detectar os
valores de produgdo agricola, pecudria,
pesqueira e industrial. A este nivel comega-se a
ter uma ideia da distribui¢éo da producéo dos
principais produtos.

No caso de certos produtos considerados
importantes na agricultura, usaram-se os dados
do Sistema de Aviso Prévio, por se considerar
que eles sdo de boa qualidade. Para os restantes
sectores a afectacdo regional foi feita com base
em certos critérios especificos.

A titulo de exemplo, para os ramos de gado,
carnes e leite os efectivos serviram de base
para a alocagdo. Para a lenha, a porporgdo da
populacdo foi o critério utilizado. No ramo da
Electricidade usou-se a produgio por provincia,
e para o ramo de Abastecimemto de Agua o
nimero de consumidores de energia electrica
foi o critério de afectagdo. Ao nivel do sector
de Transportes € feita com base nas estatfsticas
de viaturas existentes, carga manuseada nos
portos, ¢ para as Comunicagdes ela € feita
através do niimero de centrais tefef6nicas. Para
o sector da Construg@o usou-se uma média das
propor¢des do valor da constru¢do para o
periodo 1995-97. No que concerne ao ramo de
Restaurante ¢ Hoteis, o critério usado foi o
nimero de quartos. Finalmente, para os restantes
servigos a afectagio toma em conta um critério
que se baseia numa média aritmética do
niimero de veiculos existentes, de centrais
telefénica e do mimero de camas em hoteis.

Com base nestes critérios o valor de
producdo por provincia foi estimado para 1997.
Uma vez obtido o valor de produgéo aplicam-
se os coeficientes de valor acrescentado por
actividades, no pressuposto de que 0os mesmos
coeficientes sfo iguais para todas as
provincias. Com a metodologia desenvolvida
para o ano de 1997, foi facil estimar a produgao
e o valor acrescentado por provincia para o
ano de 1996. Indicadores resultantes foram
calculados, sendo 0 mais importante o PIB per
capita por Provincia para os anos de 1996 ¢ 1997.

Metodologia para Alocacio da Producio
por Provincia

Dada a fragilidade da informac&o disponivel ao
nivel provincial, apresentada pelos Anudrios

Estatisticos Provinciais, criou-se uma
metodologia simples que usa os mapas de
Equilibrios, produzidos pelo INE, ¢ usaram-se
outras informagdes dispersas de vérias fontes.
Os critérios utilizados para a alocacdo da
produgio por provincia foram os seguintes:

1. Agricultura - Neste sector vaérios
critérios foram utilizados:

1.1. Para o milho, mapira, arroz com casca,
feijdo, amendoim e mandioca a fonte de base
foi o Sistema de Aviso Prévio;

1.2. Para cebola, horticolas, tomate, outras
leguminosas, outros tubérculos, castanha de
caji, algoddo carogo, tabaco, mafurra e frutas
as fontes foram os dados sobre Agregados
Familiares do IAF96/97 ¢ a percentagem de
familias que cultivam certas culturas de acordo
com Inquérito Agricola ao Sector Familiar de
1996 (Direcc¢do de Economia/MAP);

1.3. Para Florestas e lenha o critério usado
foi o da proporg¢do da populagio;

1.4. Para os vdrios tipos de gado e produtos
afins, a base da alocagdo foi o nimero de
efectivos por provincia e a fonte foi o Anudrio
Estatistico 1997,

1.5. Para os restantes produtos agricolas
as fontes foram os Anudrios Estatisticos
Provinciais e as percepgdes dos autores desta
metodologia sobre a localizagio da produgcio.

2. Pescas - A afectagdo da produgdo por
provincia neste sector baseou-se no nimero
de pessoas empregues por actividade
econémica de acordo com alguns resultados
do IAF 96/97.

3. Minas - A fonte de base foi o Balango
da Produgdo do Sector Mineiro durante
o Quinquénio 1995-1999 elaborado pelo
MIREM (Direc¢ao de Economia).

4. Indistria Transformadora - Neste
sector a afectacdio tomou como base os
Anudrios Estatisticos Provinciais bem como a
percep¢do dos autores sobre a localizagdo da
produgéo ‘industrial.

5. Electricidade e Agua - A fonte principal
foi o Anudrio Estatistico de 1997, no que
concerne a producio de electricidade por regido,
¢ o nimero de consumidores de electricidade
por regido. Este tltimo foi também usado para
distribuir o sub-sector de Aguas.

6. Construcdo - A fonte de base para a
distribuicdo por provincia foi Estatistica de
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Construcio 1997, recentemente publicado
pelo INE

7. Restaurante e Hotéis - A fonte utilizada
{0l 0 Anudrio Estatistico de 1997 e o critério foi
o nimerd de camas'em hotes.

8. Transportes e Comunicagdes:

8.1. Nos Transportes Rodovidrios o critério
[0 o mimero de viaturas existentes de acordo
com o Anwirio Esuitistico de 1997,

8.2. No sub-sector das Comunica¢des o
nimero de centrais welefénicas foi o crténo usado
sendo a fonte o Anudrio Estatistico de 1997;

8.3. Para o sub-sector Ferro-Portudrio
CTIOU-52 01 I|'|L|il"l.' l;_LII\' LM em coni o L"ill'!:'-'l
manuseada e o nimero de passageiros
transportados de acordo com o Anudrio
Estatistico de 1997.

9. Comércio e Outros Servigos - Para estas
actividades criou-se um indice que toma em
conta o nimero de viaturas existentes, 0
nimero de camas em hoteis e o nimero de
centrais telef6nicas, e desse modo, a producao
foi alocada por provincia.

Nota Técnica 3:
indices de Pobreza Humana

As quatro medidas de pobreza em Mogambique,
utilizadas tanto DPDS-UEM-IFPRI (1998)
como neste Relatério sdo brevemente as seguintes:

O fndice de Incidéncia da Pobreza (Head-
count index), PO, € o mais simples entre os
indicadores de pobreza. Este mostra a
incidéncia de pobreza, como por exemplo a
propor¢do da populagdo abaixo da linha da
pobreza. Em qualquer sociedade haverd um
niimero de pessoas ¢ numa populagdo n para
quem o consumo, ou o método escolhido de
medi¢io do nivel de pobreza, encontrar-se-d
abaixo da linha da pobreza, de maneira que PO
= g/n. Mais precisamente, pode-se expressar o
PO do seguinte modo:

Po=1/n Z 1[xi<7z]
i=1
Onde a linha da pobreza se expressa por z e
uma determinada medi¢ido do bem-estar por x
e onde 1(.) ¢ um indicador 1 se o argumento €
verdadeiro e 0, se € falso. Esta equagfio é

meramente o nimero de pessoas pobres. O P1,
portanto, expressa a frac¢do de pessoas em
situacdo de pobreza (Deaton, 1997).

O Indice da Profundidade da Pobreza [aqui
chamado P1] pode ser expresso como se segue:

Pi=1/n X [1-xi/ z)..1[xi £ 2]
i=1
Este indice reflecte a profundidade da
pobreza, pelo qual a contribui¢do do individual
(i) & pobreza conjunta varia consoante ao nivel
da pobreza do individuo (i). P1, portanto,
representa o déficit total do rendimento de
todos os pobres de uma linha de pobreza
especifica [Sen 1981:33]. Por outro lado, este
representa a soma de todo o déficit dividido
entre a populagdo e expresso numa taxa da
linha da pobreza.

O Indice da Severidade da Pobreza expressa-
se do seguinte modo:

n
P2=1/n X [1-xil Z]2...1[xi < 2]
i=1
Este indice mede a pobreza consoante a sua
gravidade, e ndo por igual, como no caso do P1,
assim como € sensivel a desigualdade entre os
pobres. Por exemplo, uma transferéncia de
rendimento de uma pessoa pobre a um pobre
absoluto pode ser visto como uma redugio da
pobreza, nem o PO ou o P1 identificaria esta
melhoria. O P2, de modo contrdrio, diminuir4,
dado que & sensivel a severidade da pobreza.
Uma classe geral de medidas priticas,
que pode ser derivada dos indices PO, P1 e P2,
é conhecida como Foster-Greer-Thorbecke,
a saber:

n
Pa=N-1 3 [1-xil Z°...1[xi £ 7]
i=1

Como pode ser observado, PO, P1 e P2 sdo
casos especiais correspondente a a sendo igual
a0, 1 e 2 respectivamente.

Finalmente, o fndice de Pobreza Humana
para os paises em desenvolvimento € aqui
designado IPH-1. Este indice tem sido usado
nos Relatérios Globais de Desenvolvimento
Humano do PNUD desde 1998.

O IPH-1 concentra- se na privagao em trés
dimensdes essenciais da vida humana, ji
reflectidas no IDH - longevidade, conhecimento




e um padrdo de vida digno. A primeira
privag@o relaciona-se com a sobrevivéncia -
a vulnerabilidade a morte numa idade
relativamente precoce. A segunda relaciona-se
com o conhecimento - ser-se excluido do
mundo da leitura e da comunicagdo. A terceira
relaciona-se com um padrio de vida digno, em
termos de aprovisionamento econémico total.

Na construgdo do IPH-1, a privagdo na
longevidade € representada pela percentagem
de pessoas que ndo devem ultrapassar a idade
de 40 anos (P1), e a priva¢ido no conhecimento
pela percentagem de adultos que séo analfabetos
(P2). A privagio no padréo de vida € representada
por um composto (P3), de trés varidveis - a
percentagem de pessoas sem acesso a Agua
potdvel (P31), a percentagem de pessoas sem
acesso aos servicos de saidde (P32) e a
percentagem de criangas menores de cinco
anos com peso deficiente, moderada ou
severamente (P33).

A varidvel composta P3 € construida
considerando uma média simples das trés
varidveis P31, P32, e P33. Entdo,

(P31 + P35+ Py3)
P3 =

3
Seguindo a Nota Técnica 1 do Relatério
de Desenvolvimento Humano 1997 (PNUD,
1997) a férmula do IPH-1 € dada por:

HPI-1 = [(1/3(P,3 + P;3 + P33)}53

Como exemplo, calculamos o IPH-
Panamd e Mogambique:

para o

Primeiro Passo
Calculo do P3

7+18+7 32
Panama - P3 = ---—-------m- = -
3 3

=10.7

915+762+26.1 193.8
Mozambique - P3= = =64.6
3 3

Segundo Passo
Construgio do IPH

Panama: HPI- 1
= (1/3(6,43 + 8,93 + 10,73)]13
=[1/3(262,144 + 704,97 + 1.225,04)]113
=[1/3(2.192,15)]13
= 730,723
=9,0

Mogambique: HPI- 1
= (1/3(39,13 + 60,53 + 64,63)]13
= [1/3(59776,5+221445+269586)]1/3
= [1/3(559607,5)]13
= 183602,51/3
=56,8
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