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QUE TIPO DE REFORMA DA POLITICA SALARIAL
PARA A FUNCAO PUBLICA EM MOCAMBIQUE?

A RESPOSTA IMEDIATA A QUESTAO ANTERIOR:

Depende da estratégia prevalecente:

Politicamente ideoldgica, reactiva, ou tecnicamente racional?

ESTRATEGIA, diferentemente de Plano ou Programa, é o
Instrumento ou caminho seguido, em funcao das finalidades
de governacéo que determinam os objectivos politicos e
geram, estruturam e utilizam os recursos disponiveis, a fim
de atingir de atingir os objectivos, num ambiente
competitivo ou conflictual.

Na pratica, existem varias estratégias em jogo, explicitas ou
implicitas, directas ou indirectas.
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Os dilemas dos politicos e dos técnicos

QUADRO 1: TENDENCIA DOS MODELOS SALRIAIS IMPLEMENTADOS, 1960-2007
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*Fonte: Adaptacdo da Fig. 3.1 de Kiragu and Mukandala, 2005: 50




Os dilemas dos politicos e dos técnicos

Figura 16: Enquadramento da Institucionalizagcao e da Competicao
Politica da Estratégia de Reforma Salarial
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Competicao Politica

Monopartidarismo, pluralismo nao-competitivo, pluralismo competitivo?
Sindicatos e outras OSC? Tranquilidade e/ou tenséo politica? Crise latente?



QUE TIPO DE REFORMA DA POLITICA SALARIAL
PARA A FUNCAO PUBLICA EM MOCAMBIQUE?

Uma andlise critica do processo de reforma salarial em Africa
sugere existir uma predominancia de
Impasse, inércia e retrocessos politicos nos sistemas de remuneracgao

publicos. Kiragu and Mukandala (2005) demonstraram isto para paises
como Benin, Burkina Faso, Gana e Zambia

O esforco de reforma depende da correlacao de forcas, com sindicatos,
empresarios, doadores
Tentativas de mudanca podem revelar-se insustentaveis e reverter
No Malawi, h& alguns anos atras, a primeira decisdo do Governo ap0s
ter-se comprometido com a reforma, foi precisamente na direccao
contraria ao espirito da reforma (aumento do aparelho administrativo,
aumento salarial desfavoraveis aos técnicos, etc.)
Modelos predominantemente politicos

Discriminatério (racismo, do tipo Apartheid)

Ideoldégico, do tipo do “socialismo cientifico”

Neo-liberal e predominantemente pro-multinacional

Etc.



A indexacao salarial, num quadro igualitarista, supostamente para
garantir elevados salarios para todos, e estrutura baixa de
compressao, pode conduzir a salarios acima da capacidade do
mercado

Concertacao social permite negociar entre os poderes influentes —
governo, sindicatos, doadores, empresarios.

Inviabilidade e insustentabilidade da politica igualitarista
Actuacao por “default” (auséncia ou nao cumprimento das
obrigacdes legais)

Modelo racional de competicao da forca de trabalho qualificada

Modelo de gestdo publica com base no desempenho, mérito e
objectivos




Antecedentes a Situacao Actual

Politica Salarial da Administracao Publica

Entre 2000 e meadOS de 2005 - Mogcambicana: Estratégia Global da
estudos varios Reforma 2006-2015
(Estudos dentro do quadro
logico dominante) DIAGNOSTICO DE SITUACAO

VISAO ESTRATEGICA
Setembro de 2005:

“Diagnostico, visao estrategica
e programa de accao’.

E
PROGRAMA DE ACGCAO

(DRAFT: documento de Trabalho)
Doc. apresentado a CIRESP breparado para a UTRESP
em OUtUbrO de 2005- AnténioA_daP:i:.va Francisco

Francisco Fernan des
Suzana Toscano
José Sulemane

Maputo, Setembro 2005



Antecedentes

a Situacao Actual

6.06.2006: “Proposta
duma politica de
melhoria salarial viavel e
sustentavel: opcoes e
cenarios alternativos”.

Draft para discusséo na
Comissao criada pelo
MAE.

15.06.2006: “Proposta
de reforma salarial da
Administracao Publica”.
Draft para a CIRESP.

Debatido pela Comisséao
do MAE a 22.06.06

Politica Salarial da Administracdao Publica
Mogcambicana: Estratégia Global da

Reforma 2006-2015

PROPOSTA DUMA POLITICA DE
MELHORIA SALARIAL VIAVEL E
SUSTENTAVEL:

Opgoes e Cenarios

Alternativos

(DRAFT)

Maputo, 6 de Junho 2006




Antecedentes a Situag¢ao Actual

DOCUMENTO FINAL

GOVERNO DA REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

REFORMA DO SECTOR PUIBLICO

REFORMA DA ESTRATEGIA SALARIAL NA
FUNGAO PUBLICA

MOCAMBIQUE

(DRAFT)

Maputo, 20 Julho 2006

No Aparelho do Estado : Ha 34 mil funcionarios em situagéio
irregular

. )
AT

PELOmenos 34608 funcionéti oz do Estado encontram -se em
sttuagio irregular, estando na sua maioria a trabalhar sem que para
tal tenham obtide o wisto para o efeito por parte do Trbunal
Administrative, Sabe-se ainda que até ao momento, 143898 dos
225299 funcionari os do Estado inicialmente previstos foram
abrangidos pelo processo de recenseamento que vinha decorrendo
desde o passado dia 27 de Fevereiro, segundo informac®es ontem
reveladas & Imprensa.

Maputo, Quarta-Feira, 9 de Maio de 2007 MNoticias

Wictor Bernarde

Na fungfio publica: Saldrio minimo nacional aumenta em 14
porcento

O GOVEENO fizou em 164521 meticals o nove salério minimo
nacional para os sectores daindistria, comércio & Servigos,
incluindo o Aparelho do Estade, e em 1126,18 Meticais 0 novo
vencimento para as areas de agncultura e pecuaria. Segundo decisfo
tomada entemn pelo Conselho de MWinistros, reunido na sua 12% sessfio ordinaria, os novoes sal &1 os
minimos naci onas tém efeitos retroactivos a partir de 1 de Abrl dltimo.

Waputo, Quarta-Feira, 30 de MMaio de 2007 Hoticias



1.

Enquadramento

estratégico e

Imacroeconémico
(Visao e orcamento)

Figura 1:

2.

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Vitais

COMPONENTES DA NOVA
POLITICA SALARIAL DA
FUNCAO PUBLICA EM
MOCAMBIQUE

3.

Harmonizacao
do efectivo e
aumento salarial

4.
Descentralizacao,
|desconcentracao

e apoio a
mobilidade

5.
Medidas
Associadas e
apoio a
mobilidade

6.

Programa de
reintegracao
de funcionarios
dispensaveis
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Questoes Consideradas no Doc. 2:
Qual dos trés cenarios podera representar a opcao do Governo?

Que fazer para garantir um sistema de controle e gestao do
efectivo actualizados?

O Governo concorda com a sugestao dos técnicos, de em vez de
procurar corrigir o actual sistema de carreiras, optar por vias mais
controlaveis e graduais, como a proposta das duas carreiras
novas?

Sera possivel criar um pacote atractivo de integracao de
excedentarios em actividades fora do sector publico?

O Governo concorda que se separe a mudanca salarial da
Funcao Publica do sistema de incentivo a mobilidade, com vista a
tornar este ultimo mais agressivo, flexivel e efectivo?

Que accoes complementares para superar os impedimentos nao
salariais nos distritos é preciso considerar?

11



1.

Enquadramento

estratégico e

macroecondomico
(Visao e orcamento)

Enquadramento das Carreiras e subsidios
Decreto n°® 14/87
Decreto n® 41/90
Decreto n°® 64/98

Enquadramento da Nova Politica Salarial
Na reforma do Sector Publico
Necessidade de mudanca

Para qué uma reforma salarial?
Melhor servigco ao cidadao
Gestao orcamental viavel

Gestao dos recursos humanos sustentavel a longo
prazo, e

Organizacao racional das estruturas

12



INDICADORES DA REFERENCIA PARA A REFORMA SALARIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fundo de saléario da
Administracao Publica
como % do PIB

Numero de
trabalhadores na AP
como % da populacao
total

Nimero de
trabalhadores do
governo como % do
emprego total

Fundo de salérios da
Administracao Publica
como % das despesas
publicas

Salério médio no
governo
comparativamente ao
PIB per capita

Taxa de crescimento
do recrutamento e do
fundo salarial

Outros

MOCAMBICANA

Récio varia geralmente entre 5% e 25%, maioritariamente cerca de 10%. O réacio depende do
envolvimento relativo do Estado na economia. Os paises em desenvolvimento tendem a possuir
racios inferiores.

Numero de funcionérios publicos em Mogambique sé pode ser estimado ... e mal!

A primeira vista, trata-se duma percentagem baixa, o que favorece a tendéncia do
Governo, numa situagao de fraco controlo, actua como "empregador de ultimo recurso",
admitindo um nimero desproporcionam de funcionarios publicos nos escaldes inferiores, mesmo
que seja para auferirem baixos salarios. O problema, em tais circunstancias, é que os funcionarios
acabardo por ser pouco produtivos.

Este indicador é similar ao anterior, mas é mais refinado, porque se exclui a propor¢ao
relativamente elevada de criangas e adolescentes existentes na populagdo, resultando num racio
de funcionarios publicos sobre a populagdo relativamente baixo.

Empiricamente, quando este racio ultrapassa os 25%, 0s governos correm o risco de reduzir a
sua eficacia, porque reduzem as despesas ndo-salariais, em bens e servi¢cos, manutencdo, e
despesas de capital (menos hospitais receberdo menos medicamentos, as escolas ficarao sem
livros, etc.).

Este racio fornece um indicador importante para avaliar se os empregados do governo sdao mal
pagos comparativamente ao padrao de vida dominante.
Um elevado nimero de dependentes, a relativa escassez de trabalhadores qualificados, e um
baixo padrdo de vida implica que este racio tenderd a ser maior nos paises. Todavia, isto ndo
significa que os trabalhadores sejam bem remunerados.
No caso de Mocambique, a tendéncia de longo prazo do padrdo de vida foi predominantemente
negativa. Tal tendéncia foi invertida na dltima década, tanto em termos de salarios de base como
por causa das remuneragdes e incentivos diferenciados.

Quando o recrutamento de funcionérios, ou o fundo de salario, crescem mais rapidamente do que
o PIB, as receitas publicas e o crescimento populacional, ou a estabilidade financeira (crescimento
do défice) ou o desempenho futuro (através da reducdo dos salarios ou reducdo das despesas ndo-
salariais), ou ambos simultaneamente, serdo prejudicados.

As tendéncias no caso de Mogambique sao ilustradas pelas Figuras 11 a 14.

O gasto desproporcionado noutras areas que prejudiquem os objectivos de desenvolvimento
futuro, nomeadamente as despesas sociais (em salde, educagdo, seguranga social, infra-
estruturas basicas, etc.

O FMI tem insistido em mater-se o peso dos salarios sob controlo e tem negociado com o
Governo para reduzir esse peso de 7,5% para 7,0% do PIB. Um dos efeitos colaterais disto tem
sido a passagem de uma parte das despesas com pessoal (especialmente trabalhadores
recrutados fora do quadro permanente da fun¢do publica) para projectos na componente de
investimentos do orcamento, embora esta pratica também tenha sido motivada pela necessidade
de ultrapassar os complexos e lentos procedimentos do recrutamento para a fun¢do publica.
Hodges e Tibana (2005: 112)

Mocambique

2003 = 7,6%
2004 = 7,5%

Ver Grifico A

Actualizar e corrigir
com os dados do Censo

Ver Grifico A

Actualizar e corrigir
com os dados do Censo

Ver Gréfico B

2005:

Desp c/ pessoal 51%
Desp salariais 47%

1975-2000

PIB real: -2,1%
Salério real: -3,1%
1995-2000

PIB real: 5,2%

Salério real: 14,0%



Introdugio: Indicadores de Referéncia para a
Administracao Publica

50% -

49% -

48% -
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46% -

Gafico A: Proporcao de Funcionéarios em Relacdo a Populagcdo Economica Activa,
Mocgambique 2005-2010
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Introdugio: Indicadores de Referéncia para a

Administracao Publica
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Grafico B: Despesas com Pessoal e Despesas com Salarios em % das Despesas
Correntes, Mocambique 2005-2010
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O problema da politica salarial na APM nao € um
problema de diagnodstico, mas sim de definicao, antes
de mais nada, da missao da reforma salarial e da
visao estratégica a adoptar, ou a imagem que se
pretende alcancar, como, e com que recursos, no
enguadramento da reforma do sector publico.

SALARIO

SALARIO =
(BASE

]+

BONUS
e/ou
Beneficios
monetarios

{

BENEFICIOS PENSOES
NAO — MONETARIOS

16



Missao da Reforma e Visao da Politica Salarial

MISSAO DA REFORMA SALARIAL

A missao da reforma salarial é assegurar
que entre 2006 e 2015 a Administracao
Pablica Mogcambicana se consolide como um
actor dinamico de desenvolvimento

economico e social, através de mecanismos
politicamente coerentes e tecnicamente
harmonizados num quadro financeiramente
viavel e sustentavel a longo prazo.

VISAO DA POLITICA SALARIAL

A visao da politica salarial na Funcao Publica
em Mocambique é contribuir
simultaneamente para a melhoria dos
servicos publicos ao cidadao e das aspiracoes

dos funcionarios, através do melhoramento
da eficacia, eficiéncia e equidade do Estado
Mogambicana.

17



2.
Harmonizacao
do Tamanho da

APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenarios alternativos: Possiveis e desejaveis

Trés questbes principais:
O que acontecera se nada for feito e continuarmos com a mesma
politica? O que acontecera em termos de viabilidade e
sustentabilidade da composicéo dos recursos humanos e tipo de
gestao administrativa?

O que acontecera se forem criadas duas carreiras especiais novas,
uma para funcionarios de qualificagcdes superiores e outra para
funcionarios com qualificacdes médias?
Com as novas carreiras, o que acontecera a viabilidade e
sustentabilidade do sistema de remuneracoes:

Continuando a nao cumprir a lei

Se cumprirmos a lei

18



2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Dados e pressupostos macroecondmicos dos cenarios

1. Consisténcia com o quadro macroecondémico
2. Cenario de Despesas a Medio Prazo (CFMP)

3. Ateé 2010 — remuneracdes com limite maximo de 7,5% do
PIB

4. Limite de 7,5% (€ parcialmente exacto), mas pode-se
considerar generoso, quando comparado a outros paises
africanos

5. Uma boa reforma podera permitir um crescimento real
salarial proporcional ao crescimento real do PIB

6. Projeccao do crescimento da economia em 8% anual

19



2.

Harmonizagcao Dados e pl’eSSUpOStOS macroecondémicos
do Tamanho da L, .
APM com aumento dos cenarios
Selectivo dos
salarios

1. Consisténcia com o quadro macroeconomico
2. Cenario de Despesas a Medio Prazo (CFMP)

3. Ate 2010 — remuneracdes com limite maximo
de 7,5% do PIB

Figura 1: Peso Comparativo das Henmneragi:ies na A com p 0S | (; éo
Administragao Publica em Africa, 200304
Yodo PIE

10% 1z 70y dOS

E% i [ ] [ | [ | ?.5%

"1 IR 4% / 50<)
FPEFIEpIIR e 25
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2. Dados e pressupostos macroecondémicos

Harmonizacao dos cenarios
do Tamanho da

APM com aumento 4. Limite generoso quando comparado a outros
Selectivo dos paises africanos
salarios

5.  Uma boa reforma podera permitir um crescimento
real salarial proporcional ao crescimento previsto
para o PIB

6. Projeccao do crescimento da economia em 8%
anual

Tabela 2: Projeccdes de Indicadores Macroecondmicos no Periodo 2005-10 e Projeccéo
Preliminar até 2015

Média Acumulado

2005 2006 2008 2010 2015  (2005-10)  (2005-10)

PIB Nominal (mdc) 153.041 180.831 236.408 300.506 545.435

(tva %) 14,6 18,2 13,1 12,7 12,7  145% 87%

Crescimento acumulado (2005=1) 1,00 1,18 1,54 1,96 3,56
PIB real (mdc) 68.581 73.999 84.721  96.998 136.044

(tva %) 7,7 7,9 7,0 7,0 7,0 7,3% 44%
Fundo de Salarios Global Nominal (mdc) 10.691 13.345 18.158 23.779 440911

(tva %) 17,2 24,8 14,9 14,3 13,2  17,4% 104%
No de funcionérios 152.580 162.375 182.375 202.375 252.375

(tva %) 12,6 6,4 5,8 52 4,1 6,9% 42%
Indice de Inflagao (2005=1) 1,0 1,1 1,3 14 1,8
Fundo de Salarios Global a precos de 2005 (mdc) 10.691 12.187 14521  17.128  24.997

(tva %) 13,99 8,71 8,52 7,47 9,9% 50%
Fundo de Salérios per capita a precos de 2005 (.em 1073 70.066 75.052 79.622 84.635  99.048

(tva %) 7,1 2,7 3,2 3,2 3,9% 19%
Fundo de Salérios a pre¢os de 2005 (em milhdes de USD) 463,6 528,4 629,7 742,7 1.084,0

(tva %) 13,99 8,71 8,52 747  9,9% 50% 21




2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

10.

11.

12.

Dados e pressupostos macroecondmicos dos
cenarios

Fundo de salarios:
2005: 10,7 bilides de Mts
2010: 23,8 bilides (ou 17 bilides em termos reais)

N° de funcionarios: Censo 2007
2005: 152,6 mil 144 mil efectivos
+

34 mil em situacao irregular

Melhoria do salario real dependera do sucesso da
reforma

Prioridade para a competitividade das funcoes
gualificadas

Reduzir os nao qualificados para se poder aumentar os
gualificados

Quanto mais se adiar a reforma, maior € o risco de
desmobilizac&o e desercao do pessoal técnico

22



2.
Harmonizacao
do Tamanho da

APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1: Manter a Politica Actual e Lel

O que acontecera se nada for feito e continuarmos com
a mesma politica?

O que acontecera em termos de viabilidade e
sustentabilidade da composicdo dos recursos
humanos e tipo de gestao administrativa?

23



2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento

Seleclth_O dos Cenario 1A: Caracteristicas Principais
salarios

Manter o actual sistema de carreiras bastante complexo, nada transparente,
desactualizado e que néo estimula a eficacia e eficiéncia, implicara adiar a
modernizacdo da Funcéo Publica para uma gestédo por objectivos;

Procura-se recrutar e reter profissionais e técnicos pela via de bonus especiais
e incentivos que nao melhoram o salario real de base;

Politica salarial continuara a favorecer salario minimo e posicdées nao
gualificadas em detrimento das posi¢cdes meédias e superiores:
2003- Aumento do saléario das posi¢cdes mais baixas 21%
Aumento das posicdes de nivel médio: 17%
Aumento das posi¢cdes superiores 14%
2004 — Aumento para posicdes baixas 14%
Aumento para as posicdes superiores 7%
2007, Maio — Aumento para posicdes baixas 14%
Quanto aumentou para as posi¢coes superiores?

A preocupacao é respeitar os limites orcamentais fixados, mas o sistema de

incentivos ndo é complementado por qualquer outra reforma. SO se ajusta o
efectivo

QUE IMPLICACOES, EM TERMOS DE VIABILIDADE FINANCEIRA E
ORCAMENTAL? (VER TABELA E GRAFICO)



2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1A: Politica Actual, Nao Cumprindo a

Tabela?: Cenario’lAA - Projeccoes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

No defunciondrios no inicio do ano
Howas admisstes

Educagdo

Salde

Justica

Seguranga e Ordem Piblica

Clutr o=
Mo defuncionarios no fim do =no

B Fe ke 5
Reanumeraf des Tobads Governn Ceniral

Salmio dddio mersal & S a Dex feefias)
Saldio Midio Mewsal de fm a Deg eacl I2mes
Floydn g Saldedo Mensal fim @0 on, eacl I3me

Frerey para seleriofimdo arne thrads)
Charas Decpesas coph Pessoal
Funile de Salirio Total Govermo Cendral
Disxdios (50 inchuidos 2 partic de 2005)
Hao de funcionries no fim do anao

Funddo de Salirios para os Disbribos

Fundo de Salirios Glohal

Fumao de Saldno em Yodo PIR

Dados @ CFMP (Despesas ¢ Pessonl Yods PIR)
Difereng a parc enhial & indensidade darefomna

2005

135482
17.002
11128

1,285

4575
152.520
7315
LN )
3280
§.037
307

£14,7

a0
10 480

G212
2M

10,631

5,29
5,29
0,00

Lel

2006 2007 200 2008 2040 2015
162 520 162.375 17237 182375 192375 242375
9. a5 10000 10,000 10,000 10.000 10,000
S413 S500 2L00 S800 2L00 2L00
1767T 1200 1200 1800 1200 1200
07 s00 s00 SO0 s00 s00
1000 1000 1000 1000 1000 1000
1078 1200 1200 1200 1200 1200
162 275 172275 122275 192375 A2aTe 2E2EAME
are1q 20532 21.296 2050 24672 3238
12 DE7 13950 15 907 18071 M0 466 36911
a 203 a &8 a8 T E2R 428 I2 I8
i 4202 o a8 rai T8 J5382
TR 11307 12841 L4574 16495 29669
1009 11664 1319 1489 1.677 2044
13096 15125 17 106 1% 560 144 39 956
.28 g.212 6218 G218 6218 6218
249 a0F Tl =1 a1 531 a1z
1245 16 622 17770 20145 2207 40282
738 T2 T 52 T a5 7B L o]
738 7.5 7.5 Fhadq 7.5 7.5
0,00 -0,05 -0,02 ooz 0,0 -0,04
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da

APM com aumento Cenario 1A: Politica Actual, Ndo Cumprindo a
Selectivo dos Lei
salarios
Figura 2: Cenario 1a: Cenario Base Sem Cumprimento da Lei
sobre Promocoes e Progressoes nas Carreiras
15,00 1.0
12,00 + 0.6
5,00 T T 0,2
6,00 1 + 0.2
3,00 4 + 0.6
0,00 : : : : : 1.0
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

Cenario 1B: Caracteristicas Principais

Mesmas do Cenario 1 A, com a diferenga que se procura cumprir a
Lei (sistema de remuneracdes e progressoes)
Assumindo que em 2007 se admitem 9795 novos funcionarios,
e Nos anos seguintes uma média de 10 mil, implicaria:
Ultrapassar o limite de viabilidade, de 06% do PIB em 2010
para 1,2% em 2015

Valor menetéario excedentario, o que de imediato talvez se
possa garantir, que em 2015 poderé atingir 20% do fundo
global de remuneracdes da Funcéao Publica.
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

Tabela3: Cenario1B - Projeccdes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

2005 2006 2007 002 2003 2010 2015

Ho defuncionarias nao inicio do ano 125 432 152 5820 |23 172375 182375 19237 242375
Movas admissies 17.0as 0.5 10,000 10,000 0000 10000 10,000
Educagdo 11128 S92 500 500 5500 500 500
Saide 1,295 1767 1200 1200 1800 1200 1200
Justica ao7 G0 &0 &S00 &S00 G
Seguranga & Ordem Pidblica 1000 100 1000 1000 1000 1000
Qutros 4555 1078 1200 1200 1200 1200 1200

Hao de funcionarics no fim do ano 152 580 162,375 172375 182375 192375 02375 252375
o prre e 5 27315 ar.g1e ToaR 22855 2273 LR ICH 1= = S b I = b
i I TaEr ceriific oty qiicial 5.000 G.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Remmeragies Totak Govermo Cendral £15 73 1.15% 1.342 1.552 1.782 3500
Fuydo o Sakiie e Yodo FIR 7.0 T4 TE T.h g0 g1 a7
Do o CFFP (Degrenas ¢ Pessoal Pouks FIR) 7.0 .4 Fita] <] L= 75 75
D¥er v 3 percenidual & ind ensidade da refamna 0,00 0,0 o= 0,25 043 0.0 1,13
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento
Selectivo dos
salarios

Cenario 1B: Politica Actual, Cumprindo a Lei

Figura 3: Cenariol1B: Cenario Base com Cumprindo da Lei sobre
Promocgoes e Progressoes nas Carreiras
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2.

Harmonizacao
do Tamanho da

APM com aumento Avaliacao do Cenario 1:

Selectivo dos Vantagens e Desvantagens
salarios

VANTAGENS:

A Unica, ou pelo menos maior vantagem, do CENARIO 1, é manter o estado de situacio
actual, evitando que piore o0 que ja existe.

N&o fazer esfor¢cos adicionais, ndo assumir compromissos e desafios profissionais de
mudanca.

E uma opcao aceitavel se, de facto, ndo existe confianca que 0s compromissos e
reformas possam ser cumpridos

Pelo menos o Governo garante o pagamento dos salarios aos funcionarios
DESVANTAGENS:

SALARIO BASE: Gini Coef =0.20 SUPLEMENTOS SALARIAL Gini = 0,84
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2.
Harmonizacao
do Tamanho da
APM com aumento .~ , . _
e Avaliacao do Cenario 1. Vantagens e

salarios Desvantagens
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Compressao Salarial e Igualitarismo Insustentavel

Figura 9: Coeficiente de Gini na Administracéo Figura 10: Compressdo Salarial Entre Director Nacional e Trabalhador
Pablica Mocambicana, 2001 Nao-Qualificado na APM, 1975-2000
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Figura 9b: Coeficiente de Gini na Administracéo
Publica e na Saude-MISAU, 2001-02
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3

Prioridade para

Competitividade : , .
dasppungaes Reforma Salarial: Cenario 2

Qualificadas Duas Novas Carreiras

Revigorar a APM e melhorar o nivel de prestacdo de servicos sao tarefas

b)

d)

gue exigirao, entre outros aspectos, a abordagem dos problemas dos
recursos humanos na funcéo publica, com vista a:

Atrair e reter pessoal profissional, de gestao e técnico com as
habilidades exigidas;

Motivar o pessoal para que atinja os niveis de desempenho
desejados;

Criar a estrutura institucional para um melhor desempenho de equipa
(minimizando as ilhas de prosperidade que actualmente existem no
mundo dos projectos e programas financiados pelos doadores); e

Remunerar adequadamente dentro do pacote dos recursos do Estado
e aumentar salarios periodicamente rumo a um saléario de
sttbststénctarazoavek
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3

Prioridade para

Competitividade , . :
das Funcdes Cenario 2 — Duas Novas Carreiras sem

Qualificadas Promocoes nem Reducao do Efectivo

O cenério 2A contempla a criacdo de uma Classe Especial de
funcionarios, em que os aumentos dos salarios, para niveis
competitivos no actual mercado, poderéo incidir em dois
escaloes:

Técnicos superiores da nova carreira especial passariam a
receber um salario médio mensal de 50 milhdes de Meticais
(2000 USD)

Técnicos meédios da nova carreira especial passariam a
receber um salario médio mensal de 25 milhGes de Meticais
(1000 USD).
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3.

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 2A: Novas Carreiras sem

promocodes nem reducao do efectivo

Tabela 4: Cenario2A - Projecgoes de Indicadores MacroE conomicos Seleccionados

Mo de funcionados no ificio do ano
Howvas admissbes
Bducagdo
Salde
utica
Seguranga e Ordem Plblica
Outros
Ho de funcionarios no im do ana
dp B e S
o apeardaede cerifivagde oflcal
Sofare medio mensal de Ayl o Des
Divos- Closne Faecial percenimpem de movas audwissoes)
Dipas- Closne Faecial "Superio" Goloxio madi meusall
Divas- Closne Faecial 'Bandin" fralmio mado mensal)
Divas Efectives Closse Eipecial
Divas Bfactivos Classe Fipecial - Fristentes
Reconversio para Classy Egppcial:
Efective Reconvertido pay auo
Adddin
Superior
Efactive Reconvertido acumuiad
Adddin
Sup oy

Reavmeraies Totals Govemo Caniral

Funde de Salavio Tetal Governe Cenral

Fiundo de $abirios para os Tisaios

Funde de Saliries Glohal
Funda de Soltvio e Hodo FIR
Dadps do CFMP ([Dempesas ¢ Pessoal Fade PIR)

Dhiferena pertanual e mdensidade 42 refoma

2003

133 482
17 098
11128

1595

4574
152 5580
IF.315

o

LR
10480

211

o691
600
69
100
0oo

2006 2007 2010 2015

152 580 162375 192375 242375

9.795 0000 10000 10000

5443 5500 5500 5500

1767 1800 1200 1200

507 500 500 500

1000 000 000 000

1073 1200 1200 1200

162375 172 3745 FNFITE  2H2ATA

27219 9537 METZ 43238

5000 000 000 s000

T43 197 £004 12642

1.0 1.0 1.0

a7 110 1837 10673

18 5645 35003 52 BGG

100 100 100

300 200

120 120 120

6 60 B0

6 60 B0

120 420 1020

6 240 540

6 240 540

12 047 14 452 BB 468

13 096 15 648 MNE 49252

749 523 16 1048

13346 1A T 26 B2 450400

7,38 774 853 024

7.38 754 754 754
1,00 103 113

0,00 020 EE 170
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3

Prioridade para

Competitividade Cenario 2A: Novas Carreiras sem
das Funcdes ~ N _
Qualificadas promocoes nem reducéao do efectivo

Figura 5: Cenario 2a - Nova Carreira s/ promogdes
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36



3

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 2B: Novas Carreiras sem
promocoes e efectivo a reduzir

Tabela5; Cenarioc 2B:Impacto no Efectivo para Assegurar a Viabilidade e
Sustentabilidade Financeira

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
5. 2% 13.021 20.667 27942 34.664  40.841 46.475 31L5%63  36.100
141 8.044 15.820 23.214 S0.047 36327 42,054 47241 a1.870
223 8.245 15.824 22856 29273 39163 40,492 45261
214 8.051 152458  21.865 27913 35.396 0 38.312
206 642 14 440 20,655 26,294 31.354
1848 7.209 13,592 19.386 245496
170 6. 758 12706  18.053
143 6288 11.774
134 2797

118
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3

Prioridade para

Competitividade Cenario 2A: Avaliacdo das
das Funcdes
Qualificadas Vantagens e Desvantagens
2005 2006 2007 2010 2015

1 14.840 97.082 271.342
511.592 566.300 835.040 1.470.713
0% 3% 12% 18%
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3.

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 3A: Novas Carreiras

Cumprindo a Lei

Tabela 6: Cenario 3A - Projecgoes de Indicadores MacroEconomicos Seleccionados

2005 20105 2007 2040 2015
Ho de funcionaros noinicio do ano 135 482 152580 AB2.375 192,375 242 375
Howvas admisshes 17 09g 9.7a5 10.000 10.000 0000
BEducagdn 11128 LR S500 S500 500
Saide 12394 1767 1200 1200 1800
Justiga a07 a00 a00 a00
Seguranga & Ordem Piblica 1000 1000 1000 1000
Cutros 45745 1073 1200 1200 1200
Ho de funcionaros nofimdo ano 132 580 162373 V2375 202375 282375
dy PrOMOFEEs .35 £ Ta.532 93 .5496 117 822
dy apuardands ¢ertifcandi oficial 5000 5.000 5.000 5000
Zaitvio hrdo mensal "Wmamal" de Jm o Mdoxgo (o s 407 3qa3 jomg #3353 g ot
Zaitvio madio mensal de dAlvilo Des 3040 Jqi3 jomg #3353 g ot
Iowos- Classe Fspeddal "Superior! foloio modio mensal) a7.110 71.487 105 721
Dimvas- Classe Espedal "Adddio" (Saluds mddio mensal) 28 454 35,993 52 BAG
Reavmeraf def Totads Governe Cerdral 2D 1087 14757 M5 53 182
Reawmeraf def Totads Goverme Cera Goupo "Noona' 2N 1r087 1461% MY 50 1
Zalavie Mpdio mensol g Jon o D (weticads ) 3288 0,308 = Iy Iroiy
Zaitvie Mpdio hdemsal g Jon o Dex exel I%mes fueficy 4937 50713 a far o 5 loran
Laitvie Mpdio hdemsal ‘ol de Jon o Dew, exel 130 3230 50713 arer 0 340 J o
Fupdo de Boigvio Mdegsal fimm do ama, excl 13 mes (Adri fa07r
Fromy pare selavio fw doeno (nde) 8147 Lk ) 11889 15537 41041
Fropy pare seiexio flm doane (mde), ol Cleme Egaecin! 11015 19961 4085
(hiras Despesas com Pesanal 201 Lo 1.166 1677 3.4
Fumde de Salai Total Goveme Cendral 10 480 13.0% 15914 . LK ]
Fumde de Salaios Globa 10 631 13345 16 445 27.348 A7 A30
Fupdn de Soidvio wn Goda FUR GA9 738 787 a.10 1055
Dodas do CFRLP [(Dhespe sas ¢ Fessoal Toado FPIR) Gag 7.8 L T 54 Thd
100 1,00 1,04 1.1
Diferenya percertial eivdensidade da reforma oo 0,00 0,32 157 a0

39



3.
Prioridade para
Competitividade

das Funcoes
Qualificadas N&o Cumprindo a Lei

Cenario 3A: Novas Carreiras

Figura 6: Cenario 3a: Nova Carreira c/ promocodes
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3

Prioridade para

Competitividade
das Funcdes
Qualificadas

1,0 24.489 153.278 479.417
511.592 575.949 891.236 1.678.789
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3

Prioridade para
Competitividade
das Funcoes
Qualificadas

Cenario 3B: Novas Carreiras

Cumprindo a Lei e efectivo a reduzir

Tabela ¥: Cenario 3b - Impacto no Efectivo para Assequrar a Viabilidade e Sustentabilidade

Financeira
2007 2008 2009 2010 211 2012 2013 2014 2015
8.574 19,656 J0.566 411047 50957 60.334 6o.208 .60z 85.534
40100 11.976 23,302 J4.158 44 4145 T 0 G3.301 71.9594 g0y
302 11.925 22 936 3417 43 265 a2.531 F1.3849 BY.714
295 11.657 22292 23T 41,781 a0, 720 29162
204 10,393 445 10,483 19.913 28782
1.063 11.123 20945 30,140 38,8494
G933 10,789 200214 29078
244 9.946 18.990
218 9516
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% do PIB

Resumo Comparativo dos 3 Cenarios

Figura T: Dimensio da Intensi dade da Reforma Salaral

o Contexto do Cemario Fiscal de Medio Prazo
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Cenario € Opcao no Doc. 3

Tabela 3: Quadro Or¢camental Derivado da Reformal Salarial e Plano de Aumento Selectivo de Salarios da
Administracdo Publica, Mogcambique 2006-2015

2005 2006

2007

2010

2012

2015

Média (20060 Acumulado

10) (2006-10)
PIB (nominal; mdc) 153.041 180.831 208.970 300.506 381.425 545.435
PIB real 68.581 73.999 79.179  96.998 111.053 136.044
Taxa de crescimento real (%) 7,7 7,9 7,0 7,0 7,0 7,0 7,3% 44%
Deflator (%) 6,4 9,5 8,0 53 53 53
Inflag&o:
Média 6,4 9,5 8,0 53 53 53
Total Despesas com Pessoal (mdc) 10.691 13.345 15.747 22.645
Projeccéo de N° de funcionarios com RAP (inicio do ano) 135.482 152.580 157.079 162.740 167.889 179.046
Novas admissdes 17.098 9.795  10.000 10.000 10.000 10.000 9.959 49.795
Educacgéo 11.128 5443 5500 5500 5500 5500
Salde 1.395 1767 1800 1800 1800 1800
Justica 507 500 500 500 500
Seguranca e Ordem Publica 1000 1000 1000 1000 1000
Outros 4.575 1078 1200 1200 1200 1200
No de funcionarios no fim do ano com RAP 152.580 162.375 167.079 172.740 177.889 189.046
Taxa de crescimento anual 6,4% 2,9% 1,1% 1,6% 2,3% 2,5% 12, 7%
dp promogdes 27315  27.819 28.625 29.595 30.477 32.388
dp aguardando certificagao oficial 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Novos- Classe Especial "Superior" (salario médio mensal) 57.110 71.987 83.952 105.731
Novos- Classe Especial "Médio" (salario médio mensal) 28,555 35.993 41976 52.866
Novos Efectivos Classe Especial 100 100 100 100
Novos Efectivos Classe Especial - Existentes 300 500 800
Reconverséo para Classe Especial:
Efectivo Reconvertido por ano 120 120 120 120
Médio 60 60 60 60
Superior 60 60 60 60
Efectivo Reconvertido acumulado 0 120 480 720 1.080
Médio 60 240 360 540
Superior 60 240 360 540
Projeccéo de N° de funcionéarios sem RAP (fim do ano) 152.580 162.375 172.375 202.375 222.375 252.375
6,4% 6,2% 5,2% 4,7% 4,1% 5,8% 29,1%
N° acumulado do efectivo dispensavel com a reforma 0 0 5.296 29.635 44.486 63.329 69.853
N° acumulado de admissfes na carreira normal qualificada 9.795  19.795 49.795 69.795 99.795 49.795
Balango de entradas e saidas 9.795  14.499 20.160 25.309 36.466
Fundo de Salarios Global 10.691 13.345 15.759 22.667 28.765 41.122
Fundo de Salario em % do PIB 6,99 7,38 7,54 7,54 7,54 7,54 7,4% 44.5%
Dados do CFMP (Despesas ¢ Pessoal % do PIB) 6,99 7,38 7,54 7,54 7,54 7,54 7,4% 44,5%
Diferenca percentual e intensidade da reforma (%) 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diferenca sobre o limite de viabiliade e sustentabilidade 0% 0% 0% 0% 0%
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n° de Funcionarios

Cenario e Opcao no Doc. 3

Figura 1: Projeccdo de Admissdes de Funcionarios Qualificados e de Saidas de
Funcionarios Dispensaveis, Mogcambique 2006-2015
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N° de Funcinarios

Figura 2: Projeccédo do Impacto da Reforma no Efectivo da Administra¢cédo Publica,

Cenario e Opcao no Doc. 3

Mocambique 2006-2015
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4,
Medidas
Associadas a
Politica Salarial

5.

Medidas
Associadas
a Politica
Salarial

Desconcentracao administrativa

apoiada pela

definicao de adequados incentivos a mobilidade
territorial, com prioridade para as administracoes

publicas distritais;

Estimulo a aposentacao antecipada selectiva e

controlada.

Accoes sobre os obstaculos
mobilidade para fora de Maputo e
os Distritos

nao salariais a

, sobretudo, para

47




5 6.

Descentralizagéo, I_Dacto de~

desconcentracao Relntegrag,ap

e racionalizacao dos funcionarios
APM dispensaveis

Atrito — a medida que as
pessoas abandonam ou se
retiram das posicoes existentes
nao qualificadas , tais posicoes
sao eliminadas

Implementacao da
racionalizacdo funcional dos
servicos — fusoes,
reorganizacéo, eliminacao de
Servigcos que possam ser
realizados pelo sector privado

Mudanca do regulamento e
procedimentos sobre carreiras

Auditoria das folhas de salarios

Actualizacéo do sistema de
registo

Reforma (existe mais
de 10 mil com 60 anos
e mais, dos quais 80%
nao tém formacao
Reforma antecipada
com alternativas de
integracao na
actividade privada
Experiéncia do Pacote
ja em aplicacao no
MINAG

Outras opcoes?
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componentes da Politica Salarial

1.

Integracdo da politica
salarial na reforma do
sector publico

Melhoria do sistema de informacao para a gestao
Controle de efectivos e aumento de qualificagao

Gestao orcamental e financeira orientada para resultados
Progressiva transparéncia no sistema remuneratorio
Incentivos a mobilidade para zonas especificas

Avaliacdo do desempenho, lideranga e responsabilidade

2. Competitividade das
Funcoes mais
Qualificadas Como
Prioridade da Revisao
Salarial

Criacao duma nova carreira técnica superior, condicionada a existéncia de habilitacoes
especificas;

Aumento do saldrio base nesta nova carreira e congelamento das remuneracdes
acessorias;

Transicao para a nova carreira por COncurso;

Extingdo automatica das vagas libertadas;

Sistema de avaliagao do desempenho associado ja a nova carreira

Os aumentos globais anuais compativeis com o estimulo a qualificacao

3. Harmonizacao do
crescimento do tamanho
da funcao publica com a
melhoria dos salarios

Reforgo das carreiras técnica qualificadas com a contra partida na reducao do niumero
de efectivos nao qualificados.

Gestdo estratégica do sistema de aposentacao de modo a estimular a saida voluntaria
de pessoal excedentario

Congelamento das novas admissoes

Extingdo dos servicos inuteis e reorganizacao em funcdo dos objectivos

Alocacao das verbas orcamentais de acordo com programas e objectivos, em vez da
via incremental.

4. Apoio ao processo de
descentralizacdao da
administracao publica

Separacao clara entre politica salarial e de carreiras e incentivos a deslocagao para os

distritos
Revisdo do sistema de incentivos a mobilidade, de modo a compensarem o énus da

situagao

5. Medidas Associadas a
Politica Salarial

Desconcentracao administrativa apoiada por incentivos a mobilidade territorial.
Estimulo a aposentagdo antecipada selectiva e controlada

6. Pacto de Reintegracao
dos Funcionarios
reformados

Quantos funcionarios devem reformar-se?
Quanto poderao reformar-se, se forem incentivados e compensados para tal?




Que Etapas da Reforma Salarial? O que € Desejavel e Possivel?

Que etapas de reforma para um Modelo Racional (Tecnica e
Politicamente) da Politica Salarial?

Elevado

Institucionalizacao

Baixo

A
TER
FASE Il POR
(2013-15
FASE I
(2010-2012)
. PRE
““““““ FASE |
.......... (200%-2099)
,,,,,,, >
Baixo Elevado
Competicéao
Politica

Mesmo paises que alcancaram sucesso na implementacdo dum modelo racional (Tanzania e Uganda),
€ preciso tomar em consideracdo o ambiente politico que tornou isto possivel, bem como os riscos de
sustentabilidade do sistema salarial e das reformas publicas. A avaliacdo adequada do ambiente
politico é crucial para o sucesso, nomeadamente a natureza do sistema politico, das for¢as sociais e

dos centros de poder relevantes.



