Por que existe o PARP em Mog¢ambique?*

Anténio Francisco®

...aqui estd o segredo de uma boa governagdo: conceber um plano
que estd para além dos meios disponiveis... (Couto 2003, p.70).

A resposta imediata a questdo do titulo encontra-se no significado da prépria sigla: Plano de Accdo para
Reducdo da Pobreza (PARP). Existe, todavia, uma resposta mais qualificada, ou seja, mais informativa e
capaz de explicar a origem do PARP, seus méritos e deméritos, ou por exemplo, por que os PARPAs/PARP
(sobre as siglas, ver mais adiante) se converteram no instrumento mais emblematico entre as politicas
publicas do Estado Mogambicano. Mais emblemdtico do que os instrumentos definidos na Constituicdo
da Republica de Mogambique, como os principais meios de intervencionismo estatal na economia e no
desenvolvimento social: o Plano Econdmico e Social (PES) e o Programa Quinquenal (Assembleia da
Republica 2004). Mais emblematico, também, do que os mecanismos usados pelas entidades doadoras
externas, particularmente o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), na monitoria do financiamento
publico que o Estado é incapaz de mobilizar da poupanca interna.

Este texto mostra a importancia da distincdo entre dois tipos de objectivos associados ao PARP:
verdadeiros objectivos — o mébil e razdo de sua existéncia; e objectivos declarados — aqueles que
apesar de explicitados no documento, servem de meio ou veiculo para a realizacdo dos verdadeiros
objectivos do Governo de Mocambique (GdM). O texto inspira-se num artigo sobre direitos de
propriedade e o papel atribuido pelo PARP a propriedade, na criacdo de riqueza e reducdo da pobreza
dos mogambicanos; um artigo que integra o novo livro Desafios para Mo¢ambique 2012, a ser publicado
por ocasido da 32 Conferéncia do IESE, agendada para Setembro do corrente ano.

Esta nota mostra a importancia da distingdo entre os dois tipos de objectivos, acima identificados, para o
correcto entendimento dos méritos e deméritos do PARP. Identifica algumas licdes e implicacGes, tanto
analiticas e metodolégicas, assim como aplicdveis as politicas publicas mocambicanas. Porém, mais
importante do que os detalhes partilhados no texto é a sua principal mensagem.

Ler e usar o PARP pode tornar-se uma experiéncia intelectual penosa, frustrante e desorientadora, mas
nao é obrigatdrio que assim seja. A experiéncia mais positiva desta reflexdo reside no esfor¢co que exigiu,
ao autor deste texto, em discernir e distanciar-se das criticas, igualmente frontais e incomplacentes, mas
substancialmente diferentes da abordagem aqui apresentada. Criticas que insistem em apresentar o
PARP com uma resposta aos ‘Problemas dos outros’; ou pior ainda, que a Unica alternativa ao actual
intervencionismo publico, alegadamente imposto a partir de Washington, é ‘novo estado
intervencionista Made in Mozambique. Porém, uma analise rigorosa da experiéncia passada de aplicacao
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de diversos modelos de intervencionismo publico em Mocambique, tanto no passado remoto, como
mais recentemente, justifica e exige a maior das precaugdes e cuidados, no exame de qualquer novo
intervencionismo, supostamente alternativo e diferente, dos anteriores. Em contra partida, as
alternativas ao préprio intervencionismo publico, seja ele externo ou interno, sé marginal e
isoladamente comecaram a ser experimentadas em Mocambique. Este facto é, em si, muito animador e
motivo para se acreditar que o futuro podera ser muito melhor do que foi o passado.

1. Origem e Antecedentes do PARP

O PARP é um instrumento de politica publica do GdM. Inspira-se nos ‘Documentos Estratégicos para a
Reducdo da Pobreza’ (Poverty Reduction Strategy Papers- PRSPs), concebidos e adoptados pelo FMI e
Banco Mundial (BM), em 1999, como ‘uma nova estratégia para nortear sua assisténcia aos paises de
baixa renda” (Ames et al. 2002; IMF 2003, p.3).

Em Mogambique, o GdM optou por um Plano em vez de Estratégia. Desconhecem-se as razdes desta
decisdo, mas existem duas hipdoteses plausiveis: as estratégicas de desenvolvimento sdo definidas
noutros espacos decisorios; no contexto dos PRSPs, o PARP é apenas um documento anexo. Em
1999/2000 surgiu o primeiro Plano de Acc¢do para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), previsto
cobrir o periodo 2000-2004, mas acabou por vigorar apenas em 2000 (CM 1999; L. D. Diogo & Maleiane
2000; IMF 2000; MPF 2000). O PARPA 2001-2005, também conhecido por PARPA |, como se o inicial
tivesse sido um PARPA-0, foi aprovado em Abril de 2001 (MPF 2001); o PARPA 2006-2009, também
conhecido por PARPA Il, estendeu-se até 2010 (MPD 2006); e o PARP 2011-2014, foi aprovado pelo GdM,
na 152 sessdo ordindria do Conselho de Ministros (CM), de 3 de Maio de 2011, e pelo Conselho de
Administracdo do FMI, a 17 de Junho de 2011 (IMF 2011b; MPD 2011). A referéncia as datas de
aprovacdo do actual PARP visa chamar ateng¢do para um pormenor, frequentemente descorado (o PARP
ndo contém qualquer referéncia a sua vinculagdo com os PRSPs), que os PARPAs so6 sdo validos, como
documentos programaticos, se forem aprovados simultaneamente pelas partes que o subscrevem: GdM
e FMI.

2. Sobre o Empobrecimento da Definigcao de Pobreza

O actual PARP, em momento algum, explica os motivos da substituicio da anterior designacdo do
documento, e respectiva sigla, PARPA. Aparentemente, tirar a palavra ‘absoluta’ é um detalhe menor,
mas neste caso, denuncia uma opc¢ao analitica empobrecedora.

Presumivelmente, a intencdo dos autores era serem mais consistentes com a abordagem da pobreza
como um fendmeno multidimensional. O questionamento da anterior definicdo de pobreza foi registado
no PARPA 2006-2009, aparentemente para evitar que as politicas publicas ficassem reféns da excessiva
focalizacdo na falta de rendimentos (dinheiro ou espécie) necessarios para a satisfacdo das necessidades
basicas. Considerou-se, com razdo e bem, que o monetarismo nao cobria todas as vertentes da pobreza;
mas a opcao escolhida foi simplesmente infeliz. Surpreendentemente, uma definicdo operacional com o
mérito de ser especifica, concreta, mensuravel e Util (mesmo se criticavel, de varios pontos de vista),
degenerou num alargamento sem limites e na seguinte definicdo de pobreza:
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Impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos, familias e
comunidades de terem acesso a condi¢cGes minimas, segundo as normas basicas da sociedade
(MPD 2011, p.5).

O limitado espago reservado a este texto apenas permite adiantar, sem elaboragao, alguns pontos
adicionais sobre a actual definicdo de pobreza. Primeiro, ela sugere que as palavras passaram a escolher
os significados, e ndo o contrario. ‘... [A]largando o conceito para abarcar aspectos como falta de acesso
a educacdo, saude, dgua e saneamento... isolamento, exclusdo social, falta de poder, vulnerabilidade e
outros’ MPD (2006, p.8), o conceito de pobreza enveredou pela imprecisdo e inutilidade para efeitos de
medicdo. Segundo, como se ndo houvesse melhor maneira de tornar a natureza multidimensional da
pobreza inteligivel, os autores parecem acreditar distanciar-se do sentido monetarista, livrando-se da
palavra ‘absoluta. Porém, o monetarismo encontra-se distribuido, ao longo do texto, misturado com
outras ideias peregrinas. Terceiro, a nova definigdo de pobreza perdeu os atributos elementares de uma
definicdo operacional: ser especifica, concreta, mensurdvel e util, para que desempenhe um papel
orientador e estruturante de analises e métodos aplicaveis em circunstancias especificas.

Quem queira fazer uso do conceito e abordagem de pobreza do PARP deve tomar como dada a ideia que
a pobreza é um fendmeno multidimensional; mas se quiser ir mais além do débvio, terd primeiro de
assegurar que os significados voltem a escolher as palavras, em vez do contrario. Seguidamente, deve
escolher seu préprio quadro analitico, para entdo dar conteddo e sentido a multidimensionalidade da
pobreza.

3. Primeiro Grande Objectivo: Mobilizar Recursos Financeiros

Numa leitura rapida, tipica do senso comum, facilmente se confunde e toma o objectivo declarado pelo
verdadeiro objectivo. Tal confusdo é, na verdade, motivo de muitos equivocos e mal-entendidos, entre
governantes, técnicos, analistas e avaliadores das politicas publicas. Por isso, justifica-se explicitar
minimamente a diferenca entre estes dois conceitos operacionais.

O PARPA 2006-2009 declarou no seu primeiro paragrafo ter ‘...em vista alcangar o objectivo de diminuir
a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009”. Ter “em vista alcancar’ alguma coisa
pressupbe, em termos praticos, objectivos concretos e imediatos. No PARP, enquanto os verdadeiros
objectivos encontram-se principalmente fora ou a margem do préprio documento, os objectivos
declarados surgem no documento como veiculos para a prossecucdo do seu principal e verdadeiro
objectivo.

O documento do PARP estd estruturado em varias categorias: declaragfes introdutdrias (crescimento
econdémico inclusivo e orientagdo estratégica); desafios (na agricultura e pescas; no emprego e sector
privado; desenvolvimento humano e social, governacdo, politica macroeconémica e gestdo de finangas
publicas); objectivos gerais (4+2); orcamentac¢do programatica (envelope de recursos e sua afectagdo
estratégica) e monitoria e avaliagdo. Para surpresa dos menos informados, que por ventura tentem
verificar a consisténcia entre os objectivos, metas e programas declarados, de um lado, e os recursos
orcamentais, do outro, descobrem que o envelope de recursos estd vazio no PARP. Os PES/OE sdo
aprovados pelo Parlamento, geridos e monitorados pelo MF, em coordenagdo com o Banco de
Mocambique, FMI e outras entidades, sem qualquer ligagdo ao PARP, a ndo ser informalmente.
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Basta citar um, entre varios estudos. Da andlise sistematica da relacdo entre os PES/OE e os PARPAs,
realizada por Hodges e Tibana (2005; Francisco 2005c), uma imagem clara emerge: estes dois
instrumentos existem como duas linhas paralelas que nunca se encontram, em todo o processo de
elaboracdo, implementacdo e monitoria. ‘A preparacdio do PES baseia-se numa metodologia
desenvolvida em 1998, antes da adopcao do PARPA e da maioria dos planos estratégicos sectoriais’,
escreveram Hodges e Tibana (2005, p.66), acrescentando:

Consequentemente, o PES ainda ndo se tornou realmente um instrumento eficaz para a
implementac¢do e monitorizagdo anuais do PARPA, contrariamente as intencdes declaradas no
proprio documento do PARPA, no qual o PES e o seu balango sdo os instrumentos indicados
para desempenhar esse papel (Hodges & Tibana 2005, p.66).

Os autores adiantaram que o entdo Ministério do Plano e Finangas (MPF) tinha comecgado a dar passos
iniciais para corrigir estas fraquezas, assumindo um compromisso com os doadores do apoio orcamental
geral, para elaborar uma matriz de indicadores e metas derivados do PARPA (Quadro de Avaliacdo do
Desempenho, ou PAF, em inglés, Performance Assessment Framework), a ser incorporado nos PESs
(Hodges & Tibana 2005, p.67).

De facto, os PAFs converteram-se num novo exercicio burocratico que sé ndo merece ser considerado
inatil porque pelo menos ajuda a justificar o saldrio de varios técnicos, do GdAM e de agéncias
internacionais. O certo é que o actual PARP ndo reflecte os passos do MPF, acima referidos. Contém um
‘Anexo 1’ com uma longa lista de “Objectivos” em que nenhum deles é orcamentado, muito menos
harmonizado, com as rubricas do OE.

Estas aparentes contradi¢cdes e falhas no documento do PARP ndo sdo inocentes, nem tdo pouco mal-
intencionadas. Elas podem ser entendidas assim que se reconhece a diferenca e a complementaridade
entre o que aqui se designa por verdadeiros objectivos e objectivos declarados. Na verdade, tal distincao
ajuda também a responder a perguntas como a seguinte: Por que os frequentes incumprimentos dos
principais objectivos definidos nos PARPAs nunca constituiram motivo suficiente para se acabar com
eles, muito menos para questionar a continuidade da ajuda externa?

O mais recente incumprimento dos objectivos e metas aconteceu com o PARPA 2006-2009. Em vez de
atingir, em 2009, a meta de 45% de incidéncia da pobreza absoluta, ficou-se pelos 55%; um nivel
considerado estatisticamente igual ao de 2003, mas que ndo consegue esconder o agravamento da
pobreza em vdrias provincias, principalmente a pobreza absoluta (cerca de trés milhdes de pobres mais,
namero que pode variar usando, por exemplo, os indices reconhecidos internacionalmente (Francisco
2009; Francisco 2010c).

Para nao variar, os incumprimentos anteriores em nada inibiram os autores do actual PARP, em
declararem objectivos ainda mais ambiciosos: ‘...0 PARP 2011-2014 tem como meta principal reduzir o
indice de incidéncia da pobreza alimentar dos actuais 54.7% para 42% em 2014’ (MPD 2011, p.5)
(sublinhado adicionado). O conceito sublinhado visa assinalar uma incoeréncia surpreendente. Nos

PARPAs o objectivo global, expresso no indice de incidéncia da pobreza absoluta, correspondia a um
quantum de ‘condigGes minimas necessarias’ (relativo a uma linha de pobreza — um certo rendimento
e/ou consumo). No actual PARP, inesperadamente, o objectivo global surge focalizado na ‘pobreza
alimentar’, excluindo da medida de incidéncia da pobreza absoluta a componente de ‘pobreza nao-
alimentar’. Enfim, mais uma inconsisténcia analitica, mas que ndo perturba a légica geral, na qual a
desinibicdo dos autores faz o maior sentido: incentiva o optimismo entusiasta e militante, por um lado, e

desincentiva o optimismo realista, por outro. Isto é bem captado na citacdo em epigrafe.
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Quais sdo, entdo, os verdadeiros objectivos do PARP? O primeiro, ja referido acima como o mais
importante, é simplesmente o seguinte: mobilizar recursos financeiros externos, garantindo a
estabilidade politica e macroeconémica da economia formal de Mocambique. E possivel discutir se o
impacto da realizacao deste objectivo, com reconhecido sucesso, se resume ao ponto destacado por
Francisco (2010a): evitar que o Estado Falido em Mogcambique degenere numa espécie de Estado
Falhado, similar ou diferente, dos Estados Falhados na Somdlia e Guiné Bissau (curiosamente, os
recentes acontecimentos neste Pais parecem indicar que o Estado Falhado é mais o oficial do que o
extralegal).

Porém, quando as pessoas sdo confrontadas com episddios, isolados e temporarios, como os recentes
tumultos populares em Maputo (Fevereiro 2008 e Setembro 2010), os consensos aumentam
espantosamente, independentemente das diferencas ideoldgicas e politicas. Face ao risco dos episddios
tragicos temporarios se generalizarem e prolongarem, nem os mais avessos aos PARPAs deixam de
apreciar seu papel crucial na mobilizacdo dos recursos financeiros externos indispensaveis para garantir
uma paz e estabilidade relativas; ou seja, apreciam e reconhecem que o PARP ndo resolve apenas os
‘Problemas dos outros’ (Macamo 2006, pp.26—-27).

Todavia, este verdadeiro objectivo do PARP ndo seria, por si so, suficiente para justificar a substituicao,
em 1999, dos anteriores Programas de Ajustamento Estrutural (PAE), ou em Mogcambique, dos
Programas de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES), implementados nas décadas de 80 e 90. Existe um
segundo verdadeiro objectivo, igualmente importante na justificacdo da existéncia do PARP. Este
segundo objectivo é abordado na préxima secgao.

4. Segundo Grande Objectivo: Legitimacao da Ajuda

Esta segunda parte retoma o ultimo ponto, referido na primeira parte, sobre o primeiro dos dois
verdadeiros objectivos do PARP: mobilizar recursos financeiros externos, garantindo a estabilidade
politica e macroecondmica da economia formal de Mocambique. Em geral, este objectivo vinha sendo
implementado com sucesso, através dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) do FMI; ou, no caso
de Mocambique, dos chamados Programas de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES), implementados
nas décadas de 80 e 90. Por isso, o primeiro grande objectivo ndo seria, por si sé, suficiente para
justificar a substituicdo dos PAEs.

Para além de dar continuidade a funcdo de mobilizacdo dos recursos financeiros, como deixaram claro o
FMI e o BM, em 1999, os PRSPs foram motivados por um novo contexto, observado no final do século
XX. As dividas publicas acumuladas por varios Estados muito endividados tinham atingido niveis
insustentaveis. Por exemplo, em 1998, o stock nominal da divida publica mogambicana representava
153% do Produto Interno Bruto (PIB), cerca de 13 vezes mais do que as receitas do Estado e 25 vezes as
exportagdes de 1998. Para continuar a fazer face ao servico da divida, o GdM precisaria de 43% das
exportacoes, 23,5% das receitas do Estado e 2,7% do PIB de 1998 (MF 2008, p.3).

Esta situacdo forcou os credores internacionais a optarem pelo reescalonamento, ou mesmo
cancelamento parcial ou totalmente, de um conjunto de dividas publicas, incluindo a de Mo¢cambique.
Neste contexto, é importante referir também a critica e movimento internacional aos programas de
ajustamento estrutural, e a favor do perdao da divida. Isto acabou por convencer o FMI a reconhecer
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gue o seu programa nado estaria a ter os resultados desejados: ‘The IMF's... (ESAF): Is It Working?’ (IMF
1999).

Se a questdo das dividas publicas se resumisse a uma operacdo contabilistica, de reescalonamento ou
abatimento das dividas, o FMI/BM n3o teriam inventado os PRSPs. Um instrumento inovador, segundo o
FMI e avaliadores independentes, com uma nova estratégia de reducdo da pobreza, mas algo mais. A
ajuda internacional massiva passou a ser justificada em torno da ideia que iria também promover a
participacdo e ‘apropriacdo’, ou adoptando a expressdao em Inglés, por ser mais expressiva, ownership,
por parte dos beneficidrios dos recursos financeiros externos (Goldsbrough et al. 2004; IMF 2011b),
neste caso os mogambicanos.

Adicionalmente, o FMI/BM passaram a exigir que os governos beneficidrios da ajuda externa
orientassem as suas politicas para a reducdao da pobreza. Tal como no passado, o GdM percebeu a
intengdo da mudanga em perspectiva, concebendo os PARPAs como parte de um sistema de planificacdo
nacional mais amplo, incluindo: or¢camentagdo e cenarizagdo fiscal de médio prazo (CFMP);
operacionalizacdo anual, através do PES e Orcamento de Estado (OE); instrumentos de criacdo de
consensos na opinido publica, como a Agenda 2025 e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) (MPD 2011, p.5).

A nivel dos paises doadores, o FMI/BM empenharam-se em mobilizar outros actores internacionais em
torno dos PRSPs, considerados instrumentais na ligacdo entre as acg¢bes publicas nacionais. A
Organizac¢do da Nacgbes Unidas (ONU) aderiu imediatamente ao processo. No seu estilo caracteristico, de
entusiasta mobilizadora, a ONU langou a Declaragdo do Milénio, fixando como meta a reducdo da
pobreza mundial para metade, entre 1990 e 2015 (IMF 2011a; UN 2000). OQutras organizacges, e
particularmente activistas individuais, ndo quiseram ficar atras; salienta-se, por exemplo, o plano
grandiloquente de Sachs (2005): acabar com a pobreza até ao ano 2025. Em Mogambique, numa das
suas visitas, Sachs (2006) criticou as metas do PARPA: ‘...aumentar o acesso aos servigcos de saide em
nove pontos percentuais... Isso ndo é meta — é rendicao ...0 PARPA Il ndo é suficientemente ambicioso, e
sabemos porqué’, afirmando: ‘O apoio da comunidade internacional ndo esta Ia’.

Perante aspiracbes destas, ndo admira que analistas inteligentes, como por exemplo Macamo (2006,
p.26), suspeitem que objectivos tdo para além da capacidade realista dos mogambicanos s6 podem visar
resolver os ‘Problema dos outros’. Segundo Macamo, o PARPA é um documento curioso, ao reclamar a
sua fama com base na convic¢do de que se trata da solu¢cdo dum problema que ndo é mogambicano.
Porém, adianta Macamo (2006, pp.26-27): ‘... o PARPA formula um problema de doadores como se de
um problema mogambicano se tratasse, ao qual da uma solucdo também de doadores como se uma
solucdo mocambicana se tratasse...’. Afinal, qual é o problema de doadores? ‘... o problema enfrentado
pelos doadores de justificar o auxilio ao desenvolvimento, incluindo o perddo da divida a paises que
resistem ao desenvolvimento’ (Macamo 2006, p.27).

Ironias a parte, uma década apds o inicio dos PRSPs e, em Mocambique, os PARPAs, é improvavel que
Macamo, entre outros criticos, acreditem que o actual PARP se tenha convertido na solucdo orientadora
dos mogambicanos na resolucdo dos seus reais problemas, econdmicos e sociais. O descrédito aumenta
a medida que os cidaddos percebem que os mecanismos de legitimacdo do PARP pouco ou nada servem
para merecer ser reconhecido como instrumento valido. Os chamados Observatérios da Pobreza, mais
recentemente rebaptizados Observatérios de Desenvolvimento, testemunham a inutilidade, quer do
PARP, quer dos préprios Observatérios, para a monitoria efectiva e profissional da aplicacdo dos recursos

publicos (Castel-Branco 2011a; Francisco & Matter 2007; Macamo 2006, pp.28—31).
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Numa avaliacdo mais substantiva, na linha de Chomksy (2002, p.19), os PRSPs sdo vistos como
‘fabricacdo de consentimento’. Segundo Chomsky, “Os mecanismos da democracia tal como néds os
aplicamos sdo claros: o pais deve ser dirigido por cidaddos ‘responsdveis’, uma vanguarda — o que nao
deixa de lembrar o leninismo - os outros tém apenas de ficar sossegados” (Chomsky 2002, p.19).

Significa, assim, que o segundo grande objectivo e motivacdo dos PRSPs/PARPAs tém uma dupla
natureza: 1) conseguir a indispensavel legitimidade e consentimento da opinido publica, para a
manutencdo da ajuda internacional aos paises subdesenvolvidos; e 2) garantir a reproducdo dos meios
politicos de aquisicdo de riqueza, quer seja a custa dos meios econdmicos de producdo e troca assentes
na produtividade, quer pela conversdo da ajuda externa em ‘recurso renovavel’, um termo que sera
retomado mais adiante. Se o financiamento externo é fruto das contribuicGes fiscais dos contribuintes
dos paises das economias avancadas, em vez da poupanca acumulada na economia nacional, ambas
partes precisam de encontrar a devida legitimacdo publica. Neste ambito a crescente intervengdo junto
da populacdo mogambicana, tanto do GdM como dos doadores e organizagdes ndo-governamentais
centra-se em actividades e servigos sociais afaveis, perante a opinido publica, como sdo as fungdes
atribuidas ao sector publico: escolas, saude, infra-estruturas, financiamento central e distrital dos
chamados ‘7 milhdes’ (expressdo popular do chamado ‘Orgamento de Investimento de Iniciativa Local —
OlIL- (Sandes 2011)) , subsidio ao transporte e consumo urbano, frequente manipulacdo das taxas de
juros, entre outros. Em termos programaticos e técnicos, os PARPAs sdo dispensaveis e irrelevantes para
a gestdo e monitoria regular do FMI. Quem quiser perceber e explicar o papel intervencionista do
governo e dos seus parceiros internacionais, em vez de desperdigar o seu tempo olhando para a sua
funcdo ‘participativa’ e aparentemente empoderadora, de instrumentos como o PARP, terd que se
concentrar na ac¢do de monitoria técnica e profissional regular, quer do MF e Banco de Mog¢ambique,
quer do FM/BM; uma accdo muito mal espelhada nos websites dos PAFs e do MPD, mas relativamente
bem compensada pelos websites do FMI e do BM.

5. Intervencionismo versus Intervencionismo?

Uma ajuda externa que comecou por ser mera emergéncia, em resposta a grave faléncia econémica e
financeira provocada pelo partido Frelimo, e agravada pela guerra civil movida pela Renamo, converteu-
se de seguida, numa ajuda externa a correccdo dos desequilibrios de curto prazo na economia
mogcambicana (Abrahamsson & Nilsson 1997; Serra 2004; Pavia 2000); uma ajuda decorrente da adesdo
do Estado Mocambicano, em 1984, as InstituicGes de Bretton Woods e de accdes politicas como o
Acordo de Nkomati de 1984, entre o GdM e o Governo da Africa do Sul (Abrahamsson & Nilsson 1994;
Francisco 2002; Francisco 2010b). Estendeu-se depois, até aos dias de hoje, numa assisténcia
prolongada, através do que o MPF (2001, p.1) tem designado por instrumentos de ‘programacao rolante
e dindmico’. E tendo em conta os recentes exercicios de cenarizacdo da sustentabilidade da divida, até
ao ano 2030, o GdM e seus parceiros internacionais preparam-se para viabilizarem a divida externa
mogcambicana, em praticamente toda a primeira metade do século XXI (IMF 2011c; MF 2010).

A ajuda externa dura ja ha mais de um quarto de século, mas se o0 GAM mantiver o ‘bom desempenho no
cumprimento do seu programa de reformas’ (MF 2008, p.3), ndo sera dificil de estendé-la, para além de
2030 (IMF 2011c; MF 2010). Neste contexto, o suposto mandato de ‘curto prazo’ do FMI (Castel-Branco
1999, p.2) estd claramente transformado num curto prazo ad aeternum. Por imposicio do FMI?
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Evidentemente que ndo. Afinal de contas, Mocambique apenas esta a fazer uso do direito que aquele
organismo governamental, constituido por 187 governos membros de todo o Mundo, |he confere; ou
seja, pedir socorro e a intervencdo financeira e técnica do FMI, como Banco Central dos Bancos Centrais,
guando ja ndo conseguem lidar sozinhos com erros irremedidveis que cometeram (Francisco et al. 2011,
p.303; Kanitz 2002).

Os estudos sobre a sustentabilidade da divida, realizados pelo Ministério das Finangas (MF), com apoio
do FMI/BM (IMF 2011c; MF 2010), surgiram pouco antes do mais recente entusiasmo, em torno da nova
expectativa dos potenciais dividendos muito lucrativos da exploracdo de recursos naturais (e.g., carvao,
gaz natural, entre outros). O tempo dird quando é que os fundos financeiros resultantes das novas
exploragdes de recursos naturais em Mogambique passarao a contribuir, tanto ou mais do que a ajuda
externa tem contribuido, até aqui, para os recursos publicos do GdM. Ao longo das trés décadas
passadas, a ajuda externa converteu-se no que pode ser considerado o principal ‘recurso renovavel’ da
economia formal mogambicana. Um recurso que, por enquanto, continua muito mais competitivo e
gerador de valor acrescentado para o Estado Mogambicano do que qualquer recurso natural
presentemente em exploracdo no Pais.

N3do serd de admirar, por isso, que o PARP continue, por algum tempo mais, o instrumento mais
emblematico entre as politicas publicas do Estado Mogambicano. De igual modo, ndo deve ser motivo de
surpresa que, nos préoximos anos, alguns governantes passem a comportar-se como se tivessem acabado
de ganhar o maior Jackpot do Mundo. Apesar de ainda ndo terem visto esse Jackpot, a ansiedade de
alguns governantes em se verem livres dos doadores é grande e tem aumentado, nos anos mais
recentes, sempre que os doadores se mostram menos complacentes e paternalistas do que no passado.

Serd interessante observar, nos proximos anos, se as novas oportunidades proporcionadas pelos
recursos financeiros irdo, de facto, contribuir para a verdadeira libertacdo de Mocambique da ajuda
externa. Ndo vai ser facil, mesmo que exista vontade. Nao é facil, porque ndo se trata de uma simples
substituicdo dos detentores dos recursos financeiros - até aqui os recursos doados pela comunidade
internacional, passando depois para os recursos obtidos, por exemplo, por via da fiscalidade ou da
chamada ‘responsabilidade social’ das empresas que explorem os recursos naturais. Muito mais dificil
serd, certamente, libertar a Funcdo Publica, servicos administrativos publicos, sectores sociais e até
mesmo as organizagdes da sociedade civil (ONGs) que, ao longo de um quarto de século, se tornaram
viciados ou addicted (na expressdo inglesa), ao dinheiro ‘facil’ da ajuda externa (Castel-Branco 2011b,
p.23; Macamo 2006; Shleifer 2009, p.387).

Serd um erro grave subestimar-se a profunda e prolongada agjudo-dependéncia em que o Estado, a
economia e a sociedade civil, principalmente formais, vivem mergulhados. Parte significativa dos
mogcambicanos, principalmente a parte com maiores ligacGes, experiéncia e habilitacbes em sectores
modernos, tornou-se ‘ajudo-dependente’ — isto é, uma espécie de toxicodependente, em termos
institucionais (de infraestruturas e funcionamento corrente) e psicolédgicos, de uma ajuda convertida em
droga ou substancia téxica. Grande parte da ajuda externa recebida, nos anos passados, tornou-se
toxica, corrosiva e debilitadora do tecido produtivo e social da sociedade mogambicana (Moyo 2010;

Shikwati 2005; Shleifer 2009).

Sé por ingenuidade, ou pior ainda, desonestidade consciente, poderd alguém defender que Mogambique
se libertard facilmente da ajuda externa, assim que o Estado Mocambicano encontre fontes alternativas,
para substituir os recursos financeiros até aqui provenientes dos doadores. Sim, libertar-se de um
doador e substitui-lo por outro, é relativamente facil. Os dirigentes politicos do partido no poder
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aprenderam a fazé-lo, ao longo das décadas passadas; a maior aprendizagem talvez tenha sido a que
envolveu a mudanca da ajuda do bloco socialista para a ajuda dos doadores das economias capitalistas,
sejam nérdicos ou norte-americanos. Na ultima década, os governantes também souberam escolher e
trocar de doadores, por diversas razdes, incluindo vantagens ou mesmo caprichos de ambas as partes.
Contudo, assumir que este longo processo de ajuda externa possa ser facilmente substituido, assim que
se disponha de uma acumulagdo financeira interna significativa, por enquanto ndo passa de mera
conversa de ajudo-dependente. Conversa idéntica a de um toxicodependente que acabe de ganhar um
jackpot e, por alguns momentos, acredita que ird ter juizo e curar-se facilmente da droga de que
depende; porque a sua dependéncia é crénica e profunda, em vez de se curar, o que de seguida faz é
substituir uma droga mais barata e leve por outra mais cara e forte.

Muito provavelmente a questdo da ‘ajudo-dependéncia’ serd escamoteada pelos lideres politicos e
governantes; tal como tém escamoteado, enquanto é conveniente, as crises internas e internacionais, ou
todas as adverténcias relacionadas, por exemplo, com a polémica sobre a ‘maldicdo’ dos recursos
naturais, em vdrios paises africanos, e ndo so. Isto ndo acontece somente com os politicos e
governantes. Estes tém o apoio de diversos intelectuais, como tem acontecido em reac¢do aos autores
gue questionam os beneficios da ajuda externa. Alguns dos exemplos mais recentemente foram as
reaccOes as fortes criticas da economista zambiana Dambisa Moyo (2010), no seu livro “Ajuda de Morte”
(Dead Aid); e do economista queniano James Shikwati (2005) — ‘Pelo amor de Deus, por favor parem a
ajudal’. Estes, entre vdrios outros autores, tém apresentado evidéncias empiricas concretas sobre a
forma como a ajuda alimentar e humanitdria a Africa tem vindo a ‘matar’ a possibilidade deste rico
continente evoluir por si sé e afirmar na economia mundial, com base nas suas préprias riquezas. Em
contra partida, aparece sempre alguém, preferivelmente uma opinido com autoridade internacional, a
dizer: ‘ndo é bem assim’; as evidéncias sdo cadticas e fracas; e cortar a ajuda ndo seria a melhor resposta
(Collier 2009).

Ironicamente, as recentes denuncias dos problemdaticos impactos da ajuda externa, no continente
africano em geral, apenas dao razao as criticas liberais, desde a década de 1950 e ao longo do século XX,
com destaque para o economista Peter Bauer (1993; Bauer & Basil Yamey 1982). Enquanto varios paises
recém-independentes aderiam ao planeamento centralizado socialista, Bauer (1915-2002) e outros
autores liberais, remavam contra a crenga numa riqueza estatica e num economia vista como um jogo de
soma zero, onde para um ganhar o outro tem que perder; contra o uso e abusos do discurso marxista-
leninista (e ndo sd) sobre a exploragdo, muito conveniente para os governantes dos paises pobres,
interessado em encobrir sua apeténcia par o centralismo, dirigismo e ditadura estatal, nuns casos como
‘ditadura do proletariado’, noutros como ‘nacionalismo africano’. Porém, no inicio do século XXI, muitas
das teses de Bauer sdo crescentemente aceites, representando ‘uma vitdria da persisténcia e da
coeréncia de pensamento, e um incentivo para quem equaciona ideias impopulares, mas correctas’
(Fonseca 2006).

Ler e usar o PARP pode tornar-se uma experiéncia intelectual penosa, frustrante e desorientadora, mas
ndo é obrigatério que assim seja. Penoso, ndo porque o texto esteja mal redigido; comparado com
muitos outros documentos oficiais, o texto do PARP é fluente e de facil leitura. O que o torna penoso é
sua enorme pobreza analitica, como foi ilustrado com o exemplo da definicdo oficial de pobreza.
Frustrante, porque apesar do visivel esforco dos autores em parecerem optimistas, a sua incapacidade é
notdria, ao proporem politicas publicas que, no fundo, pouco mais conseguem, a ndo ser evitar o Estado
Falhado. Os PARPAs, incluindo este PARP, sdo documentos frustrantes, relativamente a qualquer
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expectativa de Mocambique se libertar do Estado Falido. Desorientador, porque grande parte das
criticas a ajuda externa, e particularmente ao PARP, deixa os leitores sem directrizes analiticas e morais,
nem opgoes praticas construtivas e efectivas.

Na verdade, a experiéncia mais positiva desta reflexdo reside no esforgo que exigiu, ao autor deste texto,
em discernir e distanciar-se de criticas, igualmente frontais e incomplacentes, mas substancialmente
diferentes da abordagem aqui defendida. Criticas que insistem em considerar o PARP como mera
resposta aos ‘Problemas dos outros’. Mas no final, qual é a sua proposta alternativa? Substituir-se o
intervencionismo publico, por ser alegadamente Made in Washington, por um novo intervencionista
publico Made in Mozambique.

Antes de passar para a enumera¢ao de algumas licdes e implicagbes, decorrentes do argumento
apresentado neste texto, é importante explicitar a perspectiva, atribuida aqui, a um conceito operacional
importante: intervencionismo. Sendo um conceito usado, por outros autores, com conotacdes
diferentes, é de toda a conveniéncia esclarecer o que se entende por ‘intervencdo’, neste texto.
Intervencionismo significa, neste texto, o conjunto de normas restrictivas impostas pelos orgdos
governamentais, nacionais ou internacionais, aos donos dos meios de produ¢do e empresdrios, forcando-
0S 0 empregar os seus recursos produtivos e financeiros de uma forma diferente do que fariam se ndo
estivessem sujeitos a tais normas restrictivas (Mises 2010a, p.13; Mises 2010c, p.21; Hoppe 2011;
Oppenheimer 1908, pp.25-27).

O termo ‘restrictivo’ pode causar estranheza ou duvidas, tais como: se as normas forem a favor dos
donos dos meios de produgdo deixam de ser intervencionistas? Toda a intervencdo governamental é
considerada restritiva pelos liberais? Ou sé é intervencionismo se o Estado age ou intervém para além do
gue estd na Constituicdo? O neoliberalismo, ao defender o fraco papel regulador do mercado, tenta
resgatar o liberalismo classico? Nos programas de ajustamento estrutural, ou PRESs em Mocambique,
guestionavam-se 0s governos apenas por eles serem incompetentes e corruptos? A recente promogao
da participacdo ou ownership é uma nova variante do neoliberalismo?

Tentar responder a estas questdes, entre muitas outras igualmente oportunas, implicaria iniciar um novo
trabalho, para além do ambito e limites deste texto. De qualquer forma, as perguntas sdo referidas,
como reconhecimento d sua pertinéncia, quer porque reflectem abordagens analiticas diferentes; quer
porque em Mocambique, a semelhanca do que acontece nas economias mais livres, nem todas as
normas sociais sao restrictivas, no sentido atribuido aqui, como politicas de intervencdo do governo ou
seus parceiros internacionais, na actividade econédmica nacional; o significa de ‘restrictivo’, usado aqui,
também é diferente ao de utilizagées em dominios da politica internacional; o tipo de intervencionismo
contraposto ao isolacionismo, mencionado por Mises (2010b, p.13); ou ainda normas sociais, como sdo
as regras de transito, indispensdveis a regulacdo das relagdes em sociedade; ou os direitos de
propriedade dos cidaddos, os direitos de facto, negados formalmente pelo direito (de jure) do Estado
sobre a terra e outros recursos naturais, implicando a subjugacdo dos verdadeiros donos dos meios de
producao, nomeadamente aos camponeses rurais.

Ndo sendo possivel alongar muito mais estas consideracdes sobre o intervencionismo, pelo menos é util
exemplificar o que o distingue de outras criticas ao papel da ajuda externa. Criticas que, sem duvida, tém
exposto importantes manifestacdes e mecanismos caracteristicos do intervencionismo do GdM e de
seus parceiros internacionais, mas nao sao partilhadas pelo autor deste texto, entre varias razoes,
porque apontam como alternativa um outro tipo de intervencionismo. A origem desta suposta

alternativa pode ser tracada as criticas a ajuda externa, e aos PARPAs, em particular, inspiradas numa
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perspectiva herdeira, em alguns casos, da perspectiva marxista-leninista e associadas que representou a
ortodoxia oficial do partido Frelimo e seus Governos, na primeira década de independéncia.

Actualmente, mesmo o intervencionismo de inspiracdo marxista apresenta-se frequentemente
dissimulado num estatismo e colectivismo pragmaticos, beneficiando do ambiente intelectual e politico
saturado de estatismo prevalecente em Mocambique. Entre os criticos nesta linha, o jornalista britanico
Joseph Hanlon tem-se destacado na literatura sobre desenvolvimento em Mogambique. A sua
experiéncia jornalistica permite-lhe escolher e usar evidéncias empiricas, principalmente anedéticas,
bem armadilhadas e utilizadas na dentncia do que designa por neoliberalismo, definido por ele como “o
apelo ao maximo uso das forcas de mercado ao mesmo tempo que se limita drasticamente o papel do
estado... um regresso ao ‘liberalismo’ do século XIX’ (Hanlon 1997, p.25). No passado, o anti liberalismo
de Hanlon revelou-se obsessivamente irracional, como bem ilustra o titulo do seu livro, Paz Sem
Beneficio (Hanlon 1997). Um titulo que, na lingua do autor, é mais expressivo e brutal do que na sua
traducdo em portugués: ‘Peace without profit’. Dificilmente um outro titulo espelharia tdo bem o
fundamentalismo impiedoso e tragico por de tras da ideia que a paz em Mog¢ambique foi conseguida a
preco muito baixo, sem lucro e de forma humilhante.

N3do é possivel referir varios outros exemplos, igualmente extremos, de uma critica empenhada em
retratar o capitalismo internacional como ‘coisa do diabo’; mas um outro exemplo merece ser
adicionado, nem que seja para que o anterior ndo pareca uma excep¢do muito isolada. Vieira (2011), um
dos poucos defensores do intervencionismo estatal que ndo disfarca sua conviccdo marxista-leninista,
raramente perde oportunidade de atacar, no seu estilo deselegante e vilipendiador, quem ouse defender
a privatizacdo da terra: ‘Regularmente e alimentada pelos tenores de Bretton Woods, o maestro
americano e algum coral de pobres de espirito mocambicano, tenta-se reabrir o debate da privatizagdo
da terra. A pobreza de espirito encobre a ganancia em apossar-se e a serviddo em relagdo ao
estrangeiro’.

6. LigOes e Implicagoes

Que licGes e implicacbes extrair do argumento apresentado neste texto? Que licGes alternativas ao
argumento, em particular, segundo o qual a melhor alternativa ao intervencionismo estatal e externo, a
partir de Washington, um outro e mais intervencionismo Made in Mozambique? E provavel que esta
ultima interrogacao suscite duividas, como ja aconteceu, com um dos comentadores que leu uma versao
anterior deste texto. Ndo é possivel fundamentar, aqui, o argumento sobre a natureza intervencionista
de muitas das acgdes propostas pelos Estados que financiam e integram as instituicdes financeiras
internacionais; principalmente no caso especifico do FMI, um organismo governamental (ou seja,
diferente do habitual termo ‘multilateral’ para distinguir de ‘bilateral’), regido por funcionarios publicos,
composto presentemente por 187 governos membros, cuja influéncia é proporcional ao valor da
contribui¢do accionista de cada governo.

Existem vdrias licdes, de ordem analitica e metodoldgica, bem como prdticas e com implicacGes
aplicaveis as politicas publicas. Por razGes de espaco, enumeram-se apenas trés exemplos.

Uma primeira licdo de natureza epistemolégica diz respeito a leitura e interpretacdo do PARP. Esta
reflexdo permite concluir que em vez de tentar avaliar ou julgar o desempenho do PARP pelos seus
resultados, o mais apropriado é considerar os custos da alternativa; ou seja, seguir a sugestdo de Taleb
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(2004, p.22), que considerar a ‘histdria alternativa’ se, por exemplo, os recursos mobilizados fossem
aplicados de maneira diferente. Tdo pouco, como afirma ainda Taleb (2004, p.22), tem sentido tentar
avaliar a qualidade das decisdes (e.g. as metas de reducdo da pobreza) apenas na base dos seus
resultados. Um ponto entendido e defendido quando as metas e resultados ndo sdo alcancados (como
aconteceu com o PARPA 2006-2009) — ‘aqueles que tém sucesso atribuem seu sucesso a qualidade da
sua decisdo’ (Taleb 2004, p.22).

Segundo, ‘0 PARPA ¢é propriedade de Mogcambique’, escreveu Macamo (2006, p.29), referindo-se as
avaliagdes que indicam ‘forte comprometimento com os objectivos da iniciativa’. Sem rodeios e com a
frontalidade e coragem que tem caracterizado este socidlogo, Macamo ndo hesitou em usar a palavra
apropriada: hipocrisia. Uma hipocrisia, em torno de um ‘eufemismo diplomatico’, no qual o préprio
termo ‘diplomatico’ estad a mais, por ser ele préprio eufemistico, considerando que hipocrisia se tornou
demasiado grosseira para merecer ser considerada diplomatica. Entretanto, este tipo de hipocrisia em
torno da propriedade (ownership) do PARP, se bem que crescentemente reconhecida publicamente,
esconde hipocrisias piores. Um exemplo concreto, tratado no artigo que inspirou este texto, diz respeito
a questdo da propriedade sobre os recursos naturais. A palavra propriedade, em referéncia aos regimes
de propriedade sobre os recursos naturais, praticados em Mogambique, nem figura no documento PARP.
Isto ndo surpreende, tendo em conta a posicdo clara do partido no poder, e do seu Governo, em defesa
do monopdlio estatal sobre a terra e os recursos naturais. O que de algum modo surpreende (mas, de
facto, ndo devia), é ver os doadores a serem acusados, pelos criticos anti liberais, de fiéis defenderem o
liberalismo ou livre mercado, quando sdo eles que mais tém pago e financiado o monopdlio do Estado
Mocambicano sobre os recursos naturais.

Terceiro, quanto ao impacto pratico e aplicavel as politicas publicas, com destaque para o papel do
planeamento. Sera que devemos concordar com Easterly (2006, p.5), quando afirma: ‘o plano certo é
nao ter nenhum plano’? De modo algum. Tal sugestdo é, sem duvida, uma dddiva lamentdavel e peregrina
oferecida aos defensores do intervencionismo estatal; um testemunho (insuspeito?) vindo de um autor
reconhecido como liberal, ao ponto de se ter tornado incbmodo no BM que os criticos do liberalismo
consideram ser um dos principais instrumentos do neoliberalismo.

Existem varias alternativas ao intervencionismo publico que tem sido apresentado como a melhor, ou
mesmo Unica, alternativa ao neoliberalismo, caricaturado como representante do laissez-faire do
liberalismo classico. Curiosamente, em 1949 Mises (1990, p.1004) respondeu a esta questdo, como se
estivesse a responder especificamente a Easterly: ‘A alternativa ndo é ter ou ndo ter um plano. A questao
essencial é: quem deve fazer o plano?’. Outra op¢do, menos substantiva do que a anterior diz respeito a
dicotomia entre ‘plano’ versus ‘plano’, no préprio dominio publico. A Estratégia de Desenvolvimento
Rural (EDR) (CM 2007) identifica uma importante e Util diferenca e proposta: o GdM devia privilegiar um
‘planeamento para o mercado’, em vez de insistir no ‘planeamento do mercado’.

Vale a pena recordar, no que toca a possibilidade de uma maior ownership da sociedade sobre as
politicas publicas implementadas em Mocambique, a indiferenca manifestada pelo GdAM e parceiros,
directamente envolvidos na preparacdao do PARPA 2006-2009, a uma proposta de Francisco (2005a;
2005b) para os PARPAs passassem a ser usados internamente, a semelhanca do que tem acontecido
entre Governo e FMI, com instrumento de parceria entre o GAM e os actores nacionais, incluindo
representantes do sector produtivo, informal e sociedade civil. A justificacdo para a indiferenca e
rejeicdo desta proposta ndo deixou margem para duvidas. Enquanto os doadores tém dinheiro para
negociar com o GdM, o que teria a sociedade para negociar com o GdM, com alguma capacidade e

12de 18



poder negocial? Aqui reside um dos legados tragicos do que, mais acima, se chamou ‘toxicodependéncia’
da ajuda externa. Ou seja, a maioria dos governantes e técnicos que com eles trabalham acreditam que a
produtividade e producdo da sociedade mogambicana ndo tém o valor negocial que o GdM reconhece
na ajuda externa.

Existe um ultimo ponto importante a reter, dos comentarios anteriores, com interesse principalmente
ético. A principal consequéncia das criticas dos defensores de um intervencionismo alternativo (nem
sempre claramente definido e explicitado) as formas de intervencionismo prevalecentes, nos dias de
hoje, é ndo oferecerem um cddigo de valores morais. A implicacdo tragica disso é deixarem as pessoas
gue lhe prestam atencdo e simpatizam com os seus argumentos (as que ndo acompanham tais debates,
tdo mais imunizadas), completamente sem directrizes morais que orientem as ac¢bes das pessoas e as
ajudem a determinar o propdsito e rumo de suas vidas.

Como se destacou na introducdo deste texto, uma analise rigorosa da experiéncia passada de aplicacdo
de diversos modelos de intervencionismo publico em Mogambique, tanto no passado remoto como mais
recentemente, justifica a maior das precaugdes e cuidados, incluindo o exame de qualquer novo
intervencionismo, supostamente alternativo e diferente, dos anteriores. Em contrapartida, as
alternativas ao proéprio intervencionismo publico, seja ele externo ou interno, sé marginal e
isoladamente comecaram a ser experimentadas em Mocambique. Este facto é, em si, muito animador e
motivo para acreditar que o futuro podera ser muito melhor do que foi o passado.

7. Pensar o Futuro de Mog¢ambique

A reflexdo anterior centrou-se no passado recente e no presente, mas obviamente deve ajudar-nos a
pensar sobre o nosso futuro, imediato e de mais longo prazo. Por isso, adiciona-se esta Ultima seccdo,
para orientar as licGes e implicacGes do argumento deste trabalho para o futuro de Mocambique.
Sabemos que o passado ndo pode ser mudado, mas o futuro pode ser inventado e criado. Ndo é
objectivo desta seccdo aprofundar este assunto. Apenas se pretende contribuir para um debate mais
aberto e amplo, identificando seis questdes relevantes, todas elas orientadas para o futuro, imediato e
de mais longo prazo. Cada uma das questdes é acompanhada de uma breve indicacdo da sua motivacao
e algumas sugestGes de bibliografia adicional; sugestdes indicativas, apenas, escolhidas ndo tanto
porque o autor deste texto concorde inteiramente com elas, mas por considera-las relevantes para as
guestdes apresentadas.

1. Que tipo de crescimento econémico para Mo¢ambique? Assumindo, como afirmou recentemente
Luisa Diogo (2012), que Mogambique vai ter um crescimento ‘escandalosamente robusto’, nos
proximos cinco, dez a vinte anos, uma questdo se levanta: que tipo de crescimento serd? Diogo
adiantou que o grande desafio agora é garantir que o crescimento seja partilhado, mas para ndo
variar do discurso oficial, ignorou que existem diferentes formas de se partilhar a riqueza. E quando
assim acontece, é porque o tipo de partilha dos frutos do crescimento considerado, esta para além
do sector produtivo, ex-post e meramente assistencialista. Esta é a perspectiva do ‘crescimento
inclusivo’, usado no PARP, nos PRSPs e noutras politicas do GdM e seus parceiros internacionais.
Leitura adicional: (Brito et al. 2011; lanchovichina & Lundstrom 2009; Kling & Schulz 2011; Sapir
2007).
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Seremos capazes de transformar o actual Estado Falido num Estado vidvel e sustentdvel? Uma das
mensagens principais deste artigo é que os PARPAs e os PRSPs tém ajudado a salvar Mogambique do
Estado Falhado, mas nada contribuem para libertar os mogambicanos do Estado Falido. Leitura
adicional: (Francisco 2010a; Francisco 2011a; Francisco 2011b; Francisco et al. 2010).

Estard a Frelimo a altura da sua iniciativa em rever a Constituicdo da Republica? Se estd ou nao,
falta pouco tempo para confirmar. A este respeito, existe um bom teste. Serd que a Frelimo vai
tentar e conseguira aproveitar a melhor proposta, até ao presente apresentada publicamente, para
uma revisdo séria da actual Constituicdo da Republica? Uma proposta feita por uma organizacdo da
sociedade civil, o Instituto de Apoio a Governagdo e Desenvolvimento (GDI), em vez dos partidos
com assento parlamentar. Independentemente das reticéncias suscitadas por certos aspectos da
proposta de Cistac et al. (2011), de momento ela é a Unica capaz de responder ao tipo de
preocupacdes de Macamo: necessidade de se “arriscar mais democracia” e evitar o rapido
envelhecimento (politico) de um pais ainda jovem. Leitura adicional: (Assembleia da Republica 2004;
Cistac et al. 2011).

Que terapéutica para a ‘ajudo-dependéncia’? Crescem as expectactivas na elite mogcambicana de
gue Mocambique esta em vias de se tornar, em breve, num pais muito rico. O que precisa o Estado
Mocambicano de fazer para que o GdM ndo se converta de ‘pedinte de ajuda internacional’ num
novo ‘miliondrio’ convencido que ganhou o ‘euro milhdes’? Leitura adicional: (Moyo 2010; Sen
2003).

Mogcambique é diferente? Desta vez serd diferente? Por enquanto, ainda sdao poucas as evidéncias
de que a recente crise da divida soberana internacional, tanto na Zona Euro como nos Estados
Unidos, estejam a inspirar os governantes mog¢ambicanos e seus parceiros a olharem de forma
diferente para a divida publica em Mog¢ambique. Pelo contrdrio, a histéria da crise financeira
internacional, brilhantemente explicada por Reinhart & Rogoff (2009a), no livro This Time is
Different, tem sido mal usada e interpretada, para se passar a ideia que em Mogcambique “Desta vez
foi diferente” (Lledd 2010, p.36) e o no futuro proximo, Mogcambique também sera diferente. Leitura
adicional: (Newitt 1997; Reinhart & Rogoff 2009b; Vletter et al. 2009).

Como dar sentido as nossas vidas nas proximas décadas? Esta questdo inspira-se no livro O Medo
da Insignificéncia: Como dar sentido ds nossas vidas no Século XXI (Strenger 2012). E um debate
indispensavel, num pais como Mogambique, marcado por praticas como: linchamentos, traficos de
pessoas e de érgdao humanos; cinismo e humilhacdo; extorsdo dos direitos individuais; intimidacdo
de varidos tipos. Enfim, uma ética tragica, porque a opinido publica e demais relagdes sociais
carecem de um cddigo de valores orientador das ac¢Ges das pessoas e capaz de apontar propdsitos e
rumos nas suas vidas. Leitura adicional: (Brito et al. 2009; Francisco 2010a).
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