|[ESE

INSTITUTO DE
ESTUDOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

CONCEPTUALIZACAO DA POBREZA:

Mapeamento dos Conceitos, indices, Modelos e Abordagens

Apresenta¢do aos Investigadores do IESE
AAdS Francisco & S Amarcy
Mapute, 23-05-2008



Estrutura da apresentacao

Conceptualizagdo para qué?
1.1. Evitar que a palavra se transforme em baba

1.2. Organizar e preparar ferramentas analiticas importantes na pesquisa

A conceptualizacéo é a parte mais criativa da pesquisa
2.1. As ideias moldam como olhamos a pobreza
2.2. Boa investigagéo precisa de alicercar-se nas ideias relevantes
2.3. Ser selectivo, mas também multidisciplinar
O modelo analitico de Wuyts: Matriz 2X2
3.1. Oposicao ou complementaridade?
3.2. Dois eixos conceptuais relevantes
3.3. Tabulacéo dos eixos conceptuais

Um modelo analitico ampliado e mais abrangente: Matriz 3X3

Conceptualizacdo para sistematiza as ferramentas de anélise:
5.1. Geral
5.2. Conceito
5.3. Indices
5.4. Modelos
5.5. Abordagens

Conceptualizacdo para sistematiza as ferramentas de anélise:
6.1. Abordagens mdltiplas
6.2. Indice de Pobreza Humana — multidimensional, mas néo é dindmico



1. Conceptualizacéo para qué?

“Uma palavra que esta sempre na boca transforma-se em baba”
(Provérbio Burundi, in Noite Dividida)

1.1. Como evitar que as palavras se transformem em baba?

Certamente ndo é evitar as palavras em si, mas sim evitar destitui-las de contetdo.

Na falta de ideias, muitas vezes coloca—se uma palavra. Ora, um objectivo legitimo deste
projecto € explicitar o sentido, relevancia e conteudo das palavras; ou seja, ndo deixar que
percam o significado de conceitos.

N&o podemos ter um debate inteligente sem ideias e palavras com significado e conteudo.

A conceptualizacdo contraria a banalizagédo das palavras . Ou seja, evitar que se transforme
em baba.

1.2. Organizar e preparar ferramentas analiticas importantes na pesquisa

Organizar ferramentas analiticas: conceitos, métodos, indicadores de medida, modelos,
abordagens, concepcdes e ideias.



2. “A conceptualizacéo é talvez a parte mais criativa da pesquisa”

O desafio da conceptualizacdo na pesquisa (aplicada) sobre pobreza:
2.1. As ideias moldam como olhamos a pobreza

= Aconceptualizacéo, implicita ou explicita, molda como olhamos para (ou definimos) pobreza.

= Como € que percebemos quem é pobre? Como medimos a dimensédo da pobreza? Como apresentamos a pobreza? Quando
ouvimos “Nés os pobres”, dito por um miseravel da rua, significa 0 mesmo que o “N6s os pobres”, dito por um governante,
quando procura obter mais ajuda internacional dos paises ricos para projectos de combate a pobreza?

= Aforma como a pobreza é sentida, percebida e concebida, determina como concebemos as acg¢des politicas e accdes
praticas. A natureza e intensidade do combate a pobreza depende de como se percebe o problema.

2.2. Boa investigacao precisa de alicercar-se nas ideias relevantes

= Serapreciso recorrer a literatura - diferentes abordagens assentes em diferentes concepgdes do mundo .

= Se nado explicitamos as abordagens aberta e transparente, acabaré por deduzir a partir dos pressupostos, ideias, conceitos
implicitos.

=  Edificar com base nas ideias dos outros ndo é o mesmo que rever (descrever) as ideias existentes. A arte de conceptualiza¢do
reside na criatividade com que se usam as ideias dos outros para construir as nossas proprias ferramentais conceptuais e
analiticas, a fim de formular um ponto de vista relevante.

= “Pobreza”, mais do que mera palavra € um conceito. Como qualquer conceito, caracteriza-se por ser amplo, nubloso, vago
e suficientemente abstracto, para cobrir muitas possibilidades da realidade. Isto tem vantagens, as vantagens inerentes aos
conceitos abstractos, mas também tem desvantagens.

= Na&o explicitar os conceitos béasicos, particularmente quando se pretende conceber e estabelecer estratégias especificas de
accdo, leva as pessoas a assumir coisas diferentes, com intencdes e pressupostos diferentes; muitas vezes acaba-se
por cair no extremo, passando de detalhe em detalhe, 0 que no fundo complica mais do que simplifica a analise da realidade.



2. “A conceptualizacéo é talvez a parte mais criativa da pesquisa”

2.3. Ser selectivo, mas também interdisciplinar

Neste exercicio é preciso ser selectivo (para melhor
aprofundar as questdes), mas também interdisciplinares
(para abarcar as tradicfes ou disciplina relevantes, ndo sé
econdmicas.; as contribuicbes relevantes— conceitos,
métodos e teorias — de diferentes tradi¢Bes de pensamento.

Marc Wuyts (2004 2) afirma no “Study Guide” que a
conceptualizacdo é talvez a parte mais criativa do
processo de pesquisa. Mas também, admite Marc, é aquela
fase que pode dar mais dores de cabega. Em parte, por isso
muita boa gente refugia-se no pragmatismo — “Deixemo-nos
de teorias. Vamos 14 ... ser praticos!”. Eventualmente, acaba-
se por ter problemas.

Ha uma frase que soa bem, e por isso se usa e abusa com
frequéncia: “A pobreza é um fendmeno
multidimensional”. EO que € isto significa? Geralmente fica
s0 a frase, enquanto que a analise que se segue é uni ou
quando muito bivaridvel. O passado, presente e que
perspectivas futuras? Como é vista a pobreza: Calamidade
... Natural, divina, social? A desigualdade social, a
complacéncia, resignacao e critica politica e ideoldgica?

As ideias dos economistas e dos filésofos politicos,
estejam elas certas ou erradas, tém mais importancia
do que geralmente se percebe. De fato, o mundo é
governado por pouco mais do que isso.

Os homens objectivos que se julgam livres de
qualquer influéncia intelectual séo, em geral,

escravos de algum economista defunto.

Os insensatos, que ocupam posic8es de autoridade,
que ouvem vozes no ar, destilam seus arrebatamentos
inspirados em algum escriba académico de certos anos
atras.

J. M. Keynes ("Teoria Geral", Cap. 24-V)




3. Ferramentas de Analise: A matriz analitica de Wuyts

3.1. Oposicao ou complementaridade?

*  Que critério usar para uma tipologia das caracteristicas, percepgdes e abordagens de pobreza? As ideias néo operam
isoladamente, ou paralelamente umas as outras. Pelo contrario, relacionam-se, interagem, comunicam entre si

»  Wuyts recorreu ao que designa por dicotomia, uma tabela de classificacdo de categorias/critérios. Dentro de um mesmo
eixo analitico, sdo consideradas duas condigdes opostas entre si. Esta divisdo em pares € interessante; mas € duvidoso
que seja verdadeiramente dicotdmica, no sentido de oposicao entre si. Wuyts usou o termo no sentido do Oxford
Dictionary, contraste entre duas coisas, ou duas maneiras diferentes de olhar a pobreza. Mas serdo mesmo dicotomicas,
no sentido de oposicao e antagonismo? N&o parece. Existe bifurcagéo, no sentido bioldgico ou de direcgbes diferentes, ou
de método de classificacdo em divisdes e subdivises constituidas por duas partes, conforme a Grande Enciclopédia
Universal (2004: 4351).

3.2. Dois eixos conceptuais relevantes:

« 1(a) Pobreza como estado de situacdo e (b) Pobreza como processo (empobrecimento)

e 2(a) Pobreza como falta de recursos e (b) Pobreza como produto da desigualdade social

»  Daqui se deriva uma matriz de 2 X 2, organizada em quatro células, correspondente a areas ou zonas analiticas,
representadas pelas categorias ‘estado de situacao’, ‘processo’, ‘falta de recursoss’ e ‘desigualdade social'..



2.3. Tabulacao dos Eixos Conceptuais

Tabela 1: Tabulagc&o das Dimensdes Conceptuais Relevantes
Para a Andlise da Pobreza

Pobreza como falta de Pobreza como produto das

(empobrecimento)
como processo 1(b)

recursos 2(a) desigualdades sociais
2(b)
Pobreza como (estado ? ?
de) situacao 1(a)
Pobreza ? ?

Fonte: Wuyts, 2004: 3; Francisco, 2005.

POBREZA

COMO

]

SITUACAO

Quem sdo pobres?
Quantos sdo pobres?
Oque é ser pobre?
Onde estdo os pobres?

PROCESSO OUTRO
Porqué? CRITERIO
et ?

Quais as causas?

Que mecanismos?

POBREZA
/COMO PRODUTO DA\
FALTADE DESIGUALDADE OUTRO
RECURSOS SOCIAL CRITERIO
RELAGAO DAS PESSOAS COM AS B
COISAS (RECURSOS) RELACAO ENTRE
PESSOAS: -
= Insuficiénci
" gos:dii;gstt:l:vida sem o minimo = POLARIZACAO, '
= Faltade bens de consumoe SN TRATIHICACAS:
dinheiro = SEGREGACAO,

= EXCLUSAOSOCIAL

= EMPRINCIPIO TODOS PODEM SER
POBRES



4. Um Modelo Analitico Ampliado e Mais Abrangente: Matriz 3X3

— Amatriz 2X2 de Wuyts pode ser ampliada, além dos dois eixos, para incorporar um terceiro eixo referente as
expectativas e atitudes dos analistas e dos fazedores de politicas:

e 1(a) Pobreza como estado de situacéo e (b) Pobreza como processo (empobrecimento)
e 2(a) Pobreza como falta de recursos e (b) Pobreza como produto da desigualdade social
» 3(a) Pobreza como expectativa e (b) Pobreza como atitude (de vida)

— Isto origina uma matriz de 3 X 3, compreendendo nove células, referentes as areas ou zonas analitica. O que podemos
incluir em cada célula? Que exemplos de conceitos, abordagens e concepgoes?

5. Conceptualizacdo das Ferramentas de Analise:

* Matriz geral

* Conceitos

* Indicadores de medida
» Modelos

* Abordagens



TABELA 1: CONCEPTUALIZACAO DA POBREZA: EIXOS ANALITICOS

POBREZA | @ FALTADE @ pProDUTODA @)  ATITUDE

Observagdes

COMO RECURSOS DESIGUALDADE SOCIAL

ESTADO DE
SITUAGAO 2 2 2
1(a)

PROCESSO
(empobrecimento ? ? ?
ou vice-versa)
1(b)
? ? ?
EXPECTATIVA '

Fonte: Adaptado de Wuyts (2004); Francisco, 2005



TABELA 2: CONCEPTUALIZACAO DA POBREZA: SUMARIO

POBREZA
COMO

FALTA DE RECURSOS

@ PRODUTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

ATITUDE

ESTADO DE

SITUACAO
1(a)

= Falta de recursos, de bens materiais, dinheiro, condigdes minimas
de vida, meios basicos de sustento, de oportunidades.

= Questbes relevantes: Quem sdo os pobres? Quanto sédo? Onde
vivem? Como medir e onde fixar a linha diviséria? Quais as
caracteristicas dos pobres?

= Centra-se em medidas, grandezas, incidéncias e prevaléncias?
Indaga sobre ‘quem?’, ‘quanto?’, ‘o qué’ e ‘onde?’

= Pressupde que a pobreza é essencialmente um problema de
‘insuficiéncia’ (e.g. Falta de recursos, abaixo da linha de pobreza,
cabaz basico, falta de capacidade ou habilidades).

= Asimportante! Uma caracteristica dos pobres, a relacéo é entre as
pessoas e as coisas (recursos).

= Pobres s&o visto como um grupo em si mesmo, em gue existe uma
relagcéo entre pessoas e coisas, ndo entre pessoas apenas.

= Pobreza como ‘produto da desigualdade
social’ determinada pela polarizagéo ou
excluséo social.

= Pobreza como um conceito relacional
entre pessoas, entre ‘haves’ e ‘have-
nots’, dependéncia entre ricos e pobres,
mutuamente dependentes uns dos
outros.

= Os pobres ndo s&o um grupo em si, nem
uma relagdo entre pessoas e 0s
recursos ou produtos, mas uma entidade
social de partes ligadas entre si.

= “Se Deus criou 0 mundo, espero que
tenha uma boa desculpa”. Esta
saida de um humorista resume bem
a atitude dos contemporaneos face
a um Criador apresentado como
todo-poderoso.

= Aideia de que o Universo foi criado
parece resultar de uma evidéncia:
gualquer objecto, seja ele qual for,
tem uma origem, um principio.

PROCESSO

(empobrecimento

ou vice-versa)

= Pobreza como processo coloca questdes sobre ‘como?’,
‘porqué?’, em ‘que condigbes?’.

= Qual a fonte de sustento e rendimento (por conta prépria, conta de
outrem, ambas)? Quem sustenta a pessoa ou o agregado familiar?
Existe oferta de emprego? Que oportunidades produtivas existem?

= Inquéritos revelam que os pobres sdo geralmente pouco instruidos.
Entdo, sera a falta de instrucdo a causa da pobreza? ou os pobres
séo pouco instruidos por serem pobres? Ou ambas?

= Pobre por invalidez de acidente laborar, ou despedimento.

= Aliteratura, nesta area, destaca a
exclusdo, desigualdade social, tanto
em relagdo a condi¢des de base como
de oportunidades.

= Dependendo da concepc¢ao, uns
destacam a luta de classes, outros a
dominag&o masculina, ou outras formas
de poder, opresséo e exploragéo .

= Inconformismo, revolta, revolugao,
critica mais ou menos pro-activa,
revolugdo mais ou menos radical?

= Que tipo de racionalidade, ndo s6
econdmica: 1) Emigrar, devido ao
empobrecimento (expectativas e
atitude? 2) Mudar de produtos
agricolas por causa dos precos? 3)
Diversificar ou focalizar?

béasicos . O corolario desta abordagem é que, pelo menos
potencialmente, pode-se admitir existir uma sociedade em que todos
séo pobres.

subsisténcia, ndo existe pobreza porque
séo todos iguais. Na auséncia de
desigualdade e polarizagdo social, como
surgird a pobreza?

1(b)
E = S&o pobres por que nao trabalham, por preguiga ou porque querem = S&0 pobres por causa da desigualdade, = Resignacao, conformismo, realismo,
viver a custa (aqui ndo ha servigo de desemprego), por exemplo, da polarizacao, excluséo, discriminagéo, aceitagao tal como é?
ajuda internacional? etc. O corolario desta postura é que,
= O termo ‘ndo-pobre’ sugere auséncia de escassez de produtos numa SOCIeda(_je onde qéo exista mais -
EXPECTATIVA P 9 P valia e todos vivam praticamente na

Fonte: Adaptado de Wuyts, 2004; Francisco, 2005.




TABELA 3: MAPEAMENTO DOS CONCEITOS DE POBREZA

POBREZA
COMO

FALTA DE RECURSOS

PRODUTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

ATITUDE

ESTADO DE
SITUACAO
1(a)

Defini¢cBes operacionais:

= Pobreza: absoluta, proporcional, sectorial (literacia, educacéo e
saude), relativa e humana; profundidade da pobreza,
Incidéncia, indigéncia, ultra-pobreza.
Consumo corrente (bem-estar econémico), rendimento
Cabaz de consumo
Linha de pobreza (absoluta, alimentar, internacional, nacional,
ndo-alimentar, regional)
Padréo de vida; paridade do poder de compra
Perfil da pobreza, subsisténcia
Necessidade, fome
Custo de vida, padréo de vida, desemprego, sub-emprego
Linha subjectiva de pobreza

Abordagem assistencialista
Abordagem nutricional/biolégica
Capacidade

Poder

Pauperizacédo

‘Entitlement’

Desigualdade versus equidade

Diviséo de trabalho: por gender, classe ,
raca, estrato social, etc.

Pobreza como distancia social, hiato de
pobreza

Bem-estar

= Calamidade
= Seguranga social

PROCESSO
(empobrecimento
ou vice-versa)
1(b)

= Variaveis identificadas pelos pobres (falta de dinheiro, de emprego,

de seguranca alimentar, de autonomia, etc)
= Comparacao de pobreza, pobreza contextual.
= Desenvolvimento humano
= Desnutricao, Disponibilidade alimentar
= Determinantes e causas da pobreza
= Estratégia de sobrevivéncia e seguranca social
= Inseguranca alimentar (crénica, transitoria)
= Redes (formais e informais) de protecc¢éo social
= Continuidade intergeracional
= Seguranga alimentar; Vulnerabilidade (corrente, estrutural, futura,
primaria)
= Ajustamento estrutural

Abordagem da capacidade da pobreza
Exclusao e inclusédo

Empoderamento

Feminizacéo da pobreza

Armadilha da pobreza

Precaridade

Redistribuicéo

Privacéo rural

= Participagdo

= Segurancga social

= Cultura revolucionaria
= Cultura anarquista

= Cultura reformista

EXPECTATIVA

= Pedir
= Cultura de pedir

Dependéncia (dependéncia estrutural)
Cultura de dependéncia
Discriminag&o positiva e negativa
Centro e periferia

= Cultura de pobreza
= Ciclo de privagao

Fonte: Adaptado de Wuyts, 2004; Francisco, 2005.
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TABELA 4: MAPEAMENTO DOS INDICADORES DE MEDIDA DA POBREZA

POBREZA
COMO

FALTA DE RECURSOS

@ PRODUTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

ATITUDE

ESTADO DE
SITUACAO
1(a)

Medidas directas ou indirectas de pobreza:

= indice de incidéncia da pobreza; indice de pobreza diferencial;
indice do quadrado de pobreza diferencial; indice de pobreza
humana
Profundidade da pobreza, ultra-pobreza
Consumo corrente (bem-estar econémico), rendimento
Cabaz de consumo
Linha de pobreza (absoluta, alimentar, internacional, nacional,
ndo-alimentar, regional)
= Padréo de vida; paridade do poder de compra
= Perfil da pobreza

= Abordagem assistencialista
= Abordagem nutricional/biolégica
= Capacidade

= Calamidade

PROCESSO
(empobrecimento
ou vice-versa)
1(b)

= Variaveis identificadas pelos pobres (falta de dinheiro, de emprego,
de seguranca alimentar, de autonomia, etc)
Comparagéo de pobreza

Desenvolvimento humano

Desnutrigao

Determinantes da pobreza

Disponibilidade alimentar

Estratégia de sobrevivéncia

Causas da pobreza

Inseguranca alimentar (crénica, transitoria)

Redes (formais e informais) de protecgéo social
Redes

Seguranca alimentar

Vulnerabilidade (corrente, estrutural, futura, primaria)

= Abordagem da capacidade da pobreza

EXPECTATIVA

Fonte: Adaptado de Wuyts, 2004; Francisco, 2005.
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TABELA 6: MAPEAMENTO DE POBREZA DOS MODELOS DE CRESCIMENTO

@ PRODUTO DA

PROCESSO
(empobrecimento
ou vice-versa)
1(b)

= Pobreza como vulnerabilidade

da pobreza

= Abordagem participativa
(bem-estar como processo
interactivo)

POBREZA
COMO FALTA DE RECURSOS DESIGUALDADE SOCIAL ATITUDE
E = Pobreza como privagéo de renda e recursos — » Pobreza com privacéo de » Reforma
Abordagens: capacidades
= Neoclassica
ESTADO DE = Monetarista
SITUAQAO . ASS|_st_enC|aI|*_5ta,(gtllldade |nd|y|(~jua|s)
= Nutricional/biologica (desnutricao)
1@ = N&o assistencialista (foco na privacéo
absoluta de bens’)
@ = Pobreza com privagdo de capacidades = Excluséo social como causa » Reforma

EXPECTATIVA

Reflgio em seitas religiosas

= Revolta,
= Revolucéo
= Anarquia

Fonte: Adaptado de Wuyts, 2004; Francisco, 2005.




TABELA 5: MAPEAMENTO DAS ABORDAGENS DE POBREZA

POBREZA
COMO

FALTA DE RECURSOS

@ PRODUTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

ATITUDE

ESTADO DE
SITUACAO
1(a)

PROCESSO
(empobrecimento
ou vice-versa)
1(b)

EXPECTATIVA

= Pobreza como privacdo de renda e recursos:

= Abordagem neoclassica: modelos
monetarista, dualista, enddégeno,

= Abordagem assistencialista (utilidade
individuais)

= Abordagem nutricional/biol6gica (desnutricao)

= Abordagem néo assistencialista (foco na
privagdo absoluta de bens’)

= Pobreza com privacao de
capacidades

» Pobreza com privacdo de capacidades
= Pobreza como vulnerabilidade

= Exclusdo social como causa
da pobreza

= Abordagem participativa
(bem-estar como processo
interactivo)

Fonte: Adaptado de Wuyts, 2004; Francisco, 2005.




ABORDAGENS SOBRE POBREZA

i

Exclusao socia

?7?

?7?

?
Das Capacidades

Participativas

Monetarista

T

Francisco, 2005
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ABORDAGENS MULTIPLAS

E

| Monetarista

Exclusao social

=

?
Das Capacidades E

T

Empreendedora?

Participativas

?

?

?7?

?7?

Francisco, 2005; Wuyts, 2004
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Pobreza como fenémeno multi-dimensional

Indice de Pobreza Humana: multidimensional, mas ndo dinamico

Tabela 5 : Conceito e Medida da Pobreza Humana

fonte de agua
potavel

DIMENSAO Umavida longae
saudavel Conhecimento Um Nivel de Vida Digno
INDICADOR Probabilidade a Taxa de Percentagem da | Percentagem de
nascenca de néo viver| analfabetismo de populacdo sem | criangas com peso
até aos 40 anos adultos acesso a uma deficientepara a

idade

Privacdo de um
ivel de vida digno

indice de Pobreza Humana para 0s
Paises em Desenvolvimento

(IPH-1)
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