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Este livro € um subproduto do trabalho de pesquisa de doutoramento de Samuel Quive; um
contributo para uma reflexdo sobre as fragilidades do sistema de proteccdo social em
Mocambique.

O autor procura despertar o interesse no livro, com um subtitulo de algum modo provocatdrio,
sugerindo que a proteccdo social em Mogambique € “uma rede furada”. Digo provocatorio,
porque para minha surpresa, a hdo ser que me tenha escapado na leitura que fiz do texto, a
referéncia a “rede furada” ndo chega a ser debatida explicitamente no texto. Ou o autor apenas
pretendeu agucar o apetite do leitor, com uma metéfora bastante sugestiva; ou quando chegou
ao fim da pesquisa percebeu que o assunto era muito mais complexo, tendo optado por deixar
cada um ajuizar por si proprio, sobre a dimensao dos buracos da rede de protec¢cédo social

mogambicana.

Antes de prosseguir, talvez seja util fazer um paréntesis de enquadramento desta apresentagao.
Foi com prazer e interesse que aceitei o convite de Samuel Quive, para ler e apresentar este
seu novo trabalho. Prazer, porque apesar do assunto da proteccéo social ndo fazer parte das
minhas prioridades de pesquisa actuais, ha dois anos atras, fiz um trabalho sobre este assunto,
intitulado: “O impacto da economia informal na proteccdo social, pobreza e exclusdo: a
dimens&o oculta da informalidade em Mocambique” (Francisco e Paulo, 2006)%. Este livro
constituiu uma boa oportunidade para revisitar algumas das ideias que equacionei no estudo de
2006 e permitir actualizar-me sobre o que tem estado a ser produzido nesta area.

Ligado ao motivo anterior, 0 meu interesse pelo livro deriva da boa recordacdo que guardo de
um estudo interessante de Quive & Patricio (2005), intitulado Sistemas Informais de Seguranga
Social em Desenvolvimento. Infelizmente, como cada um de nés tem circulado em
departamentos e areas de pesquisa diferentes, ndo tivemos oportunidade de trocar impressoes
sobre o conteudo deste novo livro. Mas como se costuma dizer, antes tarde do que nunca.
Alias, nem podemos falar de ser tarde; o debate e a investigacdo sobre a protec¢do social
ainda mal comecaram.

O novo livro de Quive é modesto em tamanho, mas rico em informacédo sobre os sistemas de
seguranca social, sobretudo o sistema formal, no Mogcambique de hoje. Ndo tem mais de 140
paginas; esta estruturado em dez capitulos, a maioria deles com cerca de uma duzia de
paginas. Esta apresentacdo ndo pretende ser uma recensdo critica ao livro. Todavia, ndo
acredito que o autor ficasse satisfeito se 0 presenteasse com um elogio vazio e inepto, um

! Professor Associado da Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane e Director de Investigacdo do
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE). Este texto € uma versdo completa da apresentacéo lida no acto
de lancamento do livro, realizado na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, a 11 de Setembro de 2008.

2 Cruzeiro do Sul, http://www.iid.org.mz/impacto _da economia_informal.pdf.
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fingimento de quem diz que leu, mas depressa as palavras denunciam uma simpatia cinica. Por
isso, a apresentacdo que se segue serd um misto de destaque de aspectos importantes sobre
o tema, com alguns comentarios pessoais pelo meio, e um desafio final inspirado na referéncia
no subtitulo a “rede furada”.

O livro esta escrito no género narrativo. Contem alguns graficos, mas poderia ter beneficiado
bastante se reunisse alguns dados estatisticos relevantes. Os ndameros, por serem mais
precisos do que as palavras, ajudariam a quantificar e relativizar a dimenséo (por sinal muito
limitada) do sistema formal de proteccdo social actual. Mas a falta de estatistica é compensada
por um discurso fluente e acessivel ao vasto publico, sobretudo a técnicos envolvidos, directa
ou indirectamente, na implementacdo de programas especificos de proteccdo social em
Mocambique.

O Capitulo 1 (Introdugé@o) comeca por enunciar a ideia principal do autor sobre proteccao social.
As seguintes citacdes ilustram a perspectiva dominante no livro: “A proteccao social é parte
integrante dos direitos sociais veiculados pela Politica Social de cada pais”. “A preocupacao
pela proteccdo social dos mais fracos, deu origem a colaboragdo entre o Estado,
empregadores e empregados que impulsionaram o0 surgimento do primeiro sistema de
previdéncia social em 1891 (Faleiros, 1991)". “Nos Paises em Vias de Desenvolvimento as
condicbes sécio-econémicas agem como obstaculos para a promocdo e extensao de uma
proteccdo social que responda as necessidades actuais dos cidadéos. Estas e outras questbes
sao abordado[a]s neste livro que foi escrito na conviccdo de que a Politica Social e Seguranca

Social em Mog¢ambigque tem um papel fundamental na economia e na sociedade”.

Concordo inteiramente com estas afirmacdes do autor. Elas evidenciam o reconhecimento da
importancia da protecgéo social na economia e na sociedade. Mas penso ser Util abrir aqui um
outro paréntesis para reflectir sobre a protecgéo social, numa outra perspectiva.

A proteccéo social pode ser melhor compreendida se for classificada em duas dimens@es, uma
de natureza ampla e a outra restrita. A dimensdo ampla diz respeito aos direitos de todos
cidadaos, visando uma proteccdo social condigna e facilitadora de iniciativas e mecanismos,
numa vasta e efectiva rede de elos interligados, dispositivos e ramificacfes institucionais.

Sem pretender alongar-me em consideragfes filosoficas, adiantarei todavia que a dimenséo
ampla de proteccéo social pode ser relacionada com a ideia de liberdade “negativa”, na dupla
classificacdo de Isaiah Berlin em liberdade negativa e liberdade positiva.® Neste caso, os
termos “negativa” e “positiva”, ndo tém valor de adjectivo ou moral de bom ou mau. *

Por liberdade negativa entende-se “auséncia de coer¢do” ou auséncia de obstaculos externos e
institucionais, que impecam alguém de realizar algo relevante para a sua liberdade econémica
e proteccao social. Que tipo de direitos pessoais e de propriedade sdo garantidos por lei ao
cidaddo mogambicano? Que activos (mdveis ou imdveis, corporeos ou incorpdreos) podem as
pessoas comprar e vender? O cidadao desfruta de oportunidades e mecanismos adequados de
poupanca, investimento na seguranca pessoal, seguro de vida ou de outro tipo? As ac¢des do
Governo contribuem para que a populacao pobre prospere? Ou a elite politica e governativa
preocupam-se mais em lubrificar a maquina estatal, para ganhar vantagens economicas e
reforcar o seu poder politico, 0 que sempre acontece a custa dos pobres e mais fracos?

Estas questbes subentendem direitos de proteccdo social para todos os cidaddos. Se tais
direitos de protec¢do sao fracos ou mal garantidos € por falta de recursos financeiros? Quanto

% Berlin, Isaiah, 1969, “Two Concepts of Liberty”, in I. Berlin. Four Essays on
Liberty, http://www.sdx.js.cn/web/yanjiusheng/yjs/ebook/zhexue/FourEssaysOnLiberty/FourEssaysOnLiberty.html.
4

Nesta perspectiva, a liberdade de expresséo é uma liberdade negativa. Para que ela exista, basta que ndo haja
ninguém a impedir de falar, ou reprimir e prejudica-lo por pensar diferente por exemplo do poder politico dominante.
Outro exemplo é a liberdade de decidir sobre como utilizar sua propriedade.
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custa? Ao Governo custa vontade apenas, mas a sociedade custa muito mais do que isso. Na
verdade, custa mais a sociedade manter do que remover os obstaculos institucionais.

Mas podemos adiantar outros exemplos mais especificos. Alguma vez avaliamos o custo da
recusa da dupla nacionalidade ao cidaddo mocambicano? Cabo-Verde garante menos auto-
estima ao reconhecer a dupla nacionalidade aos seus cidaddos do que Mogcambique com o
reconhecimento de uma s6? Teima-se no monopdlio absoluto do Estado sobre a terra, mas
alguma vez na histéria de Mocambique, antes e depois da independéncia, a terra foi tao
privatizada informalmente como actualmente? Alguma vez os politicos aceitaram disponibilizar
fundos para uma campanha visando garantir Bilhete de Identidade a todos os cidaddos, como
se gastou em 2007 por um cartdo de eleitor que s6 serve para os eleger como ditos
representantes do povo? Quando é que as ja famosas iniciativas de investimento local, em vez
de tentarem converter os administradores distritais em investidores locais, passam a investir na
criagdo de governos distritais, em conformidade com a LOLE (Lei dos Orgdos Locais do
Estado), capazes de fazerem o que compete a uma administracdo publicar: prestar servigos
administrativos, emitir por exemplo uma certiddo de nascimento, um Bl e um registo de
propriedade sobre a palhota do cidad&ao?

As perguntas poderiam continuar de forma exaustiva, mas o ponto principal esta colocado. E se
me alonguei no namero de interrogacdes foi para ilustrar a vastiddo de dominios onde é
possivel estabelecer condi¢cdes de proteccdo social reais e efectivas, sem que para tal seja
preciso despender recursos financeiros. Pelo contrario, uma boa proteccéo social na dimensao
ampla custa menos recursos financeiros do que muitas vezes se alega. Dependendo do tipo de
resposta as questfes anteriores ficaremos a conhecer a natureza e extensao das instituicdes
gue moldam a proteccao social prevalecente num determinado pais, neste caso Mogambique.
As instituicdes, entendidas como regras de jogo dominantes na sociedade, contribuem (mais ou
menos, bem ou mal ou assim-assim) para a prevencdo e mitigacdo de potenciais riscos e
situacdes adversas, caréncia e inseguranca social, profissional e na velhice.”

A segunda dimensdo da proteccdo social trata de direitos restritos, consagrados a grupos
sociais particulares; grupos carenciados e vulneraveis, servicos publicos e privados de
segurancga social a trabalhadores, por conta de outrem ou por conta propria, seguros diversos,
poupancas, crédito, fundos solidarios, mutualidades, prevencdo de riscos. Esta segunda
dimensao toma o quadro institucional como dado adquirido; pode ser relacionada ao segundo
conceito de Berlin, liberdade positiva, sobre a capacidade efectiva das pessoas realizarem algo.
Nem toda a liberdade negativa implica uma liberdade positiva.®

Considerando a classificacdo anterior, diria que o livro de Quive contribui particularmente para
0 que designo por dimensao restrita e especifica da proteccdo social; especifica no sentido de
apoio social a cidaddos que percam os seus rendimentos, “aos mais fracos” como escreve
Quive, socialmente desprotegidos e debilitados ou em situacdo particular de caréncia ou
necessidade (doenca, desemprego, velhice).’

Voltando ao conteudo do livro, dedicarei o resto desta apresentagdo a sublinhar alguns
aspectos mais relevantes, nos diversos capitulos.

® Uma boa protecgdo social minimiza os obstaculos e maximiza os incentivos a que as pessoas asseguram 0S Seus
direitos de cidadania, sem qualquer tipo de discriminacdo legal e institucional, em termos de oportunidades efectivas
para um bem-estar social dignificante; sdo pois direitos garantidos, formalmente pelo quadro legal e institucional
vigente no pais, ou informalmente através de normais, habitos e praticas sociais.

® O direito a propriedade ou ao saléario, por si sé ndo significa que as pessoas possuam propriedade ou desfrutem
de salério. A liberdade positiva ndo existe por si mesma. Para que tal direito se concretize, € preciso que as
condicBes para 0 seu exercicio, estejam presentes na realidade; ou seja, a liberdade positiva tem de ser criada;
exige um esforgo intencional, tem um prego e outros custos ndo s6 monetarios.
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O Capitulo 2, intitulado Enquadramento Histérico da Seguranca Social, traca uma breve
retrospectiva da evolucdo da proteccdo social no mundo e especificamente em Mogambique.
Como refere Quive, os antecedentes iniciais da proteccdo social formal e moderna tem mais de
cem anos. Historicamente, os mecanismos modernos de seguranca social, publicos e privados,
associam-se ao processo de industrializacdo das economias, particularmente ao éxodo rural
para areas urbanas e ao desenvolvimento do mercado de trabalho assalariado. Um crescente
namero de trabalhadores passou a contar, cada vez mais, ou mesmo unicamente, com 0s
salarios auferidos, Os trabalhadores deixaram de poder contar com o tradicional “escudo
social”, caracteristico dos sistemas de clas, tribais e das familias alargadas. No lugar deles,
emergiram novos mecanismos de poupanca e seguranga, para minorar as preocupacoes
resultantes da supresséo de salérios por motivo de doenca, desemprego, acidentes de trabalho
ou velhice; surgiram seguros privados para dar cobertura em vida e subsidios de funeral; os
Estados passaram também a introduzir legislacdo destinada a exigir que as entidades patronais
providenciassem cobertura aos seus trabalhadores.

Sobre a proteccdo social em Mocambique, o livio chama a atencdo para dois aspectos
importantes. Um, sobre o dominio das formas de protec¢do social com origem nos mecanismos
de solidariedade e ajuda mutua comunitaria, envolvendo relagbes familiares, de amizade e
vizinhanga, fortemente associadas & economia de subsisténcia. O outro aspecto, deriva do
processo de colonizacdo que promoveu a fixagdo de imigrantes, sobretudo portugueses e o
desenvolvimento de novas formas de trabalho assalariado, privado e publico.

Os primeiros regulamentos de previdéncia social e de funcionalismo ultramarino remontam ao
inicio do Século XX. Quive recorda a natureza discriminatéria e socialmente estratificado do
sistema de protec¢do social formal no periodo colonial. Era um sistema virado para beneficiar
os servidores do regime colonial. Enquanto os colonos tinham direito ao gozo pleno de
cidadania e os assimilados gozavam de apenas alguns direitos, a grande maioria dos
mogambicanos, os chamados indigenas, ndo desfrutavam de qualquer direito de cidadania. “O
Regime colonial justificava a exclusdo dos trabalhadores indigenas da segurancga social com o
facto de que, terminado o periodo activo, regressariam para as suas zonas de origem e
beneficiariam dos lagos familiares e solidariedade mutua dos seus clas, tribos e grupos de
referéncia, bem como da familia alargada, ndo precisando portanto de uma seguranc¢a social
instituida. Além disso, justificavam com o facto de que a seguranca social formal era concebida
para a familia nuclear e ndo para as familias alargadas, como era o caso das familias dos
indigenas” (p. 13).

N&o obstante o seu caracter discriminatdrio, como muito bem testemunha o livro, aquando da
Independéncia Nacional em 1975, Mo¢cambique possuia ja um sistema formal de protec¢éo
social minimamente elaborado. Varios sdo os exemplos mencionados no livro, desde 1901,
mas ndo vou entrar em detalhes.® Mais importante talvez, é a pergunta seguinte: Perante a
heranca do periodo colonial, o que é que o Governo Mogambicano optou por fazer?

Quive nao o diz explicitamente, mas na altura da Independéncia Nacional, Mocambique podia
ter enveredado por dois caminhos diferentes e com diferentes implicagcbes em termos de
garantia efectiva de proteccdo social. Agir de forma radical contra a realidade prevalecente e
forcar algo que ndo existe nem existirdA — 0 “paraiso na outra esquina”’, como escrevera 0
escritor peruano Mério Vargas Llosa? Ou, alternativamente, oferecer oportunidades iguais para
todos, negadas pela administracdo colonial, permitindo a cada mocambicano procurar a sua
prépria felicidade? Infelizmente, o Governo Mogambicano comecou por tentar de forma
obsessiva o primeiro caminho, com resultados desastrosos na generalidade dos casos, e
trdgicos em muitos outros.

8 Alguns exemplos: 1901 — Regulamento de Providéncia Social; 1914 — Montepio Geral; Regulamento do
funcionalismo do Ultramar; 1963 — Fundo da Accdo Social para Trabalhadores Rurais; 1966 — Surgimento de
sindicatos e 1967 — aprovacdo do Abono de Familia” (p. 18).
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Quive ndo avanca inferéncias tdo explicitas como estas. Comeca por dizer que o Governo
procurou actualizar alguns regulamentos e introduzir alteragbes, de acordo com as novas
condi¢Bes dos funcionéarios do aparelho do Estado. Depois admite, de forma mais explicita, que
as mudancas foram além de mera actualizacdo e adaptacdo reformista. “Neste periodo, a
situacdo da proteccdo social em Mocambique alterou-se completamente” (p. 14). “O Governo
de Mocambique independente, caracterizou-se por uma centralizacdo do poder politico e
econdémico, 0 que implicava a preocupacdo de organizar e controlar a sociedade. Assim,
introduziu uma politica de ocupacéo (trabalho) para todos, através das empresas e machambas
estatais, ao mesmo tempo que subvencionava diversos servicos para a populagdo, como
saude, educacao, habitacdo, etc.”. Mas a qualificacdo politica e ideolégica da transformacédo
revolucionaria do sistema de proteccdo social surge na seguinte citacdo. “O novo Estado em
implantacdo, segundo Castel-Branco ‘era o intérprete supremo do modelo Socialista’ (Castel-
Branco, 1995: 599" (p. 14).

Concordo com o autor quando afirma que “...0 Governo Mocambicano preocupou-se em
assegurar socialmente as pessoas.” O que me parece mais discutivel, deixando de lado as
boas intencdes, € que o sistema que se tentou instituir fosse "sui generis e sem precedentes
‘nacionais ou internacionais™. Como reconhece Quive, tal sistema ndo sobreviveu a sua
infancia atribulada e mal nutrida.

A partir da segunda metade da década de 1980, o Governo comegou a ensaiar iniciativas
econdémicas reformistas e diferentes da perspectiva de sociedade socialista de inspiracao
marxista-leninista. “Com a reformulacéo das politicas no Pais, comecou a vigorar os Programa
de Reajustamento Estrutural (PRE), o que obrigou o Estado a reduzir a sua intervencéo na
economia e a diminuir a despesa publica, como exigéncia do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetério Internacional (FMI)” (p.16).

Para minha surpresa, o livro nada diz sobre as implicacdes da nova Constituicdo da Republica
de Mocambique, introduzida em 1990, para um quadro de proteccdo social diferente dos
modelos experimentados até entdo, tanto no periodo colonial como no da 12 Republica pos-
independéncia. Tal siléncio seria repreensivel se o autor tivesse tentado discutir aspectos
relacionados com a dimensdo ampla dos direitos a protec¢do social de todos os cidadaos.

Recorde-se, como atestam os factos histéricos, que foi na 22 Constituicdo da Republica de
Mocambique que se instituiu o reconhecimento juridico formal dos direitos politicos e sociais
béasicos, pelos quais muitos mogcambicanos que ndo partilhavam do radicalismo revolucionario
socialista, lutaram e alguns também morreram. Historicamente, a paz e uma parte fundamental
da independéncia politica de Mocambique (e.g. liberdade de expresséo e direito & democracia
representativa, sobretudo o direito a diferenca e diversidade), emanam do quadro juridico e
legal da 22 e ndo da 12 Constituicdo da Republica.

O Capitulo 3, intitulado Abordagem Conceptual, explica os conceitos adoptados no livro, tais
como: proteccao social, previdéncia social, seguranca social, assisténcia social, seguro e riscos
sociais, e sistemas informais de seguranca social. Mas é no Capitulo 4 (Seguranca Social e
Desenvolvimento Econdmico) onde o leitor pode encontrar o quadro conceptual da sua
investigacao e analise, associado a teoria socioldgica do funcionalismo.

O Capitulo 5, intitulado Pilares da Seguranca Social, € o principal e mais completo em termos
de descricdo empirica do sistema formal de protec¢do social actualmente em Mogambique.
Quatro pilares sdo destacados: 1) Previdéncia social para funcionarios do Aparelho de Estado;
2) Previdéncia social nas Forcas Armadas de Mocambique; 3) Previdéncia social para
deputados; 4) Seguranca social para assalariados do sector privado e das empresas publicas.

A gestdo do quarto pilar € da responsabilidade do Instituto Nacional de Seguranca Social
(INSS), um organismo gque nos meses passados tem sido objecto de grande controvérsia, hada
abonatéria para a reputacdo do sistema de seguranca social mocambicano. Quive dedica
particular atencdo a INSS, mas passa a margem das controvérsias recentes. Em parte € bom,
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porque ainda é cedo para inferir sobre as suas implicacfes; mas € bom ndo esquecer que um
sistema que ndo transmita uma imagem de integridade, seriedade e utilidade, dificilmente
inspirard esperanca e confianga nos cidadaos.

Lendo o Capitulo 5, com que imagem do INSS, ficamos? Primeiro, que o INSS € privilégio de
uma pequena minoria. Segundo, que os beneficiarios da seguranca social por ela oferecida sao
“muito poucos”; de facto, sdo uma minoria da ja referida minoria. Terceiro, existem varios
outros constrangimentos sérios como “...a dificuldade na colecta de contribuicbes e de
fiscalizacdo”; excessiva burocracia e a deficiente descentralizacdo dos servicos.

O Capitulo 6, intitulado Rede Nacional de Acc¢do Social, contem uma descricdo dos
instrumentos formais, que em diferentes épocas histéricas, contribuiram para a edificacdo da
assisténcia social em Mocambique. Algumas das diferentes e diversificadas estratégias de
assisténcia social sdo apontadas, entre o Estado colonial, 0 Estado independente de orientacéo
marxista-leninista e o actual modelo de democracia e de economia de mercado. Mas sobre o
ultimo modelo, supostamente 0 modelo actual, pergunto: Sera que ja alguém entendeu bem
que tipo de democracia e de economia de mercado Mogambique esta a desenvolver?

Permitam-me confidenciar uma ideia que estou ainda a elaborar, fruto da minha pesquisa
recente, parcialmente ligada ao estudo de 2006 sobre informalidade, acima referida. Em vez da
designacédo vazia de “economia de mercado” estou a esbo¢ar um argumento em torno do que
designo a “Bazarconomia de Mocambique”. Penso que o termo “bazarconomia” ajudara a
mostra que Mogcambique possui uma economia mais de bazar do que de mercado capitalista.

Quantos politicos e pesquisadores mogcambicanos acreditam mesmo que o capitalismo, ao
promover niveis desiguais de prosperidade, € melhor do que um sistema que produz miséria
igual para todos, como aconteceu com o modelo socialista que no passado experimentamos?
No semestre passado, nas minhas aulas de Economia de Desenvolvimento, coloquei aos meus
estudantes diferentes alternativas de racionalidade econdmica, como a seguinte: “Em
Mogambique, o cabrito come onde estad amarrado, ou amarra-se onde quer comer?” Esta
guestdo contém em si duas racionalidades econ6micas diferentes, com diferentes
consequéncias para a proteccao social.

Os Capitulos 7 (Sistemas Informais de Proteccédo Social), 8 (Proteccdo Social e o HIV e SIDA)
e 9 (Género e Segurancga Social), cada um com pouco mais de meia duzia de paginas apenas,
enquadram os trés assuntos no contexto da problematica da proteccdo social. Para fazer
justica a sua complexidade, o livro teria de ser muito mais longo; poderia ter trazido vantagens,
mas provavelmente teriamos de esperar muito mais tempo para o ler.

O Capitulo 10, intitulado Consideracdes Finais, resume constatacées principais do autor.
Destaco trés delas: 1) Os poucos sistemas formais de proteccdo social existentes em
Mogambique, encontram-se num estado muito limitado; 2) Existe grande desconhecimento da
funcéo social e econdémica da proteccdo social, tanto por parte dos empregadores como dos
préprios beneficiarios; 3) Falta a complementaridade entre os diferentes sistemas de proteccao
social no pais.

No inicio desta apresentacao fiz o reparo sobre o subtitulo, que designa a proteccao social
como uma “rede furada”. Com é sabido, uma rede é uma malha constituida por pontos
ramificados, ou circuitos, dispositivos e elos interligados entre si. Mas qualquer rede, seja ela
de pesca, de proteccao contra mosquitos ou de transmissédo de informacgéo electrénica, como
rede que é, ndo € uma malha hermeticamente fechada. Sem furos ou buracos, nao seria uma
rede. N&o é pelo facto de uma rede ter buracos que deixa de exercer bem a sua funcdo. O
importante é que os buracos ndo excedam a dimensédo aceitavel para aquilo que é destinada.
Portanto, o problema ndo esta em a rede possuir furos ou espacos entre os pontos de ligacéo
da malha que a constitui, mas sim na dimensao dos buracos que nela aparecem.

6de7



Ao terminar a leitura do livro de Quive penso que é possivel extrair uma interrogacao
estimulante para debate e investigacdo futura: até onde podera ir a dimensédo dos buracos da
rede de proteccéo social mogambicana, para que este sistema, em vez de rede furada, ndo se
converta num enorme buraco com alguns pedacos de rede?

Existem fortes raz8es para que preocupemos com a dimensédo dos buracos no nosso sistema
de proteccdo social. Ndo s6 os que Quive identifica, mas outros ainda piores, na
macroeconomia da dimensdo que designo por ampla e institucional. Existem dois grandes
buracos, que se ndo forem controlados e fechados a breve trecho, converter-se-do em
auténticos “buracos negros”®, capazes de inviabilizar por completo qualquer pretensdo de se
poder desenvolver um sistema de proteccdo social sério, Util, efectivo e sustentavel a longo
prazo.

Ambos os “buracos negros” afectam a sustentabilidade financeira, fiscal e econémica de
Mogambique a longo prazo. Um dos “buraco negro” é o seguinte: Apés trés décadas de
independéncia, a percentagem de mocambicanos que pagam impostos directos continua
inferior a 10 por cento da populagdo economicamente activa. Isto sugere que a sociedade
mogambicana no seu todo, nem de forma simbdlica (ainda!) comegou a contemplar seriamente
a necessidade de um sistema formal de proteccéo social, assente em bases soélidas, viavel e
sustentavel.

O segundo "buraco negro” é originado pela politica de isencéo tributaria a alguns dos agentes
econdmicos mais poderosos, incluindo grandes multinacionais altamente lucrativas. Dizem que
a politica das “Zonas Francas” é para atrair mais investimentos. Mas esta “franqueza” esta a
custar-nos caro; ndo ao Governo, mas a sociedade mogcambicana. As geragfes futuras bem
podem esperar pela factura. A curto prazo, a estratégia pedinte, alivia e sobretudo ajuda quem
beneficia directamente dela. Mas o tempo dir4 se a troca, por exemplo do direito a hipoteca
fundiaria, compensa o custo social e econdmico da hipoteca da liberdade econémica dos
mocgambicanos. Estamos a arriscar muito e por muito tempo; sem sarcasmos, podemos estar a
converte a nossa “Pérola do indico” numa mal fadada “Pardquia do indico”, sem qualquer rede
de proteccédo social moderna e dignificante.

Quive ndo tem que ser criticado por nao ter respondido a interrogacéo que acima coloco, sobre
a dimensdo dos buracos na “rede furada”. A responsabilidade intelectual, que assumiu com
inteligéncia e sentido de oportunidade, terminou com a publicacdo deste livro.

Se a leitura do livro estimular e inspirar interrogacdes para possiveis pesquisas novas, 0 autor
bem pode sentir-se realizado. Este novo livro sé veio reforcar a ja boa imagem que tinha do
trabalho de investigacdo socioldgica de Samuel Quive.

Antonio A da Silva Francisco
Maputo 11.09.2008

®  “Buraco negro” € um termo da cosmologia moderna, significando “um objecto cuja velocidade de escape € igual

a velocidade da luz. Como a velocidade da luz é a Ultima velocidade do universo, isso significa que um objecto que
atravesse o horizonte de eventos ndo pode escapar de um buraco negro” (Kaku, 2006. Mundos Paralelos. Lisboa:
Editorial Bizancio, p. 284). A analogia aqui visa extrapolar a dimenséo gravitacional dos fenémenos para a sociedade.
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