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SUMARIO EXECUTIVO

Mogambique vive em paz desde 1992, depois de cerca de trés décadas de conflitos
armados. Desde essa data, o pais, que entretanto tinha adoptado em 1990 um nova
Constituigdo consagrando o multipartidarismo, as liberdades democréticas
fundamentais e a economia de mercado, conheceu dois processos eleitorais e uma
positiva reversao da tendéncia do crescimento econOmico, sendo por isso
considerado um caso de sucesso em Africa.

Se a pacificacdo da sociedade foi um éxito inegavel, ja o processo de democratizacao
e de inclusdo politica que se Ihe deveria ter seguido ndo pode assim ser classificado.
As principais forcas politicas toleram-se, mas ndo confiam uma na outra. Nos anos
mais recentes, a desconfianga tem conhecido um recrudescimento notavel e
preocupante, as assimetrias de desenvolvimento ndo cessaram de se agravar, as
linhas de fractura histéricas comecam de novo a dar sinais de reactivacdo e a
violéncia pode desencadear a qualgquer momento.

Causas estruturais

Os factores propiciadores de conflito violento em Mocambique tém raizes historicas
profundas, estando directamente relacionados com o processo de construcdo do
Estado e da economia do pais desde os finais do século XIX. O caracter
extremamente centralizado do Estado mogambicano e 0 maior acesso a recursos
econdémicos e de poder pela elite do Sul, a par de uma clivagem muito marcada entre
o mundo urbano e mundo rural, contribuem para uma distribuicdo geogréfica da
riqgueza muito concentrada em torno da capital do pais. Isto alimenta sentimentos
politicos de insatisfacdo que se expressam na geografia eleitoral e assumem um
caracter étnico-regional.

As recentes transformacdes politicas do pais e o relangamento da economia depois de
muitos anos de guerra e destruicdo ndo parecem estar a assegurar um crescimento
econdmico real, abrangente e duradouro, nem tdo pouco a responder suficientemente
a necessidade politica e social de se alterar a estrutura da distribuicdo da riqueza
nacional. Recentemente, diversas analises tém relativizado, e em certos casos até
mesmo questionado, o alegado sucesso econémico mogambicano.

A perda de uma parte da forca de trabalho que é de esperar durante os préximos
anos, nomeadamente no seio das comunidades camponesas, resultante da epidemia
do HIVI/SIDA, provocara dificuldades acrescidas em termos de estabilidade
econdmica das camadas mais pobres. O facto da maior incidéncia desta epidemia se
situar nas regides centrais do pais, precisamente aquelas que mais sofreram
historicamente da exclusdo politica e social no Estado independente, reforca os
factores de instabilidade e incerteza. Nestas condiges, existe um elevado potencial
para o retorno a violéncia.

Governagao

O desempenho do governo em areas sensiveis como a educacao, a salde, a seguranga
dos cidaddos e a justica ndo é considerado pela maior parte da populacdo como
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satisfatorio. O seu desempenho na area econdémica é ofuscado por grandes
desequilibrios regionais, parte dos quais o governo dificilmente pode influenciar. O
poder politico funciona dominantemente segundo uma légica neopatrimonialista e
ndo ha uma vontade clara de combate & corrupgdo generalizada. O aparelho da
justica é fraco, politicamente tendencioso e ineficiente.

As instituicBes politicas tm uma legitimidade limitada. O sistema eleitoral, apesar
de proporcional, ndo responde de forma adequada aos imperativos de representacao
dos cidaddos porque as clivagens politicas sdo essencialmente regionais e nao
existem formas de representacéo e governo autdbnomo a nivel provincial.

O poder autarquico so6 foi implantado, em 1998, em 33 cidades e vilas do pais, mas
com o boicote da oposicdo as eleicdes. Este pode ser um terreno privilegiado de
democratizacdo e de promocédo da participacdo dos cidadaos e pode ser igualmente
um caminho para a gradual inclusdo politica da Renamo.

O sistema politico mogcambicano é claramente bipartidario e ndo ha indicacdes que
este cenario se altere a breve prazo. Os pequenos partidos ndo tém capacidade
eleitoral suficiente para influenciar a vida politica nacional, a ndo ser de forma
negativa provocando uma disperséo de votos que penaliza sobretudo a Renamo. Por
razdes historicas, ambos os partidos politicos funcionam numa logica de partido
Unico, o que corresponde a cultura politica dominante ndo s6 no seio da classe
politica, mas também na sociedade em geral.

Por sua vez, as organizacdes da sociedade civil mogambicana sdo fracas e em geral
as suas direc¢des sdo proximas do partido no poder. A principal central sindical esta
intimamente ligada ao partido Frelimo, uma boa parte dos dirigentes das associagdes
econdémicas e das ONGs nacionais sdo igualmente proximos do partido no poder.
Nestas condic¢des as organizagdes da sociedade civil, talvez com algumas excepcoes
no campo das igrejas, dificilmente podem assumir o papel de verdadeiros
interlocutores do poder politico. Este papel é melhor assumido por algumas agéncias
internacionais ou representantes dos doadores.

Factores internacionais e regionais

A Africa Austral em geral, e Mocambique em particular, s0 “marginais” quanto ao
fluxo do investimento estrangeiro. Para esta regifo de Africa flGi apenas menos de
um por cento do investimento directo estrangeiro (IDE) e a sua distribuicdo é muito
desigual, pois a Africa do Sul capta trés quartos desse investimento. Quase todo o
investimento directo estrangeiro que tem grande impacto em Mocambique vem da
regido, nomeadamente através de empresas sul-africanas ou em conjunto com
empresas sul-africanas, e ndo do resto do mundo.

Mocambique é um pais muito dependente da ajuda internacional e das economias
dos paises da regido, o que constitui um factor de vulnerabilidade. Mas o mais
preocupante é verificar-se que a dependéncia se converteu no instrumento mais facil
de apoio as preocupacOes imediatistas da elite burocratica do partido no poder e do
seu governo, em vez do fomento do desenvolvimento. Neste &mbito, os doadores tém
uma grande responsabilidade em garantir que o apoio financeiro que prestam seja
tratado com um bem publico sagrado, impedindo que 0 mesmo seja privatizado pelas
elites influentes.



Mobilizag&o e recursos

A dindmica politica pouco inclusiva do partido no poder, associada ao carécter
centralista do Estado mogambicano, alimenta as clivagens étnico-regionais que se
revelam nos resultados eleitorais. Ao mesmo tempo, existem alguns focos de tensao
a nivel local que podem, em caso extremo, assumir a forma de confrontagdes étnicas,
nomeadamente em Cabo Delgado entre Makwas e Makondes e em Sofala entre
Senas e Ndaus.

Estudos de caso

Os problemas relacionados com o desemprego e as dificuldades econdmicas sentidas
com particular incidéncia nas provincias centrais do pais tendem a ser explicados
pelas elites locais em termos de exclusdo politica. Os factores étnicos e religiosos
também aparecem por vezes no centro do debate politico local, mas o que predomina
nas provincias estudadas (Sofala, Zambézia e Nampula) é o ressentimento contra o
Sul. A competicdo entre os dois grandes partidos na tentativa de obterem a alianca
das autoridades tradicionais e comunitarias é frequentemente motivo de tensdo
politica.

Momentos de vulnerabilidade

Apesar de um processo de desmobilizac&o das forgas militares bem sucedido, mesmo
se com algumas limitacdes no que se refere a reintegracao social dos ex-militares,
apesar da relativa estabilidade social e politica demonstrada e da recuperagdo
econdémica dos primeiros anos, assiste-se desde 1999 a uma tendéncia para o
agravamento dos conflitos politicos. A auséncia de capacidade, ou de vontade, do
partido no poder de optar por uma orientacdo politica de inclusdo dos adversarios,
nomeadamente através da criacdo de formas negociadas de partilha do poder e de
colaboracdo politica, pode comprometer a consolidacdo da paz. Esta hoje claro que,
na auséncia de uma estratégia desse tipo (governo de unidade nacional ou outra
forma de partilha do poder tal como aconteceu, por exemplo, na Africa do Sul), o
processo de transicdo politica do sistema de partido Gnico para um sistema
democratico ndo ficara de facto concluido enquanto ndo acontecer a alternancia
politica por via das eleicoes.

Entre os momentos de incerteza que se desenham no futuro préoximo contam-se as
mudancas nos equilibrios internos das duas principais forcas politicas do pais. A
Frelimo vai apresentar um novo candidato presidencial, que ndo é o presidente do
partido. Sendo por tradigéo a lideranca muito personalizada, esta situacdo pode criar
indecisdo e mesmo conflitos no interior do préprio eleitorado da Frelimo. Por seu
lado, a Renamo também dé sinais de instabilidade interna com a expulsdo de alguns
dos seus quadros superiores, com destaque para Raul Domingos. A organizagdo de
uma nova forca politica por Raul Domingos é um factor de destabilizacdo da
Renamo e do seu projecto de poder. Mas 0s momentos mais criticos serdo 0s
processos eleitorais que se avizinham, nomeadamente as elei¢des autarquicas de
2003 e as presidenciais e legislativas de 2004, com particular incidéncia para estas
ultimas. Ha indicagdes de que nesta ocasido existem fortes probabilidades de
acontecer a vitéria da Renamo, proporcionando assim pela primeira vez uma
oportunidade para que o pais a viva um processo de alternancia politica.



Cenarios

Qual sera a postura das principais forcas politicas e dos doadores nos proximos anos?
E qual sera a reac¢cdo da comunidade internacional a uma eventual alternancia depois
das eleicbes de 2004? Numa situacdo de incerteza dificil de avaliar, optamos por
construir os cenarios a volta do processo politico. O destaque dado ao processo
politico ndo significa que os outros processos sejam menos importantes. Apenas
significa que, na pratica, o processo politico € influenciado mas também influencia
bastante 0s processos econémicos e sociais de mais longo prazo.

Cenério 1 — Colaboracao Politica e Estabilidade

Este € um cenéario de consolidacdo do ambiente geral de paz social que, com algumas
raras excepgoes, tem sido uma caracteristica desde 1992. Neste caso, o desenrolar dos
processos eleitorais de 2003 e 2004 seria suficientemente justo e sobretudo transparente,
garantindo a aceitacdo dos resultados por ambas as partes independentemente dos
resultados. Isto significa que as duas forc¢as politicas devem chegar a um consenso sobre
a organizacdo e transparéncia dos processos eleitorais que se aproximam, garantindo as
condigdes de aceitacdo dos resultados ditados pelas urnas. Significa ainda que o acordo
politico entre elas deve incluir uma plataforma de compromisso em relacdo ao
aprofundamento do processo de descentralizagdo e de criacdo de poderes locais
representativos ao nivel das provincias. Ora, um acordo politico deste tipo é, nas
circunstancias actuais, impensavel, salvo se existir um grande envolvimento da
comunidade doadora na sua promogao e negociacao.

Neste caso haveria, partindo da manutencao da ajuda internacional, um campo adequado
para a sua gradual reducdo, em funcdo do melhor ambiente de investimento e,
consequentemente, dos melhores resultados econdmicos que se poderiam esperar.

Ainda neste cenario pode-se considerar que a colaboracdo politica criaria um ambiente
favoravel a melhoria do aparelho policial e de justica, ao aprofundamento das reformas
econdémicas que estdo por implementar, a comercializacdo agraria e, sobretudo, um
aumento da produtividade social, da producdo das camadas sociais mais pobres e da
melhoria dos padrées de vida da populacdo em geral.

Cenario 2 — Instabilidade Controlada

Neste cenario teriamos uma situacao de incerteza, com a coexisténcia de dinamicas de
recuperacdo com momentos e dinamicas de crise e de alguma tensdo politica, um pouco
a semelhanca do que se vive no pais desde 1999. Uma relativa estagnacdo da economia,
caracterizada por um ritmo de crescimento lento ou muito baixo contribuiria para a
degradacdo das condi¢cdes de vida da maior parte da populacdo, mesmo em caso de
aceitacao dos resultados eleitorais e da consequente diminuigdo da tensdo politica.

Este € um cenario em que o envolvimento da comunidade doadora seria limitado,
restringindo-se a manutencdo do fluxo da ajuda prestada e reduzido ao minimo no
terreno da negociacdo politica da estabilidade, ou seja, limitando-se a promocdo de
garantias capazes de levar as partes a aceitacdo dos resultados eleitorais, mas sem acordo
politico entre elas relativamente ao futuro do pais.



Cenario 3 — Instabilidade Limitada

Este cenario € uma variante pessimista do anterior, diferindo essencialmente nos efeitos
que a auséncia de confianca no processo eleitoral e nos seus resultados, ou entdo da
ocorréncia de uma situacdo de coabitacdo politica ditada por esses mesmos resultados.
Nestas circunstancias é de prever que haja um processo de tensdo que se traduzird em
instabilidade social e politica, na dificuldade de funcionamento normal da administracéo
e dos servicos publicos, eventualmente em episodios de represséo policial violenta e, por
consequéncia, na degradacdo inevitavel das condi¢des de vida

A coabitacdo na sequéncia das eleicdes de 2004 seria acompanhada de manifestacdes
que facilmente degenerariam em violéncia. Isto seria agravado pela auséncia de um
clima de confianca nos 6rgdos e nos resultados do processo eleitoral. E muito provavel
que quadros da Renamo incentivem formas limitadas de desobediéncia civil nas suas
zonas de influéncia, evitando ao mesmo tempo a radicalizacdo das suas ac¢bes, quanto
mais ndo seja para ndo comprometerem as suas posi¢des ja adquiridas. Por outro lado,
mesmo que a Frelimo aceitasse a situacao de partilhar o poder e procurasse uma solugédo
pragmatica para o problema da coabitagdo, a falta de experiéncia governativa e de
Estado da Renamo, aliada aos inevitaveis apetites suscitados pelo controlo de recursos
que a governacdo proporciona, conduziria quase obrigatoriamente a uma situacdo de
conflito e instabilidade e de dificuldades econémicas.

Cenario 4 — Instabilidade Grave e Violéncia

Este cenario corresponde a uma radicalizacdo do conflito politico entre a Renamo e a
Frelimo em condigdes de fraco envolvimento da comunidade doadora e de crise na
economia. A perda das elei¢cBes pela Renamo, num ambiente em que o sistema de
controlo do processo eleitoral ndo garanta a sua aceitagdo, pode conduzir este partido a
instalar-se na regido central e, a partir dai, organizar um movimento de desobediéncia
civil generalizada, que pode alastrar facilmente das zonas urbanas para as regides rurais.
A ameaca deste tipo de actuacdo ja foi varias vezes anunciada por Dhlakama, incluindo
depois de 1999, como aconteceu com a ideia de transferir para a Beira a sede do seu
movimento e de formar um governo paralelo.

Numa das suas mais recente entrevistas, Afonso Dhlakama® voltou a insistir: «O povo ja
esta farto da fraude. Se houver fraude nas proximas elei¢des, eu ndo poderei impedir o
povo de se revoltar contra isso. Eu ndo posso continuar a adiar a vontade de um povo...».
De acordo com uma noticia publicado noutro jornal?, ele teré sido ainda mais directo
num comicio na Beira, referindo-se ao exemplo de Ravalomana em Madagascar: «Se nos
roubarem outra vez, vamos governar a forga.»

Este mesmo cenério pode ainda ser provocado por resultados eleitorais diferenciados nas
presidenciais e legislativas. Isto é, se a maioria parlamentar ndo corresponder ao
presidente eleito, ou se a eventual vitdria da Renamo ndo for aceite pela Frelimo.

A auséncia de mecanismos de observacédo das elei¢cdes inspiradores de confianca para as
duas partes € um elemento importante neste cenario e esta em parte ligada a uma

1 Zambeze, 6 de Fevereiro de 2003.
2 Noticias, 2 de Agosto de 2002.



eventual opcao de retirada da comunidade doadora (em termos de ajuda, mas também no
seu papel pré-activo de facilitadora/mediadora do processo politico).

O pais conheceria, pois, uma situacdo de desobediéncia civil e violéncia generalizada em
algumas regides do pais, problemas no funcionamento normal dos 6rgdos do Estado,
administragdo e servigos publicos, agravamento das condi¢des econdmicas e de vida da
populacdo e, eventualmente, a intervencdo de forcas militares estrangeiras, com
consequéncias dificeis de avaliar.



Elementos Para A Elaboracéo dos Cenarios de Risco de Conflito

COMUNIDADE DOADORA

Envolvimento alto Contribuicéo para a pacificacdo das relacGes politicas
Manuteng¢do ou aumento do nivel de ajuda econémica
Manutencdo do nivel de ajuda

Reducdo do nivel de ajuda

Envolvimento médio
Envolvimento baixo

ECONOMIA

Crescimento
Estagnacéo
Crise

Crescimento econémico rapido (2 digitos) e duradouro
Crescimento relativamente lento (1 digito)
Auséncia de crescimento, ou crescimento negativo

CONDICOES POLITICAS

Boas = Confianga nos mecanismos eleitorais (6rgdos e observacao)
Acordo politico (aceitacdo dos resultados eleitorais, partilha
do poder e compromisso de reformas)

Razoaveis = Confianga nos mecanismos eleitorais (6rgdos e observacao)
Auséncia de acordo politico

Més = Desconfianca em relagdo aos mecanismos eleitorais (6rgéos

e observacéo)
Auséncia de acordo politico

RESULTADOS ELEITORAIS

Alternancia = Vitéria da Renamo nas presidenciais e legislativas
Né&o alternancia = Vitoria da Frelimo nas presidenciais e legislativas
Coabitagdo = Cada um dos adversarios ganha uma das elei¢des
EFEITOS

Estabilidade social e politica

Instabilidade controlada

Instabilidade social e politica

Melhoria das condicdes de vida

Degradacdo das condic@es de vida

Problemas no funcionamento da administracdo e servigos publicos
Represséo policial

Desordem nas forcas de seguranca

Desobediéncia civil e violéncia



Tabela Sumario dos Cenarios de Risco de Conflito em Mogambique
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INTRODUCAO

Este trabalho procura dar alguns elementos de resposta a seguinte questdo: em que
medida é possivel que a conflitualidade politica, social e econdmica em Mogambique
degenere ao ponto de criar uma situacdo de violéncia no futuro préximo? A
complexidade da sociedade e a multiplicidade de factores que entram em jogo na sua
dindmica impedem qualquer previsdo segura. Porém, a pergunta tem uma funcéo
metodoldgica, de orientacdo da reflexdo sobre 0s processos sociais em curso para ai
identificar os eventuais factores que podem contribuir para reforcar, ou para
diminuir, a probabilidade de uma tal evolucao.

O relatério segue nas suas linhas gerais uma metodologia proposta pela USAID para
estudos de avaliacdo de potencial de conflito, onde é dado destaque a identificacdo
das “causas” ou factores que numa determinada sociedade resultam da sua estrutura
socio-economica historicamente constituida. Uma vez feito esse passo, procede-se a
sua articulagdo com as dinamicas sociais actuais, em particular no que se relaciona
com as formas e a legitimidade das institui¢cGes politicas e o desempenho do governo.
A inventariagdo e caracterizacdo das possibilidades de mobilizacdo de forcas para o
conflito e de acesso aos recursos que o podem tornar efectivo, bem como a
identificacdo de momentos criticos no funcionamento da sociedade, sdo dois outros
eixos de andlise propostos por essa metodologia.

O relatério insiste no contexto historico, procurando identificar as linhas de fractura
na sociedade mocambicana que ao longo do tempo estiveram associadas a expressao
violenta dos conflitos e propondo uma leitura explicativa que se articula com as
evolucdes recentes e fundamenta a construcdo dos cendrios apresentados. Foi ainda
feito um trabalho de recolha de opinido junto de intelectuais, empresarios e
funcionarios em trés provincias do pais onde a USAID desenvolve projectos (Sofala,
Zambézia e Nampula), tendo os seus resultados sido incorporados numa sec¢do
especifica do relatério (Estudos de Caso). A escolha destas provincias correspondeu
a preocupacao de recolher informacdo de terreno em locais onde, de acordo com a
hipdtese retida, as probabilidades de expressdo violenta dos conflitos parecem ser
maiores.

O trabalho mostra como as bases internas do conflito violento mais recente, a guerra
civil que se seguiu a independéncia, se foram formando desde o periodo colonial e
foram agravadas durante a luta de libertacdo e nos primeiros anos da independéncia.
Por outro lado, argumenta-se que a historia recente de Mocambique esta intimamente
relacionada com os desenvolvimentos politico-econdmicos regionais, com destaque
para os que se referem a Africa do Sul, pelo que os factores externos nio podem ser
negligenciados, pois formam uma espécie de sobre-determinacdo do processo
mogambicano.

Mocambique vive em paz desde 1992, depois de cerca de trés décadas de conflitos
armados. Desde essa data, o pais, que entretanto tinha adoptado um nova
Constituicdo consagrando o multipartidarismo e as liberdades democraticas
fundamentais, conheceu dois processos eleitorais, sendo em geral considerado um
caso de sucesso em Africa. A anélise desenvolvida admite que o processo de
pacificacdo do pais nos termos do Acordo Geral de Paz foi um éxito inegéavel, com
uma desmobilizacdo das forcas militares exemplar, que se reflectiu na cessacao
rapida e total da violéncia armada.

Porém, dificilmente se pode argumentar que o processo de democratizacdo e de
inclusdo politica que se deveria ter seguido tenha tido o mesmo éxito. Ao longo do
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relatorio procurou-se mostrar que a desconfianca entre as principais forcas politicas
nunca chegou a desaparecer e conhece desde 1999 um recrudescimento notavel e
preocupante, alimentada pelas frustracdes eleitorais da oposicdo e pelas assimetrias
de desenvolvimento e a pobreza de sectores da populagdo que ndo cessaram de se
agravar. E neste contexto em que as linhas de fractura histricas comecam de novo a
dar sinais de reactivacdo, como o0s varios estudos de caso apresentados permitem
perceber atraves do tipo de discurso e argumentacdo dominante no seio das elites
locais, que o risco de violéncia deixa de ser uma hipotese longinqua e pouco
provavel.

Os cenarios esbocados na parte final do relatorio assentam numa conclusdo: nem o
processo de democratizacdo, nem o0 crescimento econdmico, com os efeitos
pacificadores que trazem a sociedade mogambicana, sdo dados adquiridos e 0s
momentos eleitorais que se avizinham (elei¢des autarquicas de 2003 e presidenciais e
legislativas de 2004) serdo uma prova decisiva sobre a capacidade do pais manter a
estabilidade politica e social.
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CONTEXTO DE CONFLITO

Apresentam-se nesta sec¢do, em linhas gerais, alguns dos aspectos que pela sua
relevancia historica e pelas marcas que deixaram na sociedade mogcambicana ajudam
a perceber, pelo menos parcialmente, as dindmicas passadas e actuais de conflito.
Insiste-se aqui no caracter atrasado do colonialismo portugués, na sua
impossibilidade de criar uma elite nacional e proceder a descolonizacdo nos moldes
em que ela foi feita pelas outras poténcias coloniais, no processo de integracdo
regional da economia mogambicana que determinou em grande medida a forma que
a confrontacdo com a Rodésia e especialmente a Africa do Sul assumiu apés a
independéncia e nos factores de exclusdo econémica, social e politica que alimentam
historicamente as grandes clivagens regionais e sociais que tiveram uma expressao
violenta na guerra civil.

As dificuldades constatadas no processo de negociacdo do Acordo Geral de Paz, a
auséncia de disposi¢cdes em favor de um processo de inclusdo politica da Renamo a
longo prazo e as vitorias eleitorais contestadas da Frelimo em 1994 e 1999, assim
como a sua opgao de governar sem partilha, sustentam o argumento da fragilidade e
dos limites da reconciliacdo entre os antigos beligerantes e levam a considerar que a
situacdo de paz que o pais vive desde 1992 € fundamentalmente instavel.

Contexto Historico (até 1990)

A histdria recente de Mogambique, desde o inicio dos anos 60 até ao inicio dos anos
90, foi marcada por um estado quase permanente de conflito armado: de 1964 a
1974, a luta pela independéncia conduzida pela Frelimo e, depois da independéncia,
mas particularmente a partir de 1981 e até 1992, uma ainda mais devastadora guerra
civil opondo o exército governamental da Frelimo a Renamo.

Colonialismo e Luta pela Independéncia

O colonialismo portugués teve uma particularidade que o distingue: o seu caracter
atrasado. Quando as grandes poténcias coloniais (a Inglaterra e a Franca), apos a
Segunda Guerra Mundial, alargavam a cidadania a populacdo das suas colonias e
acabavam com a pratica do trabalho forcado, Portugal mantinha o Estatuto do
Indigenato e desenvolvia o recurso sistematico ao trabalho for¢ado e as culturas
obrigatorias; no momento em que as grandes poténcias concediam a independéncia
as suas coldnias africanas, 0 governo portugués atribuia as suas colonias o estatuto de
“provincias ultramarinas” e procedia a abolicdo do Estatuto do Indigenato (1961),
tentando manter a todo o custo o seu império.

O desfasamento que se observa na histéria do colonialismo portugués tem as suas
raizes no nivel de desenvolvimento e na estrutura da sociedade portuguesa.
Contrariamente as grandes poténcias coloniais, Portugal era, nos finais do século
XIX e ao longo da primeira metade do século XX, ndo sé um pais economicamente
pouco desenvolvido, mas também um pais de grande emigracdo. Uma parte dessa
emigracdo foi dirigida para as suas duas maiores coldnias africanas, Angola e
Mocambique, com uma politica muito activa do governo nesse sentido durante a
segunda metade dos anos 50, altura em que o processo de descolonizacdo em Africa
iniciava 0 seu movimento e se comegavam a preparar as primeiras independéncias.
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A falta de capacidade para criar e desenvolver lagcos de interdependéncia economica
entre as coldnias e a metrépole que ndo passassem necessariamente pelo controle
politico-administrativo dos territorios coloniais, impedia 0 governo portugués de
optar pela via da descolonizagdo que se afirmou a partir dos finais dos anos 50. Para
além disso, o facto de uma parte desses territorios serem colonias de povoamento
também era um forte obstaculo. E assim que durante os anos 60 e inicio dos anos 70,
quando a maioria dos paises africanos ja tinha acedido a independéncia, o regime
colonial portugués vai tentar manter a sua posi¢do enfrentando os movimentos
nacionalistas que nas suas principais coldnias africanas (Angola, Guiné e
Mocambique) optaram pela luta armada. S6 nessa altura, quando uma parte
significativa das pequenas elites nacionais ja se tinha engajado na luta pela
independéncia, € que o governo portugués desenvolveu um grande esforco de
promocdo econdmica e social nas colonias através de politicas de investimento
publico e de desenvolvimento social, acompanhadas de abertura e facilidades para o
investimento privado.

Do ponto de vista econdmico, Mocambique teve a particularidade de ver a sua
economia profundamente ligada & dos paises vizinhos, particularmente a Africa do
Sul, a entdo Rodésia e 0 Malawi. Ao contrario de Angola, cuja economia era auto-
centrada e assentava na producdo e exportacdo de alguns produtos agricolas e
minerais, Mocambique viu desenvolver-se ao longo do periodo colonial uma
economia de servigos: as grandes fontes de receitas que equilibravam a balanca de
pagamentos mocambicana eram principalmente as que resultavam do trafego
internacional nos portos e caminhos-de-ferro de Maputo, Beira e Nacala. A estas
receitas vinham acrescentar-se os rendimentos da transferéncia para Mogambique de
uma parte dos salérios auferidos por trabalhadores migrantes, com especial relevo
para 0s que trabalhavam nas minas sul-africanas. O peso das exportacdes de produtos
agricolas, com destaque para o caju e o algoddo, apesar de consideravel, era
insuficiente para compensar o deficit comercial do pais. A estrutura da economia
mogambicana, estreitamente interligada as economias dos paises vizinhos, viria a
revelar-se um elemento central na confrontacdo politica regional que se seguiu a
independéncia.

Mocambique foi uma colonia de povoamento, que acolheu uma parte da emigracéo
portuguesa. Sendo a maior parte dos emigrantes pouco qualificados, o governo
colonial desenvolveu um sistema baseado num nivel elevado de discriminacao racial,
organizada e garantida pelo Estado (o Estatuto do Indigenato sé foi abolido em 1961-
e com ele as praticas de trabalho forcado e de culturas obrigatérias que nas outras
colonias africanas tinham cessado nos anos 40). O sistema social ficou assim
bloqueado para a maioria negra, que nao tinha oportunidades de acesso a educacao,
ao emprego qualificado e aos negdcios. Uma das consequéncias foi a limitacdo do
desenvolvimento das elites nacionais modernas e a marginalizacdo das pequenas
elites “crioulas” que se tinham formado nalguns antigos pontos de colonizacéo
historica (anterior ao século XX) no Centro e Norte do pais.

Nas zonas rurais, a imposicdo do trabalho forcado e das culturas obrigatorias até ao
inicio dos anos 60, ndo deixava praticamente nenhuma possibilidade de acumulacéo
aos mogambicanos atraves da pratica de uma agricultura comercial. Eram poucas as
familias camponesas que conseguiam romper esta situacdo e iniciar um processo de
promocao social através do acesso a escola (principalmente as escolas das missfes
protestantes e catdlicas) de alguns dos seus filhos, que mais tarde viriam a formar
parte significativa da elite negra assimilada das cidades.
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Também nas cidades as oportunidades de promocdo social dos Negros eram
limitadas. Sendo a imigracdo de colonos em grande parte constituida por individuos
de origem rural e sem qualificacGes, o Estado colonial preocupava-se em protegé-los
impedindo o acesso dos Negros a maior parte das profissdes a ndo ser como
“ajudantes” e *“auxiliares” (por exemplo, ajudantes de mecanico, enfermeiros
auxiliares, etc.).

A relativa abertura do sistema e os esforcos feitos pelas autoridades coloniais depois
de 1960, quando Portugal se confrontava j& com as primeiras ac¢Bes armadas dos
nacionalistas africanos, ndo chegaram a ter um grande resultado até a altura da
independéncia (1975). Considerando que 0 acesso a educacao seria a via principal de
formagdo de uma elite nacional negra, os nimeros sdo reveladores: o nimero de
inscricbes de Mocambicanos negros nas escolas secundarias técnicas passou de 3
200, em 1960, para 27 000, em 1970. Apesar do crescimento rapido, constata-se que
0 impacto era minimo em relacdo ao conjunto da populacdo mogambicana, que nessa
altura era de um pouco mais de 8 milhdes. A situacdo era ainda mais grave se
considerarmos 0 ensino secundario geral (0 que dava acesso aos estudos
universitarios), onde a evolucao nesse mesmo periodo foi apenas de 2 800 para 7 400
inscritos. Cabe finalmente salientar neste dominio da educacdo que a data da
independéncia os estudantes universitarios negros eram apenas algumas dezenas.

Um outro aspecto que merece realce pela importancia de que se reveste ainda hoje
em termos politicos é que essa pequena elite em formacdo no periodo colonial,
essencialmente composta por pequenos funcionarios do Estado, era maioritariamente
originéria da regido Sul do pais. Isto resultou do facto das oportunidades de acesso as
escolas serem aqui mais importantes: era em Maputo, capital e principal centro de
concentracdo de populacdo colona, que havia a maior densidade (nimero/populagéo)
de escolas primarias, secundarias e também a Unica universidade do pais (os
primeiros cursos dos Estudos Gerais Universitarios de Mogcambique de onde nasceria
depois a Universidade de Lourenco Marques — hoje Universidade Eduardo Mondlane
—abriram em 1965 para apenas algumas dezenas de estudantes).

Foi no seio desta pequena elite que, sob influéncia do processo de descolonizacdo em
Africa, no inicio dos anos 60 se desenvolveu a consciéncia nacionalista e
independentista. A auséncia total de espaco politico para a expressdo do movimento
nacionalista, aliada ao facto da sociedade mogambicana e em especial essa camada
social ser estreitamente vigiada pela policia politica portuguesa, levou a que tivesse
sido no exterior que apareceram as primeiras formacgdes independentistas
mocambicanas. Contrariamente as primeiras organizacdes que apareceram na
Rodésia, no Malawi e na Tanzania e que eram essencialmente compostas por
emigrantes mogcambicanos nesses paises, a Frelimo foi desde o inicio mais do que a
simples alianga dos trés movimentos que formalmente se uniram para constituir a
Frente. De facto, esta nova formacdo contou desde o inicio com dois grupos de
jovens provenientes directamente do interior de Mogambique, que formaram os dois
pilares fundamentais do processo de luta pela independéncia pois foi desses grupos
que saiu a direccdo do movimento e se formou o seu exército. Um primeiro grupo era
principalmente composto por jovens estudantes com formacdo secundaria ou
superior (uma parte dos quais se encontrava a estudar na Europa) provenientes do Sul
do pais e foi no seio deste grupo e a volta da figura de Eduardo Mondlane que se
formou a direc¢do da Frelimo. O segundo grupo era principalmente formado por
jovens camponeses de origem makonde que fugiram, para a Tanzania, a repressdo
portuguesa no planalto de Mueda. Deste grupo sairia também uma parte da direccao
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da Frelimo e o grosso dos combatentes que iriam desencadear a luta armada em
1964.

Embora convergissem para um mesmo objectivo comum, a independéncia, as
motivacdes destes dois grupos sociais tdo diferentes nas suas origens como na sua
posicdo social ndo eram as mesmas. Enquanto os jovens intelectuais do Sul eram
movidos por uma consciéncia nacional, 0s jovens provenientes das comunidades
rurais do Norte davam expressdao a um sentimento anticolonial. Insistir sobre as
motivacgOes anticoloniais das populagbes camponesas, admitir a sua existéncia
independente de sentimentos nacionalistas, caracterizar a sua natureza como
essencialmente anti-estatal, pois era a administracdo portuguesa que se encontrava no
centro do conjunto de dispositivos de dominacdo e repressdo que atingiam a
populacédo rural (impostos, trabalho forcado, culturas obrigatérias, expropriacao de
terras, etc.), permite ndo s6 um melhor entendimento do processo da luta pela
independéncia, como também eliminar um dos bloqueios que tém impedido a analise
da guerra que opds a Renamo ao Estado da Frelimo sob outra perspectiva que ndo a
da conspiracao externa. Com efeito, a chave para a compreensdo da participacao de
amplos sectores das sociedades camponesas na guerra anticolonial, como
posteriormente na que se seguiu a independéncia e se prolongou até ao inicio dos
anos noventa, situa-se precisamente na sua relacdo das comunidades com o Estado e
0S Seus representantes, quaisquer que eles sejam.

A histéria da Frelimo durante a luta pela independéncia (1962-1974) foi marcada
desde o inicio por uma série de lutas internas. Como foi salientado anteriormente, a
formagéo deste movimento, apesar de formalmente ter sido o resultado da fuséo de
trés movimentos nacionalistas que antes tinham sido formados nos paises vizinhos de
Mogambique com base nos nucleos ai existentes de emigrantes mogambicanos, foi
de facto o produto de uma nova alianca entre grupos vindos do interior. Desde logo
comecaram as cisdes e expulsdes, num processo que se prolongou até ao fim dos
anos 60 e que atingiu principalmente os representantes das pequenas elites do Centro
e do Norte do pais. O ultimo dirigente importante da Frelimo pertencente a este
grupo, o vice-presidente Urias Simango, foi afastado em 1969 no ambito da questdo
da sucessdo na direccdo do movimento provocada pela morte do seu primeiro
presidente, Eduardo Mondlane.

Independéncia e Guerra Civil

Pela sua natureza, 0s lagcos econémicos que ligaram historicamente Mogcambique aos
paises da regido ndo podiam desaparecer ou serem radicalmente alterados com a
proclamacéo da independéncia. De facto, eles estiveram no centro da estratégia de
confrontacdo regional que opés Mogambique, em alianga com 0s movimentos de
libertagdo do Zimbabwe e da Africa do Sul, ao regime de lan Smith na Rodésia e ao
regime do apartheid na Africa do Sul. A iniciativa mocambicana, logo apds a
independéncia, de aplicar rigorosamente as sancfes aprovadas pelas Nagdes Unidas
contra o regime rodesiano privou o pais de uma parte das suas receitas em divisas e
provocou uma crise de emprego no complexo ferro-portuério da Beira. O complexo
ferro-portuario de Maputo também foi atingido por essa decisao, pois por ai também
circulava uma parte das mercadorias de e para a Rodésia, mas ele foi ainda mais
atingido pela decisdo das autoridades sul-africanas de reduzirem drasticamente a sua
utilizacdo, desviando a importagdo e exportacdo de mercadorias do Transvaal que
habitualmente era feita através de Maputo para linhas e portos alternativos em
territorio sul-africano. Isto foi agravado pelo facto do recrutamento de mao-de-obra
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mocambicana para a Africa do Sul ter também sofrido uma reducéo proxima de 80%,
cujo impacto se fez sentir ndo s6 na balanca de pagamentos, mas directamente nas
condigdes de vida de uma parte significativa da populacdo rural das provincias de
Gaza e Inhambane, pois ao longo do periodo colonial as minas sul-africanas
empregavam em média 20% da populacdo activa masculina do Sul de Mogambique
(provincias de Inhambane, Gaza e Maputo).

A ldgica de confrontacdo regional entre, por um lado, 0os governos de inspiracao
marxista das ex-colonias portuguesas e os movimentos nacionalistas da Africa
Austral aliados aos paises do Bloco de Leste e, por outro lado, o regime sul-africano
do apartheid teve expressdes diferentes em Angola e Mocambique. No caso de
Angola, a auséncia de lacos de dependéncia econdémica regional ditou uma estratégia
de intervencdo militar directa por parte das forcas armadas sul-africanas em territorio
angolano, ao lado da oposicdo interna que era protagonizada pela UNITA. Ao
contrario, no caso mogambicano a estratégia foi essencialmente baseada no uso da
arma economica, em paralelo com o apoio a um movimento interno de oposi¢do
armada de que veio a resultar a Renamo.

Muito embora alimentada pelo conflito regional e mais longinquamente pela
oposicdo entre 0 Mundo Ocidental e o Bloco de Leste, a guerra que iria devastar o
pais ao longo de cerca de 16 anos teve uma base social interna. A atitude hostil da
Frelimo em relacdo as comunidades camponesas, a sua politica rural baseada nas
empresas estatais e no aldeamento da populacdo e a incapacidade de organizar um
sistema de comercializacao agréria satisfatorio, resultou numa clivagem fundamental
da sociedade mogambicana depois da independéncia: dum lado, a Frelimo com o seu
Estado, a populacdo urbana e alguns grupos da populacdo rural relativamente
préximos e beneficiarios da accao estatal, e, do outro, uma grande parte da populacao
rural, afastada do poder e tratada como simples objecto da accdo modernizadora, por
vezes violenta, do partido-Estado. Foi este processo de exclusdo e marginalizacdo de
uma parte da populacdo mocambicana e dos seus representantes tradicionais que,
conjugado com outros factores, dentre os quais é de destacar a maior ou menor
identificacdo com os grupos dirigentes em termos étnico-regionais, alimentou a base
interna sobre a qual iria crescer e desenvolver-se a guerra e com ela a Renamo como
movimento nacional de oposicao.

A guerra civil foi um factor agravante da crise econdmica mogambicana. A primeira
tentativa de resolver a crise econdmica em que Mocambique se encontrava poucos
anos depois da independéncia e p6r termo a confrontagdo armada interna que se
vinha espalhando pelo conjunto do territério nacional com uma grande rapidez data
do inicio dos anos 80. Foi em 1983 que se iniciaram 0s contactos que viriam depois a
resultar no Acordo de Nkomati, assinado entre 0s governos mocambicano e sul-
africano no ano seguinte, o qual previa nomeadamente, para além de uma evolucgao
no sentido da normalizacdo das relacdes econdmicas entre os dois paises, que cada
um deles se absteria de albergar no seu territorio e apoiar a partir deste as actividades
armadas dos respectivos movimentos oposicionistas. Ao mesmo tempo, Mogcambique
iniciava 0 desmantelamento do seu sistema de economia planificada e dava os
primeiros passos de aproximacdo aos paises ocidentais e em direccdo a uma
economia liberalizada, sendo o grande sinal nesse sentido a sua adesdo ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetario Internacional.

Em paralelo com as negociagdes de Nkomati, foram feitas as primeiras tentativas de
negociacdo com a Renamo, que redundaram num fracasso total. Pretendia-se nessa
altura que o movimento rebelde abandonasse a luta em troca de uma amnistia e da
integracdo dos seus membros na sociedade mogcambicana. Embora as negociacdes
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esbocadas tivessem abortado, o governo da Frelimo continuou durante 0s anos
seguintes a tentar seguir a via tragada oferecendo amnistias e promessa de
reintegracdo social aos que deixassem a Renamo. Porém, 0 apoio exterior a Renamo,
incluindo por parte de um sector do governo sul-africano, ndo desapareceu e esta foi
capaz ndo sO de manter as suas posi¢des no terreno, mas de alarga-las de tal forma
gue os principais centros urbanos do pais, nomeadamente Maputo, Beira e Nampula,
se encontraram sob ameaca directa da guerrilha que chegou e se instalou nas suas
periferias proximas.

S6 nos finais dos anos 80, quando as condigcdes internacionais e regionais se
encontravam ja em processo de transformacéo, é que foi possivel iniciar um processo
de negociagdes entre o governo da Frelimo e a Renamo, que ao fim de alguns anos
acabariam por resultar no Acordo Geral de Paz assinado em Roma em Outubro de
1992.

Contexto Contemporaneo (1990 - presente)

Ao mesmo tempo que se davam 0s primeiros passos nas tentativas de negociacao
com a oposicdo armada, 0 governo tomou uma série de iniciativas a nivel interno no
sentido de acelerar o processo de liberalizacdo econdmica e politica do pais. Depois
de bastante hesitacdo — e das tentativas frustradas de convencer a Renamo a integrar-
se na sociedade mocambicana através do partido Unico, que entretanto tinha
abandonado o marxismo-leninismo para se definir de novo como uma frente ampla
aberta a todos os mocambicanos — a Frelimo acabou por fazer adoptar pela sua
Assembleia Popular a Constituicdo de 1990, que consagrou o multipartidarismo.

Negociacdes de Roma

Depois dos primeiros contactos indirectos em 1988 e de varias tentativas infrutiferas
de organizacdo de conversagdes com a mediacdo do Kenya e do Zimbabwe, foi
finalmente possivel iniciar um processo negocial com a mediacdo da Igreja Catdlica
através da Comunidade de Santo Egideo. Estas negociacGes de Roma avancaram
com grande lentiddo e muita dificuldade, tendo levado mais de dois anos: iniciadas
em Julho de 1990, sé viriam a conhecer o seu termo em Outubro de 1992. Foi entéo
assinado o acordo que marcou o fim da guerra e abriu 0 caminho para as primeiras
elei¢des gerais multipartidarias que tiveram lugar em 1994. O avango continuou a ser
dificil, mesmo depois de assinado o acordo, os prazos ndo foram cumpridos, algumas
das comissdes mistas foram formadas tardiamente e trabalharam com dificuldade e
as eleicBes previstas para 0 ano seguinte (1993) s6 viriam a acontecer em 1994. O
processo de pacificacdo foi, pois, arrastado no tempo e sempre marcado por uma
permanente desconfianca entre as principais forcas politicas.

Um dos efeitos imediatos do acordo foi que, contrariamente a expectativa de muitos
observadores e académicos que se tinham interessado pelo conflito, a violéncia
armada cessou praticamente logo apo6s a celebracdo a entrada em vigor do cessar-
fogo. A desmobilizacédo das forcas militares, ndo obstante alguma agitacdo no inicio
do processo (essencialmente motivada por atrasos ou dividas sobre o processo da
desmobilizacdo), foi certamente um dos maiores sucessos da transicdo mogambicana.
Em grande parte esse sucesso tera resultado da opg¢do de pagar um subsidio mensal
aos desmobilizados durante um periodo relativamente longo. Isso permitiu dissolver
de facto as antigas unidades combatentes e em grande medida diluir os antigos
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militares no seio da populacdo civil. Outros apoios a projectos de reintegragédo
economica deste grupo social terdo também contribuido para reforcar esta dindmica.
A perspectiva aliciou de tal maneira os militares que os efectivos previstos de 30 000
homens para o novo exército unificado ndo foram alcangados. Ficou assim reduzido
um eventual factor de risco de destabilizacao.

Se, por um lado, o Acordo Geral de Paz forneceu um quadro adequado para o
periodo de transi¢do entre o cessar-fogo e as elei¢cdes gerais multipartidarias, ele nada
previa para a fase seguinte. Os dispositivos de inclusdo e controle que eram as varias
comissdes reunindo representantes do governo e da Renamo em conjunto com
elementos das Nac¢des Unidas, ndo tinham nenhuma forma de continuidade para além
do momento eleitoral e em nenhum ponto estavam previstas formas de partilha do
poder ou de inclusdo politica no Estado, ficando tudo dependente dos resultados
eleitorais. Como nada estava previsto no sentido de estabelecer um governo de
transicdo, ao obter a vitoria nas presidenciais e uma maioria absoluta no parlamento,
a Frelimo recusou a hipétese de formar um governo de unidade nacional e optou por
governar sem partilha do poder. Neste processo, os dispositivos de participacdo da
Renamo no controle de sectores essenciais da vida do pais, como por exemplo a
policias e restantes forcas de defesa e seguranca, simplesmente desapareceram,
remetendo este partido a uma situacdo de efectiva marginalizagdo em relacdo ao
poder.

Efeitos Positivos da Paz

O fim da guerra em 1992 teve um grande impacto positivo imediato nas condic¢des de
vida da maioria dos cidaddos mocambicanos. Uma das primeiras e principais grandes
aquisicdes que resultaram do termo das hostilidades foi a possibilidade de circular
nas estradas do pais com relativa seguranca, o que estimulou os negdcios e facilitou o
comércio e abastecimento das zonas rurais, mas também das cidades. O novo clima
de paz criou confianga nos agentes econémicos e a economia deu imediatamente
sinais de vitalidade e crescimento que se traduziram, apesar dos efeitos negativos das
privatizacdes em termos de emprego, numa melhoria geral da situacdo econdémica
das familias. A presenca da ONUMOZ? foi certamente um dos principais factores de
estimulo da actividade econdmica numa primeira fase. A revitalizacdo da vida
econdmica, apesar da tendéncia para a desindustrializacdo, da crise que afecta alguns
sectores nos Ultimos anos e de uma tendéncia para a diminuicdo das taxas de
crescimento inicialmente atingidas, tem agido como factor de confianca e
estabilidade social. Este processo acontece apesar de muitas expectativas das
camadas mais pobres ndo terem sido satisfeitas e de se registar um processo de forte
e acelerada diferenciacdo social.

As condi¢des do sucesso da implantacdo da paz em Mogambique, embora partindo
de uma situacdo interna de impasse na guerra civil e de um relativo esgotamento de
ambas as partes num contexto internacional entretanto tornado desfavoravel, foram
grandemente induzidas pelo exterior, sob forma de pressdo diplomatica, ajuda
econdmica ao pais e perspectivas de financiamento (que se concretizaria através de
um “trust fund” das Nacdes Unidas) para os partidos.

3 A Operagéo das Nacdes Unidas para Mocambique, que funcionou cerca de dois anos, tinha um
custo diario estimado de um milhdo de dolares. Uma parte desse dinheiro entrou nessa altura no
circuito econdmico mog¢ambicano.
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Limites da Reconciliacdo

Contrariamente ao que se passou a nivel das comunidades, em que o regresso dos
refugiados e dos antigos militares de ambos 0s campos se passou praticamente sem
incidentes, o que foi surpreendente dado o nivel de violéncia e atrocidades que
tinham caracterizado os 16 anos de conflito armado, a reconciliacdo entre as
hierarquias politicas vem-se revelando bem mais dificil.

Com efeito, ndo obstante o sucesso das negociacfes e da pacificacdo, a tensdo entre a
Frelimo e o0 seu governo e a Renamo tem sido permanente, com momentos bastante
criticos, especialmente na sequéncia das elei¢Bes gerais de 1994 e 1999. Tanto num
caso, Como no outro, a Renamo contestou os resultados sob a alegacdo de fraudes e
apenas a pressao internacional e as condicGes regionais desfavoraveis a continuacao
da guerra € que terdo permitido manter uma situacdo de paz em 1994. Em relacédo as
eleicbes de 1999, um outro factor se associou: o efeito causado pelas cheias
dramaéticas que assolaram no inicio de 2000 a regido Sul do pais, que desviaram a
atencdo interna e internacional do processo politico para as questdes de solidariedade
e assisténcia humanitéria.

Ao ganhar as primeiras elei¢des gerais em 1994 e dispondo de uma maioria absoluta
no parlamento, a Frelimo optou por ndo seguir o exemplo sul-africano de formacéo
de um governo de unido nacional e decidiu governar sem partilha do poder. Esta
mesma situacdo voltou a acontecer depois das eleicdes de 1999, em que a Frelimo
continuou a dispor de uma maioria absoluta confortdvel no parlamento. Porém, a
eleicdo presidencial foi muito disputada e os resultados deram uma vitoria tangencial
a Joaquim Chissano, que obteve uma pequena margem de vantagem sobre Afonso
Dhlakama. E de realcar que isto aconteceu numa situacdo em que houve um grande
nimero de votos ndo contados (cerca de 300 000), um ndmero superior ao que
separava 0s dois candidatos. Daqui resultou que a tensdo aumentou e deixou de se
manifestar alguma boa vontade e colaboracdo por parte da Renamo que se tinha
esbocado durante a primeira legislatura.

A politica pouco inclusiva em relacdo a oposicdo seguida pela Frelimo ndo se
restringiu ao dominio politico. Se exceptuarmos alguns casos isolados — e em relacédo
aos quais se pode interrogar sobre o seu verdadeiro sentido — quase nenhum esforgo
foi feito para facilitar a integracdo dos quadros e dirigentes da Renamo na vida
econdmica e institucional do pais. A iniciativa de negociacdo com o0 governo da
Frelimo neste sentido tentada pela Renamo acabaria por resultar numa crise interna e
na expulsao de Raul Domingos, a figura mais importante desta forca politica a seguir
a Afonso Dhlakama. Uma decisdo que podera vir a ter num futuro proximo sérias
consequéncias politicas.

A situacdo de 1994 era, num certo sentido, mais propicia ao regresso a guerra que a
de 1999. Isto porque em 1994 a instalacdo da Renamo nas cidades era recente, 0 seu
controle sobre uma parte do territorio — onde se encontravam muitas armas
guardadas — ainda se mantinha e a sua organizacdo militar rapidamente se poderia
reconstituir. Em 1999, o problema ndo era tanto de um regresso a guerra
propriamente dito, mas da instalagdo de um clima de violéncia interna generalizada
em determinadas regides, a semelhanca do que aconteceu um pouco mais tarde em
Montepuez.
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CAUSAS ESTRUTURAIS DE CONFLITO

Depois de apresentadas as principais linhas historicas de divisdo e conflito na
sociedade mogambicana, desenvolve-se nesta seccdo uma analise sobre o papel que
alguns factores de ordem sdcio-econdémica podem ter no agravamento ou diminui¢éo
das condices de conflito.

Esta seccdo seguinte aborda alguns aspectos sobre o tamanho e o ritmo de
crescimento da populagdo Mogambicana, a sua estrutura por sexos e idades, e 0s seus
principais componentes de mudanca demogréafica (fecundidade, mortalidade e
migracdes). Mostra-se que um crescimento demogréafico elevado, acompanhado de
um processo acelerado de urbanizacdo, sem um crescimento econémico e
mecanismos adequados de redistribuicdo da riqueza, poderia ser um factor de
aumento do potencial de conflito violento. Porém, ha indicacfes que, pelo efeito do
HIV/SIDA, o crescimento da populacdo mocambicana nas proximas décadas podera
ser relativamente lento.

No ambito econdmico, tal como a nivel politico, predomina e tende a crescer o
sentimento de incerteza devido a fraca confianca nas oportunidades reais entre 0s
pequenos e médios empresarios e produtores familiares. A falta de confianca
justifica-se por vérias razGes, entre as quais a falta de um quadro legal e dum
aparelho institucional que permitam o desenvolvimento duma economia de mercado
saudavel e que estimule o investimento a longo prazo no sector produtivo. A
economia de mercado instituida pela Constituicdo de 1990 deixou fora do mercado
um dos activos mais importantes no desenvolvimento do capital e da economia de
mercado: a terra. No actual quadro legal a terra continua a ndo poder ser apropriada,
nem os seus direitos de uso podem ser transaccionados de forma legal, o que
representa um obstaculo e um desincentivo ao investimento e producdo da riqueza
nacional. Oficialmente o actual quadro legal da terra tem sido justificado como a
melhor forma de proteger os camponeses da expropriacdo, mas de facto o que se tem
verificado é a existéncia dum mercado ilegal tanto da terra urbana como rural,
alimentando a corrupcao no seio do sector publico.

Simultaneamente, a economia ndo beneficia, muito pelo contrario, duma politica de
imigracdo pro-activa e estimuladora dum afluxo e fixacdo em Mocambique dos
trabalhadores qualificados e com capacidades técnicas indispensaveis a economia,
que estdo em falta no mercado nacional. Os profissionais estrangeiros sdo vistos, na
sua generalidade, como um mal necessario e ndo como uma componente
indispensavel a melhoria do capital humano, da capacidade e da produtividade
nacionais.

A questdo da inseguranca quanto aos direitos de propriedade imobiliaria e a falta
dum ambiente pré-activo e positivo para com a forca de trabalho estrangeira, entre
outros factores, contrariam o0s apelos e convites ao investimento de empresarios
nacionais e estrangeiros repetidamente reiterados pelo governo.

Por outro lado, embora o ritmo de urbanizacdo seja ja significativamente superior ao
crescimento médio anual da populacdo, se a actividade econémica se intensificar
mais rapidamente nas cidades do que nas zonas rurais, podera observar-se uma
aceleracdo da urbanizacdo, originando uma deterioracdo das condicbes de vida de
uma parte da populacdo urbana e da manutencao de niveis muito altos de pobreza em
algumas regides do pais. As dificuldades econémicas e 0 aumento da criminalidade
que se observa nos Ultimos anos criam um terreno favoravel a expressdo violenta das
clivagens politicas.
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Quanto a religido, observa-se que nao ha nenhuma indicacdo de que possa vir a ser
no futuro préximo um factor de conflito. Em contrapartida, h& alguns sinais
manifestacdo de conflitos em termos étnicos e raciais. Sem excluir a possibilidade de
episédios de violéncia social com contornos étnicos ou raciais, parece pouco
provavel que uma eventual exploséo de violéncia politica se venha a exprimir nesses
termos. Em caso de violéncia prevalecerdo provavelmente critérios de identificagdo
regional, mesmo se estes estdo imbuidos de referéncias étnicas.

Factores Demograficos e Saude: Incertezas Causadas pela SIDA e a Pobreza

A dinamica demografica da populacdo tem um ritmo muito diferente dos processos
politicos e socio-econémicos, sendo geralmente dificil de identificar uma relacdo
directa entre as mudancas demograficas e os conflitos mais ou menos violentos
observados ou susceptiveis de despoletar num determinado pais.

Nestes termos, uma das questdo mais relevantes para o presente trabalho, é a
seguinte: existem evidéncias ou indicios de causas (incentivos ou motivos) que
possam, a curto ou longo prazos, abrir janelas de vulnerabilidade para que acontecam
conflitos mais ou menos violentos em Mogambique?

Estrutura e Tendéncias Demograficas da Populacdo Mogambicana

A estrutura duma populacgdo € aquilo que sustenta, ou em termos vulgares, mantém
em pé, a carga do corpo da populacdo. Convencionalmente, a estrutura da populacao
é definida em torno de duas varidveis fundamentais: idade e o sexo.

Tal como mostra o Grafico 1, a estrutura da populacdo Mocambicana caracteriza-se
por uma representacdo grafica em forma de pirdmide, pois possui uma base muito
larga, constituida de grupos etarios muito jovens, e um topo muito estreito,
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varias partes do mundo, sugerem que o crescimento demografico rapido leva a
acumulacgdo de grupos etérios jovens, os quais se tornam vulneraveis, sobretudo se o
pais regista um crescimento econdmico lento ou negativo, ou vive uma estabilidade
politica débil. Tais jovens sdo susceptiveis de serem aliciados por elites politicas
motivadas em fomentar actos de violéncia. Sera este 0 caso em Mogambique?

No caso especifico de Mocambique, os dados disponiveis sobre a evolugdo
demogréafica sugerem que o crescimento populacional, nas duas Ultimas decadas, tera
sido abaixo de 2% por ano. Trata-se duma taxa relativamente baixa para o tipo de
populacdo com estrutura jovem que caracteriza as populacbes de paises
subdesenvolvidos como Mocambique, e que em parte contraria a tendéncia
observada nas décadas anteriores.

As taxas médias de crescimento demografico revelam ter havido uma aceleracéo do
crescimento populacional entre 1950 e 1980, de 1,6%, no periodo 1950-60 para 2,5%
em 1980 (DNE, 1983). Em contrapartida, entre 1980 e 1997, os dados do Censo de
1997 do INE (1999) indicam que a taxa de crescimento demografico diminuiu para
uma média anual de 1,7% (Gréafico 2). Assim, se bem que na década de 80 se tivesse
previsto que a populacdo Mogambicana seria o triplo no ultimo quinquénio do
Século XX, relativamente ao seu tamanho na década de 50, tal podera acontecer por
volta de 2005.

Gréfico 2. Evolucao da populacdo, Mocambique, 1950-1997
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Uma diminuic¢do substancial da velocidade da taxa de crescimento populacdo s6 pode
ter resultado de obstaculos ao ritmo de crescimento demografico que, em condigdes
normais, teria continuado ainda por varias décadas em Mogambique.
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As hipoteses explicativas mais imediatas apontam para o que, na terminologia
malthusiana, se designa por efeito de obstaculo positivo, ou seja a reducdo do
tamanho da populacdo por via da fome, das doencas e da guerra. Na verdade, a
populacdo Mocgambicana sofreu os efeitos destes factores combinados: guerra,
destruicdo do tecido econdémico e institucional e deslocamentos populacionais
forcados.

Entretanto, apds o Censo de 1997 acreditou-se, particularmente a nivel do INE, 6rgéo
principal de producdo de estatisticas oficiais, que a dindmica demografica em
Mocambique voltaria a tendéncia caracteristica do periodo 1960-1980. O modelo de
evolucdo populacional previsto pelo INE para a primeira década do Século XXI, e
que continua a ser usado como a base oficial das projeccées, foi esbogado e tornado
publico em 1999, no @mbito da preparacdo das projeccdes demogréaficas para o
periodo 1997-2010.

Obviamente, s6 depois de 2010 é que se podera avaliar o grau de exactiddo das
projeccBes demograficas de 1999 que o INE continua a considerar como as
projeccdes oficiais de Mocambique. Contudo, desde 2000 tém surgido dados
estatisticos e novos modelos demogréaficos que levantam davidas sobre o realismo
das projeccdes demograficas de 1999, principalmente por causa da pandemia do
HIV/SIDA.

Antes, porém, de considerar os efeitos da SIDA vale a pena recordar, ainda que de
forma resumida, os pressupostos subjacentes as projeccdes demograficas do INE
para a populacdo Mocambicana. Tais projeccdes, desagregadas por areas de
residéncia e por provincias, tomam em consideragdo o efeito combinado das trés
componentes demograficas, respectivamente, fecundidade, mortalidade e migracéo.

Em relacdo a fecundidade o INE estabeleceu a tendéncia histérica a nivel nacional da
taxa global de fecundidade (TGF), e estimou que a TGF em Mocambique diminuiria
de 5.9 filhos por mulher em 1997 para 5 em 2010 e 4,6 em 2020. Sobre a
mortalidade, o INE supds que a mortalidade infantil diminuisse de 146 por mil
nascimento em 1997 para cerca de 99 em 2010 e 84 em 2020, engquanto a esperanca
de vida a nascenca aumentaria duma média de 42 anos em 1997, para 50 anos em
2010, e 54,7 em 2020. Quanto a migracdo internacional o INE considerou
extremamente dificil prevé-la, assumindo apenas que 0 baixo movimento
internacional liquido registado no Pais (cerca de 2.000 homens por ano) continuaria
até ao ultimo ano da projeccéo.

Assim, a projeccdo demogréfica do INE para o periodo 1997-2020 estima uma
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2010 e 28 milhdes em 2020. Ou seja, no proximo quarto de século, Mocambique
poderd adicionar cerca 10 milhdes de pessoas a populacdo existente actualmente no
pais.

Uma tal perspectiva de evolucdo da populagdo Mocambicana significa que os
desafios para satisfazer as necessidades basicas, e em particular a demanda efectiva
de recursos materiais, educacionais e de saude, bem como condi¢cBes de vida
minimamente decentes, serdo muito maiores do que actualmente. Por seu turno, a
pressao sobre os recursos disponiveis, tanto naturais como econémicos e financeiros,
era mais intensa, e as possibilidades de maior sucesso do que nas passadas décadas,
no que diz respeito a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo, ndo estdo
ainda asseguradas.

Obviamente, se o prognostico do INE se confirmar, a sociedade em geral, e 0s
futuros Governos em particular, terdo que se preparar para uma pressao acrescida a ja
exercida pela populacdo existente, resultante do aumento da demandas que
quotidianamente se adicionam, neste caso, a um ritmo de crescimento dos cerca de
2,5% anuais, previstos pelo INE para o crescimento populacional a longo prazo.

Perspectivas da evolucdo demografica: baixo crescimento populacional, mas
a que custo?

A incerteza quanto a evolugdo do crescimento e da populagdo deriva da eminéncia de
dois fendmenos susceptiveis de se converter nas duas calamidade sociais mais
importantes em Mogambique. Por um lado, o impacto da epidemia do HIV/SIDA e,
por outro, a possibilidade da pobreza se agravar, pelo menos em termos absolutos,
caso o crescimento econdmico ndo se mantiver a um ritmo satisfatorio, ou mesmo
que seja rapido, ndo se traduzir directa e imediatamente numa melhoria progressiva
dos padroes de vida da populacdo Mogambicana em geral.

Em 2000 o INE publicou o trabalho intitulado Impacto Demogréafico do HIV/SIDA
em Mocambique. Trata-se das investigagdes com um dos prognosticos mais tragicos
alguma vez desenhado para Moc¢ambique pos-independente. A titulo de exemplo,
basta referir algumas das cifras contidas na referida publicagdo: mais de 80 mil
Obitos em 1999 e cerca de 100 mil 6bitos em 2000; cerca de 107 mil novas pessoas
infectadas com HIV em 2000, e previsdo que até 2010 morram média 150 mil
pessoas por ano. Tudo isto, unicamente por causa do HIV/SIDA.

Mesmo que os dados mais actualizados viessem a revelar que as estimativas do INE
et al. (2000) estavam sobrestimadas, no seu fundamental a tragédia da prevaléncia do
HIV/SIDA que o INE et al. (2000) tornou publica sugeria que a SIDA em
Mocambique ja ultrapassou o nivel de simples "ameaca” ao desenvolvimento. A
SIDA converteu-se num agente activo contra as aspiracfes a melhoria das condicGes
de vida da populacdo mocambicana. Ameaca, foi em meados da década de 1980,
quando os primeiros casos de portadores de HIV e SIDA comecaram a ser tornados
publicos. Porém, desde entdo decorrera uma década, durante a qual praticamente
nada foi feito evitar que as dezenas de pessoas identificadas com o HIV se
convertessem nos milhares de casos que o Ministério da Saude em 2000 reconheceu
existirem.
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Este reconhecimento oficial surgiu numa altura em que ja nao era possivel continuar-
se a fazer vista grossa relativamente ao fendémeno do HIV/SIDA, ndo s6 por causa da
crescente pressao que agéncias internacionais vinham fazendo para que a pandemia
fosse encarada frontalmente, mas também por causa da preocupagdo causada pelo
numero crescente de pessoas contaminadas e doentes passou a causar: desde 0s
doentes a aumentarem nas enfermarias, passando pelos funerais cada vez mais
frequentes, até aos dados estatisticos chocantes que o INE et al. publicou em 2000.

Se bem que um nimero crescente de figuras publicas passasse a falar da epidemia do
HIV/SIDA, a ideia de que a informacdo sobre a prevaléncia do HIV/SIDA é ainda
pouco confidvel continua a servir de desculpa para, a certos niveis, ndo se discutir de
forma aprofundada as consequéncias imediatas desta epidemia. Isto é evidente, por
exemplo, nos Relatorios Nacionais de Desenvolvimento Humano de 2000 e 2001,
publicados pelo PNUD em Maputo, que estimam os niveis dos indices de
desenvolvimento humano (IDH) usando unicamente os dados da esperanca de vida a
nascenca das projeccGes demograficas de 1999. Esta opcdo é certamente a mais
conveniente, se 0 objectivo imediato for esbocar uma imagem candida e
aparentemente “positiva” das tendéncias recentes do desenvolvimento humano em
Mocambique. Mas a op¢do mais correcta seria proporcionar aos decisores politicos e
planificadores uma reflexdo informada sobre as implicagdes imediatas e futuras
sugeridas pelas taxas de prevaléncia do HIV/SIDA disponiveis.

Entretanto em 2002, o INTIMISTAS actualizaram a sua publicacdo de 2000, Impacto
demografico do HIV/SIDA em Mocambique, a qual contem estimativas das
prevaléncias do HIV/SIDA elaboradas com base na informacdo recolhida entre as
mulheres gravidas observadas em 20 postos de sentinela (11 urbanos e 9 rurais), em
vez dos 4 postos usados na publicagéo anterior.

A melhor cobertura e o controle de qualidade permitiram corrigir 0s pressupostos e

as estimativas  pMang q Taxas de Prevakénca do HIV em Adultos (15 — 49 anos)

publicadas no ano por Regides. Mogambigue, Ano 2000
2000.  Assim, a

prevaléncia nacional
do HIV na Projecgiie lmicial Projecgie Aciualizds
populacdo adulta (de 1599 200}

15 a 49 anos) foi
corrigida de 16%
para 12% (Mapa 1).
Esta correccao
estatistica traduz a
melhor cobertura e

MORTE MORTE
B, 7%

controle de

qualidade, e ndo

propriamente  uma 12%
diminuicéo

resultante de

mudangas reais e

maior controlo da
epidemia. Na
primeira publicacdo, supds-se que na década de 90, a prevaléncia do HIV da regido
Centro teria sido duas vezes superior a da regido Sul e que na regido Norte poderia
ser 25% mais elevada do que a do Sul.
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Entretanto, como mostra a publicacdo de 2002 as trés provincias do Norte
apresentaram as taxas de prevaléncia do HIV mais baixas, tanto em relacdo a média
nacional e as restantes regifes do Pais como em relacdo ao que se estimara na
publicagdo de 2000. Por seu turno, as provincias do Centro, exceptuando a
Zambézia, apresentaram as taxas de prevaléncia mais elevadas do Pais e duma forma
geral, homogéneas entre elas. As provincias do Sul ocupam uma posicao intermédia
com um certo grau de heterogeneidade. A Provincia de Gaza é a que apresenta a
mais elevada taxa de prevaléncia no conjunto das provincias do Sul.

‘ Q@ afico 4. Bperanga de M da a Nascenga,1999 a 2010 |
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al. (2000). A publicagdo de
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) encontra-se em risco, ndo de
ver as aspiracdes a uma maior
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—u- em 2010 (50 anos), como
previu 0 INE em 1999, mas de

0

registar uma diminuicdo sem

1999 2000 2005 2010 precedentes da ja baixa
esperanca a hascenca da

populacdo. O défice previsto na esperanca de vida a nascenga, em consequéncia do
SIDA, ronda actualmente os 3 anos e meio, mas a longo prazo podera atingir os 9 a
10 anos.

Convém sublinhar a expressao acima utilizada, “sem precedentes”. Em todo o Século
XX ndo houve registo duma diminuicdo da esperanca de vida a nascenga, mesmo nos
momentos de guerras e das calamidades naturais mais intensas. Contudo, varias
agéncias internacionais comecaram ja a rever o valor da esperanca de vida a
nascenca que estdo a utilizar. Por exemplo, o PNUD de Nova lorque reviu o dado
usado no Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2001 e 2002; em vez dos 43.8 anos
de esperanca de vida a nascenca estimados para 1998, a estimativa para 1999 é de
39.8 anos (PNUD, 2001) e para 2000 é de 39.3 anos.

Com a divulgacdo das duas publicacBes do INE et al. (2000, 20029 sobre o Impacto
Demografico do HIV/SIDA em Mocambique os analistas passaram a dispor de pelo
menos dois cenarios de evolucdo demografica da populacdo mocambicana na
corrente década. Com base nestes cendrios o Instituto (Austriaco) Internacional para
Analise de Sistemas Aplicados (IIASA) publicou em 2001 um estudo intitulado O
Futuro de Mocambique: Modelos de Populacdo e Desafios de Desenvolvimento
(Wils et al. 2001), que investigou, entre outras questdes pertinentes, a seguinte: Qual
serd o impacto da epidemia de HIVV/SIDA nas proximas décadas?

Wils et al. prepararam sete cendarios para o HIV/SIDA, considerando o cenério
“SemSIDA” das projeccOes de 1999 do INE, um cenario onde a prevaléncia do HIV
em 1997 e todos os anos precedentes € assumida em zero, como “puramente para
propositos comparativos para avaliar o impacto da epidemia” (Wils et al., 2001: 9;
Gaspar, 2001).
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Para captar a incerteza futura, Wils et al. estudaram varios cenarios com um modelo
de simulacdo desenvolvido especialmente para o projecto pelos autores do relatorio e
outros cientistas do 11ASA. Tal como afirma Wils et al. (2001:9), do ponto de vista
demografico o HIV/Sida afecta tanto o tamanho como a estrutura e composi¢do
duma populacdo. A estrutura da populacdo dos paises menos desenvolvidos, como
Mogambique, é geralmente caracterizada por uma pirdmide muito larga na base e
estreita no topo, reflectindo as elevadas taxas de fecundidade e da reducdo gradual da
mortalidade. Contudo, um impacto significativo do HIV/SIDA podera alterar a
tradicional piramide etaria da populacdo. Sabe-se que a SIDA, em média, reduz a
taxa global de fecundidade em cerca de 30%. A mortalidade infantil aumentara.
Grandes proporgOes de adultos dos 30-49 anos morrerdo de SIDA, causando
substanciais défices na piramide, enquanto os efeitos na faixa etaria dos 20-29 anos
Serdo menores.

O Gréfico 5 mostra a estrutura etaria da populacéo prevista para 2020, comparando a
alternativa sem SIDA com o cendrio de BaseSIDA, o cenario que Wils et al.
consideram mais provavel, com uma prevaléncia constante de 17%. Sem SIDA, a
populacdo aumentaria até 27 milhdes no ano 2020, contra os 21 milhGes
considerando o cenario BaseSIDA; ou seja, menos 6 milhGes do que se previa a
partir das projeccoes de 1999 do INE.

Num cenério de SIDAAIta, a populacdo em 2020 podera diminui ainda mais do
previsto no cenario BaseSIDA, para cerca de 18.4 milhdes. Por outras palavras, se
este cenario acontecer o nivel da populacdo em 2002 manter-se-4 estacionaria até
2020, o que representaria um défice de 10 milhGes comparativamente a previsdo das
projeccdes sem SIDA.

Gréfico 5. Estrutura de idade e sexo em 2020
segundo os cenarios BaseSIDA e SemSIDA.
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O Gréfico 6, elaborado a partir de dados do US Bureau of Census e da C.I.A. World
Fact Books, projecta a populacdo de Mocambique entre 1970 e 2050. Os dados
sugerem uma taxa de crescimento demografico actual de 1,47%, taxa esta resultante
da Taxa bruta de Fecundidade (TBF) estimada em 37,99 nascimento e da Taxa Bruta
de Mortalidade (TBM) de 23,29 dbitos, por 1000 habitantes. Porém, a taxa de
crescimento demografico médio reduzivel dos valores absolutos indicados no grafico
sugere que, no periodo 2000-2020, rondaria os 0,38% ao ano, 0 que é consistente
com o cenario BaseSIDA de Wils et al. (2001, Gaspar, 2001).

Em resumo, os cenarios disponiveis sobre o possivel crescimento da populacédo
Mogambicana sugerem que a populacdo devera crescer lentamente nas préximas
duas décadas, contrariando as expectativas iniciais assentes numa leitura da dinamica
demografica da estrutura e composicao da populacdo sem o efeito do HIV/SIDA.

Sem duavida, a inexisténcia de 6 a 10 milhdes de pessoas adicionais reduz as
possibilidades de conflitos que, no caso dum crescimento demogréfico réapido,
poderiam surgir do acumular de grandes grupos de jovens em necessidade de
servigos de educacédo e grandes oportunidades de trabalho para iniciarem a sua vida
economicamente activa e constituirem as suas familias.

Contudo, sera que as alternativas consideradas mais plausiveis, se bem que de baixo
crescimento populacional, podem ser consideradas menos susceptiveis de gerarem
situacOes de vulnerabilidade?

N&do existe experiéncia sobre fendmenos como este resultante da epidemia do
HIV/SIDA, mas de modo algum se pode considerar pacifica uma contencdo do
crescimento populacional resultante dum aumento da mortalidade, em vez da
continua diminuicdo da

Grafico 6. Mogambique: Evolucéo da Populagdo 1970-2050
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No caso dos cenarios aqui considerados para Mocambique, a natureza e forma do
relativo fraco crescimento populacional ndo podem ser considerados factores
salutares e atenuadores de conflitos sociais derivados de causas demograficas. No
fundo, trata-se dum outro tipo de efeito malthusiano, certamente ndo menos tragico
do que a guerra civil e as calamidades naturais que afectaram Mocambique nas
décadas 80 e 90.
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Um impacto com a dimenséao do que o INE et al. (2000, 2002) prognosticou significa
que a SIDA podera danificar a longevidade da populagdo a tal ponto que nem as
guerras dos anos 70 e 80, nem a fome, a seca ou a crise econdémica, conjuntamente
afectaram a esperanca de vida em todo o Século XX. A contar pelos dados tornados
publicos, a conclusdo de Wils et al. (2001: 6) que a epidemia de HIV/SIDA constitui
um desafio que poderad ultrapassar todos os precedentes e, até mesmo, destruir
qualquer progresso alcancado, esta longe de traduzir um pessimismo exagero.

Os dirigentes politicos do Pais, de vez em quando mas mais repetidamente,
reconhecem a gravidade da ameaca e do desafio da SIDA, mas é ainda dificil avaliar
a seriedade do empenho e da tomada de consciéncia para além da retérica dos
discursos politicamente correcto e de circunstancia.

Os actuais dados revelam uma grande diferenciacdo regional das prevaléncias do
HIV/SIDA, com particular incidéncia no centro e sul do pais, enquanto no norte a
epidemia ou esta numa fase inicial, ou a populacdo néo esta tdo exposta e susceptivel
a propagacao do virus como nas demais regides.

A epidemia do HIV/SIDA, particularmente o dizimar drastico duma parte
significativa da populacdo Mocgambicana, podera provocar novos tipos de conflitos?

De imediato, sobretudo se as forcas politicas ou outras forcas da sociedade civil ndo
politizarem a crise associada ao HIV/SIDA, muito provavelmente as pessoas
continuardo a olhar para este fendmeno como mais uma fatalidade aparentemente
natural. Contudo, a situacdo poderd mudar, e certos conflitos poderdo mesmo
acontecer, se surgirem forcas que incitem a responsabilizacdo e pedido de contas das
entidades respectivas, por exemplo, se a epidemia continuar a programar de forma
descontrolada, se forem detectadas irregularidades e formas de discriminagdo na
assisténcia médica e financeira as pessoas mais afectadas, e se grupos significativos
de pessoas se sentirem excluidos e tomados pelo desespero.

Multiplas Dimens@es da Pobreza: Pobreza Absoluta, Relativa e Humana

Os piores efeitos da epidemia do HIV/SIDA poderdo ainda ndo se ter feito sentir,
mas 0s da pobreza sdo sentidos, conhecido e em parte medidos e avaliados. O estudo
do Ministério do Plano e Finangas (MPF) de 1998, Pobreza e Bem-estar em
Mocambique - Primeira Avaliacdo Nacional 1996-97 continua a ser a obra principal
de referéncia sobre o fendbmeno da pobreza absoluta e relativa em Mogambique
contemporaneo.

O Mapa 2, que contem o Mapa 22 e 2b, ilustra a distribuicdo provincial e regional da
incidéncia da pobreza absoluta e da pobreza humana, apresentada no Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de Mocambique 1999 do PNUD, mas neste caso
actualizada com as estimativas mais recentes do MPF, na sequéncia da articulacéo da
base de dados inquérito aos agregados familiares e do Censo 97.

Enquanto a taxa de incidéncia da pobreza absoluta se baseia na abordagem do bem-
estar econdémico, atraves do consumo corrente, o indice de pobreza absoluta inspira-
se na perspectiva do desenvolvimento humano, atraveés do conceito de privagdo
humana e do indice de pobreza humana. Esta ultima incorpora, de forma diferente, a
abordagem da pobreza assente no consumo e rendimento, mas vai mais além ao
considerar a pobreza num sentido mais amplo, na medida em mede a negacdo das
oportunidades e escolhas mais elementares para as pessoas poderem viver uma vida
mais longa e saudavel, adquirir mais conhecimentos, e ter acesso aos recursos
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necessarios a um padréo de vida adequado. A incidéncia da pobreza absoluta fornece
uma medida de curto prazo da pobreza e, por isso, mais susceptivel de variar no
tempo, por que depende das condicbes de vida, das infra-estruturas e das
oportunidades de trabalho e disponiveis, da estabilidade politico-militar, das proprias
condigdes climatéricas, que afectam os niveis de consumo e de rendimento das
pessoas.

Mapa 2. Duas Dimensdes da pobreza em Mogambique, 1997

a) Incidéncia da Pobreza Absoluta, IAF-Censo97 b) indice de Pobreza Humana
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O Mapa 2 contrasta e compara os dois indices das duas abordagens atras referidas,
revelando, por exemplo, que a incidéncia da pobreza absoluta, tanto a nivel nacional
como nas provincias, € na sua generalidade superiores ao indice da pobreza humana.
Mas de uma maneira geral ambos indices convergem para uma mesma conclusao: ha
cinco anos atras, mais de 50% da populacdo mogambicana (cerca de 11 milhdes de
pessoas) vivia em condi¢cdes de pobreza absoluta, pobreza esta que é tanto material
como cultural e da vida em geral.

Mais recentemente, 0 UNCTAD (2002) estimou a pobreza nos paises mais pobres,
num estudo intitulado The Least Developed Countries Report 2002: Escaping the
Poverty Trap, usando uma abordagem diferente mas complementar das
anteriormente referidas, assente nos dados das contas nacionais. O UNCTAD
estimou a incidéncia da pobreza absoluta, considerando $1 como a linha de pobreza,
concluindo que no grupo de paises menos desenvolvidos (LDC) tera aumentado de
48%, no periodo 1965 — 1969, para mais de 50% em 1995 — 1999. Considerando $2
como limiar da pobreza, a incidéncia no conjunto dos LDCs tera oscilado pelos 80%
nas décadas passadas.
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No caso particular de Mocambique, um dos LDCs estudados pelo UNCTAD, a
populacdo vivendo com menos de $1 por dia foi estimada em 40%, e cerca de 80%
com menos de $2 por dia, no periodo 1995-1999. Niveis similares foram também
identificados com respeito a profundidade da pobreza noutros paises Africanos, onde
Mocambique aparece entre 0s cinco paises (conjuntamente com o Benin, Gambia,
Libéria, e Tanzénia), sugerindo que a tentativa de reducdo da pobreza na década de
90 foi incapaz de neutralizar a deterioracdo do padrdo de vida ocorrida anterior.

A Pobreza e as Desigualdades Econdmicas Poderdo Torna-se A Maior
Ameaca A Paz em Mocambique?

Os elevados indices de pobreza e a crescente desigualdade econdémica tém sido
apontados como possiveis factores de conflito, ou até mesmo, como a maior ameaca
a paz. Todavia, a associacdo directa dos niveis de pobreza e de desigualdade como
possiveis conflitos violentos, geralmente apoiam-se mais em ideias preconcebidas,
ou motivacdes ideoldgicas e politicas especificas, do que numa consideracao cuidada
das evidéncias empiricas disponiveis.

E verdade que a existéncia dum elevado nimero de pobres, sobretudo se s&o
discriminados das oportunidades oferecidas e privados de acesso aos meios de
sustento, tais pobres podem converter-se num grupo vulneravel e serem mobilizados
para acgdes de protesto e desobediéncia civil, ou como aconteceu em grande parte
com a guerra civil até 1992, accBes armadas com maior ou menor inspiracao
politicas e ideoldgica. Mogambique ndo esta livre ou imune a que algo similar volte a
acontecer por causa das condicGes de extrema pobreza e privacdo desumana que
provocam descontentamento e desespero.

Porém, enquanto a pobreza humana afecta a generalidade da populagéo, sobretudo
rural, a desigualdade na distribuicdo da riqueza parece tende a agravar-se onde a
incidéncia da pobreza absoluta é menor, e com possibilidades de diminuir mais
rapidamente. Os trés mapas seguintes nao corroboram determinados mitos baseados
numa associacao directa e imediata entre as assimetrias regionais e a forma como o
crescimento econdmico esta a ocorrer, ou 0 investimento esta a ser canalizado para
certas regides especificas.

O Mapa 3 sobre a profundidade da pobreza por distritos indica que o maior nimero
de pobres se encontra nos distritos de Sofala, no norte de Gaza e no interior de
Inhambane.
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Mapa 3: Profundidade da Pobreza
Por Distrito

No Mapa 4, a imagem 4a sobre a
vulnerabilidade, mede a
disponibilidade de alimentos em
meses nos distritos de
Mocambique, revela que a
provincia de Sofala apresenta
problemas Serios de
disponibilidade de alimentos.
Quase todos os distritos (com a
excepcdo de Dondo) apresentam
disponibilidade  de  alimentos
_ menor a 9 meses, situagdo
Profundidade verificada também nos distritos do

da pobreza interior de Inhambane e nos da
0.05 - 0.21 provincia de Gaza.
0.21-0.30 Quanto a desigualdade, imagem 4b
0.30-0.39 no Mapa 4, mede o indice aplicado

0.39-0.52 aos dados do Inquérito aos
- 052-0.71 Agregados Familiares e do Censo
de 1997 mostra o nivel de
dispersdo na distribuicdo de
riqgueza (consumo para este caso)
dos agregados familiares ou
individuos dum determinado local.

Quanto maior for o numero expresso pelo indice, maiores sdo 0s niveis de
desigualdade no local em observacéo.

Os dados evidenciam uma relagdo inversa (negativa) entre a incidéncia da pobreza e
a desigualdade, se bem que existam certas excepcfes. Os distritos do interior de
Inhambane, do norte de Gaza, e norte de Tete, com os maiores indices de incidéncia
da pobreza, séo os que apresentam o menor indice de desigualdade. Esta observacao
é valida para os distritos de Nampula que apresentam também maior indice de
Pobreza e que os niveis de desigualdade s&o muito menores. Existem excepcdes para
esta situacdo, como se pode notar nos distritos de Sofala, que apesar de serem mais
pobres, os niveis de desigualdade sdo relativamente maiores. As provincias de
Manica e Maputo, apresentam no geral os mais baixos indices de incidéncia da
pobreza, mas em relacdo a desigualdade possuem os maiores indices, o que significa
que sdo as que apresentam maiores desigualdades. A maioria das capitais provinciais
apresenta também os maiores niveis de desigualdade.
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Mapa 4. Vulnerabilidade e Niveis de Desigualdade

4a) Vulnerabilidade - Disponibilidade de 4b) Niveis de desigualdade por distrito
Alimentos em Meses, 1997/98 (Generaly Entropy (GE(1))
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Nas préximas duas décadas, a maior ou menor tensdo politica e social resultante da
gravidade da pobreza dependerd, por um lado, do que realmente ird acontecer ao
ritmo de crescimento tanto da populagdo Mocambicana como da economia nacional
e, por outro, da maior ou menor interac¢do entre o crescimento econdémico e o
desenvolvimento social e humano.

Os Graficos 7a-7d, preparados para o Relatério de Desenvolvimento Humano de
Mocambique 1999, ilustram alguns cenarios da evolucdo da pobreza absoluta e do
esforco que a sociedade terd de fazer para que a pobreza deixe de constituir um
problema importante em Mocambique.

Se até 2020 a populagdo mogambicana aumentar 0s dois tergos adicionais previstos
pelo INE em 1999, e se a incidéncia da pobreza absoluta se mantiver ao mesmo nivel
de 1997, o nimero de pobres aumentara para cerca de 19,5 milhdes de pessoas e 0s
ndo-pobres para cerca de 8,6 milhdes (Grafico 72).
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Grafico 7a. Incidéncia estacionéaria da pobreza
absoluta, 2000-2020

Gréfico 7b. Reducéo da incidéncia em 30% por
década, 2000-2020
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Conseguindo uma reducdo de 30% na incidéncia de pobreza, como pretende o
Governo Mogambicano, Mogambique tera cerca de 11 milhdes de pobres em 2010 e
10,5 milhdes em 2020. Esta aparente estagnacdo do nimero absoluto de pobres,
comparativamente a 1997 € iluséria. Como mostra o Grafico 7b, uma reducéo da
incidéncia da pobreza absoluta em 30% resultaria num aumento significativo do
nimero de ndo-pobres: de 5 milhGes em 1997 para 17,6 milhGes em 2020, o
correspondente ao tamanho actual de toda a populagdo mogambicana.

Os Grafico 7c e 7d apresentam dois cenarios sobre a hipétese, duma eventual
erradicacdo da pobreza absoluta até 2020. A erradicacdo da pobreza absoluta no
Grafico 7c seria possivel se a incidéncia da pobreza diminuisse cerca de 4% por ano
até 2010, e 200% ao ano até 2020. De igual modo, o Gréfico 7d sugere que a
erradicacdo da pobreza poderia ser uma realidade a incidéncia da pobreza absoluta
diminuisse até 2020 a taxa anual de 35%. Estes dois cendrios hipotéticos sdo ambos
improvaveis, pois todas as evidéncias disponiveis levam a concluir que a economia
Mocambicana, e os proprios mecanismos de redistribuicdo disponiveis, ndo tém
capacidade de assegurar niveis tdo elevados de melhoria dos padr@es de vida.

Urbanizagéo

Mocambique tem registado uma significativa aceleracdo no processo de urbanizagéo
nas Ultimas trés décadas, conforme indicam os Ultimos recenseamentos da populacgéo.
De 1970 a 1980, a proporc¢do da populacdo urbana no total da populagdo passou de

35



8,5% para 13,2%, tendo atingido os 20% em 1991. Neste periodo, observou-se um
crescimento da populagcdo urbana na ordem de 8,3% e 6,1% ao ano, em 1970-80 e
1980-91, respectivamente. Estas taxas, comparadas com as do crescimento da
populacdo total nas mesmas décadas (3,6% e 1,9%) revelam a grande intensidade
com que se desenvolve o processo de urbanizacdo em Mogambique (Muanamoha,
2002: 11).

Tal processo podera intensificar ainda mais, caso a dindmica econdémica na capital do
pais se converta num polo de atraccdo de forca de trabalho. O periodo pds-
independéncia, se bem que fortemente marcado por movimentos populacionais
causados pela guerra civil, ndo foi um periodo de grande dindmica e crescimento
econdmico urbano. Basta comparar com a década de 70, periodo em que se registou
0 maior crescimento econdémico de sempre, em que a taxa de crescimento
populacional na cidade de Maputo foi da ordem dos 8% ao ano; a populacdo da
capital de Mocambique aumentou em cerca de 112% entre 1960-70.

Este crescimento derivou do acelerado ritmo de crescimento econémico da cidade e a
consequente necessidade de forca de trabalho que estimulou a imigracdo massiva da
populacdo local das areas rurais e das pequenas cidades, bem como do estrangeiro,
sobretudo de Portugal. Ja na década 1970-1980, a populacdo da cidade de Maputo
aumentou apenas 42%, enquanto no periodo 1980-1997 aumentou cerca de 80%.

Com se sabe, ao processo de urbanizacdo encontra-se geralmente associado outros
fendmenos susceptiveis de motivarem conflitos, tais como o desemprego, o sector
informal, a criminalidade, e os jovens sem abrigo ou “meninos da rua”. Mais adiante
0 presente relatério aborda com mais detalhe a questdo da criminalidade, mas a este
nivel convém deixar claro que o sector informal ndo € necessariamente um potencial
foco de conflito ou violéncia. Neste caso, o desencadeamento de conflitos depende
muito da forma como as instituicdes de urbanizacdo lidam o afluxo de pessoas das
zonas urbanas, com a organizagéo das actividades informais, e com os moradores nos
bairros periféricos.

Recorde-se que a famigerada “operacdo producdo” foi um processo de migragéo
forcada da cidade para o campo que acabou deixar feridas na consciéncia social que,
em parte, ainda ndo estdo curadas. Mais recentemente, em diferentes momentos,
surgem manifestaces mais ou menos agressivas de grupos urbanos que reagem
movidos por diversas razdes, como por exemplo: a reaccdo dos vendedores de certos
mercados informais, ou de pessoas transferidas de certos bairros; os protestos contra
0 aumento dos precos dos transportes publicos, ou as reac¢des dos municipes de
certos bairros porque 0 municipio ndo providencia a recolha do lixo; e ainda o ja
longo e, por vezes, bastante tenso caso “madjermane”, abrangendo 0s antigos
trabalhadores mocambicanos na ex-RDA.

Noutras sec¢bes do relatério debrugcam-se sobre alguns dos fendmenos acima
referidos como intimamente relacionados com a urbanizacdo e que, directa ou
indirectamente, podem motivar conflitos sociais.

Factores Sociais

Crime

Muito embora ndo tenha uma relacédo directa com a estabilidade social, a evolucdo da
criminalidade é um dos principais indicadores sobre o estado de “satde” de uma

36



dada sociedade e pode afectar o grau de confianca dos cidaddos no governo e nas
suas instituicdes. Deve-se salientar que é evidente que uma parte importante da
criminalidade ndo se encontra registada porque nao é denunciada, ou ndo é
perseguida, nomeadamente uma boa parte da que se refere ao crime organizado e a
corrupcao.

A qualidade e quantidade da informac&o existente neste dominio ndo permite que se
tirem conclusdes definitivas (s6 a partir de 1995 é que é possivel dispor de séries
estatisticas coerentes), mas as tendéncias que se podem observar dos dados
disponiveis parecem validas e, pelo seu impacto social, merecem ser aqui referidas.*
Em primeiro lugar, entre 1995 e 2001, o crescimento médio anual do nimero de
casos registados é de pouco mais de 1% (Grafico 8). No entanto, este valor (inferior a
taxa anual de crescimento da

Gréafico 8. Nimero Total de Ocorréncias populacéo) é apenas bom na
aparéncia. De facto, é sabido que a
41000 maior parte dos casos registados
‘3‘8888 correspondem a ocorréncias nas
38000 1 zonas urbanas, o que altera, por si s0,
igggg . a conclusdo optimista que se poderia
2000 | |_| tirar & primeira vista.
34000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Os dados (Grafico 9) mostram ainda
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 que a EVO|U9510 neste periodo nio foi

uniforme, nem no tempo, nem no
espaco. Em primeiro lugar, depois de uma subida entre 1995 e 1997, houve uma
baixa que se prolongou até ao ano 2000. A partir de entdo a criminalidade regista
uma nova subida. Quanto a sua distribuicdo no territoério, é de assinalar que o
complexo de Maputo é responsavel de um pouco mais de um terco (37%) da
criminalidade total. O que designamos por complexo, ou regido de Maputo engloba a
cidade de Maputo e a provincia do mesmo nome, ou seja um conjunto de populagéo
essencialmente urbano,
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pois 37% da criminalidade correspondendo a apenas 12% da populacéo do pais.

* As estatisticas criminais aqui usadas sdo baseadas no conjunto de informagéo estatistica oficial
produzida e divulgada por diversos sectores do Ministério do Interior, da Procuradoria Geral da
Republica, do Tribunal Supremo e do Ministério da Justica.
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Para alem de apresentar a maior densidade criminal, o complexo de Maputo tem
ainda a particularidade de contrastar com o resto do pais apresentando uma dindmica
de crescimento constante da criminalidade a partir de 1997, enquanto no conjunto
restante das provincias se observa uma diminui¢do continua desde esse mesmo ano
de 1997. Individualizando as provincias, para além da regido de Maputo, SO
Inhambane e a Zambézia é que registam um crescimento da criminalidade.

A andlise da evolucdo no periodo considerado mostra diferencas em relacdo ao tipo
de crimes. Enquanto os crimes contra a ordem e tranquilidade publica (cerca de 4%
do total) diminuem, os crimes contra as pessoas (36% do total) seguem a curva geral,
isto €, aumentam de 1995 a 1998, diminuem até 2000 e aumentam de novo em 2001.
No caso dos crimes contra a propriedade (60% do total), houve um aumento até
1996, seguido de uma descida até 2000 e de um brusco aumento em 2001. Os dados
desagregados por provincia mostram que 0s maiores aumentos se verificam no
complexo de Maputo, havendo nas restantes provincias uma estabilidade e, nalguns
casos, mesmo uma reducdo dos casos registados.

Dentro da categoria dos crimes contra a propriedade, é de sublinhar que se a
tendéncia para o crescimento é geral desde

1999. No entanto, se atribuirmos um indice Grafico 10. Assaltos a Mio Armada
100 ao ano 1996, podemos observar que no {Complexo de Maputo}
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Grafico 11. Assaltos 4 Miao Armada

{Resto do Pais) A analise das estatisticas policiais

permite, pois, tirar algumas conclusdes
0 sobre a criminalidade registada. O
1 . . . . . crescimento global da criminalidade no

|_| *L L pais durante o periodo de 1995 a 2001 é
0 relativamente pequeno. Observa-se no
entanto que, depois de um periodo de
regressao ligeira, ha uma tendéncia para
uma aceleragdo do aumento da
criminalidade a partir de 1998. A regido
onde se regista 0 maior crescimento da
criminalidade é a do complexo de
Maputo, onde se regista um grande aumento da criminalidade violenta, em especial
dos assaltos a mao armada.
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Esta situacdo de aumento da criminalidade, particularmente no periodo
correspondente a presente legislatura, pode ter reflexos politicos nas préximas
eleicbes gerais de 2004 — e muito provavelmente nas autarquicas de 2003 — mas
apenas no sentido de uma penalizacdo do partido no governo pelo seu fraco
desempenho. Concentrando-se os problemas numa regido de total hegemonia da
Frelimo (trata-se de uma zona em que nos dois processos eleitorais a Frelimo e
Joaquim Chissano obtiveram vota¢cdes que na maior parte dos casos variam entre 0s
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70% e 0s 90%), é pouco provavel que este tipo de dificuldades possa alimentar ou
sequer favorecer a expressao de qualquer forma de violéncia politica.

Religido

De acordo com o recenseamento de 1997, a distribuicdo percentual das religides em
Mocambique é a seguinte: catolicos, 24%, protestantes, 8%, muculmanos, 18%,
zione, 18%, outros (incluindo sem religido), 32%. Uma andlise mais pormenorizada
(desagregacao por provincia, por exemplo) revela que os dados do recenseamento
sobre as religides apresentam deficiéncias, parecendo ter havido critérios
diferenciados na inquiricdo e registo das respostas.’ De qualquer forma, em termos
gerais, essas deficiéncias ndo parecem comprometer o0 argumento aqui desenvolvido,
na medida em que este se baseia essencialmente numa avaliacdo da importancia
relativa das principais confissdes e da sua relacdo com os partidos politicos.

A primeira observagdo que se impGe € que, a nivel nacional e em termos numéricos,
ndo se pode falar de dominancia de nenhuma das religiées. As maiores concentracdes
que se observam sdo as dos muculmanos no Norte, particularmente nas zonas
costeiras. Em termos percentuais, eles representam 62% da populacdo de Niassa
(mas isto significa um efectivo pequeno porque se trata da provincia menos povoada
do pais) e 55% em Cabo Delgado. Estes sdo 0s Unicos casos em que se esboca uma
dominancia religiosa de um grupo particular. De facto a maior concentragdo
numérica de mugulmanos ocorre na provincia de Nampula, mas neste caso apenas
representam 39% da populacdo da provincia.

Muito embora a questdo religiosa sempre tenha tido uma relagéo directa com a vida
politica do pais, ndo existe nenhuma indicacdo historica ou actual de que o factor
religioso possa constituir no futuro proximo um elemento gerador de conflito. A
Igreja Catdlica, religido oficial do Estado Portugués (que tinha assinado uma
Concordata com o Vaticano), ocupou uma posic¢do privilegiada durante o periodo
colonial. Houve no entanto alguns sectores da Igreja Catolica, embora minoritarios,
que participaram na denuncia do regime colonial e dos abusos e massacres cometidos
pelas forcas coloniais na guerra que faziam contra a Frelimo. Isto tera contribuido
para que a actuacdo da Frelimo nos primeiros anos depois da independéncia, apesar
de ter sido orientada no sentido de combater todas as influéncias religiosas e
especialmente de eliminar a presenga privilegiada da Igreja Cato6lica no campo da
salde e da educacdo, ndo tivesse assumido uma dimensao de repressdo violenta. A
Unica corrente religiosa que foi vitima de perseguicao e repressdo directa (tendo sido
a maior parte dos seus membros presos e enviados para zonas remotas do pais) foi a
das Testemunhas de Jeova. Isto explica-se pela natureza da doutrina desta igreja, que
punha em causa no entender dos dirigentes da Frelimo a autoridade do Partido e do
Estado. As Igrejas Protestantes, por seu lado, foram menos atingidas pelo novo
governo, em primeiro lugar porque ndo dispunham das posicdes privilegiadas dos
catélicos e, em segundo lugar, porque foi no seio delas, especialmente no Sul do
pais, que muitos dos futuros dirigentes da Frelimo fizeram a sua educagdo e
comecaram a forjar a sua consciéncia nacional. Finalmente, em relacdo aos

® Para uma anlise critica dos dados do recenseamento de 1997, ver Michel Cahen, Philippe Waniez &
Violette Brustlein, «Pour un atlas social et culturel du Mozambique», in Lusotopie, n® 9, 2002/1, pp.
305-362.
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muculmanos, que ocupavam um lugar marginal durante o colonialismo (embora nos
anos 60 e 70 a estratégia portuguesa no sentido de dificultar o avanco da guerrilha no
Norte do pais se tenha traduzido por algum apoio), ndo houve praticamente nenhuma
alteragdo com o novo poder.

A situacdo particular da Igreja Catolica depois da independéncia levou-a a reagir em
relacdo a Frelimo e, sem no entanto assumir um papel de oposicdo, desde cedo
comecou a denunciar a injustica da guerra e a dar sinais no sentido da necessidade de
acabar com o conflito armado pela via da negociagédo. Entretanto, com a liberalizagéo
da economia e da sociedade e o abandono da doutrina marxista, houve um claro
desenvolvimento da prética religiosa (foram numerosos os dirigentes da Frelimo que
na segunda metade dos anos 80 retomaram e assumiram publicamente a pratica
religiosa) e essas posi¢es ganharam maior legitimidade.

Ndo existe hoje no pais nenhuma tensdo entre as hierarquias ou as comunidades das
diferentes confissdes religiosas e a religido ndo é um elemento central de orientacao
do voto. A Frelimo tem recebido apoio de todas as comunidades religiosas, 0 mesmo
acontecendo com a Renamo. As clivagens, quando existem, situam-se no interior das
proprias formagdes religiosas. Um outro indicador da irrelevancia politica directa da
religido na arena politica nacional é o facto de o Unico partido que se reclama
claramente da religido muculmana (o PIMO, Partido Independente de Mogambique,
mas mais exactamente Partido Islamico de Mocambique) ndo ter conseguido
nenhuma votagao significativa.

Um outro episédio que envolveu uma tentativa de afirmacdo dos mugulmanos no
terreno politico foi 0 movimento que se expressou no parlamento no sentido da
adopcdo de feriados islamicos. Esta iniciativa, que se baseava no argumento de que
tendo os cristdos ja as suas datas principais reconhecidas como feriados pelo Estado,
ndo havia justificacdo para que ndo houvesse igualmente reconhecimento de feriados
islamicos, pois esta religido era maioritaria no pais (uma ideia falsa, mas que
circulava bastante no seio das elites mocambicanas antes da publicacdo dos
resultados do recenseamento da populacdo de 1997). Este movimento contou com o
apoio de deputados das duas bancadas e embaracou o governo e os partidos, mas
acabou por néo resultar e desapareceu tal como tinha surgido.

Finalmente é de sublinhar que as instituicdes religiosas, certamente pelo seu papel
nas negociacfes de paz e no apoio as comunidades no campo da educacdo, da saude
e do desenvolvimento de pequenos projectos, sdo aquelas que maior confianca
inspiram aos cidaddos. DADOS CEP 2001

Etnicidade, Raga e Xenofobia

As questdes raciais e étnicas foram durante muito tempo tabu no Mocambique
independente. A politica oficial conduzida entdo pela Frelimo e centrada sobre a
afirmacéo da unidade nacional e da mogambicanidade era fundamentalmente baseada
na denuncia do racismo, do regionalismo e do tribalismo. Ao mesmo tempo a
orientagdo modernista da Frelimo levou-a a combater activamente também as
autoridades tradicionais, apontadas como colaboradoras do colonialismo e
designadas “tradicionais-feudais”, assim como muitas das praticas culturais préprias
das comunidades rurais que eram denunciadas como obscurantistas.
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Esta orientacdo politica modernista explicava-se ainda pelo facto dos conflitos
internos da Frelimo durante a luta de libertacdo terem sido sempre marcados pelo uso
de argumentos raciais, regionais e tribais. Alias, a oposicdo na historia politica
mogambicana desde esses tempos (oposigéo interna e dissidéncias da Frelimo, parte
dos movimentos politicos que apareceram no periodo de 1974/75 em Mogambique e
gue se opunham a simples transferéncia do poder das autoridades coloniais para a
Frelimo, depois a oposi¢do armada da Renamo e hoje uma boa parte dos partidos
politicos que se formaram depois de 1990) sempre incorporou essas dimensdes. E
assim que, no momento em que se discutia a reforma do sistema politico
mocgambicano, precisamente no decorrer de 1989, durante o processo de debates
publicos sobre a mudanca da Constituicdo que se estava a preparar, por varias vezes
Joaquim Chissano usou o argumento de que introduzir o multipartidarismo no pais
equivaleria a promover a divisédo do Povo e alimentar os conflitos regionais e tribais.
A prépria lei dos partidos politicos, que viria a ser modificada depois do Acordo de
Roma, incorporou inicialmente esta preocupacdo ao exigir um numero minimo de
assinaturas de cidaddos em cada provincia do pais.

Ao mesmo tempo, desde a morte de Samora Machel em 1986, a presséo de alguns
sectores da Frelimo tinha levado a uma nova forma de reparticdo dos postos
partidarios e governamentais. A geografia passou desde entdo a ser um critério
privilegiado de promocdo, de reivindicacdo de promocdo, ou de acusacdo de
exclusdo, e o local de nascimento um capital politico de grande importancia no seio
da Frelimo. Este tipo de reivindicacdes que tinham sido formuladas publicamente
pela primeira vez imediatamente ap6s a morte de Machel, ainda que anonimamente,
através de uma carta dirigida a quatro dos mais influentes membros negros da
Comissdo Politica da Frelimo, foi gradualmente adquirindo uma crescente
legitimidade no seio da elite mocambicana e ganhou espaco nos media. E hoje
frequente encontrar nos jornais e ouvir na radio ou na televisdo artigos e
argumentacdes centradas na questdo racial e regional. Os casos de expressdo directa
de conflitualidade inter-étnica ainda ndo encontram um campo favoravel de
expressao. Para além do efeito de censura historicamente desenvolvido, uma possivel
explicagdo para isso € que, sendo esse tipo de conflito local, ndo constitui motivo de
confrontacdo e, por conseguinte de interesse, para as elites que dominam e se
enfrentam na cena nacional (incluindo naturalmente a camada intelectual e os
jornalistas).

Um dos raros casos de conflito definido abertamente em termos de pertenca étnica
que veio a publico através da imprensa foi o que teria oposto membros das
comunidades bitonga e tswa na cidade da Maxixe. Um documento teria sido
apresentado a Assembleia Municipal por um grupo de residentes dessa cidade (de
etnia bitonga) no qual se fazia apelo a que os Tswa, cuja presenca era em parte
responsavel pela degradacdo da cidade, voltassem para as suas terras de origem.®
Independentemente do rigor das reportagens (o principal acusado de promover o
tribalismo respondeu publicamente pondo em causa a existéncia do documento, mas
0 jornalista reafirma a sua existéncia e publica algumas passagens), este caso é
interessante porque demonstra a existéncia de tensdes sociais que dificilmente sédo
assumidas publicamente.

Em geral, apesar de Mocambique ser um pais de grande emigracdo, os media
veiculam com frequéncia um discurso nacionalista de tipo xendfobo em relacéo aos
estrangeiros. Nesta perspectiva, 0s Mogambicanos sdo vitimas desses estrangeiros,

® Savana, 17/5/2002 e 7/6/2002.
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particularmente os brancos e indianos que vém explorar as “nossas riquezas” e
ocupar postos de trabalho que deveriam ser reservados aos nacionais. Uma das
queixas mais frequentes € precisamente que 0S empresarios estrangeiros praticam
discriminacdo racial e salarial contra os trabalhadores nacionais. Evidentemente, tal é
0 caso por vezes, mas ndo sempre. Observa-se uma tendéncia para explicar todas as
dificuldades sociais e econdémicas de forma simplista recorrendo a uma ldgica
maniqueista e de conspiracdo em que a responsabilidade é sempre e inteiramente
atribuida aos outros. E esta mesma légica que se reproduz na argumentagdo do
discurso politico regional, onde os processos histéricos que levaram a situacdo de
assimetrias que o pais conhece séo ignorados e essas assimetrias denunciadas como o
produto deliberado da vontade de exclusdo por parte dos grupos dominantes. O
terreno para o debate e a formulacdo de politicas alternativas eficazes para a solucao
dos problemas fica assim reduzido a quase nada.

E raro que a questdo da mocambicanidade e dos Brancos e Indianos seja referida
publicamente por responsaveis politicos, particularmente pelos das duas principais
formacdes politicas nacionais. Pelo contrario, o discurso oficial e comum continua a
ser anti-racista. E nos media que mocambicanidade dos Brancos e Indianos é
frequentemente posta em causa e faz destes grupos minoritarios, mas que desfrutam
de uma posicdo soOcio-econdmica privilegiada, vitimas potenciais em caso de
violéncia urbana que facilmente se desenvolve fora do controle das direccdes dos
grandes partidos.

Factores Econdmicos

Um pais que ndo produz o minimo necessario para assegurar uma melhoria
progressiva dos padrdes da populacdo, consome o que é dos outros, pelo menos
enguanto estes aceitarem fornecer ajuda de emergéncia humanitaria, como tem feito
para com Mocambique e comeca a fazer para com o Zimbabwe, ou ajuda para o
desenvolvimento.

No caso de Mocambique, a ajuda de emergéncia humanitaria, surgiu principalmente
apos uma década de independéncia, durante a qual o Governo tentou conduzir
Mogambique a uma ruptura subita e total com o sistema capitalista internacional.
Para além de destruir o regime, administracdo e economia coloniais, a natureza
revolucionaria e socialista do primeiro Governo poés-independéncia provocou a
destruicdo também do préprio sistema mercantil-capitalista desenvolvido no pais no
Século XX.

Nestas circunstancias, a opcdo pelo socialismo cientifico e marxismo-leninismo
provocou uma reac¢do negativa nos paises vizinhos, sobretudo uma hostilidade
aberta e militar dos regimes brancos da entdo Rodésia e na Africa do Sul; mas nao
menos negativa viria a revelar-se a reac¢ao das populagdes rurais e urbanas dentro do
pais. A estatizacdo e cooperativizagdo da producdo eram privilegiadas, em
detrimento tanto do investimento privado estrangeiro como, até mesmo, do exiguo
capital fundiario e produtivo que por ventura foi acumulado, durante o periodo
colonial, por um pequeno ndmero de Mocambicanos, entre outras formas, na
condicdo de “assimilados”.

A tendéncia de se escamotear a natureza politica, social e econémica das causas
internas da guerra civil que Mocambique sofreu depois da independéncia
proporciona um bom exemplo do destaque dado aos sintomas, em vez das causas
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(motivos e incentivos) dos conflitos mais ou menos violentos. Certos autores, quando
muito concedem que 0s camponeses tinham motivos suficientes para reagir aos erros
da Frelimo, nomeadamente a implementacdo incorrecta e apressada da
modernizacdo, e a falta de vontade de descentralizar e democratizar. Mas mesmo
estes factores sdo geralmente vistos como meros instrumentos do regime da Africa
do Sul, e ndo com oposicao a accao e estratégia do partido no poder, sugerindo que a
guerra e os conflitos violentos em Mocambique seriam inimaginaveis se ndo a
politica de destabilizacdo dos paises vizinhos por parte do regime do Apartheid ndo
existisse. Sem duvida, se os regimes da Rodésia e a Africa do Sul ndo existissem
tudo teria sido diferente, mas 0 mesmo se pode dizer da guerra pela independéncia se
a Frelimo ndo tivesse tido possibilidade de a fazer dos paises donde iniciou a luta
armada em Mocambique.

A partir de 1984-85, paulatinamente e forma ndo declarada ou mesmo contrariada, o
Governo Mocgambicano passou a reconhecer a necessidade de reintegrar a economia
de Mogambique no sistema econdmico internacional dominante. O fracasso da opgéo
por um sistema econdmico alternativo fracassou, ndo tanto porque os paises do bloco
socialista recusou a sua integracdo, mas porque o referido bloco néo era vidvel, como
em breve trecho se constatou, e porque no pais o capital ficou impedido contribuir
para a melhoria da produtividade, e aumento da producéo e da riqueza nacional.

Obviamente, o retorno de Mocambique a economia internacional capitalista, depois
da experiéncia desastrosa por que a economia nacional passou durante uma década,
teve que fazer-se pelo fim da fila e do quintal das economias mundiais, e sob a tutela
e controlo rigido das Instituicdes de Breton Woods.

Contudo, até 1990 o Governo Mog¢ambicano tentou ndo alterar o sistema politico e
juridico instituido, dispondo-se a introduzir apenas as reformas caracteristicas dos
programas de ajustamento econémico, nomeadamente ao nivel fiscal e monetario, na
liberalizagdo do comércio interno e externo, e privatizacdo das empresas estatais. Por
isso, as condicOes para o fim da guerra s6 ficaram criadas a partir de 1990, ano em
que foi introduzida uma nova Constituicdo. Esta deu origem, por assim dizer, a 22
Republica, caracterizada pelo reconhecimento do multipartidarismo, da economia do
mercado, e do direito a livre associagao e expresséo.

Apdbs pouco mais de uma década de aprofundamento da economia de mercado
devidamente instituido e reconhecido nos termos da Constitui¢do, as limitagdes do
tipo quadro legal e institucional da economia de mercado que se esta a desenvolver
comecam nas dificuldades que o capital produtivo tem estado a encontrar em
Mocambique. De imediato, como sustenta Hanlon, tal como na era da planificacédo
centralizada do partido Unico socialista, 0 novo tipo de planificacdo centralizada do
“Washington Consensus” também esta a marginalizar as zonas rurais e a provocar
descontentamento.

Ndo obstante as limitagbes das politicas imediatistas, ou mesmo dos erros
directamente atribuiveis as Instituicbes de Breton Woods, é extremamente dificil
imaginar o que teria acontecido a paz em Mocambique se 0 Governo nao tivesse
conseguido o apoio significativo que os doadores bilaterais e multilaterais tem
prestado. Isto ndo significa que, depois de uma década e meia de profundas reformas
econdémicas no pais, 0s pequenos e médios empresarios tenham motivos para varias
frustracdo e observacBGes criticas ao programa de ajustamento da economia
mogambicana.

O programa de ajustamento estrutural tem motivado criticas, dentro e foram das
instituicGes nacionais e internacionais que o conceberam. Os problemas identificados
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incluem: a crescente armadilha da dependéncia externa; o conteddo de politicas
sectoriais especificas; a limitacdo de recursos técnicos e financeiros. Por causa das
limitacGes identificadas, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
tem vindo a dar um crescente apoio aos PRSPs. Outras agéncias internacionais, como
por exemplo o PNUD (1986, 1999, 2002) e o UNCTAD (2002) vao mais longe,
insistindo na necessidade de se substituir a estratégia de reducdo da pobreza assente
na perspectiva de ajustamento estrutural por uma estratégia orientada para o
desenvolvimento humano.

Mogambique, Uma Historia de Sucesso em Africa?

Mocambique tem sido retratado, tanto por agéncias internacionais como pela
lideranca politica no poder, como uma das mais importantes historias de sucesso na
Africa contemporanea, tendo como referéncia 0 processo de paz nos Gltimos dez
anos e a dindmica da economia. O primeiro aspecto é debatido noutras seccdes deste
relatorio e, por isso, as paginas seguintes centra-se apenas na questdo econémica.

A imagem de Mogambique como um exemplo de grande sucesso em Africa continua
a ser difundida por agéncias internacionais, como por exemplo na pagina da USAID
na Web (http://www.usaid.gov/country/afr/mz/), onde se pode ler: “Mocambique
remains a major African success story, sustaining strong gross domestic product
growth - reaching 14.8% in 2001 - in the years since its model war-to-peace
transition.”

No entanto, esta imagem contrasta com as reflexdes quer de analistas individuais
sobre a natureza e, sobretudo, a viabilidade e sustentabilidade do alegado elevado
crescimento do produto interno bruto (PIB), quer das crescentes manifestacOes de
frustracdo e desilusdo dos pequenos e médios produtores e empresarios quanto a
criacdo de condigdes adequadas, nomeadamente por parte do Estado, para o melhor
funcionamento dos mercados nacionais (Castel-Branco, 2002; Francisco, 2001,
Hanlon, 2002; Hamela, 2002a, 2002b; Oxfam in Mozambique, 2001; Prakash, 2001;
2002; The Heritage Foundation, 2002, 2003; Tibana, 2003; UNCTAD, 2002).

Sem pretender fazer uma revisdo exaustiva da literatura que levanta a necessidade
duma reconsideracdo do optimismo pouco fundamentado com que a economia
Mocambicana tem sido apreciada, 0s aspectos em debates podem resumir-se nas
pontos apresentados de seguida.

N&o ha duvidas que o fim das hostilidades militares entre a Frelimo e a Renamo, as
reformas econdmicas radicais, e a elevada assisténcia externa, contribuiram para uma
transformacéo substancial da economia de Mocambique, a contencdo da crise e
retomada dum crescimento econdmico positivo. Em particular, os Instituicbes de
Breton Woods e os doadores bilateral converteram-se em agentes decisivo no
processo de recuperacdo da economia e no apoio a recuperacdo de infra-estruturas e
servicos sociais e econdémicos. Porém, o ponto de partida do crescimento econémico
foi demasiado baixo e primario; taxas de 5%, 10% e 14% em paises de rendimento
médio e elevado sdo extraordinarias, mas 0 mesmo ndo se pode falar de taxas de
crescimento numa economia completamente entrevada e que, a partir de certo
momento, tem oportunidade de sair da letargia.
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Uma referéncia importante surge quando se insere a historia de curto prazo da
economia no contexto mais amplo das tendéncias de longo prazo da economia de
Mocambique. Nos o . ) :
. . , Gréfico 12: PIB Real per Capita versus Populagdo Mogambicana,

primeiros anos  pos- 1960-1998

independéncia 0
Governo identificou os
niveis econémicos asa00 [
atingidos pela economia
de Mocambique em
1973 como meta a
aspirar e tentar e} .
ultrapassar. Contudo, a _
medida que o tempo
passou tal meta ndo sé
ficou mais dificil de ,LEELPP PR AR AR WEPPPPRY |,

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

alcangar, Como acabou LR LR LR R R R R RS REE8E 8888888588

por ser votada ao T S

esquecimento nos

discursos oficiais. O Grafico 12 ilustra a tendéncia do PIB real per capita, medido em
paridade de poder de compra para 1960-1998, comparando com a tendéncia da
populacdo no mesmo periodo. Assim, de acordo com os dados da Penn World
Tables, o PIN real per capita de Mocambique era de PPP$ 2072 em 1960, aumentou
até a pico méximo de PPP$ 2899 em 1973, tendo depois diminuido para um minimo
de PPP$ 968 em 1995, e em 1998 atingiu PPP$ 1205. Este valor representa 58% do
nivel de 1960 e 42% de 1973, sendo a taxa média de crescimento entre 1960 e 1998
sido -1.4% por ano.
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Comparar a “Historia de Sucesso Africano” de Mocambique com a “histéria de
sucesso Africano” de Botswana ajuda a perceber quao modesto € ainda o sucesso de
Mocambique. Desde 1966, ano da independéncia do Botswana, o PIB deste pais da
Africa Austral cresceu a uma taxa média de 5 a 7%; isto durante cerca de quatro
década e ndo apenas, de forma errética, em meia ddzia de anos. Por isso, Botswana
viu 0 seu PIB per capita crescer de US$80, na altura da sua independéncia, para
aproximadamente $4000 em 2000; ou seja, uma melhoria do padrdo de vida em cerca
de 50 vezes em cerca de quatro década. Actualmente, o Botswana com uma
populacdo do tamanho da populacdo das Cidade de Maputo e Matola produz 1,5
vezes mais do que Mocambique e 5 vezes mais do que aquelas duas cidades
mogambicanas. Em contra partida, trés décadas depois da independéncia,
Mocambique tem ainda uma renda per capita inferior a que tinha antes de 1975.
JustificacOes para esta situacdo abundam, mas muitas dessas justificacbes pouco
servem para amenizar a frustracdo da grande maioria de pessoas que acreditaram que
a independéncia as aliviaria do fardo da exploracdo e permitiria melhorar os seus
padrdes de vida. Neste contexto, a experiéncia do Botswana mostra, como escrevera
Landes “que a colonizacdo em si, mesmo a escravizagdo, nao dita o fracasso. No
vasto campo da historia, é esse o fundo do problema: descer ndo é sair” (Landes,
1998: 487). Na verdade, enquanto o Botswana se libertou do colonialismo sem se ter
deixado cair, Mogambique ndo soube sair do colonialismo sem cair e regredir.
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Recente Evidéncias dum Fraco Crescimento Econdmico em Mogcambique

O sucesso economico mogambicano € posto em causa por evidéncias empiricas sobre
a evolugcdo da economia nacional encontradas, por exemplo, no Relatorio de
Desenvolvimento Humano de Moc¢ambique 2001 (RDHMZ2001) do PNUD. Os
Gréficos 13-15, preparados a partir do Anexo Estatistico do RDHM?2001, ilustram os
sinais de declinio do PIB real per capita desagregado por grandes regides e por
provincias administrativas.

Como mostram os graficos o PIB real per capita apresenta diminuicdo em
praticamente todas as provincias. No caso da Zambézia, a provincial com o indice de
desenvolvimento humano mais baixo em Mogambique, os dados indicam uma queda
no padrdo de vida desde 1998; enquanto o PIB per capita em 2000 é estimado em
US$78 em 1996 era US$103. Em varias outras provincias as variagdes sdo erraticas,
subindo num ano e descendo noutro, apresentando um crescimento pouco robusto.

Estas evidéncias sdo preocupantes pois, a semelhanca dos aspectos ja referidos,
levantam dlvidas adicionais sobre a robustez e alegadas expansdo da economia
Mogambicana.

Gréfico 13. PIB Real per Capita em US$, Mogambigque 1996-2000
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Gréfico 14. PIB Real per Capita por Provincias, Mogambique 1996-2000
1400
Maputo Cidade
1200
1000 —=#— Niassa
C. Delgado
Nampula
800 =®— Zambézia
—+— Tete
3 —— Manica
=}
Sofala
600 1 Inhambane
Gaza
Map. Prov.
400 4 —e— Maputo Cidade
Resto de Mogambique
200
e — "‘\
— :‘.
0 T T T
1996 1997 1998 1999 2000

Anos
Fonte: PNUD, 2002

46



Gréfico 15. PIB Real per Capita de Mogambique sem Maputo Cidade, 1996-2000
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Urgéncia de Novos Estimulos Econdmicos e Maior Estabilidade Politica

O subtitulo acima baseia-se no titulo dum artigo recente de Roberto Tibana (Noticias,
21.02.2003, pp. 4-5), no qual o autor apresenta as conclusdes do célculo do Indicador
Composto de Actividade Econdmica em Mocambique (ICAE). Tibana argumenta
que desde 1996, a medida que o potencial de reconstrucdo pds-guerra se esgotava,
comecaram a evidenciar-se as limitagcdes do potencial de crescimento da economia
mocambicana. Além disso, segundo Tibana,

... contrariamente ao que se tem acreditado, ndo foram as cheias de 2000 que iniciaram a

crise econdmica que actualmente se vive, embora elas a possam ter agravado. Os dados

compilados no ICAE indicam que o movimento ciclico para iniciou-se em meados de 1998, e

que ja no final de 1999 a actividade econdémica real estava 10% abaixo do nivel de tendéncia

de longo prazo. Se se excluisse a retoma de curta duragéo de Julho de 1997 a Maio de 1998,

até poder-se-ia considerar que a actividade econdmica real em Mogambique esteve em

recessdo desde principios de 1996 até principios de 2000. Dai para diante, o que se tem

verificado séo tentativas de retoma que duram pouco tempo (Tibana, 2003: 4).

Outros autores, acima mencionados, tém levantado questdes quer sobre a natureza do
modelo econémico quer sobre as formas do seu desenvolvimento. Prakash (2001),
num artigo sobre “PercepcGes sobre a Economia”, interrogou-se sobre a
sustentabilidade do modelo econémico dominante, perguntando: “h& lugar para os
Mocambicanos?”:

Em 1999, ano em que a economia cresceu 7,3%, apenas [das] 91 empresas
(parte das 100 maiores) declararam os seguintes resultados liquidos, dos quais a
excepcao da HCB e do BCM que apresentaram elevados prejuizos, a situacdo liquida
das restantes 100 maiores empresas, revelam resultados que, em média, situa a
esmagadora maioria das empresas no seu ‘break-even’ ou operam em prejuizo,
designadamente:

e 25 declararam prejuizos;

e 41 apresentaram lucros inferiores a US$ 250 mil;
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apenas 11 declararam lucros superiores a US$ 1.0 milhdo — sdo empresas que
operam em &reas onde exercem monopdlio ou oligopdlio - TDM, EDM, BIM,
BSTM, Televisa, Mobil, ADM, Banco Fomento - a Uinica empresa do sector
produtivo é a Pescamar;

Se 0 panorama das 100 maiores é este, imagine-se 0 que Sse passa no seio das pequenas e
médias empresas. Daqui se pode inferir que o mercado é demasiado pequeno e, 0s poucos
resultados liquidos que proporciona sdo acumulados no sector de servigos financeiros e
comerciais (Prakash, 2002: 7-8).

As Tabelas 1 e 2 seguintes sumarizam as percepc¢des sobre 0 estado da economia
mogambicana fornecida por outros observadores. Hamela (2002a, 2002b) reuniu
evidéncias de empresarios em Mocambique num intitulados “O que os empresarios
querem ver resolvido ... pelo Governo e CTA?”.

Intervencdo do Governo na Economia

A Terra

BALCAO

PROAGRI

UNICO

Tabela 1: Empresarios: O que querem ver resolvido e
0 que exigem do Governo e do CTA?

Inspeccbes das Financas (MPF)

Os empresarios do centro e norte estdo agastados com as inspecgdes multi-institucionais do MPF.
Reclamam que recebem inspecces locais, provinciais e centrais (Maputo). Os inspectores néo
educam, somente reprimem. Os “sulistas” (inspectores centrais) multiplicam as penalizacGes e as
“famosas” multas. O reembolso do IVVA para os “provincianos” esta cada vez mais caro, por causa
da “taxa de andamento”, como apelidam os empresarios, que varia entre 5 a 10 por cento.

Sector informal versus formal: a guerra de sempre. Os empresarios acreditam que as multas séo as
responsaveis pela informalizacdo dos negdcios e ndo os impostos em si.

Ministério do Trabalho promove desemprego

Legislacdo laboral: Para o sector privado no centro e norte, a Lei do Trabalho é “socialista”,
somente protege o trabalhador, encoraja a indisciplina, desencoraja o investidor estrangeiro que vem
a procura de mao-de-obra barata e disciplinada, apadrinha uma produtividade muito baixa.
Recrutamento de estrangeiros: porque é que o Governo tem que interferir na contratacdo de gestores
estrangeiros, quando a nivel provincial ndo existem quadros qualificados? A experiéncia mostra que
um quadro nacional com qualidade para ir a provincia é mais caro que um estrangeiro.

Certos empresarios dizem que o Ministério do Trabalho promove o desemprego ( ao invés de
privilegiar a promocéo do emprego) ao afugentar o investimento estrangeiro (ver exemplo dos
Zimbabweanos inscritos para investir em Manica. De 50 s6 5 estdo a implementar os seus projectos.
Os restantes desistiram perante diversas complicagdes e foram para a Australia, Africa do Sul e
Nova-Zelandia.

Os empresarios de Manica e os de Cabo Delgado levantaram a velha questéo da terra que continua a
ndo poder ser usada para aceder ao crédito para a pratica agricola. Eles ndo acreditam que a
propriedade sobre a terra ou pelo menos a transacionabilidade dos seus titulos prejudique os
camponeses, antes pelo contrério ela poderia ser a chave do acesso ao capital, primordial para a
préatica duma agricultura empresarial. Muitos terrenos permanecem em “banho-maria” por causa de
homens politicamente influentes. Por sua vez, os investidores ndo sabem porque € que tém que
andar a discutir com 10, 20 ou mais camponeses para obter um titulo de terra.

Sobre o0 Balcdo Unico (BU), pelo menos na Zambézia os empresérios questionam o seu efeito na
reducdo do tempo e papelada necessarios para obter uma licenca de seja o que for. Pior ainda se a
actividade pretendida inclui a obtencdo dum pedagco de terra. Os procedimentos e 0s papeis
necessarios ndo foram alterados nas diversas direc¢fes e 0 BU somente se substitui ao investidor no
sobe e desce necessario para obter qualquer autorizacdo governamental. Na verdade, até fica pior o
tempo necessario para a obtencdo duma licenca, pois o funcionario ndo vai usar “lubrificantes” ao
longo do processo todo, pois ndo é parte interessada dele.

Os empresarios acham que esta entidade foi atingida pelo “sindroma do umbigo”: o seu objectivo é
desenvolver a eles préprios. Dai a quantidade de “4x4” e outras mordomias a altura claro dum
programa de varias centenas de milhdes de ddlares, parte dos quais sdo um crédito, que 0S N0SS0S
filhos e netos vao pagar la mais para frente.

Fonte: Hamela, 2002a, 2002b.
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Outros indicadores usados internacionalmente, como por exemplo o indice de
Liberdade Economica (ILE) calculado anualmente pelo The Heritage Foudation &
The Wall Street Journal (O’Driscoll et al., 2002, 2003), constituem outros meios de
avaliacdo do estado e comportamento da economia mogambicana.

O indice de Liberdade Econdmica (ILE) mede o impacto da politica comercial,
encargos impostos pelo governo, da intervencdo do governo na economia, politica
monetaria, fluxos de capital e investimento estrangeiro, do sistema judiciario,
servigos alfandegarios, actividade bancéria e financeira, salarios e precos, direitos de
propriedade, regulamentacdes e mercado negro.

No Index of Economic Freedom 2002 O’Driscoll (2002: xiv) refere-se a
Mocambique como um pais que tem passado por grandes mudancas. Em 1996,
Mogambique foi classificado como um pais economicamente reprimido. Porém,
devido as melhorias observadas nos passados, Mog¢ambique passou a ser classificado
com economicamente “maioritariamente controlado” em vez de “reprimido”.

Tabela 2. Indice de Liberdade Econémica, Mogambique 1995-2003

1995 2002 2003
Categoria Reprimido  Maioritariamente  Maioritariamente
Controlado Controlado
Posicdo Geral 97 76 94
Pontuacdo Geral 4.20 3.05 3.25
Politica Comercial 5.0 3.0 4.0
Carga Fiscal 3.0 35 35
Intervencéo do Governo na
Economia 4.0 3.0 3.0
Politica Monetaria 5.0 1.0 3.0
Investimento Estrangeiro 4.0 2.0 2.0
Actividade Bancéria/Financeira 4.0 3.0 2.0
Salérios/Pre¢os 4.0 3.0 3.0
Direitos de Propriedade 4.0 4.0 4.0
Regulamentagdo 4.0 4.0 4.0
Mercado Negro 5.0 4.0 4.0

Entre 1990 e 1999 o crescimento do PIB de Mogambique rondou os 3.9% anuais e o PIB real per capita $144 a
$198 (ano de base 1995 U.S. ddlares). A intervencéo governamental em Mogambique piorou um ponto em
2002; contudo a classificacdo na politica monetaria, o investimento estrangeiro e 0 mercado negro melhoraram
2 pontos, 1 ponto, e 1 ponto, respectivamente. Como resultado, este ano a classificacdo geral de Mogambique é
0..30 pontos melhor.

Politica comercial — Pontuacéo: 3 — Estavel (nivel moderado de proteccionismo).

Carga Fiscal - Pontuagao — Imposto das empresas e rendimento: 3 —Pior (taxas de imposto moderadas);
Pontuagdo — despesas do governo: 4 -Estavel (elevado nivel de despesas governamentais); Pontuagéo Final: 3,5
-Estavel (Elevados custos governamentais)

Intervencdo do Governo na Economia — Pontuacéo: 3- Pior (nivel moderado)

Politica monetéria — Pontuagéo: 1- Melhor (nivel bastante baixo de inflacéo)

Investimento estrangeiro — Pontuagdo: 2- Melhor (restricdes baixas)

Banco e Financgas — Pontuacéo: 3- Estavel (nivel moderado de restri¢oes)

Salarios e Precos — Pontuacéo: 3- Estavel (nivel moderado de intervencéo)

Direitos de Propriedade — Pontuagao: 4- Estavel (baixo nivel de protec¢do)

Regulamentag&o — Pontuagdo: 4- Estavel (nivel elevado)

Mercado Negro — Pontuagéo: 4- Melhor (nivel elevado de actividade).

Fontes: http://cf.heritage.org/index/
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Este tipo de classificagdes podera ser questionado quanto ao seu caracter mais ou
menos subjectivo e aos juizos de valor sobre a natureza da liberdade econémica que
assume como dados. De qualquer forma, o ILE capta aspectos importantes da
actividade empresarial que carecem de solugdo para Mogambique, se realmente este
pais pretende tornar-se verdadeiramente atractivo para o investimento nacional e
estrangeiro.

Também a este nivel, e voltando a questdo do tipo de sucesso que se tem atribuido a
Mocambique, convém referir que o Botswana foi classificado em 2000 e 2003, em
termos do ILE, como o pais economicamente mais livre em Africa.

Em dltima instancia, é o investidor quem, perante as informacgdes sobre a situacédo
micro e macro econdmica do pais, decide arriscar ou, entdo, esperar que a liberdade
econémica evolua duma situacdo maioritariamente controlada para uma
maioritariamente livre.

As percepcges e ideias ilustradas nos Graficos 16 e 17 estdo presentes, mais ou
menos conscientemente, no pensamento dos investidores e do cidaddo comum.
Pouco vale escamotear a validade da nocao de liberdade e repressdao em que assenta a
economia de mercado. No fundo, é contra o enorme poder persuasivo de tais ideias,
percepcdes e imagens, como as dos Graficos 16 e 17, que paises como Mogambique
tém que se confrontar e encontrar solucGes eficazes, se realmente estdo apostados a
fomentar o investimento privado, quer estrangeiro quer nacional.

Gréfico 17: Protecgao dos Direitos de Propriedade e
Grafico 16:Liberdade Econ6mica e Renda per Capita Renda per Capita
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Nivel de Liberdade Econémica Fonte: O'Driscoll, 2002: 2
Proteccéo dos Direitos de Propriedade Fonte: O'Driscoll, 2002: 2

GOVERNO E CAPACIDADE SOCIAL PARA EVITAR O CONFLITO

Nesta seccdo é analisado o desempenho do governo em éareas de relevo para a
prevencado de conflitos violentos, nomeadamente a educacéo, a saude e a justica. S&o
analisadas as tendéncias recentes nesses dominios em que as desigualdades regionais
persistem, quando ndo se agravam, e é dada atencdo especial a percep¢do dos
cidadéos sobre a corrupgéo.

Algumas das instituicbes politicas centrais para a prevencdo de conflitos, como
sejam o sistema eleitoral, o judiciario, o poder local, sdo aqui abordadas no sentido
de identificar as suas fraquezas nesse aspecto. Da mesma forma se analisam e
caracterizam os partidos politicos mogambicanos, marcados profundamente por uma
cultura politica assente no modelo autoritario de partido Unico. Refere-se ainda o
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caracter dependente e fraco das organizacgdes da sociedade civil como defensores dos
interesses dos cidadaos e interlocutores das forcas politicas.

Percepcao sobre a Situacdo Econdmica e Fornecimento de Servicos

Um dos inquéritos mais recentes e estatisticamente representativo do pais
actualmente disponivel foi publicado pelo INE em 2001, intitulado Questionario de
Indicadores Basicos de Bem-Estar (QUIBB2001) Com o titulo indica, 0 inquérito
contem dados sobre aspectos econdémicos, educagdo, saude, habitacdo e acesso a
servigos, bem como percepgdes da situacdo econdmica dos agregados familiares e
das perspectivas das comunidades.

De acordo com 0 QUIBB2001, cerca de 38% dos agregados familiares considera que
a situacdo econdmica piorou em relagdo ao ano anterior, enquanto que um pouco
mais de um terco (32%) considerou que se manteve estacionaria e um quarto
declarou que melhorou.

Tabela 3. Distribuicéo percentual dos agregados familiares segundo percepcédo da situacdo
economia do agregado familiar comparando com o ano anterior (2000) ao inquerito

Muito Muito Nao
pior Pior Mesma | Melhor | Melhor sabe Total
Total 13,5 24,5 35,1 24,9 1,4 0,6 100,0
Area de residencia e pobreza
Rural 14,0 25,7 34,0 24,7 1,3 0,5 100,0
Pobres rurais 22,0 28,2 31,3 17,5 0,3 0,7 100,0
Urbano 12,4 21,4 38,1 25,5 1,6 0,9 100,0
Pobres urbanos 24,3 24,3 33,8 16,0 0,4 1,3 100,0
Provincia de residencia
Niassa 2,8 9,7 55,2 28,9 2,6 0,8 100,0
Cabo Delgado 115 26,5 36,1 24,3 0,9 0,5 100,0
Nampula 10,3 28,5 34,3 23,8 2,7 0,4 100,0
Zambézia 8,2 27,3 36,7 26,6 0,5 0,6 100,0
Tete 10,1 23,4 30,3 35,4 0,8 0,1 100,0
Manica 41 18,7 31,0 441 1,9 0,3 100,0
Sofala 45,6 13,6 22,3 18,2 0,3 0,1 100,0
Inhambane 15,9 25,2 36,1 20,8 0,6 1,4 100,0
Gaza 26,8 33,2 25,5 13,3 0,6 0,5 100,0
Maputo Provincia 54 25,5 47,0 19,6 1,2 1,3 100,0
Maputo Cidade 9,2 17,2 40,1 28,4 3,6 1,4 100,0

Na area rural ha uma maior percentagem de pessoas a declararem que a sua situacéo
econdmica piorou (cerca de 40%), contra 34% nas zonas urbanas.

A Tabela 4 retine dados sobre o grau de satisfacdo das necessidade alimentares, com
33% a declarar que tiveram algumas vezes dificuldades de satisfazer as suas
necessidades alimentares, e 19% declararam que tiveram muitas vezes. Estas
percentagem sao maiores nas areas rurais do que nas urbanas.

De salientar que 0 QUIBB2001 captou a situacdo dificil causada pelas cheias do ano
2000, sobretudo no Sul e em Sofala, onde os agregados familiares enfrentaram
maiores dificuldades. As cheias tiveram um grande impacto na seguranca alimentar e
no meio ambiente.
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Tabela 4. Distribuicdo percentual dos agregados familiares segundo a dificuldade de
satisfazer as neccessidades limentares do agregado durante o ano antes (2000) de

inquerito
Algumas Muitas
Nunca Raramente vezes vezes Sempre

Total 23,5 22,5 33,2 18,9 1,9
Area de residencia e pobreza
Rural 20,8 22,6 35,0 19,8 1,8

Pobres rurais 20,6 1477 31,1 30,5 31
Urbano 30,6 22,2 28,2 16,6 2,4

Pobres urbanos 14,1 15,5 33,6 31,8 5,0
Provincia de residencia
Niassa 64,8 12,6 14,6 7,9 0,2
Cabo Delgado 43,5 11,9 34,8 9,6 0,2
Nampula 12,7 20,1 48,5 16,9 1,8
Zambézia 10,6 45,0 315 12,6 0,2
Tete 34,6 12,0 29,5 21,2 2,7
Manica 40,5 18,5 29,1 11,3 0,6
Sofala 24,1 15,1 21,1 34,4 53
Inhambane 14,8 18,5 36,8 28,2 1,7
Gaza 12,1 18,5 20,5 419 6,9
Maputo Provincia 20,3 22,8 36,9 17,6 2,5
Maputo Cidade 44,8 23,5 19,7 11,1 0,9

Educacéo e Saude

A Tabela 5 apresenta a proporcao da populacdo de 15 anos e mais que nao sabe ler

Tabela 5. Taxas de analfabetismo segundo idade e
sexo (pessoas 15 anos e mais)

Total Homem Mulher

Total 56,7 40,2 71,2
ldade
15-19 40,9 30,1 51,0
20-29 53,1 37,0 65,7
30-39 56,1 37,7 72,8
40-49 62,6 42,0 83,7
50-59 73,0 51,8 91,6

60+ 81,5 67,0 94,9
Area de residencia e pobreza
Rural 68,9 52,1 83,1

Pobres rurais 74,5 57,0 88,2
Urbano 31,4 17,4 449

Pobres urbano: 52,1 32,1 70,0
Provincia de residencia
Niassa 65,3 46,9 82,8
Cabo Delgado 77,3 61,0 91,6
Nampula 69,9 54,3 84,5
Zambézia 74,7 59,4 88,6
Tete 57,0 37,4 74,5
Manica 50,8 32,8 68,4
Sofala 53,5 31,2 74,7
Inhambane 47,1 25,1 63,2
Gaza 43,8 27,6 56,1
Maputo Provin 32,9 17,6 45,6
Maputo Cidade 13,0 6,4 19,2

nem escrever. Ma de metade da populagéo
é analfabeta, sendo o analfabetismo da
mulher quase o dobro do homem. Quando
mais velha uma pessoa é maior é também a
possibilidade de ser analfabeta. Em termos
regionais, as provincias situadas a norte do
pais sdo as que apresentam maior grau de
analfabetismo. A taxa de analfabetismo
reduz a medida que nos aproximamos da
capital do pais.

Assumindo que as taxas do QUIBB2001
sdo tecnicamente comparaveis as do
Cens097, o que nem sempre é verdade,
poder-se-a concluir que o analfabetismo
diminuiu cerca de sete por cento entre
2000 e 1997. Se esta diminuicao for real, e
ndo apenas resultante das diferencas de
amostra, € possivel que traduza um esforgo
individual das pessoas capacitarem-se

Tabela 6. Taxas especificas de escolarizagdo

Grupos de idade

aprendendo a ler e a escrever.

A semelhanca do que acontece com o
nivel de alfabetizacdo, de um modo
geral, sdo as provincias do Sul que
apresentam taxas mais elevadas de
escolarizacdo, tanto brutas como
liquidas. Estas taxas medem o grau de

6-10 11-12 @ 13-15 @ 16-17
Total 51,0 73,5 68,1 43,3
Sexo
Homem 53,0 77,1 73,9 55,2
Mulher 49,1 69,7 61,6 31,4
Area de residencia e pobreza
Rural 44,3 69,7 62,8 33,2
Pobres rurais 35,5 59,8 57,0 30,5
Urbano 65,8 80,9 77,1 58,8
Pobres urbanos 49,7 66,6 60,6 42,9
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cobertura do sistema educativo. A Zambézia surge como a provincia com a taxa de
escolaridade bruta mais baixa, e Nampula com a taxa liquida mais baixa. Quanto a
taxa especifica por grupos etarios, resumidas na Tabela 6 verifica-se que
aproximadamente 49% das criangas entre 0s 6 e 10 anos ndo vao a escola.

O QUIBB2001 avaliou também a necessidade, uso e satisfagdo da populacédo
relativamente aos cuidados de saude. A Tabela 7 indica que menos de um quinto da

populacéo (18,3%) Tabela 7. Indicadores de saude
necessitou de recorrer a S —

. ayz = uidado de sauae
cwd.ados sanitarios, por Acesso Necessidade Uso Satisfagdo
motivos de doenga ou Total 28,3 18,3 10,9 52,1

H 1 Sexo
ferlmAent.o no periodo de o o 61 55 95
referéncia. Mulher 28,3 20,3 11,9 54,0

. Area de residencia e pobreza
Da populacdo que acedeu a Rural 17,5 18,9 10,0 48,1
consultas nas duas semanas _Pobres rurais 14,2 18,2 8.7 45,9
R . , - Urbano 51,5 16,9 13,0 58,6
anteriores  ao _Inquerlto, Pobres urbanos 426 18,4 12,7 54,9
cerca de 48% manifestou-se [Provincia de residencia
. . . P Niassa 53,3 19,1 12,6 68,8
insatisfeita, principalmente : : : !
3 ! Cabo Delgado 27,1 17,4 9,3 46,8
na area rural (52%), tendo 'Nampula 22,0 19,8 10,7 37,6

thiif H H = Zambézia 6,3 16,1 8,3 51,7
gtrlbwdg a sua |r~13at|sfag_ao l 37 207 5 FLz
as Segumtes razoes. muito Manica 21,9 11,8 8.3 86,7
tempo  de espera (39%) xR ter— 75— 15—
falta de medicamentos o 20's o 1% o1
(35%) e tratamento sem Maputo Provincia 54,7 18,3 13,3 73,8
éxito (31%) Maputo Cidade 67,4 13,6 10,6 43,0

Policia e Justica

Em qualquer sociedade moderna, a ac¢do da policia e dos tribunais € um elemento
central, ndo s6 para a seguranca dos cidaddos, como também para o normal
funcionamento da economia. Este € um dos sectores em que o desempenho do
governo nos Ultimos anos tem sido insatisfatorio, pois ambos os sectores revelam
deficiéncias que minam a confianca dos cidadaos no Estado.

Como se viu, o nivel de criminalidade registado nas zonas urbanas é elevado e tem
crescido. Ora, ao contrario do que seria de esperar, as estatisticas produzidas pela
Procuradoria Geral da Republica reflectem uma dindmica completamente distinta. O
nimero de processos crime movimentados anualmente pelo Ministério Publico
apresenta uma consistente tendéncia para a reducgéo, especialmente entre 1999 e 2000,
guando as estatisticas policiais indicam um ligeiro crescimento dos actos delinquentes
e particularmente da criminalidade violenta no complexo de Maputo. O nimero total
de processos movimentados desceu de 17031, em 1997, para 12793, em 2000, o que
corresponde a uma reducéo de 25%.

Os dados da Procuradoria Geral da Republica apresentam-se desagregados por trés
tipos de processos crime: de querela, de policia correccional e sumarios. De forma
resumida pode-se dizer que o tipo de processo € um indicador da gravidade do delito.
Assim, 0s processos sumarios correspondem essencialmente a situagdes de flagrante
delito e a casos em que a pena incorrida seja igual ou inferior a seis meses de priséo; 0s
processos de policia correccional correspondem aos crimes passiveis de condenagdo a
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prisdo por um periodo até dois anos; os processos de querela correspondem a crimes
sancionados com penas de prisdo maior, isto é, penas de dois a 0ito anos e superiores.

Seria de esperar que, perante 0 aumento claro da criminalidade violenta, houvesse uma
tendéncia para o crescimento dos processos de querela movimentados. Mas a realidade
é diferente, pois é precisam mente neste tipo de processos que se observa a maior
reducdo, embora continuem sempre a formar o principal contingente (em média, no
periodo em causa, cerca de 60% do total de processos). A reducdo constatada neste
periodo neste tipo de processos foi claramente superior ao valor global acima referido
(25%), situando-se em cerca de 38%.

Se as indicacbes provenientes da procuradoria sdo pouco encorajadoras quanto ao
desempenho do sector da justica, as estatisticas dos tribunais ddo um panorama ainda
mais desolador e critico. Com efeito, as estatisticas do movimento processual
(processos crime) nos tribunais mogcambicanos apresentam a mesma tendéncia ja
observada em relacdo ao movimento de processos pelo Ministério Publico. Os
processos-crime entrados nos tribunais mostram uma reducdo de pouco mais de 8000,
em 1998, para pouco mais de 4000, em 2000, ou seja, uma reducdo de 50%.

Esta diminuicdo num curto periodo de trés anos parece ser uma indicacdo clara da
ineficiéncia das instituicbes que tém a seu cargo a instru¢cdo dos processos e a
acusacio, nomeadamente a Policia de Investigacio Criminal e o Ministério Pablico. E
de sublinhar ainda que os processos de querela sdo aqueles cuja diminuicdo no periodo
em causa € mais forte (55%). Durante o periodo em causa, a tendéncia para a
diminuicdo na entrada de processos de querela nos tribunais € uma constante em todo o
pais, com excepcao da provincia de Inhambane.

Tal como aparecia uma baixa de eficiéncia no trabalho da policia reflectida na
diminuicdo de processos entregues ao Ministério Publico, a diminuicdo da entrada de
processos nos tribunais aparece por sua vez como uma indicacdo de baixa de
eficiéncia por parte do Ministério Publico. Por sua vez, os tribunais parecem
igualmente ser afectados por uma diminuicdo de eficiéncia, pois o numero de
processos findos tende a reduzir-se, particularmente a partir de 1999.

As prisbes, ultimo elo da cadeia de administracdo da justica, ndo apresentam um
panorama melhor. Este sector esteve desde a proclamacdo da independéncia
praticamente abandonado e sem recursos e a situacao das prisdes € caracterizada hoje
por altos niveis de superlotacdo e condi¢Bes alimentares e sanitarias péssimas. Ao
mesmo tempo, este sector apresenta uma taxa de evasdes elevadissima, rondando os
10%, que afecta tanto os estabelecimentos prisionais normais, como as prisoes
classificadas de “méaxima seguranca”.

Corrupcéao

Parece ser ideia pacifica que a corrupcdo pode ser um sério obstaculo ao
desenvolvimento da economia, nomeadamente pelo efeito que teria de desencorajar o
investimento. Por outro lado, a corrupgdo seria um factor de desafectacdo dos
cidaddos em relacdo as instituicGes em geral e em particular as institui¢ces politicas,
fragilizando assim o Estado e comprometendo a democracia.

Embora ndo tenham ainda sido feitos estudos sistematicos sobre o assunto em
Mocambique, é consensual que o nivel de corrupcdo no pais é muito elevado e
abrange praticamente todos os sectores e niveis do Estado. A pequena corrupc¢ao dos
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funcionarios, especialmente em sectores com 0s quais 0 contacto dos cidadaos é
quotidiano, foi a mais referida num inquérito recente7 que abrangeu para além da
cidade de Maputo, as provincias de Sofala, Zambézia e Nampula. De acordo com 0s
resultados desse inquérito, os agentes do Estado mais apontados como corruptos
foram os policias (24%), seguidos dos professores (21%) e do pessoal de saude
(17%). Um inquérito realizado também pelo CEP em 20018 ja tinha mostrado que a
corrupcéo era grande no seio dos funcionarios publicos. Considerando apenas 0s que
responderam a questdo9 (a percentagem de ndo respostas foi de 32%), verifica-se
que 70% dos interrogados € de opinido que a corrupg¢éo praticada pelos funcionarios
é grande, ou muito grande, sendo apenas 30% 0S que pensam que a corrupcdo é
pequena, ou muito pequena.

A grande corrupcdo que se desenvolve aos niveis mais altos da administracdo ndo &,
pela sua natureza, imediatamente sentida pela populagdo, mas € conhecido que esta é
uma pratica corrente em Mocambique. Um estudo recente10 refere quatro principais
dominios de criminalidade que alimenta e é facilitada pela corrupgdo de alto nivel.
Em primeiro lugar, o trafico de droga, aparecendo Mocgambique como local de
transito usado por grupos da América Latina para encaminhar a droga (cocaina) para
a Europa e de grupos Paquistaneses para encaminhar a droga (haxixe e mandrax)
para 0s mercados da regido; em segundo lugar, a lavagem de dinheiro aproveitando
as facilidades oferecidas por Mo¢cambique; em terceiro lugar, a importacéo ilegal de
mercadorias que vao abastecer o mercado interno sem pagarem direitos; finalmente,
0 comércio de carros roubados na regido, servindo o pais simultaneamente como
fonte e mercado. Como sublinham os autores, todo este tipo de actividades ilegais
estd intimamente ligado com a corrupcéo e beneficia de proteccdes politicas.

O recente julgamento da caso Carlos Cardoso proporcionou bastantes indicagdes
sobre actividades ilegais envolvendo avultadas somas e sobre as ligacdes criminosas
que formam uma teia, onde se cruzam agentes de desfalques praticados na banca
com personalidades proximas do poder politico, nomeadamente um dos filhos do
presidente Chissano e com altos quadros do aparelho da justica (Procuradoria Geral
da Republica).

N&do obstante as declaracGes ja antigas e regularmente repetidas de combate a
corrupcdo feitas por dirigentes politicos, procuradores e juizes, pouco existe que
confirme na pratica tais intengcfes. Pelo contréario, algumas denincias publicas que
justificariam investigacGes imediatas ndo suscitam nenhuma reaccdo por parte das
autoridades responsaveis. Este imobilismo pode ser em parte explicado pelos lacos
que unem a maior parte dos membros da elite dominante mo¢ambicana, dada a
relativa indefinicdo das fronteiras que prevalece entre o campo da politica, 0 campo
dos negdcios e o partido Frelimo.

’ Centro de Estudos de Populagao, Inquérito de Vitimizacdo, CEP-UEM, Maputo, Agosto de
2002.

8 Centro de Estudos de Populagéo, Inquérito de Nacional de Opinido Publica - 2001, CEP-
UEM, Maputo, Janeiro de 2002.

% A pergunta foi assim formulada : «Tendo em conta a sua experiéncia, ou aquilo que outras
pessoas dizem, vocé pode dizer se a corrupgdo praticada pelos funcionérios publicos, no
hospital, nas escolas, na administracdo, esta muito grande, grande, pequena ou muito
pequena ? ».

19 peter Gastrow, Marcelo Mosse, Mozambique: Threats posed by the penetration of
criminal networks, 1SS Regional Seminar Organised crime, corruption and governance
in the SADC Region, Pretoria, 18 and 19 April 2002.
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A recente criagdo de uma Unidade Anti-Corrupcdo na Procuradoria Geral da
Republica, sob pressdo dos doadores, ndo parece ser ainda suficiente para imprimir
outra dindmica. Algumas iniciativas de avangar com processos e investigacGes sobre
actos de corrupcdo envolvendo quadros da Frelimo a nivel provincial tém suscitado
contradi¢des no seio do aparelho da justica e uma certa turbuléncia politica no seio
do partido no poder. Refira-se, por exemplo, na Beira, a libertagdo, por ordem de um
juiz, de um director provincial encarcerado preventivamente, por ordem da
procuradoria, no quadro de um processo de corrupgéo e desvio de fundos do estado
em que estdo a ser investigados varios dirigentes provinciais € mesmo um ex-
governador da provincia.

Um dos grandes obstaculos ao processo de combate a corrupgao € que maior parte
dos dirigentes do aparelho judicial mogambicano, mas também dos media e em geral
de quase todos os sectores da vida nacional, sdo “filhos da Frelimo” (e para os mais
jovens as oportunidades de carreira dependem ainda da vontade deste partido), ndo
sendo facil — mesmo quando ndo existe compromisso — pdr em causa um
“camarada”, um dirigente politico ou um governante. Esta €, alids, uma das
principais queixas da Renamo. Nestas condi¢bes, e ndo estando a questdo da
sucessdo politica totalmente resolvida no seio da Frelimo, pois apesar de Armando
Guebuza ter sido designado como o candidato presidencial, Joaquim Chissano
mantém-se na presidéncia do partido, ha uma série de contradi¢cdes entre grupos e
diferentes apreciacOes sobre a necessidade ou oportunidade de avancgar na luta contra
a corrupcdo, o que implicaria a decisdo de sacrificar uma parte da direccdo politica
do partido e do governo. Ora, a decisdo é tanto mais dificil de tomar, ou de impor ao
conjunto da maquina partidaria, quanto é dificil prever que efeitos ela teria nos
processos eleitorais que se avizinham.

A incapacidade do partido governamental de optar claramente por uma linha de
combate a corrupcdo e a criminalidade com ela associada e a consequente
inoperancia do sector judicial, mas também o imobilismo da intelectualidade mais
jovem noutros sectores da sociedade, levam a concluir que s6 um papel mais activo
da comunidade doadora neste dominio pode fazer o pais sair do impasse.

Instituicdes Politicas

A manutencdo da paz interna em qualquer pais depende em grande medida da
legitimidade social e da capacidade das suas instituicdes politicas para permitirem e
alimentarem o exercicio normal e pacifico da competicdo politica e, através desta, a
resolucdo aceitavel dos conflitos de interesse entre os diferentes grupos sociais.

Eleicdes (Sistema e Gestdo)

O sistema eleitoral mogambicano é um sistema proporcional de listas partidarias para
as eleicdes legislativas (com uma barreira de 5% dos votos nacionais para a obtencéo
de representacdo parlamentar) e maioritario de duas voltas para as presidenciais.
Embora por principio se considere que os sistemas proporcionais favorecem uma
representacdo diversificada, contrariamente aos sistemas maioritarios que favorecem
0 bipartidarismo e a formagdo de maiorias absolutas nas assembleias, a realidade
mocgambicana mostra que mesmo com um sistema proporcional pode acontecer uma
representacdo deste ultimo tipo. Com efeito, foi isso que aconteceu tanto em 1994,
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como em 1999. Em ambas as elei¢cbes a Frelimo obteve a maioria absoluta e o
sistema € claramente bipartidario, apesar de ter havido em 1994 uma pequena
bancada parlamentar da Unido Democratica (uma coligacdo de trés pequenos
partidos que, como resultado de alguma confusdo no seio do eleitorado, acabou por
obter um pouco mais dos 5% de votos a nivel nacional necessarios para dispor de
representacdo) e de a Renamo ter concorrido nas elei¢cdes de 1999 em coligagédo com
alguns outros pequenos partidos e a bancada parlamentar ser de facto da Renamo-
Unido Eleitoral. Embora os pequenos partidos coligados com a Renamo estejam
representados nesta bancada, isto ndo terd significado um verdadeiro acrescento de
votos em favor da oposicdo. O que os dados de 1994 indicam é que a maior parte dos
votos obtidos por esses partidos, que andam a volta de 1% a 2%, se deve ao engano,
ou voto arbitrario, dos eleitores e ndo a uma qualquer base social. O facto de a Uniéo
Democratica ndo ter conseguido renovar a sua presenca no parlamento em 1999
ilustra este ponto. Uma conclusdo se impde: o sistema eleitoral, tal como esta
concebido, ndo impede, nem sequer limita, a bipolarizag&o politica do pais.

Considerando os resultados produzidos pelo sistema eleitoral mo¢ambicano nas duas
eleicOes gerais, ha que concluir que este, para além de ndo favorecer uma pratica
politica inclusiva das forcas de oposicdo, pode mesmo ser um factor decisivo de crise
politica grave e, eventualmente, de violéncia politica no futuro. Com efeito, estando
constitucionalmente estabelecido um regime presidencial, € dificil imaginar como
garantir a estabilidade e o normal funcionamento de um governo e das instituicdes se
acontecer que seja eleito um presidente que ndo seja do partido que obtém a maioria
parlamentar.

Do ponto de vista da qualidade e legitimidade da representacdo politica, o facto das
candidaturas nas elei¢Oes legislativas se fazerem através de listas partidarias é outro
dos aspectos negativos do sistema eleitoral em vigor. O actual sistema centra o
essencial do processo nos aparelhos partidarios e remete a uma posicéo subalterna a
relacdo entre os candidatos e os seus eleitores. Isto tem sérias repercussées no modo
como se desenvolve a competicdo politica e limita o campo de expressdo da
cidadania e de uma efectiva participacdo dos cidaddos na vida politica.

Existe uma ideia de que houve consenso entre a Renamo e a Frelimo em relagdo a
legislacdo eleitoral que vai orientar os préximos processos eleitorais no pais.
Efectivamente, a lei foi votada por ambos os partidos na Assembleia da Republica.
Porém, analisando a questdo em mais pormenor, constata-se que os trabalhos e
discussdes da comissdo parlamentar ad-hoc encarregada de produzir as propostas de
lei duraram cerca de dois anos sem que ao fim desse periodo as duas forgas politicas
tenham conseguido obter um entendimento sobre questdes essenciais.
Aparentemente, uma maratona negocial de 12 horas envolvendo as cupulas dos dois
partidos teria permitido alcancar os desejados consensos e a lei (20/2002 de 10 de
Outubro) foi votada por unanimidade. Na realidade, a Renamo, que ndo dispde de
canais suficientes para trazer e defender as suas posi¢bes em debate publico, viu-se
pressionada de tal forma que acabou aceitando as posi¢fes defendidas pela Frelimo,
para ndo aparecer como responsdvel da inviabilizacdo do decorrer normal dos
processos eleitorais.

O ponto crucial em debate era a forma de escolha dos dirigentes das comissoes
eleitorais. A Renamo tinha aceite sem problema que os candidatos a presidéncia da
CNE fossem apresentados pela sociedade civil e que a sua elei¢do fosse feita pelos
membros da Comissdo, vendo ai uma oportunidade de introduzir nos érgdos de
direccdo processos eleitorais um principio de imparcialidade e de independéncia em
relacdo ao partido no poder. Dentro desta logica, pretendia que a eleicdo se fizesse
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por consenso, ou por uma maioria qualificada de 2/3.** A Frelimo, que por forca da
sua representacdo parlamentar dispde da maioria absoluta na CNE, defendeu que a
eleicdo seria feita por consenso, ou por maioria absoluta, anulando assim de facto o
espirito que presidia a proposta de ter um presidente indicado pela sociedade civil.
Na iminéncia de ser apontada como responsavel pelo fracasso de todo o processo de
preparacao das proximas elei¢des, a Renamo cedeu a (im)posicao da Frelimo.

Embora haja alguns aspectos técnicos em que foram feitos avangos positivos, como
por exemplo os relativos ao controle das actas e contagens nas assembleias de voto, é
evidente que em relacao ao controle geral do processo eleitoral, ou seja a composicao
e a forma de escolha do presidente da Comissdo Nacional de Elei¢bes, ou a
organizacao e direccdo e do aparelho do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral, subsistem problemas. Independentemente da solucdo encontrada para a
escolha do presidente da CNE, que ndo podia deixar de provocar problemas e
desentendimentos dada a prépria natureza da “sociedade civil”, o voto na sessao de
eleicdo é revelador de que ndo existe absolutamente nenhum consenso real, pois 0s
representantes da Frelimo votaram e elegeram o presidente contra o0 voto em bloco da
oposicao. O processo de indicacdo de candidatos pela “sociedade civil” foi marcado
por uma grande polémica. Depois de algumas organizacdes se terem associado e
promovido consultas em todas as provincias do pais, acabando por apurar trés
candidatos que apresentaram a CNE, o Conselho Cristdo de Mocambique apresentou
por sua vez um candidato que muitos observadores consideraram “encomendado”
pela Frelimo. Efectivamente, a sua elei¢do ndo foi uma surpresa.

Este primeiro acto dos processos eleitorais que se avizinham (elei¢fes autarquicas
em 2003 e presidenciais e legislativas em 2004) da uma indicacdo clara sobre a
desconfianga que reina entre os principais protagonistas e a fragilidade do dito
consenso atingido. Ele deixa antever o mesmo tipo de problemas que se
manifestaram nos processos eleitorais anteriores, cujos resultados foram sempre
postos em causa pela Renamo.

Apesar de todas as declaracfes em contrario, ha evidentemente das duas partes uma
nitida incapacidade de sair da légica de partidarizacdo dos 6rgaos eleitorais. No que
diz respeito a Frelimo, isso resulta da vantagem que lhe atribui a sua maioria absoluta
no parlamento e que, traduzida para outras instancias, lhe permite manter o
monopolio da decisdo num terreno decisivo para se conservar no poder. Quanto a
Renamo, parece tratar-se de uma forma de compensar a auséncia de partilha e acesso
a postos remunerados resultante da pratica pouco inclusiva da governacdo da
Frelimo, sacrificando assim 0s seus interesses estratégicos a interesses imediatos de
redistribuicdo de benesses.

A falta de quadros e a fraca capacidade técnica demonstrada pela Renamo é um
grande obstaculo ao seu controle sobre a gestdo “técnica” das elei¢cGes pelo STAE e
tem impedido este partido de sustentar eficazmente as suas dendncias de fraude. Ao
mesmo tempo, se esta fraqueza ndo for resolvida, o risco de recurso a violéncia
perante resultados fraudulentos, ou supostamente tais, aumenta. Mesmo ndo se
verificando o recurso sistematico a violéncia em situacdo de contestacdo dos
resultados, como foi 0 caso nas ultimas eleicdes, a fragilidade da Renamo e da
oposicdo em geral € um elemento politico destabilizador.

1 O mesmo processo seria seguido ao nivel das comissdes provinciais e distritais.
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Relacbes Parlamento-Executivo

As relagbes entre o parlamento e o executivo devem ser analisadas em duas
perspectivas diferentes, dada a situacdo de existéncia de uma maioria absoluta do
partido governamental nas duas legislaturas. Por um lado a relagdo da bancada
maioritaria deste 6rgdo com o governo e, por outro, a dificil relagdo entre as
bancadas da oposicéo e do partido no governo.

A disciplina partidaria leva a que, em geral, ndo haja contradi¢des entre 0 governo e
a parlamento. Manifesta-se por vezes uma certa tensdo entre a bancada parlamentar
da Frelimo e 0 governo, mas isso acontece no quadro da expressdo de divergéncias e
posicdes que manifestam a conflitualidade entre grupos no seio do partido. Porém,
nunca essas tensdes chegaram a assumir formas de confrontacdo directa.

A solidariedade que prevalece entre a maioria parlamentar e 0 governo tem impedido
que haja um verdadeiro debate sobre as op¢des politicas, pois € a linha estabelecida
no programa do governo e a logica partidaria que prevalecem, remetendo de facto o
parlamento a um papel secundario. As sessdes de perguntas ao governo, que
poderiam ser uma ocasido de debate sobre a orientacdo e o desempenho do governo,
embora por vezes toquem problemas de fundo (alguns até levantados por deputados
da propria bancada governamental), acabam por assumir um aspecto de rotina formal
sem implicagoes.

O facto da oposicdo ser minoritaria no parlamento deixa-a sistematicamente sem
capacidade para influenciar a producdo legislativa que ai se faz e muito menos a
orientacdo do governo. A Unica arena em que ha base para negociacao entre as duas
forgas politicas no parlamento séo as matérias relativas a revisdo constitucional, que
exigem votacdo de uma maioria qualificada de dois tercos. E interessante notar que
apesar de ter sido instalado um sistema de votacdo electronica, nunca foi possivel
usa-lo. A explicacdo mais plausivel para esta situacdo é que tal sistema iria dar uma
maior liberdade aos deputados e dificultar a disciplina e o controle do voto no seio
das bancadas. Nestas condicGes, e considerando o0 modo de acesso a palavra no seio
de cada uma das bancadas, é dificil imaginar que o parlamento deixe de ser uma
simples caixa de ressonancia das direccdes partidarias para se tornar um verdadeiro
férum de debate politico.

Em geral, € raro que o trabalho das comissdes parlamentares se desenvolva num
espirito de colaboracdo, 0 mesmo acontecendo com os trabalhos em sessdo plenaria.
Sdo frequentes os impasses e a solucao é sistematicamente o voto de uma proposta
contra outra, em bloco.

A dificuldade de funcionamento do parlamento e de cooperacao entre os adversarios
politicos ai representados agravou-se muito na segunda legislatura, pois apesar dos
deputados eleitos da Renamo terem acabado por integrar o parlamento, toda a ac¢ao
parlamentar foi afectada pelo seu ndo reconhecimento dos resultados eleitorais e, por
conseguinte, da legitimidade do governo. E sintomatico que, no més de Dezembro de
2002, o conflito gerado a volta dos deputados que abandonaram, ou foram expulsos
da Renamo, e que este partido queria substituir, tenha acabado por se agudizar ao
ponto de gerar uma situacdo de confrontacéo fisica e de se ter assistido a intervencao
e presenca da policia na sala do plenario.

Os acontecimentos acima referidos testemunham do nivel de intolerancia politica que
subjaz & aparente coabitacdo pacifica. E de salientar que imediatamente a seguir a
esta crise na assembleia, o governador da provincia de Sofala, um dos principais
bastibes da Renamo, usou o facto para fazer a critica deste partido acusando-o de
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transmitir atitudes belicistas a populacdo e dizendo que ao longo dos ultimos anos
sempre “fingiram ter bom comportamento”, mas que a tarefa deles é apenas “fazer
guerra”. Daqui transparece claramente que para os responsaveis da Frelimo ainda
hoje, mesmo depois de dois sufragios em que Afonso Dhlakama e o seu partido
obtiveram quase de metade dos votos e da representacdo nacional, a Renamo néo é
um movimento politico legitimo e que s a Frelimo e os seus dirigentes tém vocacao
a representar e dirigir a nacdo mocgambicana. Dentro da mesma linha se pode
entender, por exemplo, o comentario feito pelo Secretario-Geral da Frelimo,
apontado como o candidato deste partido para as proximas eleicdes presidenciais,
Armando Guebuza, numa passagem da sua conferéncia de imprensa depois de uma
visita de trabalho a cidade de Maputo que passou num noticiario das 20 horas da
TVM (22 semana de Fevereiro de 2003), em que dizia ter constatado que a populacao
era madura, que ndo queria solugdes simplistas e que tinha dado a indicacdo de que
continuaria a votar “correctamente” (isto é, na Frelimo!).

Se uma perspectiva de maioria relativa do partido governamental (pouco provavel,
dado o tipo de clivagem e polarizacdo politica do eleitorado) poderia contribuir para
alargar o espaco de debate, de negociacdo e de inclusdo politica e ter assim efeitos de
consolidacdo do processo democratico, pelo contrario, uma maioria absoluta
parlamentar dum partido diferente do partido presidencial criard uma situacdo de
impasse, que, de acordo com a experiéncia politica recente, quase certamente
resultara numa situacao generalizada de destabilizacdo e violéncia.

Tribunais

O sistema judicial mogambicano apresenta uma série de fraquezas estruturais. Em
primeiro lugar, é de salientar a sua debilidade em termos de recursos humanos
qualificados, assim como em termos de infra-estruturas e meios de trabalho, para
além de uma distribuicdo geografica que em geral o mantém longe dos cidaddos
comuns. Em segundo lugar, mesmo quando é acessivel, o cidaddo confronta-se com
uma tradicdo legal e de procedimentos burocratico-legais complexos e dificeis de
compreender sem ajuda de especialistas. Ora, mais de 90% dos advogados e
defensores do pais encontram-se concentrados em Maputo.

A distancia fisica e social dos tribunais em relagdo aos cidaddos é uma das
caracteristicas do sistema, agravada pelo facto de haver indicacdes de que a
corrupgdo abrange nédo s6 a policia, mas igualmente a procuradoria, os funcionérios
judiciais e os préprios juizes. Esta situacdo contribui para agravar a ineficiéncia dos
tribunais, onde os processos se acumulam sem seguimento adequado e o numero de
processos terminados por ano tende a decrescer (como se viu acima, no ponto
relativo a policia e justica).

Uma outra particularidade do sistema judiciario resulta da sua historia. Construido
depois da independéncia sobre as ruinas do sistema colonial, ele foi essencialmente
preenchido durante a periodo do partido Unico, em todos os seus niveis, incluindo o
Tribunal Supremo, com quadros da confianga da Frelimo. Daqui resulta um factor de
tensdo politica, na medida em que a Renamo ndo tem confianca na imparcialidade e
transparéncia dos tribunais. Tal foi o caso em relacdo ao Tribunal Supremo, que
recusou o seu recurso a proposito dos resultados das eleicdes em 1999,

A actuacdo “partidaria” da maior parte dos tribunais parece nao fazer divida, quando
se constata a celeridade com que estes conseguem tratar de processos contra
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dirigentes e militantes da Renamo, como foi o caso depois das confrontacbes que
opuseram militantes da Renamo a policia em Montepuez. Independentemente do
processo relativo a morte nos calaboucos de perto de uma centena de militantes da
Renamo que se encontravam detidos, o qual resultou na condenagdo apenas dos
responsaveis mais imediatos, € de salientar que houve um grande ndmero de
processos abertos contra militantes da Renamo, que foram prontamente julgados (ao
contrario do que se verifica como tendéncia a nivel nacional, a provincia de Cabo
Delgado apresentou para o ano de 2000 uma subida de cerca de 600% no nimero de
processos concluidos em relagcdo ao ano anterior).

A independéncia dos tribunais, embora afirmada como principio constitucional, esta
longe de ser uma realidade. Mais ainda, parece que essa independéncia se presta a
grande confusdo, pois é por muitos entendida ndo como o direito de julgar apenas de
acordo com a lei, mas sim como o direito de ndo prestar contas ao governo, ao
parlamento e a sociedade. As excep¢des sdo raras € uma delas foi o recente
julgamento do “Caso Carlos Cardoso”, cuja transmissdo em directo pelos 6rgaos de
informacdo para todo o pais, criou bastantes expectativas sobre uma viragem da
justica no sentido de um melhor desempenho, mas sobretudo no sentido de
responsabilizar os chamados “intocaveis”. Se este processo deu uma indicacdo de
evolucdo positiva, restam ainda muitas ddvidas quanto ao seu desenvolvimento. Com
efeito, o facto da figura central do processo ter “fugido” da cadeia pouco tempo antes
do inicio do julgamento para apenas voltar na altura em que era feita a leitura da
sentenca, deixa muitas interrogacdes, reforcadas pelo facto dos inquéritos
promovidos sobre este assunto pela procuradoria e pelo Ministério do Interior nunca
terem sido divulgados.

A falta de independéncia, a inoperéncia, a distancia e a corrupgdo neste sector
constituem um grave handicap na constru¢cdo de uma democracia pacificada em
Mogambique. Sem um aparelho judicial amplamente reconhecido e legitimado pelos
cidaddos e pelos partidos politicos a construcdo do Estado de Direito fica
comprometida, aumentando os riscos de violéncia politica.

Municipios

Em principio, pela sua proximidade em relacdo aos cidaddos e pelo seu papel na
gestdo de aspectos que se reflectem na sua vida quotidiana, as estruturas de governo
local (Municipios) sdo um elemento central de democracia e participa¢do. No caso
moc¢ambicano, a questdo do poder local coloca-se em primeiro lugar como parte do
processo de democratizacdo, de transformacéo a partir de uma tradi¢cdo de Estado
centralizado e de partido Unico. A opc¢do tomada pelo governo em relacdo a questao
do governo local foi a de manter no essencial a maquina de poder local do Estado e ir
criando nalguns locais urbanos as autarquias ou municipios como 6rgaos de poder
local, precisamente em 33 cidades e vilas. Este processo deveria ser continuado em
vista do alargamento gradual das autarquias a novos locais. Porém desde as primeiras
eleicbes autarquicas de 1998 nada foi feito nesse sentido e tudo indica que nas
proximas elei¢bes, que em principio deveriam ter lugar em 2003, ndo havera
alargamento do nimero de municipios.

As experiéncias das autarquias mocambicanas parecem ser bastante diferentes,
algumas dando sinais de uma certa vitalidade e de capacidade de resposta a alguns
problemas locais, outras aparentando nada terem feito, mas as condi¢fes sdo muito
diferentes entre elas e é ainda cedo para se fazer um balanco do processo. No
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entanto, uma das constatagdes que comeca a eshocar-se é a falta real de autonomia
(capacidade de decisdo politica independente), acompanhada de dificuldades
financeiras.

As elei¢bes autarquicas de 1998 desenrolaram-se num ambiente de grande
desconfianga politica e a Renamo, assim como uma boa parte dos outros pequenos
partidos de oposi¢édo, boicotaram o processo e apelaram a populagédo a ndo votar. Néo
é possivel afirmar que o apelo ao boicote por parte da Renamo tenha sido o motivo
principal da elevada abstencdo que se verificou (cerca de 85%) de maneira
generalizada. Se tal poderia acontecer nas zonas em que a Renamo é hegemonica
eleitoralmente, ndo € credivel que, por exemplo, em locais como Maputo e Gaza,
onde a Frelimo obtém votacGes na ordem dos 80%, o eleitorado tivesse seguido o
apelo da oposicdo. Tera pois contribuido para a abstencdo a falta de concorréncia
politica na maior parte dos locais, pois s6 nalgumas autarquias havia alguns
candidatos e grupos independentes e um ou outro partido que concorriam com a
Frelimo.

Foi nessa situacdo de grande abstencdo que alguns grupos independentes (sobretudo
0 grupo Juntos Pela Cidade, em Maputo, e 0 Grupo de Reflexdo e Mudanga, na
Beira) obtiveram representacdes nas assembleias municipais. Esta situacdo tem sido
entendida como indicando a possibilidade de aparecimento de novas forcas politicas
capazes de imprimirem maior seriedade no debate politico e de abrirem o campo
politico a uma maior influéncia da sociedade civil. Porém, dadas as condi¢Ges em
que se realizaram as elei¢cdes, um outro raciocinio deve ser feito. Em principio, 0s
grupos e candidatos independentes terdo mobilizado ao méximo o seu eleitorado
potencial, sendo a abstencdo essencialmente protagonizada pelos eleitores dos
grandes partidos (os da Renamo, porque o seu partido tinha decidido o boicote e uma
parte dos eleitores da Frelimo porque, na auséncia de concorrentes sérios, a vitoria
estava assegurada). Ora, nestas condicdes, por exemplo 0s 26% da votacdo obtida em
Maputo pela JPC equivalem na realidade a uns 4% ou 5% em caso de participacao
geral do eleitorado. Por conseguinte, se tais grupos poderdo obter representacéo, ela
sera insuficiente para ter influencia nos destinos das autarquias. Ou seja, em situacao
normal, as autarquias serdo um campo de afrontamento entre os dois principais
partidos politicos.

Em relacdo as elei¢cBes autdrquicas que se avizinham, a situacdo ainda ndo é muito
clara e, embora a Renamo tenha declarado que iria participar, ha afirmac6es do seu
presidente segundo as quais ndo aceitara que elas sejam adiadas para 2004. Ora,
sabendo das dificuldades de funcionamento e dos atrasos sistematicos dos érgaos
eleitorais mogambicanos e que 0 processo preparatorio dessas elei¢fes ja deveria ter
sido iniciado, a possibilidade de adiamento ndo pode ser completamente afastada e
nesse caso fica a divida em relagdo a decisdo da Renamo. De qualquer modo, parece
que a intencdo de participar € genuina e efectivamente a Renamo tem grandes
possibilidades de obter o controle de pelo menos metade dos municipios (admitindo
que as tendéncias de voto das eleicdes gerais de 1994 e 1999 ndo sofram grandes
variacles, o0 que € perfeitamente plausivel). Se tal for o caso, isso significard um
grande passo no sentido da inclusdo de facto da Renamo no sistema politico
mogambicano e ndo deixara de ter impacto no desenrolar das elei¢Ges gerais de 2004.
As autarquias poderdo assim ndo ter uma grande relevancia como formas de poder
local, mas como escola de democracia para o nivel nacional.
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Partidos Politicos

A implantacdo dos partidos do ponto de vista eleitoral revela que ha uma estrutura
béasica que se desenhou nas eleigdes de 1994 e foi confirmada nas elei¢fes de 1999.
Esta estrutura consiste basicamente numa concentracdo geografica do voto, que
marca territorios bem distintos de dominéncia para cada uma das duas grandes forcas
politicas. Assim, verifica-se que a hegemonia da Frelimo se situa nas provincias do
Sul (Maputo e Gaza, especialmente) e no extremo Norte (no pais makonde),
engquanto a hegemonia da Renamo, menos marcada, € particularmente visivel no
Centro (Sofala, Manica e parte Sudoeste da Zambézia (ver anexo 1). Tomando como
referéncia o voto presidencial de 1994 A concentracdo geografica do voto é téo
importante que em trés quartos (73%) das localidades do pais a votacdo do candidato
que ai ganhou foi o dobro ou mais da votacdo do adversario, que num terco (32%)
das localidades a votacdo do candidato que ganhou foi superior a 80% e que em
quase metade (45%) das localidades o candidato vencedor teve mais de 70% dos
votos.

Apesar das contradi¢Ges e das lutas (incluindo as lutas internas de poder) em que o
recurso ao argumentos étnico-regional é frequente, nenhum dos dois grandes partidos
mocambicanos pode ser definido como sendo, ou tendo vocagdo a ser étnico, ou
mesmo regional. Por projecto e por implantacdo para além dos ndcleos duros que
constituem os seus principais feudos eleitorais ambos se afirmam nacionais. Se tal
ndo fosse o caso, € provavel que o desequilibrio eleitoral e a auséncia de partilha de
poder ja tivesse levado a manifestacdes de tipo separatista.

FRELIMO

A implantacdo eleitoral da Frelimo corresponde e traduz em grande medida a sua
histéria. Como se viu anteriormente, este movimento politico formou-se e cresceu a
volta de dois grupos principais que lhe deram a sua lideranca, os Makondes e os
jovens intelectuais do Sul, e dos conflitos internos resultou o afastamento de uma
parte dos membros da elite originaria do Centro. Por outro lado, a luta armada da
Frelimo, depois de uma tentativa inicial de cobrir todo o pais que fracassou, ficou
durante muito tempo restringida as zonas fronteiricas com a Tanzéania das provincias
de Niassa e Cabo Delgado e com a Zambia da provincia de Tete. S6 nos anos 70 a
luta avancou para algumas regifes da Zambezia. O governo colonial, depois de ter
usado a populacdo makwa como tampdo ao avanco da guerra no Norte,
particularmente para proteger a regido central do pais, iniciou um processo de
africanizacdo do seu exército e de criacdo de unidades especiais de combate,
nomeadamente os Grupos Especiais, 0s Grupos Especiais Paraquedistas e os Flechas
(este dltimos dirigidos pela PIDE/DGS) formadas por Mocambicanos
maioritariamente recrutados localmente. A Beira foi a principal base estratégica desta
iniciativa.

A data da independéncia, tendo a Frelimo muito poucas ligaces com a Beira e a
regido central do pais, por um lado, e tendo sido esta uma base de forcas
mogambicanas que combateram militarmente contra si, desenvolveu em relagéo a
essa zona uma atitude de grande desconfianca e repressdao. Uma parte dos soldados
mocgambicanos das forcas especiais acabaria por se refugiar na altura da
independéncia na Rodésia e servir como base inicial de recrutamento do que viria
alguns anos mais tarde a ser a Renamo. Este processo foi reforcado pela politica de
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corte radical em relacdo ao governo rodesiano assumido pelo novo governo da
Frelimo, que se materializou pela aplicagdo integral das sangfes decretadas pela
Nacdes Unidas e também pelo apoio ao movimento de libertacdo do Zimbabwe e a
sua luta armada. A auséncia quase total de aliancas locais, a desconfianca e
hostilizacdo politica da elite do Centro, a repressdo policial, num contexto de crise
econdmica provocada pela descolonizacdo e agravada pela aplicacdo das sancGes
contra a Rodésia foram os elementos que cristalizaram o sentimento de oposi¢do em
relacdo aos dirigentes da Frelimo e criaram um ambiente propicio & implantacdo da
guerrilha da Renamo.

A Frelimo conheceu uma grande evolucdo desde a independéncia. Depois de uma
fase inicial revolucionaria “marxista-leninista”, a Frelimo adoptou uma orientacédo
pragmatica e acabou por abandonar oficialmente a sua referéncia ao marxismo em
1989. Porém a conversdo a economia de mercado ndo foi acompanhada de uma
conversdo a democracia pluralista. Esta acabou sendo aceite pela pressdo da guerra.
A opcdo tomada em 1994, depois de vencer as eleicbes, de rejeitar a ideia de
formacdo de um governo de unidade e reconciliacdo nacional, marcou a tendéncia
hegemonica e exclusiva.

E de sublinhar por outro lado que este partido se confunde em grande medida com o
Estado. A Frelimo dispGe de uma ampla maquina partidaria montada ao longo dos
ultimos 27 anos em paralelo com os 6rgdos do Estado, beneficiou da sua posicao de
partido Unico para adquirir um patriménio, nomeadamente imobiliario, que lhe
proporciona ndo s6 uma capacidade de implantacdo local, mas também uma fonte
importante recursos financeiros. Para além disso, a Frelimo dispde de numerosos
quadros qualificados e de capacidades adquiridas na governacdo do pais, que
nenhuma outra forca politica teve oportunidade de acumular. Embora a sua presenga
no poder e a gestdo de tipo patrimonialista do Estado lhe tenha permitido manter uma
grande influéncia na sociedade, a sua legitimidade tem sofrido nos dltimos anos uma
erosao crescente.

RENAMO

As origens da Renamo, conhecida inicialmente pela sigla MNR (Mozambique
National Resistance), remontam ao periodo imediatamente posterior a independéncia
de Mocambique. A formacédo deste grupo armado de oposicdo a Frelimo, composto
inicialmente por antigos soldados mogambicanos das forcas especiais do exército e
da policia politica portuguesa, foi promovida pelas autoridades rodesianas. O
aparecimento do MNR inscreve-se, pois, na logica de confrontacdo regional que
opunha os «poderes brancos» aos «movimentos de libertacdo» e aos Estados que 0s
apoiavam.

A accdo militar da Renamo durante os primeiros anos da sua existéncia servia 0s
interesses rodesianos (e sul-africanos a partir de 1980, data em que a independéncia
do Zimbabwé obrigou o movimento a procurar novas bases de apoio estratégico no
exterior), e situava-se, como tantas outras organizacbes em Africa e noutros
continentes, no contexto internacional do combate anti-comunista. Isto ndo significa
que se possa reduzi-la a essa dimensdo exterior, como se fosse uma simples
expressao de interesses estrangeiros. Na verdade, a implantacdo interna da Renamo,
particularmente a partir do inicio dos anos oitenta(1983), traduzida pela
generalizacdo da sua actividade militar a todas as provincias mocambicanas
(praticamente, apenas as zonas urbanas foram poupadas a ac¢ao militar das forcas da
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Renamo; s6 nos ultimos anos de guerra a Renamo pdde ocupar por periodos
relativamente longos algumas capitais distritais), indica que ela terd funcionado
como catalizador de um processo de contestacdo do Estado da Frelimo por parte de
segmentos significativos das sociedades rurais. Existem varios estudos que mostram
como a polarizacdo das populaces rurais actualiza conflitos historicos sob fundo de
relagdo com o Estado colonial e posteriormente com o Estado de Frelimo, seu
continuador em muitos aspectos.

Assim, a Renamo ndo foi simplesmente um instrumento da agressdo estrangeira
contra o Estado mocambicano independente, mas também, a expressdo do
descontentamento de uma parte do mundo camponés e alguns sectores urbanos
(especialmente nas regifes onde a identificagdo com base em critérios étnico
regionais a Frelimo é menor) em relacdo a esse mesmo Estado. Para além disso, uma
analise da composicdo socioldgica da sua direccdo revela que este movimento
testemunha igualmente a tensdo fundamental, que caracterizou toda a histéria da
Frelimo antes da independéncia, e que marca ainda hoje a vida politica
mocambicana, opondo as elites do Sul e do Centro-Norte do pais. Note-se que o
actual presidente da Renamo, Afonso Dlakhama, foi um antigo militar da Frelimo.
Oriundo da regido central de Mocambique, ele abandonou o partido no poder para se
juntar a0 MNR. O mesmo se passou com André Matsangaissa, 0 mais famoso
comandante militar da Renamo, morto durante a guerra.

O MNR, constituido inicialmente por individuos que, na sua grande maioria, tinham
servido o poder colonial antes de se colocarem ao servico da estratégia regional dos
«poderes brancos», acabou por adquirir uma dindmica interna, que a alteragdo da sua
designacdo ilustra. Porém, o seu combate contra 0 «comunismo» e pela «liberdade»
ndo levou nunca a uma posicao clara em favor dum sistema pluripartidario para
Mocambique. Efectivamente, a questdo do multipartidarismo s se viria a colocar no
momento em que comecgaram as negociaces de Roma.

Contrariamente a opinido dominante na altura, a Renamo conseguiu com sucesso
fazer a sua passagem de movimento militar para organizacdo politica no periodo de
1992 a 1994 e revelou-se uma forca eleitoral incontornavel. Porém, ao longo dos
anos que se seguiram, este partido tem demonstrado uma fraca capacidade
organizativa e de evolucdo interna, assim como uma grande fragueza na sua
implantacdo urbana e especialmente na mobilizagdo para as suas fileiras de quadros
intelectuais. Isso tera contribuido para a sua fraca capacidade de analise politica e
para uma imagem pouco favordvel, de uma grande imprevisibilidade e falta de
competéncias, que domina nos meios urbanos (incluindo diplomaticos). Esta imagem
negativa é reforcada pelo tratamento que lhe é reservado pela maioria dos media
nacionais.

Cultura Politica

Tanto a Frelimo como a Renamo tém em comum uma matriz: a do partido unico. A
Frelimo porque o foi e sé deixou de ser porque ndo podia mais resistir a mudanca
constitucional e a necessidade de fazer a paz e acolher a Renamo; a Renamo, porque
se construiu e desenvolveu na légica de derrubar a Frelimo do poder pela via das
armas e substitui-la na governacédo (até ao inicio das negociacdes de Roma, pode-se
dizer que a democracia para a Renamo aparecia como o fim do «comunismo», mas
ndo necessariamente como o pluripartidarismo).
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A prevaléncia do modelo de partido Unico explica-se também em parte pela historia
do pais desde antes da independéncia. O regime portugués era um regime autoritario
de tipo fascista e isso determinou que a maior parte dos membros das elites
mogambicanas que se engajaram na actividade politica nunca tivessem tido qualquer
experiéncia de um espaco politico aberto, competitivo e com elei¢des livres.

A cultura politica que predomina no seio dos partidos e dos seus militantes, marcada
pelo autoritarismo que € inerente a forma e concepcao do partido Unico, corresponde
um alto nivel de intolerancia por parte dos cidaddos, como se pode ver nos resultados
de um recente inquérito de opini&o.** E assim que, embora 36% e 58% dos
interrogados se declarem respectivamente muito interessados pela politica e
apoiantes de um partido politico, mas também maioritariamente em favor de um
sistema politico com elei¢cdes livres e muitos partidos (cerca de 60%), s6 27%
pensam que alguém que fala mal do governo deve ter o direito de votar, 28% o
direito de manifestar, 17% o direito de concorrer a cargos publicos, 19% o direito de
falar na rédio ou televisdo e 26% o direito de dar aulas.

Pequenos Partidos

Embora os pequenos partidos ndo tenham praticamente nenhuma influéncia na
evolugdo politica do pais, nem sequer localmente, pelo menos na presente fase
dominada pela confrontacdo dos antigos «partidos armados», eles sdo reveladores
das clivagens que caracterizam as elites mocambicanas.

Do ponto de vista das suas origens e remontando ao inicio dos anos 90, podemos
considerar quatro grupos distintos:

a) Um primeiro grupo formado por organizagdes cujas direccdes sdo compostas de
antigos membros da Frelimo. Estdo neste caso o Palmo (Partido Liberal de
Mocambique), criado por iniciativa de antigos estudantes da Frelimo que fizeram a
sua formacdo em paises do Leste; o Sol (Partido Liberal Social e Democrético, que é
uma dissidéncia do Palmo), o Panade (Partido Nacional Democratico, criado por um
antigo militante da Frelimo que tinha sido preso no inicio dos anos oitenta sob a
acusacdo de espionagem em favor da CIA e o Pademo (Partido Democréatico de
Mocambique), criado por iniciativa de um quadro do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e antigo combatente da luta armada da Frelimo.

b) Um outro conjunto é formado pelos dois Unicos partidos dirigidos por
personalidades politicas da oposicdo ao regime colonial que ndo aderiram a Frelimo
na altura da independéncia e que estiveram exilados em Portugal durante longos
anos. Trata-se da Fumo (Frente Unida de Mocambique) de Domingos Arouca e do
Monamo (Movimento Nacional Mogambicano) de M&ximo Dias, ambos advogados.

c) Numa terceira categoria, podemos considerar os partidos que sdo resultado da
mobilizagdo de jovens com formagdo universitéaria feita em Mogambique depois da
independéncia, tendo sido os primeiros neste caso o PCN (Partido de Convencao
nacional) e a FAP (Frente de Accdo Patriotica).

d) Finalmente, ha ainda um conjunto de partidos, cujas origens se situam nalguns
casos nos meios de Mocambicanos emigrados de longa data em paises da Africa
Oriental como é o caso do Kenya. Podem contar-se neste grupo o Padelimo (Partido

12 Centro de Estudos de Populagéo, Inquérito Nacional de Opini&o Publica — 2001, UEM-CEP,
Maputo, 2002.
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de Libertacio de Mocambique), o PPPM (Partido do Progresso do Povo
Mocgambicano), etc..

Mais do que uma diferenciacdo politico-ideoldgica, o que separa estes partidos € a
diversidade de trajectorias e dos meios sociais de origem dos seus dirigentes. Na
verdade, da analise dos programas politicos destes partidos (quando os ha) e das
afirmac@es publicas dos seus dirigentes pode-se concluir que ndo existem diferencgas
fundamentais e que a linha de clivagem provavelmente mais significativa era a que
0s separava inicialmente em dois grandes campos: dum lado os que defendiam uma
forma de estado unitario e do outro lado os que preconizavam a constituicdo de um
Estado Federal (Pademo, PPPM). Mas, mesmo deste ponto de vista, uma observacéo
mais atenta permite constatar que a proposta federalista de que alguns eram
portadores era vaga, aparecendo muito mais como uma vontade de descentralizacdo
politico-administrativa do Estado da Frelimo dominado pelos «sulistas» que
propriamente como expressdo de uma verdadeira corrente de opinido federalista.
Assim, passados dez anos sobre o periodo de formagdo dos pequenos partidos,
observa-se que as referéncias federalistas desapareceram por completo.

A questdo da descentralizacdo - enquanto expressdo do desejo de poOr termo a
hegemonia dos «sulistas» - ndo é uma preocupacao apenas dos grupos que formaram
os partidos federalistas. Na realidade, todo 0 movimento de criacdo de novos partidos
ilustra a clivagem fundamental e histdrica das elites mogcambicanas e da corpo a
contestacdo da hegemonia do grupo dirigente da Frelimo (alids hoje muito menos
«sulista» que durante o seu periodo «marxista-leninista») por representantes das
elites marginalizadas desde o tempo da luta pela independéncia, ou seja, por
individuos predominantemente oriundos das provincias centrais e do Norte do pais.

Uma das razfes porque 0s pequenos partidos sdo notoriamente fracos é sem ddvida o
facto da intelectualidade mogambicana e, em geral, da elite burocratica que cresceu a
sombra do partido-Estado Frelimo estarem numa fase de reconversdo e de instalagdo
no mundo dos negdcios e do empresariado nacional nascente. Para isso, 0 seu
principal capital sdo precisamente as suas ligacdes com a Frelimo e o seu Estado. E
esta camada - de que fazem parte por exemplo os oficiais do exército do tempo da
«luta armada» - quem mais tem beneficiado do processo de privatizagcdo das
empresas e servicos que estavam sob controlo estatal, assim como dos créditos
bancarios concedidos a fundo perdido, ou com taxas de juro insignificantes.

Sdo pois apenas as fraccdes historicamente excluidas das posicGes de poder no
aparelho econdémico e estatal que, motivadas pelo desejo de terem acesso ao Estado e
assim poderem beneficiar também da «partilha do bolo» (esta expressdo foi usada
por um dirigente de um desses partidos), se mobilizam politicamente na fase actual e
contestam o poder da Frelimo. Porém, a sua fraca insercdo e representatividade
social, as suas divisbes e cisOes, as suas dificuldades de organizacdo e de
mobilizacdo de recursos financeiros, impedem-nas de inquietar os dois grandes
partidos... O numero total de partidos oficialmente registados (outros ha cuja
formacéo foi reportada na imprensa, mas que ndo se registam sequer) é actualmente
de 32, incluindo a Frelimo e a Renamo.

A grande clivagem politica do pais € de facto a que separa as duas forcas politicas
que se confrontaram militarmente e que depois obtiveram as melhores representacoes
nas eleicdes de 1994 e 1999, ou seja, a Frelimo e a Renamo. De facto a Renamo
apresentou-se nas ultimas elei¢Bes legislativas coligada com alguns desses pequenos
partidos (Renamo-Unido Eleitoral) e fez eleger como deputados alguns dos seus
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dirigentes. Consideramos, no entanto, que esses pequenos partidos ndo trouxeram na
realidade votos a Renamo, tendo apenas beneficiado da sua “boleia”.

Os pequenos partidos ocupam uma posicdo marginal na cena politica e séo
praticamente desconhecidos dos eleitores, sendo a grande maioria dos
Mocambicanos incapaz de referir o nome de algum deles. Em 1997, cerca de 85%
das mulheres e 65% dos homens declaravam ndo conhecer nenhum outro partido
para além da Frelimo e da Renamo e apenas perto de 20% dos homens e 7% das
mulheres foram capazes de indicar os nomes de pelo menos trés outros partidos
(CEP, Inquérito Nacional de Opinido Publica, 1997). O Unico pequeno partido em
relacdo ao qual se pode considerar que existe uma possibilidade de crescimento € o
PIMO (Partido Independente — Islamico — de Mocambique) pelo seu caracter
confessional. E possivel imaginar que, se houver uma injeccdo de financiamentos,
este partido tem um campo de potencial recrutamento de alguns sectores das
comunidades muculmanas, ou simplesmente islamizadas. Porém, considerando que
0s muculmanos sdo apenas cerca de 17% no pais, mesmo com uma mobilizacao
ampla esse partido ndo tem condi¢bes de ter um grande peso na cena politica
nacional. No entanto, considerando as zonas de elevada influéncia mugulmana, nas
provincias de Cabo Delgado, Niassa e Nampula, ele poderd pretender assumir-se
como forca politica local.

Se 0s pequenos partidos ndo tém representatividade social e eleitoral e sdo, nessa
perspectiva, desprovidos de valor politico, isto ndo significa que a sua existéncia
possa ser completamente ignorada. Com efeito eles tém um efeito perturbador no
sistema politico, especialmente pela dispersdo de votos que provocam nas eleigdes. E
de salientar que essa dispersdo prejudica mais a Renamo e o seu candidato
presidencial, cujas imagens (simbolo e foto) s&o menos conhecidas no seio da
populacdo, que a Frelimo. Tal é a leitura que se pode fazer analisando
comparativamente os resultados das elei¢des presidenciais de 1994, quando houve 12
candidatos, e as de 1999, onde concorriam apenas Dhlakama e Chissano. Com uma
lei eleitoral que, por um lado, com a barreira dos 5% dos votos nacionais, impede a
representacdo das pequenas forcas politicas e, por outro lado, incentiva a participacédo
no processo dessas mesmas forcas ao ndo impor a obrigacdo de resultados para
recuperar um depdsito monetario (pratica corrente em muitos sistemas eleitorais para
afastar as iniciativas menos sérias)*®, este problema s6 se resolve através de
coligacGes artificiais, que pouco ou nada contribuem para a consolidacdo da vida
politica nacional.

Sociedade Civil

A vida associativa e sindical é muito limitada em Mocambique e o sector da
sociedade civil que acaba tendo um peso maior no pais é o das ONGs.

Os sindicatos mogcambicanos estdo hoje organizados em duas centrais: por um lado, a
OTM (Organizagdo dos Trabalhadores Mogambicanos), cuja formacdo data do
periodo do partido Unico (em 1984, do processo de transformacdo dos Conselhos de
Produgcdo em sindicatos) e por outro lado os SLIM (Sindicatos Livres e

3 Nas primeiras eleicbes todos os partidos obtiveram financiamentos do «trust fund ». Isso
justificava-se nessa altura porque nao era possivel antecipar a representatividade que cada um poderia
obter. A partir de entdo a lei deveria ter sido alterada no sentido de uma maior responsabilidade
politica.
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Independentes de Mogambique), que resulta de uma cisdo daquela. A OTM contava
em 1997 com 14 sindicatos filiados e os SLIM eram apenas quatro. Existem ainda
algumas organizacdes sindicais que ndo estdo filiadas em nenhum destes grupos,
nomeadamente o Sindicato Nacional dos Jornalistas, e a Organiza¢do Nacional dos
Professores.™

O peso social e politico dos sindicatos mogambicanos, que ndo tém nenhuma
tradicdo historica, € minimo, apesar da legislacdo do trabalho em vigor incluir ainda
muitas disposi¢fes no sentido da protecgdo dos trabalhadores, de uma taxa de
sindicalizacdo relativamente elevada (63% em 1996) e de participarem
periodicamente em negocia¢Ges com 0 governo e o0 empresariado.

O elevado nivel de desemprego no pais e a crise que vem afectando numerosas
empresas ap0s 0 processo de privatizacdo num contexto de exigéncia de maior
competitividade para garantir a sua presenca no mercado, contribuem para que 0S
sindicatos (que alids cobrem apenas uma percentagem limitada dos trabalhadores
assalariados) se encontrem numa posicdo de relativa fraqueza negocial. Da mesma
forma, as associacGes empresariais, também muito influenciadas pelas suas ligac6es
ao partido no poder donde saiu uma parte significativa dos novos empresarios e
dirigentes econémicos do sector privado, revelam uma fraca capacidade negocial
perante 0 governo.

Uma maior vitalidade e influéncia social se encontra no seio das igrejas e das
numerosas ONGs estrangeiras e nacionais que se encontram a trabalhar no pais,
desenvolvendo uma multiplicidade de projectos, sobretudo nas areas da educacao,
salde, agricultura e desenvolvimento local. Sdo poucas as que se dedicam a
actividades de advocacia. De acordo com dados da LINK - Forum de ONGS de
2000, de um total de 267 organizagdes, 81 (30%) trabalhavam essencialmente em
projectos de agricultura e desenvolvimento rural, 80 (30%) na area da agua e saude,
71 (27%) na educacéo, 27 (10%) em questdes relativas ao meio ambiente e apenas 8
(3%) sdo apontadas na categoria de advocacia (onde predominam as organizacoes de
defesa dos direitos da mulher).

Em 2002, o directério elaborado pela LINK™ enumera um total de 547 organizacdes
(nacionais e estrangeiras) a trabalharem em Mogambique. Independentemente dos
aspectos positivos da sua actividade junto das comunidades, € interessante notar
como elas reproduzem alguns dos principais problemas do pais. No caso das
organizagOes nacionais, 0s seus dirigentes sdo em geral proximos do partido no poder
(e quando aparece, ou se forma com algum potencial, num sector considerado
importante pelas autoridades politicas, uma organizacdo como por exemplo a LDH
(Liga dos Direitos Humanos) cuja direccdo escapa completamente ao seu controle,
logo se forma uma outra paralela, a volta de personalidades préximas da Frelimo,
neste caso a DHD (Associacdo dos Direitos Humanos e Desenvolvimento). Mas,
mais importante que isso é o panorama da sua distribuicdo no pais. As 547
organizacdes referidas dispdem no territorio nacional de 715 sedes locais distribuidas
da seguinte forma: 328 (46%) em Maputo (este numero inclui algumas poucas que
tém sede na Matola e em alguns outros locais da provincia de Maputo), 70 (10%) em
Sofala, 63 (9%) na Zambézia, 57 (8%) em Nampula, 50 (7%) em Manica, 39 (5%)
em Tete, 34 (5%) em Gaza, 26 (4%) em Niassa e 25 (4%) em Cabo Delgado. Esta
distribuicdo ainda se mostra mais desequilibrada se a relacionarmos com a

¥ Movimento Sindical em Mocambique — Evolucdo e Perspectivas, Fundacdo Friedrich
Ebert, Maputo, 1997.
!> Directério de ONGs, LINK — Férum de ONGs, Maputo, Agosto de 2002.
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distribuicdo da populacdo no territorio e prova que a dificuldade de romper com a
estrutura e a ldgica centralista dominante no pais ndo é apenas, nem sequer
principalmente, um problema do partido no poder.

FACTORES REGIONAIS E INTERNACIONAIS

Ajuda, Investimento e Divida

Recentemente, alguns investigadores e analistas tém indagado se realmente a
economia de Mocambique € tdo atractiva para os investidores estrangeiros quanto se
afirma e parece ser, pelo menos a primeira vista. Por exemplo, Castel-Branco (2002a,
2002b) recentemente defendeu, referindo-se a questdes sobre os Mega-Projectos e a
Estratégia de Desenvolvimento, que quase todo o investimento directo estrangeiro
(IDE), com grande impacto na economia nacional, vem da Africa Austral,
nomeadamente atraves de empresas sul-africanas ou em conjunto com empresas sul-
africanas, e ndo do resto do mundo.

Castel-Branco argumenta mesmo que o afluxo do investimento sul-africano para
Mogambique ndo tem a ver com o alegado bom momento da economia
mogambicana, porque o que move as empresas daquele pais vizinho a virarem-se
para Mocambique sdo as suas “estratégias de expansdo e globalizacdo, dai resultando
a concentracdo sectorial e regional do IDE em Mogambique”. A Africa Austral, em
geral, e Mocambique, em particular, explica Castel-Branco, sdo “marginais” quanto
aos fluxos do investimento estrangeiro, dado que menos de um por cento do IDE é
que fldi para esta regido de Africa, sendo a sua distribuicdo muito desigual, pois a
Africa do Sul capta trés quartos desse investimento:
Foreign direct investment (FDI) between South Africa and Mozambique is a one-way flow,
in the direction of Mozambique. South Africa has become the largest investment partner of
Mozambique. South African investors are involved in 300 out of 1,607 investment projects
approved between 1990 and 2001. However, the importance of South African investment in
Mozambique is much bigger than its share (19%) of the number of projects. South African
investment represents 35% of FDI inflows to Mozambique, and the projects with South
African participation absorb 85% of FDI inflows, 35% of national direct investment, and
75% of total investment ... South African FDI in Mozambique is heavily skewed towards the
core and periphery of the minerals-energy complex, in partnership with other international
corporations working in these sectors (like Mitsubishi, Japan; and WMC-mining, Australia)
(Castel-Branco, 2002: 11-12).

E neste contexto que Mogambique se integra na SADC, a qual constitui o0 movimento
de regionalizacdo/integracdo mais relevante na Africa Austral. Segundo Lima e
Mendes (2000: 270), relativamente ao fluxo do IDE no periodo 1961-1991, e
também na maioria dos anos na década de 90, os paises Africanos em general, e 0s
paises da SADC em particular, estdo longe de serem um destino preferencial dos
fluxos mundiais de IDE. A Tabela 8 mostra que mais de 60% do fluxo total do IDE
continua a ser principalmente absorvido pelos paises da OECD; nas décadas de 80 e
90, menos de 2% da media anual do IDE foi para a Africa, e podera ainda diminuir
mais, pelo menos em termos relativos (Lima e Mendes, 2000)."°

16 «A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral: Competitividade e Ambiente num
Contexto de Globalizacao”, in Estudos de Desenvolvimento: Africa em Transi¢do, CESA,
TRINOVA, 2000.
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Esta situacdo de grande heterogeneidade no processo de regionalizagdo sugere, como
afirma Lima e Mendes (2000: 270), “que a Africa do Sul tem sido a putativa
principal beneficiaria deste processo. No entanto, alguns pequenos paises
(curiosamente paises satélites da Africa do Sul), parecem apresentar também bons
resultados, como é o caso do Botswana e do Lesoto”.

Segundo Lima e Mendes, o projecto da SADC parecia a partida a aposta mais
correcta para um conjunto de economias menos subdesenvolvidas poderem
desenvolver infra-estruturas econdémicas, ambientais e sociais, que lhes permitissem
enfrentar com alguma vantagem o novo cenario mundial. Todavia, adiantam Lima e
Mendes, a persisténcia de fendmenos socio-econdémicos de desequilibrio entre as
economias, conjugado com os efeitos das guerras devastadoras recentes, constituiram
talvez os principais entraves ao sucesso da SADC.

De igual modo, Castel-Branco considera que a integracao regional pela via da SADC
tem sentido ao longo prazo se for estrategicamente orientada para se conquistar
vantagens no Mercado internacional. Os Mega-projectos, tais como os que tém sido
recentemente implantados em Moc¢ambique, podem ser uma via de maior integragdo
na economia internacional, mas como afirma Castel-Branco um desenvolvimento
social real necessita duma base mais ampla do que esta via nos oferece.

Tabela 8. Fluxos do IDE por Paises/Regido de Acolhimento,

1986-1997

(Milhdges de US dolares)
Pais/regido 1986-1991
De Acolhimento Média Anual 1992 1995 1997
Mundo 159331 175841 332189 400486
Paises Desenvolvidos 129583 120294 211465 233115
Paises em 20090 51108 105511 148944
Desenvolvimento
Africa 2869 3171 5136 4710
SADC
Angola 169 288 250 350
Botswana 59 -2 380 100
Congo, Rep. Dem. -10 -1 - 1
Lesotho 11 3 23 29
Malawi 15 2 13 2
Mauricias 24 15 19 38
Mozambique 8 25 45 35
Namibia 26 118 118 131
Seicheles 20 9 40 49
Suazilandia 53 83 26 75
Tanzania - - - -
Zambia 100 45 67 70
Zimbabwe 10 20 118 70
Africa do Sul -27 -42 981 1705

Fonte: Lima e Mendes, 2000: 260

MOBILIZACAO E RECURSOS PARA O CONFLITO
As condicdes externas da guerra (a guerra fria e o conflito regional entre os regimes
brancos e os restantes paises da Africa Austral) desapareceram, mas os factores
internos (exclusdo politica, econdémica e social) ainda continuam a existir. A
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transicdo democratica foi iniciada com a Constituicdo de 1990 e o Acordo Geral de
Paz de 1992. Mas a transicdo ndo estard concluida enquanto o pais ndo conhecer a
experiéncia da alternancia politica. Até agora, os resultados eleitorais de 1994 e
1999, demonstraram a existéncia de apenas duas grandes forcas politicas no pais e de
um certo equilibrio entre elas, mas ndo permitiram a concretizacdo da alternancia. O
facto desta vir sendo adiada parece provocar um risco, ndo tanto de guerra, mas de
um ciclo de violéncia politica e de repressdo (do tipo dos acontecimentos de
Montepuez a grande escala), acompanhado de uma certa degenerescéncia do Estado.
Nesta seccdo sdo analisadas algumas situacdes e dinamicas que podem contribuir
para de instabilidade e violéncia no pais.

Procura-se nesta seccdo mostrar que existe no seio de grupos importantes de
cidaddos uma insatisfacdo crescente em relacdo a governacdo da Frelimo, o que,
aliado a logica neopatrimonialista que esta subjacente a luta pelo poder (e que ndo é
s0 uma caracteristica da Frelimo) forma um terreno favoravel a eclosdo de um
conflito violento. A um nivel mais baixo, refere-se aqui a logica das clivagens locais
que obedecem a factores histdricos e se situam em geral a um nivel infra-étnico, com
uma excepcdo para a tensdo étnica que caracteriza as relagdes entre Makwas e
Makondes em Cabo Delgado.

Finalmente, é feita uma breve referéncia a questdo do papel que as forcas militares
podem vir a desempenhar em situacdo de conflito e ao acesso a armas.

Dinamica Nacional

Existe uma continuidade histérica no conflito que opde o Centro e uma parte do
Norte ao Sul do pais, ou mais exactamente uma parte das elites do Centro e Norte &
elite dominante do Sul. Muito embora haja alguns factores objectivos de ordem
econdmica e social que alimentam e justificam este tipo de polarizagdo politica, a
situacdo real ¢ bem mais complexa. Com efeito, as assimetrias regionais que se
observam & escala nacional escondem por
vezes assimetrias tanto ou mais importantes

. , . Grafico 18. Centralizagio
ainda a nivel regional.

Independentemente das razdes histdricas e
das realidades locais, o facto é que a
clivagem regional assumiu historicamente
um papel estruturante do discurso politico
da oposicdo ao poder da Frelimo'’ e que
isso se traduz numa geografia eleitoral, que
por sua vez a reforga. A estrutura do voto
em termos da sua distribuicio e @ w
concentracdo geografica (ilustrada pelos
mapas eleitorais em anexo) € um dos
elementos chaves para analisar a historia ' NAD EBA  SEM RESPOSTA
politica recente e desenhar os possiveis

'7 Saliente-se que o critério de origem geografica também passou, desde 1986, a constituir
um elemento central na luta pelo poder no interior da propria Frelimo. Isto corresponde em
grande medida a transposic¢do de um conflito que é estruturante da actual realidade nacional
para o interior deste partido. A situacdo mais recente e reveladora (pela dimensdo publica
que assumiu) foi o processo de escolha do candidato presidencial desta formacéo, em que
acabaria por se impor um membro ndo s6 da “velha guarda”, mas também “sulista”.

72




cenarios para 0s proximos anos.

A ldgica que tem presidido a luta politica desde o combate pela independéncia tem
sido predominantemente uma ldgica de apropriacdo e consumo e as grandes
reivindicag¢Oes da oposi¢do podem resumir-se na exigéncia de redefinir os critérios de
“partilha do bolo”. A oposicdo é prioritariamente uma oposic¢do “alimentar”, o que
leva ao sacrificio de interesses estratégicos do seu eleitorado (e, por conseguinte, a
médio e longo prazo seus proprios interesses como organizacdo politica interessada
em chegar ao poder), prevalecendo os interesses mais imediatos de redistribuicao de
recursos do Estado (e da comunidade doadora) para os membros do aparelho

politico.
Grafico 19. Centralizagao {bis) Esta l6gica inscreve-se na propria
- cultura politica dominante do pais,
que assenta em dois pilares
= complementares: por um lado, uma
- concepcdo autoritaria do Estado e do
poder em geral por parte da classe
.0 politica e, por outro, uma relacdo
paternalista reproduzida pela
- populagdo que vé no Estado uma
- fonte de satisfacdo das suas
5 Wlwe necessiqlades, de distribuicdo de
L i bens e riqueza.
2 <
£ o W= Uma outra questdo de ordem geral

K hca Enn relacionada  com a  pratica
governamental é a que se refere a
tradicdo centralizadora do pais. Os dados de um inquérito nacional de opinido
publica®® (Grafico 18) indicavam uma distribuicdo relativamente equilibrada entre os
que consideram a centralizacdo’® uma coisa necessaria e boa e os que a consideram
ma, com um valor ligeiramente mais alto para os primeiros (38%) e um nivel de ndo-
respostas também elevado (32%). No entanto, os mesmos dados desagregados
segundo as trés grandes regides do pais, ou seja, o Norte (incluindo as provincias de
Niassa, Cabo Delgado e Nampula), o Centro (com as provincias de Zambézia, Tete,
Manica e Sofala) e o Sul (com a capital e as provincias de Inhambane, Gaza e
Maputo), permitem chegar a uma ideia mais clara das diferencas sobre a questdo da
descentralizacdo. Com efeito, a opinido na regido Sul contrasta com as restantes
regifes. No Sul a centralizacdo € vista como uma coisa boa por 54% e ma por 46%,
na regido Norte a opinido em relacdo a centralizagdo inverte-se, com 47% achando
que é boa e 53% pensando que ndo, e, finalmente na regido Centro, a opinido de que
a centralizacdo é uma coisa ma prevalece com um valor de 60%, havendo somente
40% de opinides favoraveis a centralizacdo (Grafico 19).

18 Centro de Estudos de Populagédo, Inquérito Nacional de Opinido Publica — 1997, UEM-
CEP, Maputo, 1998.

90 texto exacto da pergunta era o seguinte: “Algumas pessoas dizem que o governo central,
em Maputo, toma todas as decisfes importantes para o0 pais e que isso ndo é bom para um
desenvolvimento equilibrado. Outras pessoas pensam que para haver esse desenvolvimento
equilibrado é preciso que a tomada de decisOes seja feita pelo governo central em Maputo.
Qual destas duas opinifes € mais préxima da sua?”.
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Percertagem

Grafico 20. Hivel de Tomatda de Decisdes . .
Mais do que os valores, o que é relevante

- e indicador das disposicdes politicas e
da relacdo com a capital do pais - sdo as
variagOes regionais e 0 seu sentido, com
destaque para a zona Centro, onde a
opinido é nitidamente menos favoravel a
centralizagdo. A mesma pergunta foi feita
em 2001% e a andlise dos resultados é
reveladora da tendéncia para a
radicalizacdo a propdsito desta questao.

an

. Em primeiro lugar é de notar que a
percentagem de néo respostas baixou para
= st L
14%, o que pode significar que houve
B menos receio de responder, ou entdo uma
melhor compreensdo da  pergunta.
Verifica-se que a regido Centro é aquela
que continua a ter uma opinido menos favoravel ao poder central, tendo o valor de
respostas favoraveis a descentralizacdo subido para 70%. O mesmo aconteceu com a
regido Norte onde também a posicdo em favor da descentralizacdo subiu muito, para
67%. Até no Sul, embora de forma modesta a ideia de um maior poder para 0s
governos provinciais passou a ser maioritaria, com um valor de 55%.

Goue o G2 t3l Goue mo prou Bl

Dinamicas Locais

O mesmo tipo de conflito que encontramos a nivel nacional opondo os grupos do
Centro e Norte aos grupos do Sul, pode ser encontrado em algumas provincias. O
caso extremo € a provincia de Cabo Delgado onde os Makondes, pelo seu papel na
luta armada para a independéncia, ganharam uma posigéo privilegiada no governo e
no aparelho de Estado a todos os niveis da provincia, o que € mal aceite pela maioria
da populacdo oriunda das areas (etnicamente distintas dos Makondes) que ficaram
sob administracdo portuguesa até a independéncia.

Mas as linhas de clivagem locais sdo em geral a nivel infra-étnico, como ficou
demonstrado no estudo de Christian Geffray sobre a guerra no Eréti, provincia de
Nampula.?! Ou seja, as clivagens observadas definem grupos cujas trajectorias se
opdem desde os finais do século XIX e sdo marcadas pela sua posicao relativa em
relagdo ao Estado. Em situagdo de crise socio-econdémica, estas clivagens podem ser
facilmente reactivadas pela presenca de uma forca organizada, que toma a iniciativa
de passagem a violéncia.

20 A pergunta sofreu uma ligeira reformulagéo: “Algumas pessoas pensam que para haver um
equilibrio é preciso que a tomada de decisdes seja feita pelo governo central, em Maputo.
Outras pensam que é melhor dar maior poder aos governos provinciais. Para vocé é melhor
que as decisdes sejam feitas pelo governo central em Maputo, ou é melhor dar mais poder
aos governos provinciais?”. Centro de Estudos de Populagdo, Inquérito Nacional de
Opinido Publica — 2001, UEM-CEP, Maputo, 2002.

2! Christian Geffray, La Cause des Armes au Mozambique — Anthropologie d’une Guerre
Civile, Paris, Karthala, 1990.
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O caso de Montepuez ilustra como o potencial de risco de violéncia é muito grande
em zonas onde coabitam comunidades ou grupos com identificacdes politicas
diferentes num ambiente de exclusdo politica, social e econémica. Um outro conflito
potencial que se desenha e pode assumir as cores de uma confrontagéo étnica € o que
decorre do projecto de Raul Domingos (ex-chefe da bancada parlamentar da Renamo
que foi expulso deste movimento) formar um partido. Com efeito este seu projecto
assenta na mobilizacdo de uma série de quadros de etnia Sena (alguns dos quais
também abandonaram as fileiras da Renamo). Ora, 0s Sena juntamente com os Ndau
formam a base eleitoral da Renamo na zona central do pais. E de notar que a cidade
da Beira conheceu alguma tensao bastante viva entre membros destas duas etnias no
seio da propria igreja catélica no inicio dos anos 90 a propdsito da lingua do culto.

Em algumas regides do pais desenvolvem-se focos locais de tensdo em resultado da
competicdo entre a Frelimo e a Renamo na tentativa de manterem ou obterem a
alianca dos chefes tradicionais. Porém, ndo parece que este tipo de tensdo possa
degenerar em processos mais amplos de violéncia.

Forcas Militares e armas

Havendo uma série de condic¢des favoraveis a eclosdo de violéncia no pais, interessa
referir o potencial que podem representar as forcas militares (incluindo os
desmobilizados) e a capacidade de acesso a armas que alimentariam a violéncia.

Em relacdo as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM) é de salientar
que elas integram militares vindos da guerrilha da Renamo. Embora estes nédo
tenham o comando efectivo das forcas, a sua presenca parece ser suficiente para
evitar que se desenvolva ai um foco de instabilidade. Por outro lado, contrariamente
aos 30 000 homens previstos no Acordo Geral de Paz, o exército acabou por reunir
um namero muito inferior, dispondo em 2002 de apenas cerca de 11 000 soldados. O
mesmo ja ndo se pode dizer em relacdo as restantes forcas de seguranca,
nomeadamente os varios ramos da policia (com destaque para a Policia de
Intervencdo Répida) e o Servico de Informacdo e Seguranca do Estado, onde ndo
houve processo de integracdo de membros da Renamo.? Dentre as numerosas
empresas privadas de seguranca, muitas acolheram militares desmobilizados e,
sobretudo, tém ligagcdes com antigos altos quadros militares da Frelimo, podendo vir
a ser usadas em caso de eclosdo de violéncia.

Os desmobilizados ndo s&o por si um factor de instabilidade. A sua reintegracéo
social pode ser considerada um éxito, pois ndo se concretizou um cenario apontado
como muito provavel por alguns especialistas: a constituicdo de bandos que
continuariam por conta prépria actividades d pilhagem nas zonas rurais. Porém, em
caso de conflito violento entre a Frelimo e a Renamo, é 6bvio que a sua experiéncia
da guerra conta e que muitos poderdo de novo ser mobilizados.

22 Ao abrigo do Protocolo IV do Acordo Geral de Paz, tinham sido instituidos 6rgdos de
contrble do SISE e da Policia, respectivamente a Comissdo Nacional de Informacdo
(Cominfo) e a Comissdo Nacional de assuntos Policiais (Compol) onde participava
elementos designados pela Renamo. Porém, nada estando previsto sobre a sua eventual
continuacdo depois das elei¢bes pelo texto do Acordo, tais comissdes desapareceram. Ao
perder as elei¢gBes, a Renamo ficou, pois, totalmente excluida do controle de um aparelho
policial e de seguranca que mantem ainda hoje inalterados os lagos intimos que o unem
historicamente a Frelimo.

75



A disponibilidade de armamento para alimentar um novo conflito armado é dificil de
calcular. No entanto, apesar da maior parte das armas que foram escondidas no fim
da guerra ndo estar em boas condicdes é provavel que algumas sejam recuperaveis.
Para além disso, existem muitas armas em circulagdo na regido, mas sobretudo é
preciso admitir que, como se viu durante a guerra civil, uma boa parte da destruicéo e
da violéncia protagonizadas pelas forgas da Renamo resultava ndo da accdo das
unidades de guerrilha equipadas com armas de guerra, mas das forcas locais (majiba)
gue usavam essencialmente armas improvisadas, incluindo machados e catanas.

Se as armas ndo parecem constituir obstaculo na passagem a uma situacdo de
desordem e violéncia social, ha indicacbes que em termos das disposicdes da
populacdo para aceitar a violéncia como uma forma legitima de luta a situacdo néo é
mais favoravel. Com efeito, a

mesma estrutura que tinha sido Grifico 21. Violéncia

encontrada nos inquéritos de

opinido publica de 1997 e 2001 100
sobre a descentralizacdo aparece
num  inquérito  recente  da
Afrobarometer que aborda a
questdo do recurso a violéncia por
motivos politicos®: enquanto na
zona Sul 81% dos inquiridos néo
concordam com o uso da violéncia,
eles sdo apenas 63% na zona
Centro e 48% na zona Norte a
tomar a mesma posi¢do; ao
contrario, 0s que aprovam O

recurso a violéncia por uma causa & I o
justa sdo apenas 19% no Sul, mas E I certre
sd0 37% no Centro e 52% no Norte &

(Gréfico 21).% & 0 LR

Concorda com A Cancorda com B

2 Inquérito conduzido em Mogambique pelo Centro de Estudos de Populagio em 2002. A
pergunta solicitava aos inquiridos que exprimissem o seu grau de concordancia em relagéo a
duas frases: «A — Nas politicas de Mocambique a violéncia ndo se justifica. B — Neste pais,
as vezes ha necessidade de usar a violéncia por uma causa justa.

24 0 valor muito alto observado na regido Norte explica-se em parte pelo peso das respostas
de Niassa e Cabo Delgado que obviamente foram influenciadas pela referéncia ainda muito
presente a luta armada para a independéncia.
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ESTUDOS DE CASO

Apresentam-se em seguida trés estudos de caso que ilustram através de informacéo
recolhida por entrevista o sentimento e a visdo dominantes no seio da
intelectualidade em trés provincias onde o sentimento de marginalizacéo é maior.

Potencialidades de Conflito na Zona Centro-Norte do Pais: o Caso da
Zambézia

A provincia da Zambézia é a segunda maior provincia de Mocambique,
representando cerca de 13% da superficie total do pais e uma populacdo de 3.2
milhdes de habitantes.”> Predominantemente agricola, esta provincia viveu durante
muito tempo dependente das companhias majestaticas que se dedicavam
principalmente ao plantio da copra, cultivo do chd e a criacdo do gado bovino,
actividades estas que forneciam emprego a uma grande percentagem da populacéo
local e dos distritos circunvizinhos. A economia desta provincia representa cerca de
10% do PIB nacional, com uma contribuicdo de cerca de 2/3 da producéo total da
provincia proveniente da actividade agricola.

De acordo com avaliacdo nacional da pobreza e bem estar em Mocambique de
1996/7 nesta provincia, cerca 2.1 milhdes®® de pessoas s&o pobres, residindo a maior
parte, cerca de 95%, nas zonas rurais. De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano de Mocgambique, em 2000 a Zambézia foi a provincia
com menor indice de desenvolvimento humano, com cerca de 0.202.%

O panorama etno-linguistico da provincia € dominado por trés grupos,
nomeadamente os Makwa-Lomwe com 42 % da populacéo, seguidos pelos Chuabos,
que ocupam a faixa Sul da provincia, com 31 %, e finalmente pelos Senas, com 8%.

A religido catolica com cerca de 39% da populacdo total da provincia € a mais
praticada e esta presente maioritariamente no seio da antiga elite mestica cujas raizes
historicas remontam aos “prazos da Zambézia”. Seguem o0s zione com 12% e depois
0s mucgulmanos com 10%.

De acordo com os resultados eleitorais de 1994 e de 1999, a populacdo da Zambézia
vota maioritariamente pela Renamo.

Desemprego e Excluséo Social

A economia zambeziana viveu durante muito tempo dependente da economia

de

plantacbes baseada principalmente na exploracdo de copra, criacdo de gado bovino e no

cultivo do cha.

Com o processo de nacionaliza¢bes por um lado e o conflito armado por outro
grande parte das infra-estruturas econémicas das antigas companhias que geriam esta

% Segundo o Censo populacional de 1997, este nimero constituia em 1999 cerca de 19% da
populacéo total de Mogambique.

% Esta cifra corresponde a 68,1% da populacao total da provincia.

2’ PNUD, Mocambique — Mulher, género e desenvolvimento humano: Uma agenda para o
futuro. Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano - 2001, PNUD, Maputo 2001.
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economia ficaram destruidas, acontecendo o mesmo em relacdo as pequenas e
médias empresas que directa ou indirectamente dependiam da prética desta
actividade. Isto provocou um elevado nivel de desemprego® e a consequente
migracdo de pessoas para a cidade a procura de melhores condigdes de vida. As
pequenas e médias empresas sdo hoje confrontadas com o problema do crédito para a
sua revitalizagéo.

O aumento do desemprego, aliado a pobreza a que esta actualmente sujeita grande
parte da populacdo da Zambézia, tem criado uma forte tensdo entre 0 mundo rural e o
mundo urbano. Tem-se a percepcao de que as pessoas que habitam no meio urbano,
principalmente as que habitam na cidade de cimento, possuem melhores condicdes
de vida do que aqueles que vivem na periferia das cidades e na zona rural. E, para
agudizar ainda mais a clivagem entre estes dois « mundos », 0s resultados eleitorais,
mostram que a Renamo goza de grande simpatia no meio rural e na periferia das
cidades, acontecendo o inverso em relacdo a Frelimo, o que cria uma tensdo forte e
constante entre o urbano e o rural.

Um outro elemento de clivagem social pode ser encontrado no processo de
relacionamento entre as elites detentoras do poder(proximas da Frelimo), a elite da
Renamo e a elite mestica. Esta Gltima, originaria do sistema prazeiro, foi perdendo ao
longo dos tempos o seu poderio politico, econémico e social, ficando apenas com o
poder simbdlico, mas procura neste momento recuperar parte do poder perdido.

De acordo com alguns depoimentos, esta tentativa de recuperagdo de posicdes de
poder por parte da elite mestica manifesta-se a nivel da banca e de outros novos
empreendimentos comerciais, pois uma das condicdes para se ser admitido ao
emprego nesses sectores € ser mestico.

A elite detentora do poder econdémico, financeiro e de melhores oportunidades de
negocio, nesta provincia, tem beneficiado de crédito bonificado e outras regalias no
quadro de uma relacéo clientelista com o poder politico. A confirmacao dessa pratica
viu-se no reconhecimento por parte do governador Lucas Chomera, quando afirmou
que tem havido favoritismo e trafico de influéncias a elite do governo distrital, seus
familiares e/ou individuos a ela proximos na concessao dos dinheiros pertencentes ao
fundo de apoio & reabilitagdo econdmica.”

Em contrapartida, a elite da Renamo é aquela que se identifica com o segmento da
populacao desprovido de recursos financeiros e estd excluida do processo de tomada
de decisdes. Esta situacdo tem criado grande tensdo pelo facto da provincia ser
predominantemente pro-Renamo.

Assimetrias

Embora a provincia da Zambézia seja um dos maiores contribuintes em termos de
PIB, grande parte dos nossos entrevistados consideram ser a provincia menos
beneficiada em termos de distribuicdo de recursos. Essa situacdo tem criado um forte
sentimento anti-sulista, principalmente em relacdo a Maputo, lugar onde segundo
eles foi alocada a maior parte dos investimentos no pais no periodo pos-guerra.

8 De acordo com alguns entrevistados estas companhias empregavam aproximadamente
cerca de 6 a 10 mil trabalhadores cada. Se assumirmos que cada agregado familiar é
composto em média por 6 pessoas, este processo afectou entdo cerca de 60 mil pessoas.

2 1n Ekamama, boletim mensal do CCM.
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Este sentimento € agudizado pelo facto de grandes investimentos como a MOZAL, a
estrada Maputo-Witbank, o projecto de areias pesadas de Chibuto, terem sido
concretizados num curto espaco de tempo, enquanto a ponte sobre o rio Zambeze de
capital importancia, segundo alguns depoimentos, para o desenvolvimento da zona
Centro-Norte ainda ndo esta reconstruida. Este facto € interpretado como sendo uma
punicdo por parte do poder politico pelo facto de o Centro e o Norte votarem
preferencialmente na Renamo.

Na percepcdo dos Zambezianos, mesmo no tempo das calamidades naturais,
nomeadamente nas cheias que assolaram o pais em 2000, foi a zona Sul que mais se
beneficiou dos apoios do governo e das ONGs. Questionam o facto do processo de
reassentamento das familias afectadas no Sul ter sido mais rapido e de se terem
criado novas infra-estruturas bésicas, casas de alvenaria, furos de agua, rede de
energia em bairros como Kongolote, CMC e outros, 0 que ndo aconteceu nas zonas
Centro e Norte depois das cheias de 2001.

Este procedimento, na leitura dos Zambezianos, é visto como sendo uma atitude de
favorecimento por parte do poder politico a zona Sul do pais, para ai manter o
controle do eleitorado, uma vez a maior parte das populages dessa regido votam
pela Frelimo e que a maior parte da elite do poder é originaria desta mesma zona.

A questdo das assimetrias apesar de ser geralmente vista no contexto macro ( Norte-
Sul), manifesta-se também no contexto micro ( inter-provincial e local). Na
percepcdo dos entrevistados, as provincias de Manica, Nampula e Cabo Delgado séo
as mais beneficiadas em termos de investimento do governo, ndo acontecendo o
mesmo em relagdo as provincias de Sofala e da Zambézia. Também neste caso a
interpretacdo é que se trata de uma forma da Frelimo agradecer a essas provincias,
principalmente a de Nampula, pelo simples facto de ter melhorado a tendéncia de
voto em seu favor, comparativamente as eleicdes de 1994.

Nota-se uma grande diferenciacdo em termos de desenvolvimento e de canalizagdo
do investimento publico e privado entre o Sul e o Norte da provincia da Zambézia e
entre as cidades de Quelimane e as principais vilas em relacdo as outras sedes
distritais e as zonas rurais. A zona sul da Zambézia sente-se cada vez mais
marginalizada, tanto pelas ONGs como pelo governo provincial, devido a falta de
investimento na regido, onde os indices de pobreza ndo cessam de crescer.

Tem-se também a percepcdo de que 0s « nortenhos » da Zambézia sdo aqueles que
tém mais acesso e controle dos meios de acesso ao poder a nivel local em detrimento
dos «sulistas». Dada a «marginalizacdo» destes ultimos em termos de investimento,
alguns entrevistados sdo de opinido que este dominio pode-se perpetuar e originar
conflitos no interior da provincia entre «sulistas» e «nortenhos».

Controle de espagos de poder

Durante o periodo do conflito armado, tanto a Renamo como a Frelimo tentaram
sempre que possivel controlar espagos de influéncia. Com a assinatura do acordo de
Roma, em 1992, estes mesmos espagos comecaram a gerar conflitos, chegando ao
ponto de existir uma dupla administracdo. Este conflito de controlo de espacos de
poder conheceu a sua fase mais critica e intensa com a proclamacdo dos Ultimos
resultados eleitorais (1999) e teve implicacdes muito significativas na forma de
actuacdo de alguns grupos da sociedade civil e ONGs que operam localmente.
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Algumas ONGs séo acusadas pelo governo e pela populacdo que Ihe é proxima de
serem pro-Renamo e existem também aquelas que sdo acusadas pela Renamo e pela
populacéo residente nas zonas sob influéncia deste partido como sendo pré-Governo,
dependendo isso das zonas onde actuam. Se uma ONG inicia o seu trabalho numa
zona eleitoralmente dominada pela Frelimo, é conotada de ser pro-Frelimo, e vice-
versa.

Este tipo de acusagfes atingiu seu ponto maximo por ocasido dos apoios concedidos
pelas ONGs para socorrer as populagdes vitimas das cheias. O processo de
distribuicdo de donativos levou a que houvesse acusacdes da populacdo contra as
ONGs e o Estado, denunciados por beneficiarem os membros e simpatizantes do
partido Frelimo em detrimento das pessoas ligadas a outras formaces politicas.

Um outro aspecto que merece destaque esta ligado com a problematica dos espacos
de actuacdo das ONGs em termos religiosas. Os Mugulmanos acham-se
marginalizados em termos de beneficios por parte das ONGs, chegando a desconfiar
que a tendéncia para implantar projectos em zonas de predominancia cristd se deva
ao facto da maior parte das ONGs que opera na Zambézia serem de origem ou
influéncia cristé.

Igreja Catolica como factor de «instabilidade» politica

A Igreja Catolica na provincia da Zambézia é suspeita aos olhos de muitas pessoas
ligadas ao poder politico. A sua actuacao € denunciada por este grupo como sendo
muito conflituosa, chegando a ser acusada de ser pro-Renamo. Durante as campanhas
eleitorais, ela foi vista como sendo um canal de mobilizagcdo dos crentes a favor da
Renamo. A base para este sentimento parece ser o facto de ter havido nas homilias,
referéncias frequentes a um dos grandes problemas que afecta a provincia da
Zambézia , a pobreza, e de ser perguntado aos crentes quem é efectivamente o
responsavel por esse mal, a0 mesmo tempo que se apela a que procurem soluges
para esse mal social votando nas proximas eleicdes pelos que melhor possam
contribuir para alterar essa situagao.

Manipulagéo da Estrutura Comunitaria

O processo de democratizacdo abriu espacos para a emergéncia de varios actores
comunitarios. A luta pelo seu controle tem suscitado grandes contradi¢fes. Assiste-se
hoje na provincia da Zambézia a uma luta renhida entre a Frelimo e a Renamo pelo
controle destas estruturas de base, através de um processo de politizacdo e de
manipulagéo constantes.

O decreto 15/2000 e vez de minimizar ou resolver esse problema, veio a agudiza-lo
ainda mais pelo facto de néo ter conseguido definir as funcdes de cada estrutura,
nomeadamente os Grupos Dinamizadores e ou o regulado. A Renamo tem procurado
instigar as estruturas tradicionais a ndo cooperarem com 0 governo, nomeadamente
através do nao pagamento de impostos e de campanhas de desinformacéo.

Em areas onde existe um conflito a nivel da estrutura tradicional, a Frelimo tenta
manipula-la empossando régulos que ndo fazem parte da linhagem do antigo régulo.
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Esta situacdo tem fragilizado estas instituicbes comunitarias e provocado um
ambiente de tensdo no seio das populagdes.

Potencialidades de Conflito na Regido Norte do Pais: O Caso de Nampula

A provincia de Nampula situada no Norte de Mocambique, representa 10% da
superficie total do pais e, segundo os dados do Censo Populacional de 1997, é
habitada por uma populacéo total de perto de 3 milhdes de habitantes.

Antes da guerra, a provincia de Nampula era predominantemente agraria, apesar de
dispor de uma concentragdo industrial significativa no sector do algodao
(descarocamento e téxteis), do caju e dos Oleos. Antes de se tornar o principal
produtor de algoddo, com a imposicdo do cultivo forcado deste produto pelas
autoridades coloniais, era 0 maior produtor de amendoim, com cerca de 2/3 da
producdo total nacional. Para além do algoddo e do amendoim, cultivava-se em
Nampula uma vasta gama de produtos agricolas tais como o milho, o sorgo, a
mapira, o gergelim, a mandioca e a castanha de caju. Esta ultima viria tornar-se uma
das maiores culturas de rendimento para 0s camponeses e uma das principais
exportacdes do pais.

Nampula contribui para o PIB nacional com aproximadamente 13%, sendo o
segundo com maior peso depois da cidade de Maputo. De acordo com o relatério de
desenvolvimento humano de Mogambique o indice de desenvolvimento humano de
Nampula para 2000 foi estimado em 0.245.%° Esta é, depois da Zambézia e de Cabo
Delgado, a provincia com o menor indice de desenvolvimento humano.

De acordos com dados do INE, a etnia Makwa que constitui 0 maior grupo étnico do
pais, perfaz nesta provincia cerca de 90% da populacdo total, seguida por um
conjunto de varios pequenos grupos como os Koti com cerca de 2% e os Lomué com
0,4% . Os dois principais grupos religiosos sdo os Mucgulmanos (39% da populacéo
total), que se encontram maioritariamente fixados na faixa litoral da provincia, se 0s
Catolicos, que perfazem 27%.

O corredor de Nacala encontra-se actualmente a funcionar abaixo das suas
capacidades, por um lado devido a guerra que destruiu as infra-estruturas ferro-
portuérias (cuja reabilitacdo ainda ndo foi concluida) e, por outro, ao fraco poderio
econémico dos paises do interior, que beneficiam dos servicos deste complexo,
nomeadamente o Malawi e a Zambia.

Desemprego, pobreza e clivagens sociais

A crise que abalou os sectores do caju, do algod&o e ferro-portuério, especialmente o
porto de Nacala, tem afectado o sector familiar na provincia de Nampula. Grande
parte dos trabalhadores empregados nestes sectores estdo na sua maior parte no
desemprego. Muitas familias ndo tém capacidade para garantir um nivel de sustento
adequado, assistindo-se a um aumento dos indices de pobreza e de exclusao social.

% PNUD, Mogambique — Mulher, género e desenvolvimento humano: Uma agenda para o
futuro. Relat6rio Nacional do Desenvolvimento Humano - 2001, PNUD, Maputo 2001.
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Para agudizar ainda mais o problema do emprego, grande parte das pequenas e
médias empresas encontra-se descapitalizada, algumas encerraram total ou
parcialmente as suas actividades nos ultimos anos, o que contribui para a diminuicao
das oportunidades de emprego. O aumento do numero de desempregados, a excluséo
social e a pobreza que Ihe estdo associadas, tém contribuido para alimentar um certo
clima de instabilidade politica na regido de Nampula.

Tal como acontece nas diferentes partes do pais, a concentracdo de infra-estruturas
socio-economicas nos meios urbanos ou vilas tem contribuido para aumentar o fosso
entre 0 meio rural e o urbano. As zonas de predominancia de pobreza na provincia de
Nampula concentram-se no meio rural. Essa situacdo tem contribuido para o
aumento da migracdo da populacdo do campo para a cidade e provocado o
surgimento de uma bolsa de grande pobreza na periferia da capital provincial. Dada a
incapacidade das instituicfes locais para resolverem os problemas de uma cidade em
rapido crescimento, essa migragdo tem criado tensdo na cidade de Nampula.

A partilha de poder e de recursos financeiros foi apontada como um dos grandes
problemas do sistema politico local. As elites da Frelimo sdo aquelas que controlam
0s recursos do poder e economicos a nivel da provincia, dada a facilidade que tém
em obter créditos tanto na cidade de Nampula como no resto do pais. Em
contrapartida, as elites da Renamo sdo as mais pobres, ndo beneficiam de nenhum
créditos, ndo tiveram acesso a facilidades no processo de privatizacdo de empresas e
ndo possuem nenhuma oportunidade de partilha de poder. E constante ouvir-se em
Nampula que a altern&ncia politica serviria simplesmente para dar a oportunidade a
esta elite empobrecida de também acumular riqueza, tanto a nivel provincial como a
nivel nacional. Alguns entrevistados chegaram a dizer que o problema entre a
Frelimo e a Renamo nédo pode ser visto como de natureza politica ou ideoldgica, mas
como um problema de controlo e de distribuicdo de recursos econémicos.

A elite indiana, com ligacGes a elite no poder, constitui também um grupo
privilegiado na acumulagdo da riqueza. Dadas as suas ligagdes, 0s membros deste
grupo beneficiam também de diferentes fontes de financiamentos ou de créditos.
Esses indianos sdo vistos como “testa de ferro” da elite local no poder, ou da elite a
nivel central. Mas existem alguns que, de acordo com alguns entrevistados, apesar de
terem conseguido empréstimos bancérios, se encontram em grandes dificuldades
devido aos juros altos e procuram apoiar a Renamo como forma de um dia
beneficiarem do perdao de suas dividas, caso este partido ganhe as elei¢des.

A posicdo econOdmica privilegiada da chamada “classe indiana” tem provocado um
questionamento constante por parte dos cidaddos empobrecidos, negros e mulatos,
que se perguntam porque razdo esses indianos vivem bem e beneficiam de
financiamentos, se ndo sdo originarios de Mogambique e ndo mandam os seus filhos
para defender a patria em momentos de conflito armado.

Outra conflito, segundo os entrevistados, € o que opde a classe média indiana aos
refugiados (Congoleses, Tanzanianos, Nigerianos, Senegaleses) e outros agentes
econdmicos locais. Grande parte da classe média indiana que controlava a rede
comercial passou a confrontar-se com os vendedores informais, chegando alguns
deles a arrendar os seus estabelecimentos comerciais. Este grupo tem um sentimento
de revolta muito forte, chegando ao ponto de perguntar se alguma vez um refugiado
mogambicano tinha conseguido abrir alguma loja no Zimbabwe ou Malawi durante o
tempo da guerra que assolou o pais.
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Assimetrias, religido e etnias

Assim como noutras regido do Centro-Norte, a provincia de Nampula também tem
um sentimento anti-Sul muito forte. Este sentimento é agudizado pelo facto de
grande parte dos investimentos ferro-portuarios, estradas e outras infra-estruturas
socio-economicas serem feitos no Sul do pais, supostamente em detrimento do
Centro-Norte.

Em relagéo aos projectos de desenvolvimento existe uma percepgédo que aqueles que
tém sustentacdo e viabilidade econdmica sdo sempre instalados no Sul do pais e que
0s poucos que sdo instalados em Nampula sdo dirigidos por gente do Sul. Em
contrapartida os que tém pouca viabilidade econdémica sdo entregues a direccdo de
gente do Norte (Makwas) para se chegar a conclusao de que estes sdo incompetentes.

Este sentimento anti-sulista € também manifestado pelo facto da maior parte dos
estudantes inscritos na Universidade Catolica em Nampula serem provenientes do
Sul. A predominéncia de estudantes do Sul na Universidade Catdlica tem sido vista
como um indicador de acumulacdo de riqueza no Sul do pais em detrimento do
Norte. Por outro lado, este processo € visto ainda como correspondendo a uma
vontade politica do Sul para perpetuar o seu dominio sobre o Norte, instruindo os
seus filhos que, com esta instrucdo, exercerdo sempre um dominio sobre os Makwas
que ndo tem recursos para frequentar o ensino superior. Existe nalguns circulos a
ideia que para um Makwa subir a posicGes de poder tem que casar obrigatoriamente
com alguém de origem Changana ou Makonde.

As cidades de Nampula e Nacala sdo atravessadas por uma diferenciagdo muito
pronunciada entre os bairros do cimento e as periferias pobres. Existe na cidade de
Nampula a percepcdo de que as zonas onde residem os membros das elites s&o
aquelas que beneficiam de melhoramento de estradas, iluminacdo, patrulhamento
etc., enquanto que os bairros suburbanos ndo beneficiam praticamente de nada. Esta
situacdo tem aumentado o sentimento de revolta da periferia em relacdo a essas areas
privilegiadas e contribuido para a imagem da zona periférica como sendo pro-
Renamo.

A provincia de Nampula é caracterizada pela existéncia de dois grupos religiosos
com grande peso na estrutura populacional. O processo historico da regido resultou
numa divisdo geografica que coincide em grande parte com as zonas de influéncia
religiosa.

Os muculmanos, que formam a maioria da populagdo na provincia, habitam
normalmente no litoral e os cristdos no interior. Esta diferenciacdo regional da
origem a uma classificagdo que diferencia 0s Makwas do interior e os Makwas do
litoral. Os Makwas do interior sdo considerados como os maiores beneficiados da
politica da Frelimo porque detém o poder politico e econdmico em detrimento dos
Makwas do litoral, relegados para o segundo plano. E importante notar que foi no
seio dos Makwas do litoral que se formaram as primeiras elites econdmicas da
regido, através do comércio com os arabes e o trafico de escravos facto. O processo
de marginalizacdo dessas elites comecou com a colonizacdo portuguesa e foi
continuado pela Frelimo com o processo revolucionario pés-independéncia.

Sendo a populacdo mugulmana mais numerosa na provincia que a cristd, alguns
questionam o facto do poder estar concentrado nos Makwas do interior. Este
sentimento anti-cristdo é também manifestado a nivel nacional, chegando alguns
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lideres religiosos a questionar porque é que certas instituicdes nacionais, como por
exemplo a CNE, sdo sempre dirigidas por um elementos ligados as igrejas cristas
(referem-se especificamente a Brazdo Mazula, a Jamisse Taimo e, agora, a Ardo
Litsuri).

O posicionamento critico da Igreja Catolica em Nampula tem trazido em certos
momentos conflitos com o poder, chegando a ser conotada como porta voz da
Renamo em Nampula pela abertura demonstrada e pelas posi¢cfes tomadas na sua
estacdo de radio local, a “Radio Encontro”.

Manipulacéo das estruturas comunitarias

Um dos grandes problemas institucionais que se vive hoje em Nampula esté ligado a
definicdo do papel das estruturas tradicionais e dos Grupos Dinamizadores. Esta
situacdo tem gerado conflitos entre a Renamo e a Frelimo. A Renamo acusa a
Frelimo de manipular as estruturas tradicionais para conquistar o eleitorado da
Renamo e a Frelimo por sua vez acusa a Renamo de querer utilizar os chefes
tradicionais para beneficio proprio.

Esse tipo de conflitos também se faz sentir entre regulados, em resultado das accdes
promovidas pelos partidos com o objectivo de ganhar espacos de ac¢do nas zonas
onde o voto foi maioritariamente para os adversarios.

Potencialidades de Conflito na Regido Centro do Pais: O Caso de Sofala

A provincia de Sofala situa-se no centro do pais, com uma populacéo total de perto
de 1,3 milhGes de habitantes. A economia desta provincia é assente em grande
medida no sistema ferro-portuario da Beira e na economia de plantagdes (cultivo da
cana de acucar). O desenvolvimento do sistema ferro-portuario resulta do
posicionamento geogréafico da Beira em relacdo aos territdérios do interior e
especialmente o Zimbabwe. Isso fez com que uma parte importante do
desenvolvimento da regiéo tivesse assente numa economia de prestacdo de servigos.

As companhias agucareiras e outras pequenas industrias enfrentam ainda uma grande
crise financeira resultante da guerra que destruiu uma grande parte das suas infra-
estruturas e a auséncia de capitais para a reactivacdo das suas actividades. Por outro
lado, a crise que abala a economia Zimbabweana tem efeitos muito negativos para o
sistema ferro-portuario da provincia. A utilizacdo dos caminhos de ferro e do porto
da Beira baixou drasticamente nos ultimos anos, o que teve reflexos na economia da
regido. As dificuldades que se abatem sobre a regido tém levado a uma
reestruturacdo profunda do tecido econdémico local e algumas empresas privatizadas
directamente afectadas pela conjuntura econdémica desfavoravel estdo a despedir
grande parte dos trabalhadores, em especial os ndo qualificados, aumentando assim o
indice de pobreza na provincia.

De acordo com os dados disponiveis, a provincia de Sofala é uma das mais pobres do
pais. Mais de um milhdo de pessoas nesta provincia é pobre, sendo a situacdo ainda
mais dramatica na zona rural. De acordo com um relatério do PNUD, o indice de
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desenvolvimento humano de Sofala para 2000 foi estimado em 0.323,%*' o que
significa que Sofala se posicionou em quinto lugar no conjunto das provincias do
pais. Entre 1996 e 1998 a economia desta provincia produziu cerca de 11% para o
PIB nacional.

Os Senas, com cerca de 47% da populacdo total da provincia dominam o tecido
étnico da provincia, seguidos pelos Ndaus com 34% e finalmente, na parte Norte da
provincia, um pequeno grupo de Chuabos (3%).

Diferentemente doutras parcelas do pais, onde os muculmanos e o0s cristdos
constituem a maioria da populacdo, em Sofala, os sem religido (ou seja, 0s que
seguem as crencas tradicionais) constituem a maioria com 46%, seguidos dos Zione e
dos Catdlicos, ambos com 17% e dos Protestantes com 10%. Os Mugulmanos
representam apenas pouco mais de 2% da populacéo total da provincia.

Em termos politicos, a provincia de Sofala é conhecida como sendo o principal
bastido da Renamo. De facto, grande parte da lideranca da Renamo é originéria desta
provincia e os resultados eleitorais foram, tanto em 1994 como em 1999,
particularmente favoraveis a Renamo e ao seu candidato presidencial, que ai
obtiveram maiorias esmagadoras.

Pobreza, desemprego e assimetrias

Mais de metade da populacdo de Sofala vive abaixo da linha de pobreza.
Exactamente quando as possibilidades de desenvolvimento deveriam ser maiores que
nunca, devido a paz que se vive no pais, novas pressdes estao a provocar 0 aumento
da pobreza e do desemprego.

Grande parte da populacdo de Sofala tem uma percep¢do de que a pobreza em que
estd mergulhada a sua provincia é resultado do apoio dado a Renamo nos periodos
eleitorais. Este sentimento é usado pela Renamo como uma forma de garantir a
mobilizacao politica do seu eleitorado.

O aumento da diferenciacdo social numa provincia com altos indices de pobreza
torna-se muito visivel e é sentido como uma agressao quando se generaliza o
sentimento que os individuos e grupos que estdo proximas do partido Frelimo sdo os
principais beneficiarios da riqueza e das politicas do governo, tendo ainda grandes
facilidades de acesso a credito através de mecanismos de clientelismo partidério.

De acordo com varios depoimentos recolhidos as diferencas regionais explicam-se
como se fosse a historia do cdo e do gato: “O cdo vai a caca e o gato fica em casa.
Mas, quando chega o tempo de comer, o cdo é dado 0ssos e 0 gato carne. E quando
se pergunta porque é que 0 cdo come 0ssos, dizem que cdo gosta de 0ss0s.”

O sentimento de recusa de partilha de beneficios de forma equitativa é muito forte
em Sofala, existindo uma percepcdo generalizada de que o Sul beneficia muito mais
do que as restantes provincias em termos de investimentos privados e publicos.

O mesmo exemplo do cdo e do gato é usado pela populacdo de &reas mais
desfavorecidas de Sofala em relacdo a cidade da Beira e, dentro desta, entre em areas

31 PNUD, Mocambique — Mulher, género e desenvolvimento humano: Uma agenda para o
futuro. Relat6rio Nacional do Desenvolvimento Humano - 2001, PNUD, Maputo 2001.
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como Munhava, Chipangara, Inhamizua com indices de pobreza muito altos em
relacdo aos bairros privilegiados de Palmeiras e Macuti, onde reside a elite beirense.

A Renamo tem procurado politizar as assimetrias, atribuindo a sua existéncia a
Frelimo e ao seu governo, que ndo tem interesse em promover investimentos nas
areas onde a Renamo tem grande apoio eleitoral.

Problema de legitimidade e de representatividade

Os resultados eleitorais, com a distribuicao regional diferenciada do voto, tém criado
entre um sentimento de exclusdo em Sofala. Muitos aqui ndo se sentem
representados e consideram que 0s governantes ndo tem legitimidade para falar em
nome do povo desta regido, porque a grande maioria da populacdo ndo votou na
Frelimo. A predominancia local do voto a favor da Renamo tera assim dado corpo a
um sentimento, compartilhado pela populacdo com as elites locais, de
marginalizacdo em relagéo ao Estado da Frelimo.

A relacdo entre as instituicbes do Estado e as comunidades ndo é muito boa. Em
alguns distritos ou mesmo areas da cidade da Beira as pessoas ndo participam na
execucdo dos programas do governo por ndo reconhecerem a sua legitimidade. No
que diz respeito a este conflito, os entrevistados sdo da opinido que a Renamo esta
por detras desta desobediéncia civil da populacdo Sofalense em relacdo ao programa
da Frelimo. E reportado que houve apelos no sentido da populagdo ndo pagar os
impostos, nem participar em actividades do governo, porque Sofala é da Renamo e
esta ndo reconhece o governo da Frelimo. Este tipo de conflito tornar-se-4 mais
agudo se a Renamo vencer as proximas eleicdes locais de 2003. A auséncia de um
sentido de Estado, de cultura de tolerancia politica entre a Frelimo e a Renamo, a ndo
clarificacdo de espacos de actuacdo dos municipios e do governo, no contexto do
forte apoio eleitoral que a Renamo goza na provincia, ird provavelmente levar a uma
luta aberta entre a Frelimo e a Renamo.

Politizacao das Etnias e das Igrejas

A etnicidade pode formar a base para a luta pelo poder politico e acesso a recursos.
Se as instituicdes do Estado e da sociedade civil ndo oferecerem espacos de
mediacdo de rivalidades e ndo forjarem lacos abrangentes para além das linhas
étnicas, as clivagens étnicas podem levar a conflitos violentos.

Nos ultimos anos o factor étnico tem sido apontado como uma das causas de
instabilidade politica em Sofala. Alguns cidad&os e os 6rgdos de comunica¢do social
fora e dentro da provincia de Sofala, tém reportado a existéncia de um conflito de
caracter étnico na provincia de Sofala entre dois grupos, Senas e Ndaus.

Muitos entrevistados tém tendéncia a serem pessimista em relacdo a este de conflito.
Uma das razdes deste pessimismo baseia-se no facto do conflito estar a manifestar-se
dentro das institui¢des politicas locais, religiosas, dos partidos politicos e de fazer
parte dos critérios de nomeacges para cargos directivos. Ele é agravado pelo facto de
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existirem fortes probabilidades do aparecimento de uma nova forca politica liderada
por Raul Domingos, que é de origem Sena.*

De acordo com alguns entrevistados, Sofala passou por trés periodos de etnicizacédo
das instituicBes politicas: “Ndauizacdo™ (1986 a 1994), “Senazi¢ao” (1994 a 1999) e
“Manicanizacdo” (1999 a 2003). O dois primeiros periodos, da governacdo de
Francisco Masquil e de Felisberto Tomas, foram considerados como determinantes
para a transposicdo da Iégica etnicista para as instituicdes politicas locais, tendo tanto
Masquil como Tomas procurado em grande medida criar 0s seus governos com base
em fidelidade étnicas. Mas torna-se também importante referir que existe uma
percepcdo de que o mesmo caminho estd sendo seguido pelo actual governador,
Felicio Zacarias, ao trazer muita gente de Manica para fazer parte da sua equipa. Esta
“Manicanizacdo” das instituices politicas tem criado um sentimento de revolta por
parte de alguns funcionérios do Estado.

O mesmo problema da presenca de membros de outras etnias na lideranca de Sofala
se faz notar no Conselho Municipal da Cidade da Beira. Os cidaddos vém no
presidente do Municipio um homem que estd ali para manter o poder do Sul na
Beira. De acordo com algumas pessoas entrevistadas, grande parte dos vereadores do
Municipio da Beira sdo, ou eram, do Sul do pais. Em relacdo a esta situacdo um dos
entrevistados perguntou: “Serd que |4 no Sul os Centristas ou 0s Nortistas fazem
parte dos vereadores como aqui na Beira? (...) Se eles dizem que o poder local deve
estar nas maos dos locais (...) Quem sdo os locais na Beira? (...) Sera que um
individuo de Vilanculos e Inharrime pode vir governar-nos na nossa terra? Sera que
este individuo conhece a nossa cultura (...)? Sera que vamos morrer a ser governados
pelo Sul? (...) Porque os nossos filhos, que também ja estudaram, ndo nos
governam? (...) Se autarquia é o poder local, deixe que os locais nativos possam
governar aquilo que lhes pertence (...)”.

Este tipo de conflito € muito mais visivel ao nivel das liderangas do que das bases.
Sdo principalmente as liderancas Senas e Ndaus que procuram usar a etnia como uma
forma de ter acessos aos recursos do poder politico e econdémico.

Apdbs a independéncia nacional, a politica da Frelimo em relacdo as instituices
religiosas foi marcada por uma grande conflitualidade e grande parte das infra-
estruturas de educacdo e salde pertencentes as instituicbes religiosas foram
nacionalizadas.

Com a passagem para o sistema multipartidario, as igrejas assumiram um papel
determinante no processo da reconstrugdo nacional e tornaram-se uma voz critica dos
aspectos negativos da governacdo. Essa postura critica da Igreja em relacdo ao
desempenho do governo tem levado a dificuldades de relacionamento com o poder,
chegando alguns governantes a perguntar de que lado estdo as igrejas. O préprio
governador afirmou publicamente que ndo iria deixar a igreja de fazer politica em
Sofala.

¥ Muitas pessoas entrevistadas acreditam que nas eleicdes de 2004 os Senas e o Ndaus
definirdo de uma vez por todas o cenario politico de Sofala, pois a maior parte do eleitorado
de Raul Domingos seré constituidos por Senas e isso ira gerar conflitos entre os Senas e 0s
Ndaus.
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JANELAS DE VULNERABILIDADE

Mocambique viveu entre 1962 e 1992 trés décadas de violéncia armada em dois
conflitos distintos. Do primeiro resultou a independéncia do pais e do segundo a
instauracao das bases de uma democracia pluralista. Durante os Gltimos 10 anos foi
possivel manter a paz, mas as tensdes sdo muito vivas e peso da historia e das
divisdes politicas aliadas a uma nova frustracao das esperancas de uma vida melhor,
como aconteceu com a independéncia, constituem um risco de regresso a violéncia.
Os principais momentos de incerteza que se desenham sdo as mudancas nos
equilibrios internos das duas principais forcas politicas do pais e 0s processos
eleitorais que se avizinham.

Mudancas na Lideranca da FRELIMO

A Frelimo encontra-se num processo interno de mudanc¢a. Quando Joaquim Chissano
deu a conhecer a hipétese de ndo se candidatar a um terceiro mandato, como lhe
permite a Constituicdo, esta ideia foi imediatamente saudada por uma parte dos
militantes da Frelimo e o processo de escolha de um candidato presidencial
rapidamente engajado, no meio de uma certa tensdo interna. Armando Guebuza
acabaria por ser o candidato escolhido, depois de um processo interno de debates e
candidaturas em que o factor da origem geogréafica dos candidatos ocupou um lugar
de grande relevo. Porém, Joaquim Chissano manteve a presidéncia do partido, tendo
sido Guebuza eleito Secretario-Geral.

A manutencdo de uma direccdo partidaria com “duas cabecas” mostra que 0 processo
de sucessdo ndo é simples. Esta situacdo podera ser um factor de desvantagem para o
candidato presidencial, na medida em que este ndo pode aparecer como a Unica
figura de proa do partido e também néo pode comandar a maquina governamental de
forma a ajustd-la nas suas actividades as necessidades e prioridades da sua
campanha. Esta situacdo podera agravar-se a medida que o momento das eleicoes,
previstas para 2004, se vai aproximando.

Num pais em que por tradicdo a lideranca é muito personalizada, o préprio eleitorado
da Frelimo pode ndo compreender bem o que se passa no partido e ficar um pouco
perdido nas suas fidelidades.

Cisoes da RENAMO

A Renamo também conhece um processo de tensdo interna relacionado com
mudancas a nivel da sua direccdo politica, conjugadas com a expulsdo de membros
destacados da sua direccdo e o afastamento voluntario de outros. Este movimento foi
iniciado com a expulsdo de Raul Domingos, que tinha sido o chefe da delegacédo da
Renamo nas negociacdes de Roma e era o chefe da sua bancada parlamentar. O
processo assume um destaque particular pelo facto de assumir em grande parte um
cariz de natureza étnica e de Domingos ter iniciado a construgdo de um movimento
(o IPADE, Instituto para a Paz e Desenvolvimento), cuja estrutura sera
provavelmente usada em breve para a criacdo de um partido politico. Isto significara
a primeira cisdo de envergadura no seio da Renamo depois do fim da guerra.
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Ja houve algumas manifestacdes de conflito aberto entre representantes do IPADE
(maioritariamente saidos das fileiras da Renamo) na provincia de Sofala,
especialmente no Dondo, e o aparelho local da Renamo, mas ndo héa indicacdes de
que esse tipo de conflito se alastre facilmente no seio da populagéo.

Embora o risco de inducdo de um conflito de natureza étnica ndo possa ser
totalmente ignorado, a nossa leitura sobre os critérios de mobilizacdo politica do
eleitorado para o voto nas elei¢Bes gerais leva-nos a crer que nao sera facil ao novo
partido afirmar-se e ganhar a confianga do eleitorado sem fazer recurso a um
discurso abertamente tribalista, 0 que é pouco provavel.

O aspecto mais preocupante deste processo € a fraca capacidade demonstrada pela
Renamo de preservar a sua unidade num momento em que se aproximam desafios
eleitorais decisivos para ela. A expulsdo de Raul Domingos seguiram-se outras e
houve ainda alguns deputados que por iniciativa propria declararam que
abandonavam o partido.

Elei¢bes/Alternancia no Governo (2003, 2004)

As proximas presidenciais e legislativas (2004) e marginalmente as elei¢des
autarquicas (2003) constituem dois momentos de grande vulnerabilidade para o pais.
O sistema politico mogambicano, cujas principais deficiéncias foram apresentadas ao
longo deste trabalho, vai mais uma vez ser confrontado com uma tensdo maxima,
qualquer que seja o resultado das elei¢des, isto é, quer haja, ou ndo, alterndncia no
poder.

Cabe aqui recordar que a Renamo tem sempre participado nos escrutinios com uma
atitude de desconfianca em relacdo ao partido no poder e aos 6rgdos eleitorais e da
justica. A sua reaccdo a recente eleicdo do presidente da Comissdao Nacional de
Eleicdes indica que a desconfianca continuara a ser a regra. Por outro lado, € de
salientar que a Renamo anunciou o seu abandono do processo eleitoral durante a
votacdo de 1994, para depois de muita pressdo internacional acabar por aceitar
continuar a sua participagdo continuando sempre a afirmar que tinha havido fraude,
nas elei¢bes autarquicas de 1998 ndo participou, e, em 1999, de novo levantou o
problema da fraude e até recorreu ao Tribunal Supremo, sem sucesso, acabando por
declarar que ndo reconhecia os resultados nem as instituicdes delas saidas. A
dramética situacdo de cheias e destruicdo que entdo (inicio de 2000) assolou o Sul do
pais e desviou as atencdes da questdo politica para a emergéncia tera permitido que a
contestacdo da Renamo ndo degenerasse em violéncia nessa altura.

A luz da histéria recente, se a Renamo e Dhlakama de novo perderem as eleicbes de
2004, sera4 que aceitardo pacificamente os resultados? E qual serd a reaccdo das
populacdes nas zonas onde a Renamo é hegemonica? Por outro lado, serd que a
Frelimo também estd preparada para perder o poder? N&o parece que essa
possibilidade tenha lugar nas suas analises. Qual sera nesse caso a reaccao das forcas
de seguranca, onde este partido é hegemonico?
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Cenarios de Risco de Conflito em Mocambique

A elaboragdo de cenérios para Mogambique é particularmente dificil tantos sdo os
factores que entram em jogo e multiplas as possibilidades de associagdo. No dominio
econdmico, por exemplo, dado que a economia mogambicana funciona em grande
medida com base na ajuda exterior, a sua manutencédo, reducéo ou aumento pode ter, ndo
simplesmente efeitos econdmicos, mas igualmente repercussdes imediatas e
diferenciadas na estabilidade social e politica do pais.

Em termos de evolucdo da economia durante os proximos anos podem considerar-se trés
hipbteses principais: a) um crescimento econémico relativamente rapido, baseado
necessariamente em mega-projectos com um impacto localizado, que para além dos
efeitos positivos a nivel macroecondmico pode ser um factor de destabilizacdo, ou néo,
conforme os seus beneficios mais directos compensem ou reforcem as assimetrias
regionais e sociais existentes; b) uma relativa estagnacdo, correspondendo a um
crescimento lento ou resultante da reducdo da ajuda e do investimento privado, que
conjugada com os efeitos do HIV/SIDA, pode agravar os actuais niveis de pobreza e
reforcar a base social para a expressdo violenta da insatisfacdo social; d) uma crise, no
caso de uma reducdo drastica do fluxo da ajuda internacional e do investimento, ou no
caso das actuais indicacdes de recessdo ndo serem compensadas por politicas adequadas,
que iria igualmente favorecer o terreno para eventuais explosées de violéncia.

Qual serd a tendéncia dos doadores nos proximos anos? E qual a sua reac¢cdo a uma
eventual alternancia depois das elei¢cGes de 2004? Numa situacdo de incerteza dificil de
avaliar, optdmos por construir 0s cenarios a volta do processo politico interno.

Considerando a historia recente do pais e 0s momentos de vulnerabilidade identificados,
podem ser enunciados nas suas linhas gerais quatro cendrios principais.

Cenério 1 —Colaboracéo Politica e Estabilidade

Este é um cenéario de consolidacdo do ambiente geral de paz social que, com algumas
raras excepgdes, tem sido uma caracteristica desde 1992. Neste caso, o desenrolar dos
processos eleitorais de 2003 e 2004 seria suficientemente justo e sobretudo transparente,
garantindo a aceitagdo dos resultados por ambas as partes independentemente dos
resultados. Isto significa que as duas forcas politicas devem chegar a um consenso sobre
a organizacdo e transparéncia dos processos eleitorais que se aproximam, garantindo as
condicdes de aceitacdo dos resultados ditados pelas urnas. Significa ainda que o acordo
politico entre elas deve incluir uma plataforma de compromisso em relacdo ao
aprofundamento do processo de descentralizacdo e de criacdo de poderes locais
representativos ao nivel das provincias. Ora, um acordo politico deste tipo €, nas
circunstancias actuais, impensavel, salvo se for o produto de um grande envolvimento da
comunidade doadora na sua promogao e negociagao.

Neste caso haveria, partindo da manutencéo da ajuda internacional um campo adequado

para a sua gradual reducdo, em funcao do crescimento dos investimentos e dos melhores
resultados econémicos que se poderiam esperar.
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Ainda neste cendrio se pode considerar que a colaboracéo politica criaria um ambiente
favoravel a melhoria do aparelho policial e de justica, & estabilidade dos pre¢os dos bens
essenciais, a comercializacdo agraria e, sobretudo, a uma melhor redistribuicdo da
riqueza nacional em favor das camadas sociais mais pobres.

Cenario 2 — Instabilidade Controlada

Neste cenario teriamos uma situacdo de incerteza, com a coexisténcia de dindmicas de
recuperacdo com momentos e dindmicas de crise e de alguma tensdo politica, um pouco
a semelhanca do que se vive no pais desde 1999. Uma relativa estagnacdo da economia
caracterizada por um ritmo de crescimento muito baixo contribuiria para a degradacao
das condicdes de vida da maior parte da populacdo, mesmo em caso de aceitacdo dos
resultados eleitorais e da consequente diminuicao da tenséo politica.

Este € um cenario em que o envolvimento da comunidade doadora seria limitado,
restringindo-se a manutencdo do fluxo da ajuda e reduzido ao minimo no terreno da
negociacdo politica da estabilidade, ou seja, limitando-se a promocdo de garantias
capazes de lavar as partes a aceitacdo dos resultados eleitorais, mas sem acordo politico
entre elas relativamente ao futuro do pais.

Cenério 3 — Instabilidade Limitada

Este cenario é uma variante pessimista do anterior, diferindo essencialmente nos efeitos
gue a auséncia de confianca no processo eleitoral e nos seus resultados, ou entdo da
ocorréncia de uma situacdo de coabitacdo politica ditada por esses mesmos resultados.
Nestas condicdes € de prever que haja um processo de tensdo que se traduzird em
instabilidade social e politica, na dificuldade de funcionamento normal da administragdo
e dos servicos publicos, eventualmente em episddios de repressdo policial violenta e por
consequéncia na degradacdo inevitavel das condi¢des de vida

A coabitacdo na sequéncia das eleicdes de 2004 seria acompanhada de manifestagdes
que facilmente degenerariam em violéncia. Isto seria agravado na auséncia de um clima
de confianca nos 6rgios e nos resultados do processo eleitoral. E muito provavel que
guadros da Renamo incentivem formas limitadas de desobediéncia civil nas suas zonas
de influéncia, evitando ao mesmo tempo a radicalizagdo para ndo comprometer as suas
posicdes ja adquiridas. Por outro lado, mesmo que a Frelimo aceitasse a situacdo de
partilhar o poder e procurar uma solucdo pragmatica ao problema da coabitacdo, a falta
de experiéncia governativa e de Estado da Renamo, aliada aos inevitaveis apetites
suscitados pelo controle de recursos que a governagdo proporciona, conduziria quase
obrigatoriamente a uma situacdo de conflito e instabilidade e de dificuldades
econdmicas.

Cenario 4 — Instabilidade Grave e Violéncia

Este cenério corresponde a uma radicalizacdo do conflito politico entre a Renamo e a
Frelimo em condicBes de fraco envolvimento da comunidade doadora e de crise na
economia. A perda das elei¢cbes pela Renamo num ambiente em que o sistema de
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controlo do processo eleitoral ndo garanta a sua aceitagdo, pode conduzir este partido a
instalar-se na regido central e a partir dai organizar um movimento de desobediéncia
civil generalizada, que pode alastrar facilmente das zonas urbanas para as regides rurais.
A ameaca deste tipo de actuacéo ja foi vérias vezes desenhada por Dhlakama, incluindo
depois de 1999 a ideia de transferir para a Beira a sede do seu movimento e de formar
um governo paralelo.

Numa recente entrevista de Afonso Dhlakama®® voltou a insistir: «O povo jé esta farto
da fraude. Se houver fraude nas proximas elei¢des, eu ndo poderei impedir o povo de se
revoltar contra isso. Eu ndo posso continuar a adiar a vontade de um povo...». De acordo
com uma noticia publicado noutro jornal®, ele tera sido ainda mais directo num comicio
na Beira, referindo-se ao exemplo de Ravalomana em Madagascar: «Se nos roubarem
outra vez, vamos governar a forca.»

Este mesmo cenério pode ainda ser provocado por resultados eleitorais diferenciados nas
presidenciais e legislativas, isto é, se a maioria parlamentar ndo corresponder ao
presidente eleito, ou se a eventual vitdria da Renamo ndo for aceite pela Frelimo.

A auséncia de mecanismos de observacédo das elei¢cdes inspiradores de confianca para as
duas partes € um elemento importante neste cenario e esta em parte ligada a uma
eventual opcao de retirada da comunidade doadora (em termos de ajuda, mas também do
seu papel de facilitadora/mediadora do processo politico).

O pais conheceria, pois, uma situacdo de desobediéncia civil e violéncia generalizada em
algumas regides do pais, problemas no funcionamento normal dos dérgdos do Estado,
administracdo e servicos publicos, o agravamento das condi¢cdes econdmicas e de vida da
populacdo e eventualmente a intervencdo de forcas militares estrangeiras, com
consequéncias dificeis de avaliar.

33 Zambeze, 6 de Fevereiro de 2003.
% Noticias, 2 de Agosto de 2002.
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Elementos Para A Elaboracéo dos Cenarios de Risco de Conflito

COMUNIDADE DOADORA

Envolvimento alto Contribuicdo para a pacificagdo das relagdes politicas
Manutencdo ou aumento do nivel de ajuda econémica
Manutencdo do nivel de ajuda

Reducdo do nivel de ajuda

Envolvimento médio
Envolvimento baixo

ECONOMIA

Crescimento
Estagnacéo
Crise

Crescimento econdmico rapido (2 digitos) e duradouro
Crescimento relativamente lento (1 digito)
Auséncia de crescimento, ou crescimento negativo

CONDICOES POLITICAS

Boas = Confianca nos mecanismos eleitorais (6rgaos e observagao)
Acordo politico (aceitagdo dos resultados eleitorais, partilha
do poder e compromisso de reformas)

Razoaveis = Confianga nos mecanismos eleitorais (6rgaos e observacao)
Auséncia de acordo politico

Mas = Desconfianga em relagcdo aos mecanismos eleitorais (6rgédos

e observacdo)
Auséncia de acordo politico

RESULTADOS ELEITORAIS

Alternancia = Vitéria da Renamo nas presidenciais e legislativas
Né&o alternancia = Vitdria da Frelimo nas presidenciais e legislativas
Coabitagéo = Cada um dos adversarios ganha uma das eleicdes
EFEITOS

Estabilidade social e politica

Instabilidade controlada

Instabilidade social e politica

Melhoria das condic@es de vida

Degradacdo das condicdes de vida

Problemas no funcionamento da administragdo e servigos publicos
Represséo policial

Desordem nas forgas de seguranga

Desobediéncia civil e violéncia
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Tabela Sumario dos Cenarios de Risco de Conflito em Mogambique

CENARIO | COMUNIDADE | ECONOMIA CON[)I(;OES RESULTADOS EFEITOS
DOADORA POLITICAS ELEITORAIS

12 W g Envolvimento Crescimento Boas Alternéncia Estabilidade social
g < < alto e politica
o O % Néo alternancia
8 E= Melhoria das

o) N L )
5 5‘ < Coabitacdo condic@es de vida
385
O L
w < . . . N . .
<DE a Envolvimento Estagnagdo Razoaveis Alternéncia Instabilidade
a i médio controlada
40 Nao alternancia
0 & Degradacdo das
< S ;
= Z condicOes de vida
n O
Z0
<DE Envolvimento Estagnacéo Razoaveis Coabitacdo Instabilidade
P74 médio social e politica
= Més
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-
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a L x
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<
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Envolvimento Crise Mas Alternéncia Desobediéncia

INSTABILIDADE GRAVE
E VIOLENCIA

baixo

N&o alternancia
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civil e violéncia
Represséo policial
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Problemas no
funcionamento da
administracao e
servicos publicos

Degradacéo das
condicdes de vida
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EM FORMA DE CONCLUSAO

Mogambique é governado hd 27 anos pelo mesmo partido, primeiro como partido
unico e depois como partido maioritario das duas legislaturas multipartidarias. A
situacdo eleitoral mostra por uma lado um certo equilibrio das duas forgas politicas
principais e, por outro, que ha uma tendéncia de progressao por parte da oposicéo. O
numero de votos que separou o presidente eleito, Joaquim Chissano, de Afonso
Dhlakama foi inferior ao numero de votos ndo contados (cerca de 300 000). A
abstencdo aumentou significativamente desde 1994 (de 13% para mais de 30% em
1999) e ha indicagdes de que continuard a aumentar em detrimento principalmente
do partido no poder. Apesar de ndo ser possivel fazer uma previsao, parece haver
indicacOes suficientes para se considerar como bastante provavel a eventualidade de
uma vitdria da oposicdo nas proximas elei¢des de 2004, ou pelo menos em 2009.

Do ponto de vista politico, o sucesso de Mogambique na manutenc¢éo da paz ao longo
dos ultimos dez anos tem estado mais relacionado com a capacidade de adiar a
instabilidade, que com a capacidade de resolver os problemas que podem fazé-la
ressurgir. Como se viu ao longo do relatorio, apesar de se ter criado um clima de paz,
ndo houve uma politica inclusiva em relacdo a oposicéo, a desconfianca é grande e as
bases sociais dos partidos muito concentradas em algumas regides do pais, onde cada
uma das forcas é hegemonica. A falta de uma cultura politica democréatica no seio
dos partidos e dos cidaddos em geral pode ser um obstaculo a alternancia
governativa. Torna-se pois urgente desenvolver uma série de programas em areas
que possam contribuir para diminuir os riscos inerentes ao processo de alternancia
que se desenha para um futuro proximo.

No campo da governacdo e democracia interessa reforcar as linhas positivas que se
esbocaram depois de 1992 e aprofundar a dindmica de democratizagdo iniciada. A
luz da analise desenvolvida ao longo do relatério, hd trés grandes areas de
intervencdo que se afiguram prioritarias: a construcdo do Estado de direito, com
destaque para o melhoramento do desempenho dos tribunais e os mecanismos de
combate a corrupgdo; o refor¢o da democracia e da legitimidade do sistema politico,
nomeadamente através de criacdo de oportunidades de participacdo dos cidadaos nos
6rgdos do poder local e da promocao de iniciativas visando aperfeicoar as formas de
representacdo do eleitorado; e, a promogdo da cultura democréatica, com realce para o
alargamento do espaco publico de debate, o combate a intolerancia e a formacédo de
militantes politicos.

Mogambique parece encontrar-se agora de novo numa encruzilhada, ou num ponto
de ruptura, em que s6 ha duas vias: ou se aceita mudar aspectos importantes da vida
politica e econdmica, por mais imprevisiveis e incertas que tais mudancgas sejam a
partida, ou o pais tendera para a paralisia. A principal caréncia em Mocambique de
hoje é a falta de confianca, ndo s6 no relacionamento entre as forcas politicas mas
também no ambito econdémico. A este nivel ndo existe confianca suficiente,
sobretudo da parte do potenciais pequenos e médios empresarios, nacionais e
estrangeiros, para se sentirem confiantes e acreditarem que vale a pena investir de
forma produtiva e a longo prazo. A mudanga mais urgente e necessaria € que a
tolerancia politica e econdmica que dominou na década passada se converta em
confianca.
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Anexo 1

Joaquim Chissano - 1999

Distritos com votacéo superior a 70%
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Afonso Dhlakama - 1999

Distritos com votacéo superior a 70%

97



Chissano — 1994 e 1999
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Dhlakama — 1994 e 1999
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Anexo 2

Lista dos Entrevistados

Provincia de Sofala

Anisio Pascoal - Professor da Escola Comercial e Industrial da Beira.
Elisio de Sousa - Jurista das TDM.

Jaime Neto - Funcionario do Conselho Municipal da cidade da Beira.
Gilberto Correia - Jurista.

Antoénio Cristo Madeira - Professor da Universidade Pedagdgica da Beira.
Egidio Simango - Funcionario das TDM.

Zaide Ali - Empresario.

Rui Gongalves - Presidente da Associacao dos Madeireiros de Sofala.

Provincia da Zambézia

Arlindo Mustafa - Reporter da delegacdo provincial da Radio Mocambique em
Quelimane.

Paulo Monteiro - Representante da Emopesca.

Inusso Ismael — Empresario.

Valgy Dinis Varinde - Membro do governo provincial.
José Manteigas Gabriel - Deputado da Renamo.

Manuela Dalas - Coordenadora Provincial do Conselho Nacional do Combate ao
Sida.

Jodo Lima — Membro do Governo provincial e docente no ISPU.
Afonso Uagito - Presidente da Associa¢do Comercial e Industrial da Zambézia.
Benjamim Nguenha - Director Nacional-Adjunto da Visdo Mundial.

Provincia deNampula
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Alves Machanguiua - Representante do partido PADEMO.

Abdul Cassamo - Lider religioso mugulmano.

José Lopes - Deputado Independente na Assembleia da Republica.

Antonio Muagerene - Director do Centro de Pesquisa da Universidade Catdlica.
Mario Brito dos Santos - Docente na Universidade Pedagdgica de Nampula.
Arlindo Morerewa - Forum das ONGs locais.

Armando Ali - Docente da Universidade Catdlica de Nampula.

Benvindo Tapua - Padre da Igreja Catolica.
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