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Introducao

A discuss@o da ligag@o entre educacdo, crescimento econémico e desenvolvimento precisa de uma
(ainda que breve) reflexao tedrica. Existem tradicdes tedricas em que as andlises e politicas sobre
educacdo sdo baseadas, e estas tradicdes podem e devem ser verificadas e questionadas se alguma
vez pretendermos desenvolver um entendimento mais claro sobre a relagcdo entre educagéo,
crescimento e desenvolvimento econémico.

Capital humano - critica ao argumento

A abordagem neo-classica, dominante ainda entre economistas da educacéo, relaciona educagéo,
crescimento e desenvolvimento econdmico por via da nog¢éo de capital humano. Isto s@o qualificagdes
e conhecimentos definidos como activos adquiridos por pessoas em resultado de investimento,
deliberadamente realizado para esse efeito, na educagao, e que resulta em retornos atractivos para os
individuos e para a sociedade, medidos pela comparagdo dos custos de oportunidade da educagé@o
(tempo e recursos gastos com educagdo) com os beneficios da educacéo (definidos pela produtividade
e rendimentos mais altos ao longo da vida que resultam da educagéo). Portanto, 0 aumento do capital
humano, por via da educagdo, permite aos individuos e a sociedade promover 0 seu progresso
econdmico pelo impacto que a acumulagéo de capital humano tem na produtividade e no rendimento.

Esta andlise modificou os argumentos sobre a importancia da educacdo, tendo aparentemente
introduzido um factor econdémico (a taxa de retorno no capital humano acrescido). Portanto, a
educacdo deixou de ser discutida a partir do seu propdsito cultural e moral, social (coesdo e
identidade) e politico (direito humano, cidadania), para se concentrar na no¢éo de ser um meio pelo
qual individuos adquirem activos para promover o seu proprio progresso econoémico. De uma
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perspectiva de construgdo nacional e social, a educagéo passou a ser um instrumento de valorizagéo
racional dos individuos e da melhoria das suas condi¢des competitivas no mercado.

O enfoque da andlise e intervencao sobre a educagdo com base nas taxas de retorno econdmicas,
para além de negligenciar aspectos fundamentais da educagdo (mencionados acima), gera quatro
problemas adicionais e relacionados entre si: (i) 0 enfoque da educagédo passa para um leque limitado
e muito especifico de questdes (resposta a necessidades profissionais imediatas, sobretudo nas
engenharias); (i) a abordagem da educacéo e da investigacao fica meramente operacional e funcional,
com as questdes a serem determinadas por interesses e planos corporativos definidos fora da
educacéo e investigacdo, para responder a perguntas "objectivas"; (iii) a educagéo passa a ser tratada
como black box, cujo conteudo e significado ninguém discute, e negligenciando o tratamento do
processo de ensino e aprendizagem; e (iv) o enfoque do investimento e das intervengdes centra-se na
quantidade (quantidade de pessoas com acesso a educagéo, ou quantidade de educagao recebida por
cada pessoa) a custa da qualidade da educacéo.

As andlises sobre as taxas de retorno de educagdo tendem a generalizar conclusdes
independentemente da especificidade histérica, social, cultural, econdmica e politica em que essas
conclusoes foram atingidas. Pior, uma vez feitas as generalizagdes, as abordagens sobre educacao e
a qualidade e fiabilidade da investigacdo sobre educagdo tornam-se inquestionaveis. Basta, pois,
repetir a conclusdo A ou B de um estudo para justificar "investimento deliberado na educagao”, sem
questionar o estudo nem o tipo de sociedade e de modo de vida associados a tais conclusdes A ou B.
Na melhor das hipéteses, esta abordagem enfatiza as externalidades da educagao (falhas do mercado
e de informag@o, para justificar a intervencao publica; ou impactos da educagao em aspectos colaterais
do desenvolvimento econdmico).

Mas a analise da educacéo com base em capital humano (que trata as pessoas como bens e as suas
qualificagdes e capacidades como activos discretos e adquiriveis para propésitos de desenvolvimento
econdmico) e nas taxas de retorno (que assume mercados perfeitos, ou discute imperfeicdes como
desvio das normas; que é incapaz de tratar da educacao no seu contexto social, econémico e politico;
e que é inadequada para explicar a formacao especifica dos sistemas de educacao), de facto néo trata
das questdes de educacdo nem de nenhum assunto especifico da educacdo. Retira da andlise da
educacdo a histérica, a cultura e a sociedade, e atribui-lhe valores racionais a-historicos e a-sociais.

Um bom exemplo deste problema é a argumentacdo em torno da educagdo das raparigas que,
negligenciando o contexto histérico, social e politico mais geral em que as relagdes e desigualdades de
género sdo formadas e reproduzidas, foca o debate em motivagdes de eficacia econdémica
argumentadas por via de investigacdo muito questionavel. Além disso, o enfoque destas motivagdes
(pela educag@o das mulheres) nem sequer é a melhoria da posi¢do da mulher na forca de trabalho
social, mas sim a melhoraria da posi¢cdo dos seus filhos. Em outras palavras, este argumento nem
sequer questiona a divisdo de trabalho nas familias e na sociedade, pretendendo apenas melhorar a
produtividade da mulher na proviséo das funcdes que lhe sao atribuidas no contexto das relagées e
divisdo de trabalho j& existentes. Portanto, em vez da educag@o servir para enfrentar as causas
historicas, sociais e politicas da descrimina¢do de género no contexto da transformacéao das relagdes
de trabalho prevalecentes na sociedade e nas familias, trata apenas de prover "qualificagcdes" para
aumentar o "valor dos activos" individuais dos individuos de género feminino de modo a aumentar a



sua produtividade numa funcéo social dada e ndo questionada, como se a posi¢ao "“inferior" da mulher
na sociedade resultasse de os seus "activos" (qualificacdes) serem de valor inferior ao dos homens, e
a melhoria dessa posi¢éo social se resumisse ao aumento da produtividade da mulher na provisao de
servicos (alimentacdo, saude, educagéo, etc.) que permitem melhorar da posicao dos seus filhos no
futuro.

Mitos associados com o conceito do capital humano

O conceito de capital humano permite derivar uma série de argumentos e pressupostos, dos quais
abordaremos apenas dois que estdo na moda dos discursos politicos: educagdo para 0 mercado e
educacgéo para o auto-emprego.

Mito da educacéo para o mercado

Como resultado da abordagem de capital humano, a eficacia da educacao é frequentemente discutida
em funcéo da, e restrita &, sua capacidade de responder as necessidades do mercado. Implicitamente,
educacdo € vista como um instrumento de formacdo do exército de trabalhadores dotados de
qualificagdes que, por um lado, respondam as necessidades do capital e, por outro lado, coloquem
esses trabalhadores numa melhor condicdo competitiva no mercado. Para além de que esta andlise
requer uma visdo de mercados perfeitos — onde as imperfeicoes sdo apenas um desvio da
normalidade e podem ser corrigidas em direc¢cdo a essa normalidade —, que absorva a oferta de capital
humano, ela enfrenta alguns outros problemas. Por um lado, abstrai-se do processo social, econémico
e politico de formacdo dos mercados, seus conflitos e suas necessidades. Por outro lado, funciona
dentro de parametros de mercado limitados e estaticos, em que os impactos da propria educacéo na
transformacdo qualitativa das relagdes de producao, das tecnologias, dos padroes de produgado e
consumo e, portanto, das necessidades dos mercados ndo sao tomados em conta. Adicionalmente,
restringe educacao a uma funcéo instrumental e a aquisicao de um leque reduzido de qualificagdes.
Requer, ainda, que os "activos" (qualificacdes) adquiridos sejam suficientemente flexiveis para
responder a quaisquer que sejam as exigéncias dos mercados que, em condi¢des perfeitas, estdo em
constante mutagdo. Finalmente, reduz o conceito ‘necessidades do mercado" ao conceito
"qualificacbes”, mais ou menos técnicas e mais ou menos neutras relativamente a organizagao social
técnica da producédo e dos mercados, e dos conflitos sociais que Ihes s&o inerentes.

Mito do auto-emprego

Frequentemente, a nogdo de auto-emprego, por vezes também denominada "empreendedorismo”, é
usada para lidar com as imperfeicdes do mercado e com as imperfeicoes do modelo que liga educacéo
ao desempenho econdmico por via da nogao do capital humano. Portanto, em vez de se questionar
por que é que as ligacdes, taxas de retorno e externalidades previstas no modelo de capital humano
ndo se desenvolvem ou desenvolvem-se de forma muito desigual, adopta-se uma medida de



correcgdo desses desvios da norma que € promover o auto-emprego. Gera-se, entdo, a no¢éo de que
a educacdo tem que dar as pessoas as capacidades de se auto-empregarem ou se tornarem
empreendedores. Para além do facto de que este tipo de abordagem né&o consegue explicar porque é
que os professores que deveriam ensinar auto-emprego né@o sao, eles prdprios, auto-empregados, a
abordagem é, de facto, uma tentativa de evitar pensar na educagao no contexto da transformacéo do
mercado de trabalho, e das relagdes e conflitos econdmicos, politicos e técnicos que Ihe sdo inerentes.

Auto-emprego né@o €, nem pode ser, a solu¢do para os milhdes de criangas e adultos que em cada ano
percorrem 0 processo de ensino-aprendizagem. Numa economia capitalista, auto-emprego significa
tornar o individuo numa unidade capitalista, menor ou maior, mais ou menos especializada, mais ou
menos formal/informal ou organizada, mas que cresce, adquire economias de escala e se torna mais
ou menos dominante, ou se mantém informal ou n&o organizada a um nivel precario de actividade.

Auto-emprego, que parece ser um expediente intelectual ou politico para ndo discutir a base social e a
economia politica da educacao e do desenvolvimento, transforma a formacéo de empresarios numa
questdo meramente determinada pelo capital humano individual, sem histdria e sem contexto social.

Na sua generalidade, auto-emprego como solugéo, e como foco da educacao, € uma iluséo.

Educacao como sistema de provisao

Uma abordagem alternativa a nogao de capital humano é pensar na educagdo como um sistema de
provisdo. Educacdo é provida por uma série de actividades econémicas e sociais em que as pessoas
se engajam — desde a construcdo das escolas até a formacdo de professores, funcionamento dos
mercados de trabalho para professores e estudantes, e desenvolvimento dos curricula. A provisdo da
educacdo é localizada ndo apenas numa sequéncia légica e restrita que envolve pré-escola — escola —
pds-escola, mas é também interactiva com a série de actividades e relagbes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que compdem a vida da sociedade, a varios niveis (da familia & "Nagao", passando
pela escola, posto de trabalho, bairro). O processo e conteldo da educagdo e o seu impacto séo
articulados e relacionados com estruturas, relagdes e processos sociais e os conflitos que lhes sao
inerentes, 0s quais sdo dependentes de interesses econémicos e politicos. Como resultado, a
formacd@o e evolugdo dos sistemas de educagdo sdo definidos e s6 sdo compreensiveis a luz dos
interesses econdmicos e politicos que dao forma é educacao, interesses esses que por vezes estdo
em aberto conflito entre si. Portanto, a educagdo é parte organica da construgcdo de ideologias e
relagcdes de poder, e a escola € um campo de treino para inser¢@o social num contexto econémico e
politico concreto, quer reproduzindo as relagdes e atitudes que se esperam necessarias para a
manutencédo das estruturas, relagdes e processos econémicos e politicos dominantes, quer desafiando
tais estruturas, relagdes e processos.

Portanto, a questao central no que diz respeito a educagédo para crescimento e desenvolvimento esta
relacionada (i) com a qualidade da escola e do ensino-aprendizagem, como interac¢ao social, técnico-
cientifica, econémica, politica e cultural, e ndo apenas com a provisdo de um tipo especifico de
qualificagdes; (ii) com o desafio as necessidades, exigéncias e imposi¢des sociais, politicas e técnico-



cientificas de cada momento; e (iii) com a envolvente economica, social e politica do processo de
educacgdo e integragao social.

Em ultima anélise, depende do que queremos dizer com "educacdo” e com "desenvolvimento”, e como
entendemos essas nogdes em contextos historicos especificos.

Esta discuss@o permite colocar uma série de questdes. Primeira, investigacdo e educagdo sdo, por
definicdo, factores dindmicos e activos que criam novos desafios, abordagens, conhecimento,
oportunidades, capacidades e conflitos. Portanto, pensar na educacdo e na investigacdo como
instrumentos ao servico de mercados retira a educagdo e investigacdo o seu caracter dindmico
transformador da sociedade e dos processos sociais de produgéo (portanto, de transformador e criador
de mercados e novas necessidades). Isto ndo quer dizer que educac¢do nao qualifica pessoas para
responder a necessidades de producéo, mas que restringir a educagao as necessidades prevalecentes
da produc@o ¢ restringir a educagéo (e as pessoas) a meros agentes passivos.

Segunda, a ligacdo entre educagao e producdo comega com a qualidade basica da educacdo. Esta
qualidade é técnico-cientifica, mas também social e pedagdgica (modo de vida e de trabalho, valores e
ética) e de cidadania (capacidade, oportunidade e motivacdo para aprender continuamente e para
pensar criticamente), pois desenvolvimento é o desafio constante e critico do que existe e a constru¢do
do que ainda ndo foi sonhado. Desenvolvimento é um desafio — desafio ao que esta estabelecido,
desafio e questionamento das ‘"verdades" que outrora foram inovagdes, desafio as nossas
capacidades e limitagdes. Se cada geracao tivesse seguido, a letra, o conselho dos seus pais, ainda
estariamos na idade da pedra — ndo teriamos desafiado nada, nem o conhecimento outrora
estabelecido como verdade inquestiondvel; nem teriamos desafiado a nossa ignoréncia desconhecida,
os valores, expectativas e ambicdes que outrora faziam sentido. Desenvolvimento ndo acontece por
simples repeticdo, pelo que educacdo e investigacdo nao podem ser meros instrumentos de
comunicagao de conhecimento.

Socializacdo, no sistema de educacao, vai para além da comunicagao de regras e disseminagdo do
conteudo de manuais; envolve, sobretudo, a totalidade do funcionamento da escola, das relagdes de
poder, ética, relevancia e qualidade do ensino-aprendizagem.

A relacdo entre a educacdo formal publica e a economia (que € apenas uma das varias vias de
comunicagdo entre educacédo e desenvolvimento), requer a integragdo da educagao com estratégias
industriais concretas, isto é, com uma visdo clara e concreta do desenvolvimento. Como é dbvio, a
definicdo dessa vis@o €, em si, um campo de intensa luta social e politica pelo poder de influéncia e
pelo controlo dos processos de apropriagdo de recursos, organizacao da producéo e distribuicao da
riqueza. Logo, educagéo € parte orgénica desta luta.

Finalmente, é necessario o reconhecimento do caracter multifacetado, variado e complexo, por vezes
contraditdrio, daquilo a que chamamos educacdo. Por exemplo, a ligagéo entre os sistemas publicos
de educagdo — com objectivos publicos mais gerais ainda que aplicados a ramos especificos da
ciéncia e da tecnologia — e os sistemas corporativos de formacgao profissional para o trabalho — por
exemplo, através de centros especificos de formagdo organizados e geridos por sindicatos ou
associa¢oes economicas, € parte do sistema de educacdo. A escola geral ou técnica e a Universidade



nao podem fornecer, por via dos seus curricula gerais, prover todas as especialidades necessarias a
sociedade. A educacdo também integra os sistemas de formacdo profissional ligados as varias
industrias, mas também as formas como a sociedade, as escolas, as industrias e as empresas se
organizam para inovar, aprender, generalizar novo conhecimento e promover e valorizar o trabalho e a
iniciativa criadora.

Portanto, a relacdo entre educacdo e desenvolvimento ndo se faz fundamentalmente pela
transformacdo de uma dada quantidade de conhecimento em produtos e rendimentos; faz-se,
sobretudo, pela forma como educagdo interage com 0s processos sociais, econdmicos e politicos
envolvidos na apropriacdo e controlo dos recursos, da organiza¢do da producéo e da distribuicéo da
riqueza. Isto, a nogéo de capital humano € incapaz de entender e explicar.



