Introducao as duas apresentacoes

» (s dois temas estao relacionados

 Tratamento sequencial

— Como se tem “combatido a pobreza”

— Uma abordagem alternativa

 Foco das apresentacdes € mais conceptual

— Ha muitos dados divulgados
— Ha varias apresentacdes que se seguem

— Questdo central, mesmo na escolha e analise dos dados, € conceptual
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e Balanco Retrospectivo
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Estrutura da Apresentacéao

 Dados sobre pobreza:
— O que dizem os dados oficiais?
— O que dizem outras fontes de dados?

 AccOes e instrumentos de combate a pobreza

« Concepcoes de pobreza reflectidas nos dados e nas
accoes e instrumentos

— Concepcoes

— Fraqueza do debate



Dados sobre pobreza — O que dizem os dados oficiais

(IAF)?

Pobreza absoluta reduziu em 16 pontos percentuais entre 1997 e 2002
(de ~70% para ~ 54% da populacéo do Pais)

Niveis insustentaveis de pobreza e dividendos da paz e

Maior redugao nas zona rurais; menor reducao (com casos de aumento) nas
urbanas (porqué? Implicacées? Quem estuda isto?)

Sensibilidade de genero (qual é a dindmica e quéo relevante a questao €?)

Pobreza absoluta continua altissima, com grande varia¢ao entre e dentro de
regioes

PARPA I

Pobreza absoluta vai reduzir em 9 pontos percentuais até 2009, isto é para 45%
da populacéo. O que significa este dado?

Crescimento economico (de ~7% ao ano) e reducao da pobreza — neutralidade
da taxa de crescimento



Dados sobre pobreza - O que dizem outras fontes?

 Dinamicas e evolucao da pobreza sé@o muito sensiveis as
definicoes e medicoes:

— Inquéritos agrarios: Rendimento agrario cresceu mas menos e de
forma mais desigual do que o que se reflecte nos IAF

— Estudos de caso: Dependendo dos casos estudados, como e quando
sao estudados, pobreza pode ter diminuido mais do que os dados
oficiais indicam ou, até, ter aumentado.

— RAP da “Sociedade Civil" e Relatorio Nacional de Desenvolvimento
Humano: Foco no caracter multidimensional da pobreza e em
indicadores de desenvolvimento humano — reducéo da pobreza é
muito menor que a indicada pelo IAF



Accoes e Instrumentos de Combate a Pobreza

Intervencoes do Governo
— PARPAlell
— Mobilizagao da iniciativa local e individual e descentralizagcao/desconcentracao
— Dialogo politico com agéncias de cooperacao e “SC”
Agéncias de cooperacao
— Financiamento das intervencoes do Governo

— Dialogo politico e tecnico sobre areas especificas: “boa governacao”, anti-
corrupcao, gestao das finangas publicas, descentralizagao

“Sociedade Civil”

— Dialogo politico sobre areas especificas: “boa governagao”, anti-corrupgao,
distribuicao

— Grupos alvo



Concepcoes de pobreza reflectidas nos dados e nas
accoes e Instrumentos: 1 — Concepcoes

Pobreza como fendmeno “estranho” as dinamicas sociais?

— Resulta da falta, ndo do processo de geracao, de capacidades e rigueza?

Escassez de recursos — logo, “crescimento economico”

Fendmeno individual

— Incapacidades dos individuos (educacéo, saude...)
— “Cultura” (mentalidade fatalista, auto-estima, tradicGes de impacto negativo...)

Falhas de mercado e imperativo de politicas publicas

— Dadas as falhas de mercado, pobreza € associada com falhas do governo -
bens publicos, redistribuicéo.... Teorias de “estados falhados”.

— Logo, trés questdes associadas sao levantadas: “boa governagao”, “boas
politicas economicas” e “ajuda internacional”



Concepcoes de pobreza reflectidas nos dados e nas
accoes e instrumentos: 2 — Fraguezas das Concepc¢oes

« Da economia da pobreza a pobreza da economia

— Definigc0es, proxys e medicoes
« Com que assunto estamos a tratar?

« O que estamos a medir?

— A questéo da vulnerabilidade — acima de e para além da linha de
pobreza

— A “neutralidade” da taxa de crescimento
« Mais recursos, melhor distribuicio ex-post?

 Problematicas do desenvolvimento e de articulagéo social-economica
— Distribuicao determinada pelas formas de producéo?

— Pobreza determinada pela natureza da acumulagdo economica?



Concepcoes de pobreza reflectidas nos dados e nas
accoes e instrumentos: 2 — Fraguezas das Concepcoes

 Conceitos popularizados — de instrumento analitico a dogma

— Auto-satisfacdo e auto-solucao
— “Politicamente correcto”
« Distrito e comunidade
* Agricultura
« Geénero
 Pequeno projecto
— Enriquecimento individual e pobreza

* Onde fica a analise das dinamicas sociais e econdomicas da
pobreza?



Investimento Publico e Privado:
Seu Impacto no Emprego
e Reducao da Pobreza
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Estrutura da Apresentacao

Uma abordagem alternativa e mais integrada

A nao neutralidade da taxa de crescimento — implicacoes
para estrategias de investimento

A relacéo entre investimento publico e investimento privado
Caracteristicas do investimento em Mogambique

Alguns desafios para o desenvolvimento: implicagdes para
0 Investimento
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Uma abordagem alternativa e mais integrada
Dinamicas de acumulacao e distribuicao

— Distribuicao do rendimento e gerac¢ao do rendimento

— Reducao da pobreza depende do desenvolvimento com base social, regional,
tecnologica, produtiva e comercial alargada

Macroeconomia e dinamicas da economia real

— Padrdes e ligacdes sociais e economicos de producéo, comercio e acumulacao e
0S agregados macroeconomicos: crescimento, emprego, balanca de pagamentos
e financas.

Politica econdémica e social

— Quais sao 0s objectivos sociais da politica economica e qual € a politica
econdmica mais consistente com esses objectivos

— Articulacdo de politicas publicas

— O significado de politica social

Politica publica empreendedora e dindmicas do mercado .



Nao neutralidade da taxa de crescimento:
Implicacdes para estratégias de Investimento

Para a economia e para objectivos sociais, padroes de crescimento
sao mais importantes que as taxas de crescimento

Padrao de crescimento (como € que a economia cresce) determina
— Sustentabilidade (continuidade, longo prazo)
— Beneficiarios e perdedores (distribuicio)
— Oportunidades de mudanca (progresso, desenvolvimento)
Implicacdes para investimento
— Base alargada ou restrita

— Inovador ou conservador

— Articulado ou isolado
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Relacéo entre investimento publico e privado

« “Crowding-out” versus “Crowding-in”

* Relacao passiva

Publico: bens publicos generalistas
Privado: produtivo ou especulativo
Relacao: desarticulacdo ou crowding-out

Impacto: s6 mega empresas e empresas informais prosperam,; crise fiscal

« Relacao dinamica e empreendedora — crowding-in

Publico: capacidade produtiva e bens publicos (economias de escala e especificos)
Privado: produtivo
Relacdo: complementaridade, parceria ou conflito com solucao estratégica

Impacto: forte possibilidade de desenvolvimento com base alargada e de boa
saude fiscal
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Caracteristicas do investimento em Mog¢ambique

» Publico:

Financiado por recursos externos
Afectado a despesa de consumo social generalista

Especificacdo muito débil e grandes problemas de previsibilidade de curto, de
médio e de longo prazos

» Privado:

Dominado por fluxos externos de capital (IDE e emprestimos externos), em
resposta a estratégias corporativas

Alta concentragao em leque reduzido de produtos, mercados e tecnologias

Limitado papel da banca nacional — grosso dos ganhos financeiros é
exportado

Limitado papel do empresariado nacional e da pequena e média empresa
(mesmo quando o investidor é estrangeiro)
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Caracteristicas do investimento em Mog¢ambique

 Relacao entre o IPub e o IPriv:
— Passiva

— Alguns tragos negativos associados com

« Financiamento de despesa publica corrente (necessariamente relacionada com
investimento publico) por via de titulos/bilhetes — juros e especulacdo em vez de
investimento

* Incentivos fiscais nem selectivos nem estruturados, como unica contrapartida para
uma economia sem capacidade e instituicoes de producao e investimento

* Impacto da dependéncia profunda em relacdo a ajuda externa — trade off entre
“produzir” e “pedir”

 Trés historias para exemplificar: servicos agrarios em Manica,
educacao e estradas em Nampula.
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Alguns desafios de desenvolvimento:
ImplicacOes para o Investimento

 Desafios para um desenvolvimento de base alargada:

Abertura e competitividade da economia
« Limitada capacidade de proteger tradicionalmente

« Factores de competitividade: inovacao, qualidade e standards e certificacao,
produtividade, variedade, estabilidade da oferta, tempo de entrega, assisténcia
pos-vendas e reputacio

 Forca de trabalho mal paga sé € vantagem para o capital de curta visao; se for
nao qualificada é desvantagem estrutural

Economia nacional ndo tem vantagens tecnologicas

Capacidade produtiva nascente enfrenta competicao desde o inicio de
empresas mais maduras

Logo, aprendizagem e inovagao tém que ser aceleradas
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Alguns desafios de desenvolvimento:
ImplicacOes para o Investimento

 ImplicacOes para o Investimento:

— Dependéncia de mega projectos ndo alarga base de desenvolvimento

— Desafios:

Como diversificar 0s pélos de desenvolvimento?
Como diversificar investimento privado?

Como ligar projectos de diferentes dimensdes em relacOes dinamicas?

— Trés pontos para uma estratégia de investimento:

Participacdo publica na construcdo de capacidades produtivas e competitivas
(economias de escala em ciéncia e tecnologia, informacao, formacéo, coordenacéo)

Incentivos ao investimento como pacote global (capacidades, funcionalidade...) e
selectivo, relacionado com desempenho

Conhecimento das dinédmicas regionais de investimento
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Alguns desafios de desenvolvimento:
ImplicacOes para o Investimento

 Algumas regras basicas:

— Crédito barato ndo resolve tudo

 Para fazer o qué? Com que capacidades, visao e articulagdes? Com que
seguranca?

« Historias: fundos de microfinancas; risco agricola.
— Investimento privado ndo resolve tudo
« Economias de escala, escopo e de coordenacdo em servicos produtivos
« Capacidade publica de influenciar estratégia de investimento
— Mexer em salarios nao resolve tudo
« Politica social e qualidade de vida
« Diferentes fontes de poupanca para o investimento produtivo

« Historia: salario minimo e agricultura no Sul

19



Conclusoes

Enfrentar pobreza no contexto das dinamicas e padroes de
acumulacao, investimento e desenvolvimento

Distribuicao, apenas, nao tem sentido

Pergunta basica: qual é a politica economica e estratégia
de investimento que é consistente com a politica social?

A articulacao do Estado e o seu papel do desenvolvimento
das capacidades produtivas
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