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Introducao

Importancia do tema
— Em busca de modelos
— Rejeitando modelos
— Aprendendo de experiéncias

Foco na Coreia do Sul - experiéncias dos varios “tigres” sao suficientemente
diferentes para ndo gerarem modelos comuns. Necessidade de foco

Aspectos a considerar no que diz respeito a Mogambique
Organizacao da apresentacéo

— Os “Tigres Asiaticos”

— Informacao sobre o progresso em saltos historicos

— Debate e como é que este € estruturado em torno de modelos

— Uma discussdo com base em economia politica

— Vitima do sucesso dos “Tigres™?

— Mocambique e Coreia do Sul

— Consideragdes finais



Os “Tigres Asiaticos”

 (Quem sao?

— Os 4 originais: Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong-Kong. Dois grupos bem diferentes de
“tigres” com duas “cidades-estado” e dois com base agraria.

— Os novos: Tailandia, Malasia, India. Sera, a RP da China, um “tigre asiatico” ou poténcia global?

— Defini¢ao dindmica dos “tigres” — sucessos e fracassos fazem a lista de “tigres” mudar com
frequéncia

e Porqué “Tigres™?

— Simbolo Asiatico da forca e poder? A importéncia de ser Asiatico — endogeneizac¢éo dos
processos e paradigmas de desenvolvimento do ponto de vista do caminho (percurso) para
atingir objectivos econdmicos.

— Aironia dos “Tigres de Papel” — uma resposta a Mao Tse Tung num contexto de guerra fria?
e 0O que ostorna “Tigres”?

— Sucesso?

— Agressividade?

— O poder do Estado?



Informacao sobre Progresso em Saltos Historicos (1)

» Coreia como um Mundo de desespero sem esperanca em finais dos anos
1950, principios dos anos 1960

80% da populacao pobre e iliterada

¥ da populagao nas zonas rurais vivendo nos limites da sobrevivéncia em terras de
grandes proprietarios ausentes

Migracao para as zonas urbanas para sub-sobreviver no sector informal urbano
Quase inexisténcia de industria, de burguesia industrial e do proletariado industrial

Riqueza proveniente de rendas, monopdlios e posse especulativa de recursos e
corrupcao ligada com poder

Repressao cultural e social: hierarquias rigidas, descriminacdo de genero, futuro
construido em torno da familia patriarcal. (Nesta época, a “cultura” sul-coreana era
definida como obstaculo ao desenvolvimento. Anos mais tarde, foi definida como
causa do desenvolvimento. O que é “cultura™? Sera rigida e fixa?)

« Vrios paises da Africa Sub-Sahariana tinham melhores condigges e
expectativas de futuro do que a Coreia do Sul — exemplo mais claro era o
Gana.



Informacao sobre Progresso em Saltos Historicos (2)

» Coreia nos anos 1990-2000 (apesar da crise financeira de meados dos
anos 1990):

— Apenas uma muito pequena minoria da populacao continua em pobreza relativa;

— Enquanto que em 1960 a foto de cada estudante que obtinha um PhD saia no
jornal principal, nos anos 1990, s6 em Seoul havia mais de 100 PhDs em
Sociologia desempregados como Socidlogos; racio Engenheiro/populacao total €
tao alto como no Japéo e mais alto que nos EUA e na Unido Europeia;

— Menos de 20% da populacao vive em zonas rurais em vilas com menos de 50,000
habitantes, a0 mesmo tempo que a producéo agricola € muitas vezes superior a
de 1960 (quando mais de 75% da populacao vivia em zonas rurais);

— Principais exporta¢oes sdo capitais (IDE da Coreia do Sul aumentou 50 vezes na
década de 1990) e produtos de alta tecnologia (contra produtos agricolas nao
processados nos anos 1960);



Informacao sobre Progresso em Saltos Historicos (3)

— Forte burguesia capitalista financeira e industrial, forte e qualificada classe operaria —
organizacao sindical ainda vulneravel como resultado da ditadura militar do passado.

— AlteracOes culturais e sociais profundas:
» Mudanca nas relacdes de familia (de obediéncia aos pais para uma vida saudavel propria) e genero
» Mudanca de geragdes: “a primeira era ambiciosa, a segunda gulosa”
 Nacionalismo e xenofobia e a rejeicdo da diferenca

« O movimento ecoldgico

— Democratizacao crescente do ponto de vista de direitos politicos e 0 movimento
sindical e estudantil

» Seraa Coreia do Sul um segundo Japéao
— Continua uma grande diferenca econdmica estrutural
— Sera que a arrogancia nacionalista pode impedir de chegar ao Japao?

— Sera que o receio Japonés da competi¢ao sul-coreana pode impedir que o Japao seja
ultrapassado pela Coreia do Sul?

* Um paralelismo importante com a China: os Jogos Olimpicos (Seoul 1988,
Beijing 2008) como celebragdes do triunfo de rapida industrializacao. A que
custo social?



Debate Ortodoxo sobre a Corela do Sul

 Importéncia do debate — quais sao os factores que permitiram a Coreia do
Sul sair do subdesenvolvimento de modo tao rapido e categorico? O que
replicar em outras economias? Como replicar?

* Os modelos e generalizagoes:
— As ligacdes: a construcao da base industrial (social, tecnoldgica e institucional)
— ExplicacOes neo-liberais: 0s mercados e a abertura como causas do sucesso.

 Teorias falaciosas. Quatro exemplos:

— Liberalizacdo financeira, 1970s, em que a experiéncia sul-coreana €, erroneamente,
identificada com liberalizac&o financeira e apresentada como base empirica da teoria
falaciosa de Shaw e Mackinnon — de facto, o Estado controlava o sistema bancario e 0s
créditos para as areas prioritarias

— Baixos niveis médios de proteccdo — as taxas médias eram baixas mas a dispersao era
muito alta. Quer dizer, algumas industrias beneficiavam de levados niveis de protec¢éo e
outras de proteccdo nula ou negativa. A média era baixa, mas a média é completamente
falaciosa



Debate Ortodoxo sobre a Corela do Sul

— Flexibilidade do mercado de trabalho e repressao politica e social associadas com essa
flexibilidade para impedir a organizacao e reivindicagdes das classes trabalhadoras.
Repressdo era altissima. No entanto, o Estado

= Usou politica salarial para promover modernizacdo e aumento da produtividade for¢cando
aumentos salariais;

= Favoreceu emprego de longo prazo para encorajar compromisso dos trabalhadores e empresa
com a formacao, competéncias, dinamicas de grupo e resultados das empresas;

» Financiou a reorientacao profissional da for¢a de trabalho para novos empregos sempre que
fosse necessario despedir trabalhadores (por exemplo, por efeito da modernizacéo
tecnologica).

— Ajustamento estrutural de indUstrias nascentes ou em crise via mercado — de facto, o
Estado ajudou as empresas a realizarem ajustamentos de acordo com ciclos industriais
em gue se encontravam; coordenou investimento para garantir complementaridade e
controlar investimento competitivo.

— Promocao de exportacdes em vez de substituicdo de importacOes — de facto, o Estado
simultaneamente protegeu e apoiou 0 surgimento da industria nacional, ao mesmo tempo
que a forgo a exportar. Submeteu a industria a disciplina do mercado ao mesmo tempo
que evitou a competicao.



Debate Ortodoxo sobre a Corela do Sul

 Estudos milagrosos: o relatorio do Banco Mundial de 1993 em que os mercados
sao definidos como a causa do sucesso e as politicas industriais como
irrelevantes e prejudiciais. De facto, politicas industrias operaram através dos
mercados, umas vezes com grande sucesso, outras vezes com insucesso.

— ExplicacOes estruturalistas: o Estado de desenvolvimento, autocratico,
tecnocratico e competente, com foco em crescimento economico e
Industrializacdo. Mas de onde vem este Estado e de onde vém 0s seus objectivos
de desenvolvimento e capacidade politica e institucional para os implementar?

— A cultura: trabalho, respeito pela hierarquia, homogeneidade, ndo corrupgao. Por
que é que esta cultura secular e milenaria ndo operou antes como factor de
desenvolvimento (de facto, tinha sido sempre considerada como factor de atraso
por causa do seu caracter rigido, opressivo e excessivamente hierarquico)? Por
que é que, coincidentemente, a cultura s6 funcionou como factor de
desenvolvimento no periodo do Estado de desenvolvimento? O que € que
aconteceu com a “cultura” ao longo do processo de transformacéo social e
economica? Sera a “cultura” um factor fico e estatico, que funciona como
vantagem ou desvantagem comparativa?



Uma discussao com base na Economia Politica

» Entender antes de explicar — o politico e 0 economico, 0s contextos
especificos e 0s agentes e ligacdes concretos nas sua realidade

» Areforma agraria — foco na expropriacao dos grandes proprietarios,
redistribuicao de terras e desenvolvimento da base associativa e
tecnologica para o rapido crescimento produtivo (servigos, comercio,
financas, extensao). A agricultura como base de acumulacédo — apoio do
Estado a producdo mas organizacao de sistemas de comercio e precos
para garantir baixos custos dos alimentos e das matérias-primas para a
classe operaria (favorecendo baixos salarios) e industria

— Porqué? Conflito com o Norte e a pressao dos camponeses; a 0posi¢ao dos
proprietarios de terra a industrializacio

— Papel: libertacao de recursos (forca de trabalho, matérias primas e alimentos,
capital, elite literada e burocratica, oportunidades de acumulacao); estabilidade
social; produtividade agricola



Uma discussao com base na Economia Politica

O estado de desenvolvimento — porqué o foco em industrializacao,
competéncia, base produtiva diversificada e crescimento? As pressoes
politicas e estratégicas externas (conflito com o Norte, modelos de
desenvolvimento no quadro da guerra fria) e internas (reforma agraria requeria
revolucdo industrial para ter sucesso). Excedente investido na industrializacao.

As relacoes de trabalho — entre exploragao e repressao desenfreadas e a
utilizacao da politica salarial e da estrutura de emprego de longo prazo para
criar eficacia industrial

Nacionalismo versus abertura — exportar, acesso a capitais e a tecnologias
sem investimento directo estrangeiro (IDE). Nacionalismo gerado em
condicOes de guerra fria e contestaco interna e externa favoreceu o
aproveitamento de capacidades externas sem as pressoes causadas pelo
IDE.

Economia politica internacional — mercados para exportacoes processadas de
paises em desenvolvimento para as economias industrializadas eram mais
abertos; guerra do Vietname foi um factor de fluxos de recursos e grande
oportunldade de mercado; ajuda dos EUA e do Japao era massiva; mais
liberdade de decisdo para o governo nacional



Vitimas do Sucesso dos “Tigres™?

 [ra a experiéncia dos “Tigres economicos” ser idéntica a dos “Tigres felinos”, de
se tornarem vitimas do seu proprio sucesso, e de serem cacados até a extin¢ao
para que a forca que contém passe para o consumidor das partes?

Quando o poder do capital promovido pelo Estado de Desenvolvimento ultrapassa o poder
do Estado. De um Estado de Desenvolvimento para um Estado capturado pelo capital criado
pelo desenvolvimento. “Sera o cdo que mexe a cauda, a cauda que mexe 0 cao?”

A emergéncia do capital especulativo e a crise financeira de 1997 — quando o0s interesses e
a gula de rapida acumulacéo de capital ultrapassam a sobriedade da industrializacao

A crise financeira de 1997 e a restruturacdo da propriedade — a tentativa do capital
internacional de apropriar, a baixo custo, 0s activos produtivos e financeiros de economias
de grande sucesso

Kicking away the ladder (removendo a escada) — sera que o0 sucesso de rapida
industrializacéo dos “tigres” ensinou as economias desenvolvidas o que devem fazer para
ndo permitir o rapido crescimento das economias em desenvolvimento? Os modelos de

liberalizacdo econdmica (antitese da experiéncia dos “tigres”) como alternativa ao
desenvolvimento, isto €, como acto de “remover a escada para o desenvolvimento™?



Mocambique e Corela

Podemos e devemos replicar? Sera esta a pergunta? Ou, antes, devemos perguntar
sobre as condigoes historicas e 0 contexto de economia politica especificos que
enfrentamos? A guem é que os Sul Coreanos replicaram? Sera necessario replicar?

As opgoes de classe em desenvolvimento — 0 que € que queremos construir (e quem
quer construir isso)?

Algumas questdes de fundo para reflexao:

A construcéo de uma base produtiva e comercial alargada, diversificada e solida — a base social
deste processo. Desenvolvimento requer uma tal base. A questdo € como chegar la. O percurso
é historica, social e politicamente especifico

A questdo da terra e da reforma agraria — quais as questoes de facto em conflito e qual a
abordagem a desenvolver? Que reforma agraria é necessaria?

Para onde vao os excedentes de produgédo — padrdes de desenvolvimento e o estado industrial?

RelagOes de produgdo — como organizar a producao para mobilizar as for¢as produtivas e
garantir o desenvolvimento social e economico dindmico e amplo?

Aregido e as dinamicas regionais — seguir modas? O que é que queremos da regido e como
obté-lo?

Entre democracia e ditadura — a expresséo politica da nossa visao economica e social. Uma
ditadura “illuminada” (para quem e por quem?) ou uma sociedade “iluminada” e dinamica?



Consideracoes Finais (1)

« Atonica desta apresentacao € que nao é possivel nem desejavel copiar
as experiéncias dos outros, nem sequer é necessario.

 LicOes ha muitas, mas o percurso para as materializar € especifico de
acordo com condi¢des historicas, economicas, sociais e politicas
especificas. O percurso é fundamental, pois € este percurso que
permite ou ndo atingir objectivos de desenvolvimento.

» Para 0 sucesso ou fracasso do desenvolvimento de cada Pais, ha
muitas condicdes necessarias, nenhuma das quais em si € suficiente.
Alem disso, “sucesso” ou “fracasso” ndo sao conceitos objectivos e
neutros relativamente a opcoes e perspectivas de classe de
desenvolvimento.



Consideracoes Finais (2)

» AsaccOes que conduzem ao “sucesso” ou “fracasso” de programas de
desenvolvimento nem sempre sdo conscientemente construidas para esse
fim. Muitas vezes, essas accoes resultam de respostas defensivas a pressoes
Internas e externas. Estas experiéncias conduzem a cinco tipos de licoes:

— Aaccao em si (por exemplo, a reforma agraria), que vantagens tem e o que € que pode
proporcionar?

- Que questdes esta ac¢ao permitiu resolver e que opcoes de desenvolvimento abriu (por
exemplo, a eliminagdo, como classe, do grupo de latifundiarios ausentes e improdutivos e
a transferéncias de excedentes para a industrializacao)

— Quais sao as condicdes necessarias (politicas, sociais e economicas) para implementar
esta accao em condicOes historicas especificas

— Sendo necessaria, mas nao suficiente, esta accao requer articulagdo com outras acgoes
para permitir atingir o objectivo de industrializacdo — que outras ac¢0es e como articula-las.

— Dado que as condigdes historicas sao especificas, réplicas institucionais sao impossiveis.
Mas existem equivalentes institucionais — por exemplo, 0 que numas economias € atingivel
com reforma agraria em outras pode ser atingivel com outra mudanca profunda da
dindmica social de acumulacdo a favor da industrializacdo. Ou 0 que numa economia é
atingivel via redistribuicdo da terra, em outra sera atingivel pela estruturacdo dos servicos
produtivos, financeiros e comerciais. Isto é, cada realidade historica especifica pode ter as
suas dinamicas e percursos institucionais proprios.



Consideracoes Finais (3)

 Alguns exemplos podem ilustrar este tema:

— Tanto Cuba como o Zimbabwe desenvolveram uma base produtiva relativamente
diversificada com muito boa capacitacao profissional e excelentes servigos de
manutencao e reparacdo. Cuba desenvolveu uma boa base cientifico-tecnologica.
Esta base permite, por exemplo, potenciar o papel do turismo em Cuba porque
este é servido por, e articula-se com, uma ampla base produtiva de boa
qualidade. Em ambos 0s casos, pode ser argumentado que o blogqueio econdémico
contribuiu para motivar as opg¢oes de desenvolvimento para criar tal base
produtiva. E inquestionavel que o bloqueio econdémico tenha jogado um papel,
mas:

= O blogqueio pode ter sido um motivador necessario, mas nao € suficiente. O que mais foi
necessario?

= Qual é a principal licdo desta experiéncia? E a vantagem de construir uma economia de base
alargada, diversificada e com boas bases em manutencao e reparagao.

= Serd necessario sofrer um bloqueio para fazer isto? Ou (i) é necessario aprender a licdo em si e
(il) encontrar o equivalente institucional do blogueio (quer dizer, outros factores que despoletem o
interesse politico) para motivar as mudangas necessarias?



Consideracoes Finais (4)

— O Estado Sul-Coreano exerceu forte controlo sobre a banca no periodo de rapida
industrializacdo. Mocambique liberalizou a banca e dificilmente podera re-
nacionaliza-la. Significara isto que o projecto de industrializacdo em Mocambique
nao sera financiado? Ou, alternativamente, quais Sao 0s equivalentes
Institucionais de uma banca nacionalizada (em outras palavras, qual € a esséncia
do problemas?)

— Sera que um quadro de politica industrial construido em torno de clusters
(concentracdes) e cadeias de produto e valor pode atrair a banca privada (quer dizer,
em vez do controlo directo, fazer a motivacao indirecta)?

— Seréa que a coordenacao pelo Estado de investimento complementar e competitivo
pode tornar o investimento da banca em areas e actividades prioritarias mais
atractivo?

— De todo 0 modo, o controlo da banca nao é condicao suficiente — sem objectivos
claros é provavel que haja um grande desperdicio de recursos.



Consideracoes Finais (5)

— O Estado Sul-Coreano protegeu o desenvolvimento das empresas industriais a0 mesmo
tempo que as obrigou a exportar (para isso, tinham que adquirir a capacidade
tecnoldgica, os padrdes de qualidade e os niveis de produtividade e competitividade
necessarios). Portanto, o Estado submeteu as empresas a disciplina da competicdo sem
as expor aos efeitos negativos da competicao. E argumentado que isto foi feito por causa
das pressdes politicas e da guerra fria a que o Estado estava sujeito — industrializacao
era condicdo necessaria para a sobrevivéncia do Estado.

= Qual é a licdo principal deste processo? Que a proteccdo e substituicdo de importacées podem criar
uma base para a ampla promocéo das exportacdes. Que isto € necessario, mas nao suficiente. Que outras
accgOes sdo necessarias e interligadas (politicas industriais especificas, destinadas a mercados, tecnologias
e empresas especificas; articulagao das ac¢des industriais com a infra-estrutura, finangas, investimento
complementar do Estado, etc.)?

= Qual é o equivalente institucional da pressao da guerra (quer dizer, na auséncia de uma
pressao deste tipo, 0 que pode motivar a seguir uma abordagem inovadora e agressiva do
ponto de vista de industrializacao)?

= Na impossibilidade de prosseguir uma politica de proteccao tradicional dados os acordos
internacionais de Mogcambique, o que pode ser feito? Isto €, qual é o equivalente institucional
da proteccédo — exemplo, subsidios para modernizacdo empresarial e créditos de exportacao?
Como € que a ajuda externa, na auséncia de uma banco de desenvolvimento, pode ajudar a
financiar este processo.
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