AEQ 2005-2006 sobre Mocambique
e
Interrogacoes Criticas sobre
Infra-Estruturas e Desenvolvimento
em Mocambique

Carlos Nuno Castel-Branco
Lancamento do AEO 2005-2006
Maputo, 16-11-2006



Estrutura da Apresentacao

« Mocambique no AEO 2005-2006

* Infra-estruturas e desenvolvimento em Mocambique — analise critica



Mocambigque no AEO 2005-2006



Economia — Padrao de Crescimento

o Taxas de crescimento econdmico sao elevadas mas...

— Padrado de crescimento € preocupante:
* Base de crescimento e desenvolvimento continua limitada
 Desigualdade de distribuicdo de rendimento aumenta
* Impacto deste padrdo na reducéo da pobreza é limitado

 Preocupacao sobre sustentabilidade

— Taxas tendem a estagnar e desacelerar ligeiramente

« Limitada base de crescimento reflecte-se

— No desenvolvimento agrario e rural centrado em acucar, tabaco, algodao
— Dinamica industrial e de investimento dependente de mega projectos

— Comeércio externo, balanca de pagamentos e base fiscal



Economia - Politicas Macroeconomicas

 Foco continuou a ser em “estabilidade’medida por
— Inflacéo
— Défice fiscal

— Balanca de pagamentos e reservas

+ Portanto...

— Respostas a choques (ex., precos do petroleo ou influxos de capital externo)
sdo apenas no dominio da “estabilizacao”

— Analise fiscal € centrada em balancos agregados e na administracéo do
sistema de financas publicas (analise da despesa como instrumento de politica
econdmica e social e ausente)

— Na anélise e em politica econdmica, relacdo entre macroeconomia e padrao
de crescimento € ainda limitada.



Contexto Politico e Social

 Novo governo e seus maiores desafios:

— Coordenacéo e articulacéo (horizontal e vertical) das instituicoes, estratégias,
politicas e intervengdes publicas em torno de focos concretos de
desenvolvimento

— Descentralizagdo com perspectiva estratégica num quadro mais geral de
governacao eficaz e eficiente

— Combate activo e real a corrupcao (o que é que isto significa? Qual é a base
social, econdmica e politica para fazer isto?) e ndo apenas da pequena
corrupcao dos pequenos funcionarios

« PARPAII

— Articulacdo entre padrdo de acumulagé@o econdmica e pobreza
(“desneutralizacdo” da taxa de crescimento?)

« HIVIAIDS



Infra-estruturas, tema especial do relatorio

 Descricao limitada a dois aspectos:

— Energia: problema para 2/3 das empresas, custos de investimento, custos de
percas de producdo. Papel da reversédo da HCB?

— Estradas, portos e corredores — grandes centros e foco em gestéo

— Mesmo estas questdes sao tratadas com superficialidade, dado o tempo em
que o relatorio € produzido e o seu caracter global

o De fora ficam:

— Comunicacdes, agua (tema do relatorio deste ano), outros servi¢os (banca,
abastecimento de combustiveis, assisténcia técnica, etc.), transporte (em
especial, mas nao exclusivamente, cabotagem)...

— Necessidade de olhar para infra-estruturas no seu todo articulado em volta de
objectivos empreendedores produtivos.



Infra-estruturas e Desenvolvimento
em Mocambique: Analise Critica



Concepcoes implicitas sobre Infra-estrutura e
desenvolvimento em Mocambique

Provisao de infra-estruturas gera desenvolvimento econdémico, social,
politico

Infra-estruturas sao neutras do ponto de vista de padroes de
desenvolvimento - relac@o € quantitativa e directa, sem base social

Infra-estruturas sao uma “caixa negra”

— Defini¢ces sao ambiguas e limitadas

— Relacao entre elas, e entre elas e desenvolvimento & um assunto “indiscutido”,
assumido — cada infra-estrutura é tratada por si

— Limite entre “social” e “privado” € arbitrario e igualmente assumido

Estado é responsavel pelas infra-estruturas (dado o seu caracter de bem
publico) mas nao pela estratégia de utilizacdo (dado o seu caracter
privado) — assim, por exemplo, temos estradas mas nao sistemas de
transporte



Interrogacoes criticas

« Como é que infra-estruturas e desenvolvimento se relacionam?

— Articulacdo entre infra-estruturas e actividades produtivas directas

— Articulacdo entre tipos de infra-estruturas

— Dinamicas de acumulacé@o econodmica e o tipo de infra-estruturas

Exemplo 1. Linhas férreas e corredores de desenvolvimento e hinterland

Exemplo 2: Estrada Nampula-Nacala versus interior e ligac0es transversais em
Nampula

Exemplo 3: Localiza¢éo das plantacdes de acucar e os Portos
Exemplo 4: A auséncia de cabotagem

Exemplo 5: A concentracao e tipo de sistemas de comunicacoes

 Serdo as infra-estruturas neutras do ponto de vista do padrao de
acumulacao economica?



Interrogacoes criticas

 Definicdo mais ampla de infra-estruturas e a relacao entre elas

— Servicos financeiros, rede comercial, base cientifica e tecnologica, sistemas de
informacao e comunicacao, energia, manutencao e assisténcia técnica,
abastecimento de combustiveis e agua, etc., etc., etc.

— Diferentes infra-estruturas potenciam-se e completam-se em processo de
crescimento, desenvolvimento e acumulacéo

« O que e social e 0 que € privado?
— A dimensao empreendedora e criadora do investimento publico

— Bens publicos como intervencao estratégica de “first mover” na criagéo de
capacidade produtiva — a necessidade de responder a estratégia economica e
social

« Pode a accdo do Estado ser limitada a “fornecer infra-estruturas™? A
que perspectivas/estrategias de desenvolvimento as infra-estruturas
respondem e quem as desenvolve?
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