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Problemas Estruturais
do Desenvolvimento Agrario

Carlos Nuno Castel-Branco®

Introducdio

A andlise do problema agrdrio em Mogambique é fundamental porque
B5% da sua populagio vive no campo; a grande maioria dos dois tergos
da populagio vivendo abaixo da linha de pobreza absoluta vive nas zonas
rurais; e a agricultura e as agro-inddstrias contribuem com cerca de 50%
do PIB e dois tergos das exportagdes do pafs. Esta andlise tem que parti-
cularizar as condigGes de produgio e reprodugio do campesinato, porque
este constitui a grande maioria da populagio rural, produz cerca de 70%
da produgfio agrdria total e um tergo da produgfio agrdria comercializada
do pais, e constitui a principal fonte de acumulagio econdémica nacional.

O presente artigo tem em vista apresentar, de forma simples e critica,
algumas das questbes centrais que se colocam no desenvolvimento do
sector agrdrio em Mogambique. O seu foco estd na andlise das diferentes
estratégias de desenvolvimento agrdrio adoptadas apds a independ@ncia
em 1975 e do seu impacto real no processo de desenvolvimento agrdrio,
em relagio com a estrutura da economia agrédria de Mogambique.

O artigo estd organizado em quatro secgles principais. A primeira
aborda a estrutura da economia agrdria em Mogambique, tendo por objec-
tivo apresentar questdes-chave a enfrentar na elaboragiio da estratégia
agrdria. Esta secgiio sustenta que a integragio e subordinaciio do
campesinato ao mercado capitalista de trabalho e de bens constitufa, no
tempo colonial, a base de acumulagfio do capital industrial, comercial e
financeiro, e de atraso da producdo camponesa. Argumenta sobre a neces-
sidade de transformagio da estrutura agrédria herdada do colonialismo e
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identifica os focos principais do debate sobre o conteddo das estratégias
a adoptar, em fungfio de andlises antagénicas sobre o papel do campe-
sinato e sobre a sua depend@ncia relativamente ao mercado.

A segunda analisa o impacto das estratégias de desenvolvimento
determinadas pelo III e IV Congressos da FRELIMO, compara essas
estratégias com as conclusfes da secgio anterior, e relaciona-as com o
dualismo, sendo, portanto, incapazes de transformar a estrutura agrdria
de Mogambique.

A terceira discute os objectivos e os resultados da liberalizagio
econdémica e do seu impacto no desenvolvimento agrério. Argumenta que,
dada a wvulnerabilidade da economia, a estrutura social da produgio
agrdria e a operagio dos mercados de trabalho e de bens e servigos, a
liberalizacio (no sentido de retirar o Estado do mercado) tem consolidado
os anteriores padries de acumulaciio, concentrado a riqueza, impedido a
introdugio de novos elementos de competigio, e nfo tem ajudado o
campesinato a desenvolver-se.

A tltima secgio apresenta algumas conclusdes comparativas sobre as
estratégias adoptadas e os seus impactos no desenvolvimento agrério, e
argumenta sobre a necessidade de uma estratégia virada para o desenvol-
vimento que transforme a base de acumulagfio de capital na economia as
relaghes entre o campesinato e o sector empresarial. Enguanto o campe-
sinato continuar a fornecer mio-de-obra, matérias-primas e alimentos mal
pagos, a acumulagBo de capital continuard a realizar-se em outros
sectores sem ser mecessdrio transformar a base tecnol6gica e a organi-
zaglo social da economia. Isto reproduzird o subdesenvolvimento.

A metodologia deste artigo difere da andlise neo-cldssica da economia
agrdria mogambicana que assenta na optimizagdo da alocagdo de recursos,
dada a sua relativa escassez, a atomicidade dos agentes econdmicos e os
constrangimentos econdémicos e institucionais. Alternativamente, o artigo
analisa as relaghes entre os diferentes capitais actuantes na economia
mog¢ambicana, como € que eles sistematicamente utilizaram o campesinato

como fonte de acumulagio fora da agricultura, e como € que os factores
de produgdo, a forga de trabalho, os sistemas de produgiio e a operagio
dos mercados foram controlados para reproduzir esses padrdes de acumu-
lagio. A alocagfo dos recursos entre produtores e entre produges e
métodos de produgiio alternativos € analisada neste quadro mais amplo,
0 da acumulagiio econdmica num contexto especifico.
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Finalmente, importa destacar que 0 Uso0 de Eﬁt&ﬁ&ﬁ?ﬂ para andlise i:
agricultura de Mogambique deve ser feito com muita pmcmﬁl:m :
estatfsticas sobre a produgdo agriria 530 muitu_ pobres € m:uﬁ ta
produgdo camponesa & muito  dificil de estimar; existe : rmm;iot
somente sobre os excedentes comercializados oficialmente; gjmmndﬁn
estatfsticas fidveis e séries relativamente completas apenas para o alg 2
e caju. Além disso, nilo existe informagdo adequada sobre 0s prﬁgpu:n
realmente praticados no campo. Do mesmo modo, sabe-se mmm ;
sobre o nivel das “taxas de guerra” pnmncadas p‘elos_ comerc e
transportadores.' Portanto, as estatfsticas d:_spunivcls: ndo permitem {];Jm
se assumam hipéteses e se tirem conclusdes definitivas e t‘nj:tne“,} -
esforgo adicional & necessdrio para que se onmpm_end.u_u conjun e
relagbes e estruturas sécio-econémicas e a sua dindmica, para que
estatfstica ganhe algum sentido, & algumas conclusbes sobre tendéncias
possam ser desenhadas. ;

A Dinamica da Estrutura Agrdria em
Moc¢ambique
A Estrutura Agrdria Criada pelo Capitalismo-Colonial’

O elemento central da estrutura econdmica agréna_ cnadnd:pelu
capitalismo-colonial em Mogambique foi o desenvolvimento de um
padrio de acumulagéo de capital assente na explmqin_dﬂ mmpsmatu.;
O capital agrério, industrial, comercial e financeiro pnrmgu&s
internacional acumulava e expandia-se cam base no campmnato que
produzia e fornecia mio-de-obra, matérias-primas € ws bafr::ns.
Este sistema de acumulagio bloqueou © dasenvulmelfto dﬁgd rgas
produﬁwsmuampocmmnomiammnumwdo.ﬂmnmma ﬁ
ser transformado se for devidamente estudado. Hestc- contexto, :
seccdo analisa a estrutura da produgdo e cumermallzxi;iﬂh:grﬁnn .:dn
orgmim;indumcrmdndembalhﬂedcexmdam_magr[m mpu{dus
colonial. Eenfﬂhaduﬁpapcldn&mduwlo?ﬂmorgm@ e
mercados e na reprodugdo, concentragio ulnca'mau dos recursmm_:as e
demoduagaranﬂraammula;ﬁodecnmeﬁme o
campesinatoémﬁsadammupaﬂedupmmmdcmuuduf q:zma!
niaq&esupimﬁmdnpmduﬁommmpo,emmuum actor
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A Estrutura da Produgio e Comercializagio®

. Amhnhmdapmdw;ﬁaedammdaﬁzngio agréria foi determinada
fmdetmmfnada&mfungiudupﬂdriudeacumula@ﬁadcmpim!edﬂpapel
do campmnfm nesse processo. Por isso, a andlise dessa estrutura coOmeca
com as fungdes econémicas do campesinato, seguindo-se a descrigdo da
estrutura global da produgéio agricola e da sua diferenciagiio regional.

As Fungdes Econdmicas do Campesinato Mogambicano

O campesinato mogambicano foi integrado no :
mercado talis
trabalho e de mercadorias, de modo a: capitalista de

L ,umduzirnwén}:s-pnhm baratas, especialmente para exportacio
(-?umu 0 caju, o algoddo e a copra), mas também para a indistria
wrada_para o mercado doméstico (como as oleaginosas e os cereais)
_garanh!ldu, deste modo, a acumulagio do capital comercial n;
industrial portugués. As inddstrias portuguesas de téxteis (em
Pﬂﬂl.lgn]]_ e do descasque do caju (em Mogambique), bem como as
uurl?panmas envolvidas na comercializacio do caju e do algodio,

. produzir_ak}nenw.r baratos para o abastecimento dos trabalha-
I:Inres‘ assalariados nas plan » Das pequenas e médias empresas
flgrﬁrm?, nas construgdes, nos portos e caminhos de ferro, e na
mdf:_stm transformadora. Estas actividades eram todas basm;las no
Il::?xmtenswq de forga de trabalho, e a sua rentabilidade dependia dos
baixus sa]ﬂ:ms pagos aos trabalhadores; a possibilidade de pagar

08 saliqmed:mameraofermdetmbu]hudepmdiadusbnims
custos _de repmdu;;ﬁu da forca de trabalho; esta, por sua vez
dependia parcialmente do baixo custo dos produtos ahmem‘ares,
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Portanto, a acumulacio do capital estava directa, mas inversamente,
relacionada com o custo dos produtos alimentares bdsicos;

® fornecer forga de trabalho para as empresas capitalistas, a baixo
custo para o capital. O sistema de trabalho nas minas, nas plantagoes,
nas pequenas e médias empresas agrdrias e nos portos e caminhos de
ferro dependia da flexibilidade no recrutamento de forga de trabalho
sazonal em grande quantidade. Por exemplo, estima-se que, nas
plantagbes, o nimero de trabalhadores recrutados sazonalmente para
os curtos perfodos de pico (2 a 3 meses por ano) ultrapassava em
cinco ou seis vezes o nimero de trabalhadores permanentes. Dada a
fraca mecanizagio, bem como a dependéncia do uso intensivo de
forca de trabalho, a rentabilidade do capital investido nessas
empresas dependia do saldrio e da relativa abundincia da forga de
trabalho. Era, pois, necessdrio garantir que o saldrio fosse baixo, mas
que isso ndo impedisse a reprodugio da forga de trabalho, nem
afectasse a oferta de mio-de-obra. Dois mecanismos foram sistemati-
camente utilizados para que a elasticidade da oferta de forca de
trabalho se aproximasse do infinito: o recrutamento forcado e a
redugdo dos custos de reprodugao da forga de trabalho;

®  reduzir os custos de reprodugdo da forga de trabalho, por
intermédio da produgiio familiar destinada ao auto-consumo e da
produgio de alimentos baratos. A manutengo do campesinato ligado
4 terra foi a caracterfstica particular, comum e dominante da
integragdo e subordinagio do campesinato ao mercado capitalista. Tal
ligagdo a terra foi deliberadamente garantida pelo Estado colonial
como forma de reproduzir uma forga de trabalho migrante,
disponivel ¢ barata. Migrante, porque a sua famflia, a casa e a terra
eram o seu refiigio, quando o contrato de trabalho terminasse.
Disponivel, porque a produgdo familiar passou a depender do saldrio,
o qual passou a ser a principal fonte de rendimento do campesinato.
Barata, porque a produgiio familiar alimentava os trabalhadores e
seus filhos (futuros trabalhadores), e suportava os custos dos perfodos
sem emprego. Assim, o capital podia dispor de trabalhadores sempre
que quisesse e a baixo custo; os perfodos de desemprego e de
recessdo eram amortecidos pela produgdo familiar; em caso de crise
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e recrutamento, devido is méds condigdes de trabalho, o capital
podia recorrer ao trabalho forgado.

A Estrutura Global da Produgdo Agricola

Nos principios da década de 70, 70% do produto agricola nacional
global era produzido pelo campesinato (ex., algoddo, caju, milho,
mandioca, mapira), e 30% cabia &s plantagbes (ex., chd, agdcar, copra
e sisal), empresas agrdrias dos colonos (ex., arroz, batata, trigo e tabaco)
e latifiindios (palmares em Inhambane) (Wuyts 1981a:7, Quadro 2). No
global, 55% do produto agricola era destinado ao auto consumo e 45%
era comercializado. O produto agricola comercializado era igualmente
dividido entre o campesinato, as plantagdes e as empresas agricolas de
colonos e latifindios, a cada um cabendo um tergo da produgio agricola
comercializada. Assim o campesinato comercializava pouco mais de 21%
da sua produgio e os outros sectores produziam essencialmente para o
mercado.,

A produgio das empresas agricolas dos colonos e latifiindios e parte
da produgo camponesa comercializada destinavam-se a abastecer o
mercado interno; a primeira abastecia essencialmente os colonos e a
inddstria, & a segunda abastecia a classe operdria e a inddstria,

A produgio das plantagbes e parte da produgdo comercializada do
campesinato destinavam-se A exportagio. Das exportagbes totais de
Mogambique em 1973, 67% provinham de apenas seis produtos agrf-
colas: caju e algodio, maioritariamente produzidos pelo campesinato
(44 % das exportagdes); agiicar, chd e copra, maioritariamente produzidos
pelas plantagbes (21% das exportagbes); e tabaco, produzido pelas
empresas dos colonos (2% das exportagdes) (Wuyts 1981a:7, Quadro 3).
A produgio familiar camponesa para exportagiio representava 36% das
exportaghes totais de Mogambique (Tabela 1).

O campesinato era o principal produtor de mandioca, amendoim e
mapira (100% da produgiio nacional registada nessas culturas); de milho
e caju (90%); de algodio (67%); e de arroz (43%).
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Tabela 1. Contribuigio da produgio familiar_ cnmpunm para as
exportagbes de Mocambique (principais culturas do
campesinato para exportagio), 1973 (%)

ibuiga % de (2) % ponderada

i 5 F;?tpn:r:l%n?ﬂtal produzida das exportaghes

das exportagbes  pelo totmf

nacionais campesinato [(2)*(3)/100]
(1) 2) 3) (4)
Algodio 21 67 14
Caju 23 3‘.']'.' 211
Copra 6
Total 50 - 36

Fonte: Estimado com base em Wuyts (19812}

A Diferenciagdo Regional da Produgdo Agricola

A produgio agréria nacional foi mg;innnlmcr:tc. diferenm_adn._‘ Tal
diferenciagio reflectia a acgio do Estado _cs::l_umal na orgam.zaqau'd_a
produgio e dos mercados, a fim de compatibilizar os mfcrbﬁs&s e m]ml;
mizar a competigiio entre diferentes capitais pela apmpm.u;i? 2 cm}tm
de recursos, em especial da forga de trabalho. Pn:rt.nnm, a diferenciacio
regional também reflectia a forga dos capitais que operavam em
diferentes dreas. A relagio entre o produto agrimlg tutal_ e comerciali-
zado, e entre as diferentes formas sociais de produgio variava de acordo
com a regido (Tabela 2). ¢
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Tabela 2.  Padres regionais da estrutura do produto agricola (%) no
infcio da década de 70

Produto agricola (% do total) Sul  Centro Norte
Total nacional 17 43 40
Nacional comercializado 19 46 s
Nacional do campesinato 14 38 48
Regional para auto-consumo 49 52 60
Regional comercializado 51 48 40
Regional produzido pelo

campuinatpgn 39 61 86
Regional comercializado ao

campesinato 17 15 29
Regional produzido pelas

plantagies i et 28 2
Regional produzido pelos colonos 39 12 12

Fonte:  Estimado com base em Wuyts (1981a: Quadros 4, 5, 7 e 8).

Nota: A produgiio pecudria nio estd incluida. O Sul era dominante na pecudria,
por causa do peso relativo das empresas dos colonos e do nivel médio de
rendimento (mais alto) e da diferenciagio do campesinato (mais acentuada).

O Sul (Maputo, Gaza e Inhambane) foi organizado como reserva de
forga de trabalho migrante para as minas da Africa do Sul. Em 1973, o
trabalho migratdrio absorvia cerca de 25% do total da forga de trabalho
assalariada nacional; o ndmero de mineiros oficialmente registado na
RSA era superior ao niimero de operdrios na inddstria transformadora em
Mogambique. As receitas totais provenientes da comercializagio da
produgiio agricola camponesa no Sul representavam somente 12% das
receitas provenientes dos saldrios dos mineiros na RSA, e 32% das
receitas dos saldrios diferidos. As receitas totais provenientes de toda a
comercializagio agricola no Sul (do campesinato, plantagbes, empresas
dos colonos e latifiindios) equivaliam a apenas 60% da soma total dos
saldrios dos mineiros (Tabela 3). Esta diferenca deve ter sido
substancialmente acentuada, pois em fins dos anos 60 e principios dos
anos 70, os saldrios dos mineiros quase duplicaram, enquanto os pregos
ao produtor agricola na colénia subiram apenas ligeiramente, Mais de
37% do saldrio dos mineiros era diferido, ou seja, transferido para a
col6nia em ouro, sendo depois pago ao mineiro em moeda local, quando
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t:mgressasmda ,
:::made?'%dummldnsrmdmscmmuadanxwmdawlﬁmmﬁmdﬂ

i trabalho migratério era a mais

odo colonial. Portanto, no Sul o : A m
E;gomte fonte de rendimento para 0 campesinato & a sua principal
contribuigio para a acumulagdo capitalista na reg !
(capital mineiro) e na col6nia (fonte de moeda externa).

RSA. O saldrio diferido dos mineiros representava

ido da Africa Austral

Nesta regido, desenvolveram-se também as p-aqu:;:s e médm:
empresas agricolas dos colonos assenma]mei I:ll:u ﬂ] s pE::nbnm
abastecimento dos mercados urbanos, em ;mpmml ] m_onﬂ;um -
produzindo pouco mais de 20% da produgao agricola reg:? + m,. -
sector era responsdvel por 75% da produgdo agrico gio

comercializada.

Tabela 3. Receitas da comercializagio agricola e saldrio dos mineiros,
1967 (em milhdes de escudos)

I'bane Gaza  Maputo Total

Fonte das receitas

Comercializagio agricola do

campesinato 24 56 5 85
Comercializagio agricola do 3 2 e
sector capitalista )

RgaaRo S o i 78 85 105 268
dos mineiros _ 28
Total do saldrio dos mineiros 200 228 280

Fonte: Wuyts (1981a: Quadro 6)

No Centro (Sofala, Manica, Tete & Zam'!:é:ia]. o campesinato fg:
integrado no mercado principalmente por Via da 1;1::& de Li;rqa_

0 h4 e agticar. Em , as plantagoes
mhalhupu:nuplanmmdec : B g g
produzi Zﬁ‘ﬁdnpfodutuagrlcolnmgmualtu : produ+
agﬂm?ammgiund comercializado; e 26% do produto agricola nacional

ercializado. . . p
mmD Estado colonial ainda forgou 0 campesma:m a produzir a]godaﬂ e;
arroz para exportagio e para a inddstria doméstica. Na Zambézia e
Manica, desenvolveu-se, em paralelo com a reserva de forga i.iﬁ trabal+ nalho
para as'planw;ﬁes, o campesinato produtor de 24% da produgio nacio
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comercializada de algodio; e de 26% da produgdio nacional comerciali-
zada de arroz. O conflito sobre a alocagio da fora de trabalho entre as
plantaa;ﬁx e as culturas obrigatérias de algodio e arroz foi minimizado
por via de um relativo aumento da mecanizacio taches
i izacdo das plan nos fins
Iﬁ{o Norte (Nampula, Cabo Delgado e Niassa), o campesinato foi
organizado como produtor de mercadorias para exportacdo, produzindo
54% da produgdo nacional comercializada de algodio e 78% da produgio
nacional comercializada de caju, isto €, 29,3% das exportagdes nacionais
totais. A produgio e comercializacio de algodio e caju foram organizadas
sob a forma de culturas obrigatérias, comercializadas a pregos fixos por

empresas monopsonistas ou pelo Estado colonial. O Estado colonial -

empenhou-se directamente, € com a ajuda das “antoridades tradicionais™,
na fmrganizaf;io das culturas obrigatérias, através do controle da
distribuigdo e utilizago de terras, da distribuicdo de insumos, do controle
da comercializagdo e da repressio policial,

Esta forma de organizagio da produgdo colocava vérios problemas:
o Estado apenas controlava os factores terra e insumos, e a comercializa-
1;_50; no entanto, era muito dificil controlar o processo de produgio em
si. A produgio do caju e do algodio, nestas condigGes, ndo era atractiva
para os camponeses, devido aos baixos pregos, aos constrangimentos
sobre a disponibilidade de terra e da forga de trabalho familiar para
outras actividades, e ao cardcter obrigatério do cultivo. Daf que se
tenham desenvolvido vérias formas de resisténcia contra estas culturas:
0s camponeses deixavam apodrecer as sementes, nio tratavam as culturas
atacadas por pragas, atrasavam a sementeira ou a colheita, etc.

Pressionado pela resisténcia do campesinato — que gerava inefi-
ciéncias no processo de produgiio — pela comunidade internacional e pela
luta de libertagio nacional, o Estado portugués foi forgado a iniciar a
reestruturacao destas produgdes. Assim, em meados da década de 60, em
Nampu}a, sugiram as empresas capitalistas dos colonos (plantagdes), de
produgdo e de comercializagio de algoddo. Estas empresas ji4 vinham
operando neste sector, com o monopsénio da comercializa¢do e o mono-
pélio da indidstria de descarogamento do algodio. Apés a formacio destas
empresas, o Estado colonial e os capitais interessados ficaram mais
capazes de controlar o processo de produgdo. Os baixos custos do
algodio passaram, entdo, a ser garantidos pelos baixos saldrios dos
trabalhadores sazonais envolvidos na colheita, Dado que estes camponeses
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j4 vinham produzindo algodio, nio foi necessdrio um esforgo adicional
para o treino da forga de trabalho. Assim, a quase perfeita elasticidade
da oferta do algodio relativamente ap seu prego passou a ser garantida
pelas plantagbes, as quais operavam em regime de monocultura e benefi-
ciavam de uma quase perfeitamente eldstica oferta de trabalho criada pelo
recrutamento forcado,

O campesinato também produzia para o abastecimento do mercado
doméstico, nomeadamente 67% da producio nacional comercializada de
mandioca e 56% da produgdo nacional comercializada de amendoim,
entre outras culturas. Em termos agregados, o campesinato produzia
cerca de 86% do produto agricola total da regifo, e 65% do produto
agricola comercializado regional.

0 Mercado de Trabalho e de Excedentes Agricolas, e a
Diferenciagdo do Campesinato®

O Estado colonial interveio activamente na estruturacio dos mercados
de trabalho e de excedentes agricolas para garantir a acumulagio de
capital a longo prazo. Assim, a0 mesmo tempo que organizava o
recrutamento da forga de trabalho e o sistema de culturas obrigatdrias, o
Estado colonial mantinha o campesinato ligado & terra para proteger a
reprodugdo social da forga de trabalho.

O Mercado de Trabalho

O Estado colonial organizou e estruturou a subordinagio do
campesinato a0 mercado capitalista, em especial ao mercado de trabalho
e de bens e servigos. Por um lado, erganizou o mercado do irabalho e
o recrutamento da forga de trabalho:

® procedendo ao recrutamento forgado, chibalo, por intermédio dos
administradores locais, dos régulos e outras autoridades tradicionais.
Sempre que as mds condigbes de trabalho nas plantagbes, empresas
dos colonos e latifiindios resultassem numa crise de disponibilidade
de forga de trabalho nos perfodos de pico, o Estado intervinha com
métodos policiais de recrutamento, de modo a assegurar uma quase
infinita elasticidade-saldrio da oferta de forga de trabalho.
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® organizando as reservas de forga de trabalho (como a situada a
sul do paralelo 22 — ou sul do rio Save — reservada para o
recrutamento de forga de trabalho para as minas da Africa do Sul: e
a0 norte daquele paralelo, para o recrutamento para as plantagdes),
e apoiando a organizagio de monopélios de recrutamento. A
WENELA, por exemplo, recrutava mais de 90% dos mineiros para
as minas do rand, e encarregava-se de fazer a distribuiciio da forca
de trabalho pelas diferentes minas, de acordo com as suas
necessidades e em conjunto com a Cimara das Minas. No Centro de
Mocambique (ou norte do paralelo 22), o recrutamento era
organizado pelas plantagies, em coordenagio com as autoridades
coloniais. Geralmente, cada distrito fornecia forga de trabalho para
uma plantagdo especffica, o que reduzia os custos para o capital em
duas formas: evitava-se a competigdo pela mesma forca de trabalho;
evitava-se a necessidade de em cada época de pico voltar a treinar os
camponeses para a colheita do ch4 ou o algodio, ou para o corte da
cana. Deste modo, compatibilizavam-se os interesses de diferentes
capitais e impedia-se a competigdo entre capitais pelo acesso i fora
de trabalho. Isto permitia satisfazer a procura crescente de forca de
trabalho sem aumentar os saldrios nem elevar o poder de negociagio
dos trabalhadores.

Por outro lado, manteve o campesinato ligado & terra como meio de
0 manter migrante ¢ dependente do trabalho assalariado. Mantendo-se
migrante, o campesinato estruturou-se como forga de trabalho barata,
disponivel, abundante. A sua dependéncia relativamente ao trabalho
assalariado decorria da necessidade de rendimentos monetdrios para
financiar o seu consumo, as obrigagdes para com o Estado (ex.,
impostos), e a aquisicio de factores de produgio. O trabalho fora da
produgdo familiar era a mais importante fonte de rendimento do
campesinato. Por isso, a expansdo da sua capacidade produtiva dependia
da sua participagio no mercado de bens e de trabalho.

Medidas classicamente consideradas extra-econdmicas, como o
chibalo e as culturas obrigatérias, foram massivamente aplicadas para
assegurar a rentabilidade do capital a curto e médio prazos. A longo
prazo, tais medidas impediram a acumulagdo por parte do campesinato
e desincentivaram a modernizagio do capital.
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O chibalo foi introduzido pelo Estado colonial para assegurar a
disponibilidade de forca de trabalho barata para o sector capitalista
agrdrio. Foi oficialmente abolido em 1960, mas na préitica apenas em
1974. O chibalo era caracterizado por: (i) o camponés niio decidir sobre
a venda da sua forca de trabalho; (ii) o recrutamento ser compulsivo e
entrar em conflito com a organizacio e desenvolvimento da produgio
familiar; e (ii{) a remunerag@o ser muito baixa, fixa e fora do controle do
camponés, pelo que ndo funcionava como estimulo econémico para o seu
trabalho.

O chibalo gerou uma forca de trabalho ndo qualificada, ndo
organizada e ndo competitiva, sem poder de negociagdo para se opor
colectivamente ao capital e sem estimulo para aumentar a produtividade.
Além disso, os baixos saldrios ndo permitiam que o campesinato pudesse
acumular capital para realizar o necessfrio investimento na expansio e
modernizacio da sua base produtiva. Portanto, impedia a formagio de
uma forga de trabalho mais eficiente e estrangulava o desenvolvimento da
produgio camponesa. Por outro lado, o fécil acesso a uma forga de
trabalho extremamente barata gerou desinteresse, por parte do capital, em
modernizar o processo de trabalho e em elevar a produtividade. O chibalo
representava e gerava subdesenvolvimento pelo seu impacto no processo
de acumulagdo do campesinato e na estrutura e eficdcia do capital.

O Mercado de Excedentes Agricolas do Campesinato

As culturas obrigatérias foram introduzidas pelo Estado colonial
como forma de organizar a produgdo comercializada de culturas do
campesinato para exportagio ou para o mercado doméstico a pregos
muito baixos. Tais pregos fixos e baixos, que nunca poderiam operar
como estimulo econdmico para o campesinato, eram garantidos por via
de monopsénios comerciais. A produgio era organizada ao nivel familiar,
havendo, por isso, milhares de pequenos produtores a enfrentar os
mesmos monopsénios. A produgdo era assegurada pois os camponeses
eram forgados a produzir ao prego determinado e outras culturas de
rendimento que pudessem ser concorrentes eram desencorajadas.

A politica de pregos praticada pelo Estado colonial relativamente ao
campesinato ndo tinha em vista incentivar a produgio agricola ou
estabilizar o rendimento dos camponeses, mas garantir as margens de
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lucro comercial, financeiro e industrial para 0s capitais com que o Estado
se identificava. A ideia era simples: espremer o campesinato para
acumular em outros sectores da economia.

A Diferenciagdo do Campesinato

De um modo geral, a produtividade do trabalho e a rentabilidade das
culturas eram baixas. O sistema econémico na agricultura era lucrativo
para o capital apenas pela possibilidade de controlar a forca de trabalho
€ 0s saldrios, bem como 0s pregos ao produtor camponés, mantendo-os
muito baixos. Pelo seu efeito no padrio de acumulagdo e consumo do
campesinato, e por funcionarem como desincentivo para o investimento
em formas de produgdo de maior eficiéncia, as culturas obrigatérias e o
chibalo impediram o desenvolvimento das forgas produtivas no campo.

Por causa da estrutura regional diferenciada da produgdio agricola, o
“representante tfpico™ do Estado colonial perante o campesinato era o
recrutador de forga de trabalho no Sul e no Centro, e o comprador de
algodio e de caju no Norte.

Embora a interven¢do do Estado colonial tivesse agido contra a
formagdo de uma burguesia agréria africana desenvolvida, ndo impediu
a crescente diferenciacio do campesinato como resultado da sua
subordinagdo a relagdes de produgdio capitalistas.”

A presenga do saldrio das minas do rand no Sul, substancialmente
mais alto em termos reais do que em Mogambique, permitiu que certas
camadas do campesinato atingissem nfveis de acumulag@o mais rdpidos
€ altos. O acesso a vérios contratos consecutivos, por vezes por mais de
duas décadas, era a condigio necessdria (embora nem sempre suficiente)
para um tal padrio de acumulagiio por parte do campesinato. Exemplos
economicamente 16gicos e visiveis do impacto do saldrio mineiro da
transformagdo da produgdo camponesa eram os investimentos em
miquinas e implementos agricolas mais sofisticados (ex., tractores,
charruas e grades mecénicas); em novos insumos (ex., fertilizantes,
pesticidas); em equipamento de transporte; em infra-estruturas para
irrigagdo, armazenagem e comércio e cercados para o gado; na
diversificacio da produgéio e incremento da pecudria; e no aumento do
consumo de bens durdveis (ex., casas de alvenaria).

A diferenciacio também se acentuou mais ao longo das zonas de
fronteira com outros pafses. Por causa do comércio e do contrabando ao
longo e através da fronteira, o campesinato conseguia escapar ao controle
monopsonista das trocas e dos pregos. Com precos relativos mais
favordveis, o campesinato desenvolvia a sua base de acumulagio e de
diferenciagio.

O “privilégio™ de estar ligado com a administragio colonial constituin
outro factor de diferenciagio do campesinato. As autoridades tradi-
cionais, frequentemente impostas e utilizadas pela administracio colonial,
geriam os principais recursos da sua drea de jurisdi¢io. Controlavam a
alocagio da forga de trabalho, quer através da sua venda para o sector
capitalista, quer através da imposigio de culturas obrigatérias para o
mercado. Também organizavam a distribuigiio da terra, a recolha dos
impostos, a utilizagio de prisioneiros para o trabalho nas suas
machambas, etc. Normalmente, ndo eram sujeitas, com o mesmo rigor,
ao controle repressivo exercido pelo Estado colonial e pelos monopdlios
e monopsénios. As possibilidades de maximizar retornos da sua
actividade eram muito maiores do que para os restantes camponeses, quer
por néo estarem sujeitas aos mesmos constrangimentos, quer por poderem
usar o seu poder polftico para beneficiar da alocagiio de recursos.

Néo existem muitos estudos que fornegam informacio detalhada,
desagregada e suficiente para uma andlise completa e exacta do grau de
diferenciagio do campesinato em Mogambigue. No entanto, o seguinte
extracto de Wuyts ilustra, parcialmente, a dimenso da diferenciacio:

E possivel dar uma indicagio aproximada do grau de diferenciagio
na produgio agricola do campesinato, Na verdade, cerca de 5% das
propriedades camponesas ocupavam 20% da terra cultivada pelos
camponeses. Pouco mais de 20% das propriedades ocupavam mais
de 50% da 4rea cultivada. ... Cerca 20% das propriedades
ocupavam sé 4% da terra cultivada, enquanto que 44% das
propriedades ocupavam s6 16% da drea. Dado que o tamanho médio
de uma propriedade camponesa € de 1,5 ha, com variagbes entre
provincias de 1 a 2,2 ha, concluimos que as primeiras 5% das
propriedades sdo todas maiores que 4 ha, chegando até aos 10 a 20
ha. Na escala mais baixa, vemos que cerca de 20% das propriedades
t&ém menos de 0,5 ha, e 40% menos de 1 ha (Wuyts 1981a:9).
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A Crise de 1974-77: Causas e Licbes®

Durante a transigio para uma nova politica de desenvolvimento agrério,
entre 1974 e 1977, a produgiio agréria comercializada total decresceu em
43% (ou cresceu em -43'%), com os seguintes valores sectoriais: (-60%)
no sector camponés, (-54%) no sector capitalista colonial e (-16%) nas
plantagdes (em regra, capital estrangeiro nao-portugués). No mesmo
periodo a produgiio camponesa para auto-consumo aumentou em 12%.
Em termos agregados, o produto agricola nacional (comercializado e para
auto-consumo) decresceu 13%.°

A andlise das causas de tal crise e a interpretagio dos seus sinais
como indicadores para o perfil e conteddo bdsico da nova politica de
desenvolvimento, foram e continuam a ser alvo de grandes debates entre
duas correntes principais de estudiosos sociais: os dualistas e o0s ndo
dualistas. Por razdes histéricas e por causa do foco da literatura sobre
este perfodo, a apresentagio que se segue abstrai-se do cldssico debate
entre liberais (defensores do laissezfaire) e estruturalistas. Neste
contexto, justifica-se uma breve introdugio aos conceitos de dualismo e
nio-dualismo, '

A Andlise Dualista

[:Jua]ismo € um conceito, nas ciéncias sociais, que penetrou em todas
as pi:tncipa.is correntes de pensamento, desde marxistas a liberais, e que
dominou algumas delas, especialmente as estruturalistas reformistas. Na
base de tal conceito, estd a nogiio de que as sociedades de estrutura
econdémica subdesenvolvida sdo caracterizadas pela convivéncia paralela
de dois modos de produgdo distintos: um tradicional (ou pré-capitalista)
e outro moderno (ou capitalista). A andlise dualista sustenta que o
campesinato € pré-capitalista, embora mantenha relagdes de troca com o
sector capitalista, vendendo a sua forca de trabalho e vendendo ou
comprando mercadorias. Nesta concepgio, o campesinato e as sociedades
camponesas séo indiferenciados (ou homogéneos), carecem de dindmica
social interna, e operam ao nfvel de processos de produgiio e de troca
s'Lm‘pIas sem acumulagdo. Classe e conflitos sociais sdo estranhos a tais
;su-cmdadam Segundo esta andlise, a intervengio do Estado colonial foi
Incapaz de reestruturar as sociedades tradicionais e de as levar a superar
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a sua condigio pré-capitalista. O exemplo vulgarmente usado € a ligagdo
do campesinato com as formas pré-capitalistas (familiares) de produgdo,
apesar da sua aparente proletarizagio. Tal &, por exemplo, a base tedrica
do chamado socialismo africano."’

No caso da questio agrdria em Mogambique, os dualistas argumen-
tam que a crise de 1974-77 reflectiu o cardcter dualista, ou bi-modal,"
da economia agrdria. O sector capitalista foi-se desmoronando, pois o0s
colonos abandonaram o pafs e houve desinvestimento nas plantages. Isso
afectou negativamente o abastecimento do mercado doméstico, em
especial nas zonas urbanas, e as exportagdes. Por outro lado, o campe-
sinato pdde retirar-se da produgdo agricola comercializada e da venda da
forga de trabalho ao sector capitalista porque ficou liberto das formas de
opressdo colonial-capitalista, nomeadamente das culturas obrigatérias e
do trabalho forgado. A crise da produgdo agricola comercializada explica-
se pelo facto de o campesinato ter regressado ao modo de produgiio pré-
capitalista, que lhe & natural (em alguma literatura chamada economia
natural ou tradicional), e o sector capitalista ter perdido investimento e
forca de trabalho.

O argumento dualista & baseado em trés factos:

® (O campesinato produzia pouco para o mercado. A proporgio da
produgdo camponesa que era comercializada, por regides, era a
seguinte: 17% no Sul, 15% no Centro e 29% no Norte. Portanto, o
campesinato era apenas marginalmente integrado no mercado
capitalista.

® Enquanto a produgio agrdria comercializada total decresceu
significativamente entre 1974-77 (-43%), a produgdo agréria comer-
cializada ao campesinato decresceu ainda mais (-60%) e a produgéo
camponesa para auto-consumo aumentou (12%).

® As novas empresas agricolas passaram a enfrentar consistentes
faltas de mio-de-obra nos periodos de pico. A escassez de mao-de-
-obra recrutada jd se fazia sentir no perfodo colonial, mas era
compensada pela utilizagio do chibalo. A aboligio do chibalo tornou
evidente essa escassez, a qual se pode explicar pela marginal ligagio
entre o campesinato e o mercado capitalista.
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As conclusbes dualistas sobre a politica a seguir baseavam-se na
no¢do de que o campesinato nio dependia do mercado, tinha a alternativa
de se retirar da economia mercantil e era dotado de capacidade de se
auto-sustentar. Por essas mesmas razbes, a produgio camponesa era vista
como sendo pouco eldstica relativamente aos estimulos econdmicos de
mercado, ex., politica de pregos (termos de troca e pregos relativos), pois
ndp era destinada ao mercado. A rigidez da resposta a estimulos
econémicos associada ao atraso técnico, tecnolégico e social das forgas
produtivas no sector, faziam do campesinato uma forga de limitado
potencial econémico, embora de grande importincia social.

Por outro lado, o sector empresarial era 0 que reunia o maior
potencial para a aceleragio da taxa de crescimento da economia e da
produgio agregada para o mercado, e aquele que, estando sob controle
estatal, melhor poderia responder ao mecanismo de planificagio fisica da
producio e das trocas.

Dada a independéncia dos dois sectores, a questdo agrdria tinha que
ser enfrentada de uma forma bi-modal. Por um lado, era necessdrio
investir no sector moderno (ou empresarial) e transformd-lo rapidamente
no sector dominante da economia. Isso implicava investimento em capital
fixo e em insumos intermedidrios mais sofisticados, com o objectivo de
elevar a produtividade do trabalho, a rentabilidade das culturas e a
extensdo das dreas, e eliminar a dependgncia das empresas relativamente
ao trabalho sazonal. Deste modo, estimava-se ser possivel recuperar e
ultrapassar os niveis de produgdo comercializada que haviam sido
afectados pelo abandono dos colonos e dos capitais de plantaghes, e
compensar pela perca natural de produgdo comercializada e de forga de
trabalho provenientes do sector camponés.

Por outro lado, o sector camponés ndo haveria de competir com o
sector empresarial pelo acesso a factores de produgiio e recursos para
investimento, dada a sua auto-suficiéncia. A transformagio deste sector,
fazendo-o evoluir para formas mais avangadas de produgio (nomeada-
mente cooperativas e associagies), era vista como uma condi¢io para
melhorar a vida e elevar a eficiéncia produtiva do campesinato. Tal
estratégia ndo era relacionada com a do sector empresarial, nem levantava
a questao dos factores de produgio e recursos para investimento. Como
viria a ficar expresso no Plano Prospectivo Indicativo (PPI) e em muitos
outros documentos oficiais, o sector estatal necessitava de recursos, e o
camponés e cooperativo de mobilizacéo.
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Em resumo, dada a sua andlise baseada no modelo de dois sectores
independentes, um dos quais, 0 camponés, era de subsisténcia e auto-
suficiente, os dualistas sugeriam duas estratégias: investimento em grande
escala no sector moderno, que oferecia maior potencial de desenvolvi-
mento; e pouca necessidade de alocar recursos para o sector campongés,
por este ser auto-suficiente e ndo dependente do recurso ao mercado, por
poder manter-se no seu nfvel de subsisténcia enquanto o sector Dl:.]dﬂmﬂ
gerava mais recursos para maior investimento e por 0s recursos dldspom’-
veis serem escassos e necessdrios para o sector moderno. Todavia, era
politica oficial que o sector moderno deveria apoiar o desenvolvimento
do sector camponés (Tabela 4).

A Andlise Nao-Dualista

A concepgio ndo-dualista defende que o Estado colonial reestruturou
os processos sociais de produgdo e troca de modo a subordinar o campe-
sinato a0 mercado capitalista. Portanto, nem hd coexisténcia de dois
modos de produgiio, nem o campesinato se manteve socialmente homo-
géneo. A manitengio do proletariado ou semi-proletariado na posse de
terra niio reflecte a sobrevivéncia de estruturas pré-capitalistas, mas a
construgdo de um mercado capitalista de trabalho com oferta abundante
de mio-de-obra barata. A abundéincia e o baixo custo de tal forca de
trabalho dependiam de trés factores: que a forga de trabalho pl}dﬁsﬂ
pagar parte dos custos da sua prépria reproducio; que ela se mantivesse
migrante ou sazonal mas disponfvel quando necessdria; e que a sua base
produtiva familiar dependesse do saldrio mas ndo pudesse desenv?lver—se
o suficiente para concorrer livremente com o trabalho assalariado no
sector capitalista. A materializagio de qualquer um desses factores
dependia da ligagio do campesinato com a terra. Portanto, ao invés de
dois sectores, a economia € um sistema no qual a integragdo formal ou
informal dos produtores no mercado capitalista de trabalho reflecte um
padrio de acumulagiio e ndo a sobrevivéncia e coexisténcia de dois (ou
mais) modos de produgéo.

Os nio-dualistas argumentam que a crise de 1974-77 foi gerada pelo
desmoronamento do sistema e do Estado coloniais, motivo pelo qual ela
era historicamente inevitdvel. Por um lado, o sector empresarial entrou
em crise parcialmente porque os colonos abandonaram o pafs e porque
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se registou desinvestimento nas plantaghes. Neste aspecto, dualistas e
nao-dualistas ndo diferem substancialmente.

A diferenga entre dualistas e ndo-dualistas é forte no que respeita a
ligagio entre “os dois sectores”. Os nao-dualistas argumentam que a falta
de trabalhadores nas empresas agricolas apenas se fazia sentir nos curtos
periodos de pico. A escassez ndo representava uma retirada do campe-
sinato do mercado de trabalho, mas o risco, a incerteza e os baixos
retornos do trabalho assalariado no sector capitalista agrdrio. Por
exemplo, a0 mesmo tempo que as empresas agricolas registavam escassez
de forga de trabalho em curtos periodos do ciclo produtivo, as empresas
industriais urbanas enfrentavam excesso de oferta de trabalho, dada a
maior estabilidade que ofereciam aos trabalhadores.

Por outro lado, os ciclos produtivos das empresas agrdrias eram,
frequentemente, coincidentes com os da produgéo familiar. A uma familia
camponesa colocava-se a questdo de escolher entre aceitar o risco de
tentar um contrato por dois ou trés meses no sector empresarial agricola,
com um saldrio muito baixo, ou tentar maximizar os resultados da sua
produgio familiar,

No perfodo colonial, este problema era “resolvido™ com recurso ao
trabalho forgado, que deixou de ser praticado depois da independéncia
nacional. Além disso, os baixos saldrios impediam o campesinato de
acumular e desenvolver a sua base produtiva. Portanto, o desmorona-
mento do sistema de trabalho forgado, sem que a estrutura de integragdo
do campesinato no mercado fosse transformada, pds em causa a rentabi-
lidade e viabilidade do sector empresarial ¢ nio melhorou a base de
acumulag@o do campesinato.

A quebra da produgiio agricola comercializada do campesinato deveu-
se, sobretudo, 3 ruptura dos circuitos de comercializacio e do abasteci-
mento do campo com bens de consumo e factores de produgdo, ao desin-
centivo de prego, A fraqueza do sistema de extensdo rural e A deterioragio
da base de acumulagdo do campesinato, que se reflectiu num certo desin-
vestimento na agricultura familiar. Frequentemente, o camponés nio tinha
onde colocar o seu excedente, ndo tinha o que comprar com o dinheiro
da venda do excedente, ou preferia vendé-lo em pafses vizinhos onde os
termos de troca eram mais favordveis e/ou o abastecimento mais regular.

Os ndo-dualistas também olham para o efeito global da crise. Por um
lado, ela pbs em causa a viabilidade do sector empresarial e de todo o
sistema de produgdo agrdria coloniais. O sector empresarial ndo superou
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a sua dependéncia relativamente ao trabalho sazonal. A sua viabilidade
financeira foi posta em causa por ndo conseguir recmt?: mbalhadnres,
e seria posta em causa se os saldrios tivessem sido significativamente
aumentados e a forga de trabalho estabilizada sem que 0 processo de
do fosse alterado.

pm;bg:ﬂuutm lado, a crise reflectiu-se com particular severidade na
deterioragdio acelerada da base produtiva do campeainnm.LSem ACESS0 2
um saldrio estével e enfrentando um mercado cada vez mais fragmentado
¢ estreito, 0 campesinato viu-se privado das suas mais importantes fontes
de rendimento. A sua, j4 fraca, base de acumulagio dmﬁr!umu—se,
enfraquecendo a sua capacidade de satisfazer as suas fmcmdadii de
consumo e, mais importante, de investir na consolidacao, expansio e
desenvolvimento da sua base produtiva. No mesmo perfodo, o capital
mineiro na Africa do Sul diminuiu drasticamente o recrutamento de
mineiros mogambicanos como medida de b:oicute mnﬁmm:r_ contra
Mocambique. Isso afectou severamente 0 rendimento do camp:mmam no
Sul, o que estrangulou o processo de acumulagép e des:.nmlvlmcnn_:- da
sua base produtiva. Portanto, ao contrdrio do que 0s dualistas
argumentam, a crise do sector familiar mostra quao dependente e
subordinado tal sector é em relagdo ao mercado. :

Os nio-dualistas sustentam que a ligio principal a tirar da crise iie.
1974-77 era a necessidade de transformar as relagdes de produgdo
herdadas, como condigio para assegurar O dmnmlﬁ:ntu das forgas
produtivas no campo e da capacidade de anumui.m;m com base na
agricultura. Dada a interdependéncia entre o I:HJIIPES[DI.ID ¢ os mercados
de trabalho e de bens, a estratégia teria que enfrentar smultanmm'ime a
ﬁhumradapmduqioedusmﬂmadﬂsuasfnrmnsdaimegmqaﬂdu
campesinato ¢ do sector empresarial nesses mercados. A alt?m;ﬁnddl.e
elementos do sistema, sem transformar o padrio de acumulagdo, s6 ira
agravar a crise (Tabela 4).
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Tabela 4:

Resumo dos principais argumentos de dualistas e ndo-dualistas na

andlise do campesinato mocambicano e na formulagio de politicas

econdmicas
Problema Anilise dualista Aniilise ndo-dualista
Dois sectores (ou modos de | Um siste
o - : ma  econdmico
i:l:ﬁn:;_ao prpdl.u;au] Cocxislem na econo- | que o o mercado capitalist:r:
teoria mia; um moderno ¢ outro tradi- dominante, ¢ integra ¢ subor-
cmna]._ T._?;m relaghes entre si, | dina todas as formas de produ-
mas 530 independentes um do | ¢lio, formal oy informalmente
outro, O sector tradicional nio i
depende do mercado,
y él;tcrvem;iu Criou ligagies entre os dois Reestruturou a organizaclo e
g Es_mdu modos de produgiio, mas ndo as relagdes de produclio, inter-
- colonial Teestruturou a sociedade e o | vindo no mercado de l,rabnl]w,
: modo de producio tradicionais, | e de bens. Manteve o campo-
: nés ligado & terra para o
3 manter disponivel e barato
para o mercado capitalista.
Tipo de Produtor de subsisténcia, m C ercado
. _ ar- | Produtor d ias: for-
campesinato | ginalmente integrado m:: mer- alh e

cado capitalista, mas com
pu_ssibilida.de € interesse em
reurar-se dele. Pouco sensivel

ao  estimulo  econdmico de
mercado,

¢a de trabalho, bens alimen-
tares e produtos de expaorta-
¢do. Sensivel, como qualguer
produtor de mercadorias, ao
estimulo  e¢condmico do
mercado,
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Integragiio

Camponesa
no mercado

A integracio do campesinato
no mercado era marginal, pois
a proporglo comercializada da
sua produgio era muito baixa:
Sul, 17%; Centro, 15%; e
Morte 29%.

A integracio do campesinato
no mercado foi determinada
pelos interesses do capital em
cada regifio:

Sul: trabalho migratdrio;
Centro: trabalho nas
plantagdes e culturas
obrigatdrias; ¢

Norte: culturas alimentares ¢
para exportacio,

Crise da
agricultura
comercial
dos
CAMPONESEs

O campesinato retira-se do
mercado por a obrigatoriedade
das culturas de rendimento ter
sido abolida.

Os circuitos comerciais para
o5 excedentes e o abasteci-
mento do campo sdo rompi-
dos; desincentivo do prego;
ruptura dos servigos de exten-
s80; deterioragio da base de
acumulagiio fora da agri-
cultura.

Crise do
recruta-
mento de
trabatho
assalariado

Abolido o trabalho forgado, os
camponeses podem e preferem
retirar-s¢ para a producio de
subsisténcia.

A crise de recrutamento re-
flectia a instabilidade e incer-
teza do trabalho (devido &
eventualidade), o saldrio
baixo ¢ a competigio entre
formas alternativas de aloca-
¢io do trabalho fora e dentro
da agricultura familiar,

Politica
Econdmica
Agriria

Desenvolvimento independente
dos dois modos de produglo.
Investimento no sector moder-
no aumentard a taxa de acumu-
lagio. O campesinato pode
esperar e, entretanto, ir-se
organizando em formas colec-
tivas de produgio,

A transformagiio do sistema de
producio agricola tem que ser
total: o sector empresarial
deve romper com as monocul-
turas ¢ modernizar-se. O cam-
pesinato precisa de recursos de
investimento, rede comercial,
adequada politica de pregos e
servigos de extensiio,
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Estratégias do III e IV Con
gressos da
FRELIMO e a Estrutura Agraria”

Estratégia do III Congresso: Acumulagio Centrada no Estado

;:; E:jrtir do IIl Congresso da Frelimo, em Fevereiro de 1977, foi

eﬂ; él:;nt:ssxgpmda a d:st:mtégia de colectivizagio do campo . Tal
va em dois eixos: o sector em resarial :

forma de produgdo dominante, e o sector cooperafivo. oo

O Sector Estatal Agrdrio

: ?s*cbjectivus centrais do desenvolvimento do sector estatal eram a
satistacio das metas do _plann de volumes de produgio e o desenvolvi-

;z:ztruqﬁu; uma componente central pa construgdo eram as obras
- IC}‘m:nm:ias Eﬁ expansao das exploragdes agriria (ex., projectos de
mr‘i dc}. ntre 1;’?‘?-31 foram importados mais de trés mil tractores e
meio milhar de auto-combinadas entre o i
- . J um

magquinaria _:zrl'c_ola. Insumos agricolas de melhor qua]idndequpglenl;:
mente quimicos importados (ex. , fertilizantes e pesticidas) : sarampﬁc
ser usados massivamente, i :

I'::;:}c f}:?ﬁudo, o objectivo era atingir uma determinada meta de
prod sica. Deste modo, seriam garantidos os balangos materiais

::?:: ¢ @ procura de factores de producéo entre os diferentes sectores da
Mia e entre o consumo e o investimento iénci i
era medida pela quantidade produzida. e
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Quando a rentabilidade das culturas era inferior ao planificado, as
dreas de cultivo tinham que ser aumentadas para que o volume de
produgio planificado fosse alcangado. A expansio das dreas do sector
estatal (que frequentemente implicaram a expropriagio de terras com
qualidade™ ao campesinato e mesmo s cooperativas) e a consolidagio
do regime de monoculturas foram as “solugbes” adoptadas em face da
necessidade de aumentar os volumes de produgdo. Em 1978, as empresas
estatais agririas ocupavam 100 mil hectares de terra cultivivel, tendo
expandido até 140 mil ha em 1982. No entanto, no mesmo periodo o
volume de produgio decresceu.

A mecanizacio acelerada tinha em vista o aumento rdpido da
produgfio no sector estatal, pois permitiria aumentar as dreas sob cultivo
e reduzir a dependéncia relativamente ao recrutamento de forga de
trabalho sazonal. Portanto, o aumento do volume de produgdo seria uma
fungéo da expansdo das dreas e do aumento da produtividade do trabalho.
No entanto, o tipo de mecanizacio realizado gerou uma série de
problemas por causa da estrutura econdmica entio existente:

® Ao aumentar substancialmente a produtividade do factor trabalho,
a mecanizagio pode substituir trabalhadores pelo menos em algumas
fases do processo de trabalho. Dado que a mecanizagiio acelerada no
sector estatal consumiu acima de 90% do investimento realizado na
agricultura, nio foi possivel realizar o investimento necessdrio fora
do sector estatal para estabilizar a forga de trabalho. Portanto, a
mecanizagio contribuiu para reduzir as oportunidades de emprego.

® A mecanizacgio ocorreu sem que os padrdes de monocultura
fossem alterados; sem que todo o processo de produgio, da lavoura
& colheita, fosse mecanizado com igual intensidade; e num contexto
em que os principais factores de produgio eram importados e
frequentemente chegavam fora dos perfodos para os quais eram
destinados. Daf resultou que o sector estatal continuou a depender do
recrutamento de forga de trabalho sazonal, especialmente nos
perfodos de pico da colheita, Dado que as mdquinas permitiam
trabalhar maiores extensdes de terra, também eram necessdrios mais
trabalhadores para as colheitas. Assim, enquanto que as oportuni-
dades de trabalho permanente diminufram, a necessidade de trabalho
sazonal em perfodos muito curtos aumentou. Portanto, a instabilidade
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do emprego aumentou, o que diminuiu a oferta de forca de trabalho
para o sector estatal: desenvolveu-se a endémica crise de recruta-

mento de forga de trabalho, com g
ol ' graves cons
rentabilidade do sector. equéncias quanto 3

® A mecanizagio requer um fluxo de servi i
ﬂpﬁiﬂf © aproveitamento do equipamento, nommeadmnq:entein;;:
téncia técnica, fornecimento de combustivel, pegas sobressalentes
manutengdo corrente ¢ operadores treinados. Estes Servigos nnn':
sempre estavam disponiveis, especialmente aqueles que requeriam
moeda externa — pois concorriam com 0 equipamento pelo uso de
UM TeCUrso escasso — e 08 que requeriam forga de trabalho
qualificada. Era, assim, comum as méquinas pararem por falta de
combustivel, por falta de adequada manutengio e de pegas
salbressa]r:nles, Ou por avarias resultantes de uso indevido. Nestas
crises, recorria-se ao recrutamento ad-hoc, nio planificado, de forga
de trabalho, 0 que incrementava os custos e reduzia a pm&ugﬁo,

® A mecanizagio, em si, ndo aumenta a rentabilidade das culturas,
Para qué essa rentabilidade aumente, € necessdria a adopgio de
tecnologias intensivas para a recuperacio e melhoramento dos solos

sema_:ntes melhoradas, etc. Num contexto em que a economia dapend;
',:h m_lpﬂﬂﬂﬂ}iﬂ de ambos os tipos de tecnologia (extensiva e
mtenS{va}, ea capacidade de importagdo cresce mais lentamente do
que o mvestl_menm em tecnologia, a moeda externa tende a tornar-se
cada vez mais escassa. Assim, a importacdo de tecnologia extensiva
tende a concorrer com a importagdo de tecnologia intensiva pelo uso
fius mesmos escassos recursos. Isto €, quanto mais méquinas se
imporiarem, menos sementes melhoradas, pesticidas, herbicidas

fertilizantes, etc., se podem importar. As mdquinas permitcl:l::
aumentar a extensao da drea sob cultivo, pelo que também aumentam
4 procura para os outros insumos. No entanto, méquinas e combustf-
veis podem facilmente esgotar os recursos de uma economia que
:xpurte pouco e nio tenha capacidade tecnolGgica interna. Se a
prioridade for a expansdo das dreas, parte delas ficard por cultivar ou
serd cultivada com insumos de menor qualidade. Frequentemente, o
sw?ctflr estatal enfrentou o problema da falta de outros insumos o q*llﬂ
diminuiu a rentabilidade e a qualidade das culturas, aumentou os

56

custos unitdrios e reduziu (ou eliminou) a viabilidade econdmica do
investimento.

Dado que a mecanizagio ndo resultou em retornos crescentes do
investimento, os custos unitdrios aumentaram proporcionalmente ap novo
investimento. O sector tornou-se, entdo, economicamente invidvel."

Ao priorizar os balangos de produgio material, o Estado margina-
lizou a andlise dos custos como indicador de eficidncia relativa na
alocagdo dos recursos. Isto €, o Estado estava mais interessado na
quantidade que era produzida do que na eficiéncia com que essa produgio
era realizada. Quatro factores podem explicar a pouca atencdo dada 3
eficiéncia econémica dos programas de desenvolvimento:

® A ortodoxia dogmdtica do grupo dirigente da gestio econdmica
no seio da FRELIMO e do governo, o qual era historicamente
apoiade pela experiéncia de colectivizagdo e industrializagio forgadas
na URSS, e pelo voluntarismo politico do perfodo do grande salto
em frente na China. Além disso, os principais parceiros de
Mogambique no desenvolvimento agricola eram, exactamente, pafses
do leste europeu (Roménia, Bulgdria, RDA e URSS), cujas opgoes
estavam direccionadas para a formagio de grandes empresas estatais
e uso massivo de tecnologia extensiva. Esta posicio ortodoxa nio s6
conduziu a um tipo de avemtureirismo econdmice, como ainda
impediu a critica atempada dos erros e a sua correcgiio. Isto reflectiu-
-se na inflexibilidade das politicas e dos debates, bem como na
incapacidade de mudar e corrigir, até que a crise de 1983 veio a
forgar a introdugdo de alteragbes na gestio da economia.

® No modelo de planificagio adoptado, a moeda era considerada
um factor exdgeno e passivo cuja funcio era a de financiar o
crescimento da produg@o sectorial, num contexto em gue ndo se
reconhecia a existéncia de constrangimentos financeiros ao prosse-
guimento de uma via extensiva de desenvolvimento.

® O ponto anterior era reforcado pelo facto de o Estado controlar,
praticamente, todo o sistema financeiro. A alocagio de recursos
financeiros era administrativamente realizada através do Orgamento
do Estado e da banca estatal, num sistema de financiamento

357




burocritico do plano, sem limites determinados e sem incentivar o
aumento da eficiéncia. Aparentemente, pelo menos nos primeiros

anos, ndo havia limites para a operagio das finangas do Estado
(Wuyts 1989:89-115).

® O governo acreditava que os desequilibrios monetdrios seriam de
curta duragio e que a eficiéncia econémica do sector estatal
aumentaria & medida em que o sector estatal expandisse, consolidasse
a sua posi¢io dominante e adoptasse tecnologia de ponta. Portanto,
dadas as expectativas de médio e longo prazos, os desequilibrios de
curto prazo poderiam ser postos em segundo plano. No entanto, dado
que os recursos da economia foram esgotados em projectos de longo
prazo, os sectores de retorno imediato foram paralisando e os
recursos nao foram reproduzidos. Em 1982, o ritmo de aumento do
investimento tinha sido travado; 1983, comegava a deteriorar-se
rapidamente (Wuyts 1989:89-115).

Os insumos e os produtos agricolas passaram a ser comercializados
através de empresas estatais grossistas; deste modo, o Estado controlava
0s pregos ao produtor e ao consumidor. Este facto, adicionado 2 polftica
de investimento concentrado nas empresas estatais agrdrias, aparente-
mente centralizou a acumulagio nas mios do Estado.

No entanto, dado que a actividade da maioria dos agentes econdmicos
ndo era controldvel pelo Estado, e por causa da consistente falta de
factores e produtos agricolas, o controle administrativo das trocas entre
instituicbes do Estado, entre estas e o sector familiar e privado, e no seio
destes (ltimos, nunca funcionou como concebido. Desenvolveu-se o
mercado paralelo para os principais produtos agricolas, onde os pregos
praticados eram entre 50% e 600% mais altos que os oficiais. Além
disso, 0s comerciantes e transportadores privados eram quem acumulava
capital com este processo. Em 1981-2, na Zambézia, considerdveis
quantidades de milho eram comercializadas no mercado paralelo a pregos
entre 50% e duas vezes mais altos que os oficiais, embora os camponeses
nio vendessem os excedentes a pregos notoriamente mais altos que os
oficiais. Os comerciantes e transportadores eram quem ganhava neste
processo. Em 1985 em Chdékwé, Gaza, o arroz era vendido no mercado
paralelo a um prego 5 vezes mais alto que o oficial. Na mesma 4rea, o
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prego do milho no mercado paralelo era quase 40 vezes mais alto do que
o oficial (Mackintosh 1986:563-4).

Camponeses e cooperativas

Para os restantes sectores, nomeadamente 0 fami!iar, 0 cooperativo
e o privado, foram destinados pouco mais de 5% do investimento e dns'
técnicos afectos 2 agricultura. Entre 1977-81, nem uma em.cada foi
importada para o sector familiar, apesar de a pfodugan nacional de
enxadas ter diminufdo para metade, em grande medl.da por causa da1f=;11ta
de divisas para importar insumos (ex., chapas metélicas) e para reabilitar
o equipamento industrial (Wuyts 1989:60). : ,

As cooperativas tinham em vista organizar O a:.ampf:smnm
colectivamente em formas de produgéo mais avancadas. A nﬁtratég:a para
o seu desenvolvimento assentava em palavras de ordem como contar
mmuprdpﬁasfumas“,uquemﬂeaiaopadrﬁudcaloca;andemm

j ito) e a sua escassez.

5 dgr:lnvgmem mupcrah' ivo foi afectado por uma 5§§rie de problemas
especificos inerentes i estrutura mﬂnﬁmicam e social herdada, e &
estratégia de acumulagfio centrada no Estado:

® As leis coloniais fascistas, o padrio de recrutamento de mio-de-
-obra barata e o trabalho migratério baseavam-se na repressdo de
todas as formas de organizagdo politica do campesinato e rﬁultzfvam
na sua dispersio social. Na genm-a]id_ade, 0 u::ampe.smam
mogambicano ndo tinha a organizagdo social e p-u]fhr_:a,r nem a
experiéncia de organizagdo e gestio, que pudessem constituir a l:::ase
para 0 movimento cooperativo. Isto ndo significa que as cooperativas
niio poderiam ter sido desenvolvidas, mas apenas que a base para as
desenvolver era bastante fragil.

e Dado que niio existiam camponeses sem terra, em geral a colecti-
vizagio da érea de cultivo, em si, ndo trazia quaisquer van.tagens
econdmicas. Para se conseguir que a produgéo ::oopem'fwa_se
tornasse imediatamente mais produtiva que a familiar, teria s1_du
necessdrio realizar investimento em capacidade produtiva, cminsau,
transportes, capacidade de armazenamento & de comservagio de
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pm‘d‘ums, irrigagdo, etc., de acordo com as especificidades de cada
regifo e do mercado. No entanto, a maior parte dos camponeses
envolvidos no movimento cooperativo ndo dispunha depucapita!
acumulado para arriscar um investimento significativo numa nova
forma de produgdo. A camada mais préspera do campesinato podia
?cumular capital fora do movimento cooperativo, ndo estando

isso, interess.ada em investir na produgio -::ulwti‘:ra; eventua]m&ﬁr
podenaFl interessar-se por cooperativas de servigos, por causa dt;
pﬂ:ss{vms economias de escala e da competi¢io com :agentes econd-
micos economicamente mais poderosos. O Estado esgotou 0s recursos
disponiveis para a agricultura com o investimento extensivo no sector

estatal, pelo que ndo podia er invest
; promover Investim:
cooperativo. m ento no sector

® (s camponeses potencialmente mais interes i
ODf)pf‘:EI‘BﬂVD eram igualmente dependentes do mﬂua?m
p!'u‘]mpal fonte do seu rendimento monetdrio. O seu trabalho j4 esta ;
divido entre o trabalho nas machambas familiares (onde pr::d.uzlﬁ
parte das necessidades para a reprodugdo da forga de trabalho) e nas
empresas {u_uda obtinham o rendimento monetdrio bdsico). As coope-
rativas surgiram como uma tercejra opgo; no entanto, a cu:rto prazo
nmuf!:reciamasegumnqadamachambafamﬂiar;:ducm
assalariado, por muito instdvel que este fosse. Para se dedicar Eﬂ
uonp?ral.iva, o camponés teria que decidir abandonar uma das
anteriores actividades, trocando-a por outra ainda ndo bem conhecida
e nio !:measariamente mais avancada. Neste quadro, muitas
cooperativas enfrentaram o problema endémico da falta de'fong.a de
trabalho nos perfodos de pico, tal como as empresas estatais. Por
ouFm.lado, a maioria das cooperativas era constituida por dois :
principais de camponeses: i

® s que procuravam na cooperativa os meios de que careciam
para se tornarem camponeses médios e prds

nare peros, ue
estavam mais interessados nos servigos que as cuul:u:h?ras
Eu?e;ﬂscm forndoecer, ex., terra, extensdo, meios de producgio,
olaboragio dos outros cooperativistas nas colhei

tas

machambas familiares; e 0

» mulheres de camponeses assalariados ou vitvas, provavel-
mente mais interessadas na eficiéncia da produgdo colectiva do
que o outro grupo, mas sobretudo preocupadas com: manter a
posse da terra e, se possivel, alargar a sua drea de cultivo; ter
acesso a alguns bens e servigos niio disponfveis no mercado elou
a pregos mais baixos que os do mercado; garantir uma entrada
no sistema de acumulagdo através das cooperativas, onde
pudessem, eventualmente, aplicar as poupangas realizadas a
partir do trabalho assalariado, ex., aquisigdo de meios de
produgdo ou de uma nova parcela de terra. Muitas cooperativas
agricolas eram constitufdas somente por mulheres; €, em guase
todas as restantes, as mulheres constitufam a maioria dos
cooperativistas. Este facto & um indicador aproximado do
elevado grau de proletarizagdo do campesinato mocambicano.

e A produgio cooperativa pressupoe a producdo de excedentes; de
outro modo, por que iria um camponés substituir a sua produgéo
familiar ou 0 seu emprego assalariado pela actividade na cooperativa?
A ruptura dos circuitos de comercializagdo (inicialmente derivada do
abandono dos cantineiros portugueses) e a politica de pregos ao
produtor agricola (fixos, rigidos e baixos), impediram que 0O movi-
mento cooperativo se consolidasse economicamente: 0s excedentes
dos primeiros anos nao foram comercializados; excedentes comercia-
lizados apodreceram nos armazens; 0 acesso a factores de produgdo
e bens de consumo de maior procura nas Zonas rurais tornou-se
muito dificil. Por outro lado, 0s pregos desincentivavam a produgao
e comercializagio nos circuitos oficiais e desfavoreciam a acumulagao
por parte do campesinato. A comercializagdo feita no mercado
paralelo enriquecia sobretudo os comerciantes € transportadores, por
causa do controle que mantinham sobre 0% circuitos de
comercializagio (Mackintosh 1983 e 1986).

e A afirmacdo da vantagem econémica das cooperativas requer um
certo nfvel de progresso tecnolégico a curto prazo; este progresso,
por sua vez, nao pode ocorrer sem a existéncia de eficientes servigos
de extensao e desenvolvimento. Os principais programas de investiga-
¢éo agronfmica centraram-se no sector estatal e a maior parte das
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cooperativas ndo teve acesso sistemdtico a qualquer tipo de servigo
de extensdo.

® A cooperativizagio necessita de novas formas de contabilidade,
gestio e planificagio, muito dificeis de disseminar e absorver
enquanto os camponeses envolvidos no movimento fossem analfabe-
tos. A organizagio e o desenvolvimento do campesinato em moldes
empresariais cooperativos requeria um grande esfor¢o de alfabetiza-
géo, treino em gestdo e novas formas de produgfio. Dada a escassez
de recursos financeiros e humanos alocados a este sector, esta tarefa
tornou-se irrealizdvel.

Para fazer face as crescentes necessidades de moeda externa, o
Estado adoptou a politica de intensificar o padrdo de culturas herdado do
periodo colonial, nomeadamente as produgbes para exportagio baseadas
em monoculturas. A consolidagdo das monoculturas reforgou o padrio
sazonal do recrutamento de forga de trabalho. A mecanizagdo diminuiu
as oportunidades de emprego estdvel. A instabilidade de emprego reduziu
a oferta de forga de trabalho para as empresas agrdrias nos perfodos de
pico; a falta de forga de trabalho barata disponivel para esses periodos
passou a ser um dos grandes problemas endémicos do sector estatal,
afectando significativamente a sua viabilidade econdémica (Mackintosh
1986; O'Laughlin 1981; Wuyts 1989).

A concentragio do investimento, a redugio das oportunidades de
emprego mais estdvel, a ruptura dos circuitos de comercializagio e
extensdo, e o controle administrativo dos pregos aos produtores e
consumidores (do qual s6 os comerciantes, transportadores e produtores
médios ou grandes tiravam proveito através do mercado paralelo),
deixaram o campesinato com menos rendimento monetdrio e sem factores
de produgdo. A crise deste sector agravou-se (Mackintosh 1986,
O’Laughlin 1981 e Wuyts 1989).

Dado que a base de acumulagio do campesinato fora minada, o
investimento era concentrado no sector estatal, o mercado estava sob
controle de empresas estatais grossistas e dos comerciantes, transpor-
tadores e grandes produtores, as cooperativas nio puderam desenvolver-
se nem ofereceram alternativas ao campesinato. De facto, os camponeses
passaram a ter de trabalhar nas suas machambas familiares e nas
empresas agricolas, procurar emprego fora do distrito e muitas vezes nas
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maiores cidades, mas também tinham que trabalhar nas cooperativas,
Irénica e dramaticamente, as cooperativas foram duramente afectadas pela
endémica falta de forga de trabalho nos periodos de pico.

Na prética, as cooperativas agrdrias nio funcionaram como unidades
produtivas, mas operaram, por vezes eficientemente, na aquisicio e
distribuigdo de bens de consumo e factores de produgio pelos campo-
neses, de acordo com o padriio de diferenciagio existente (Castel-Branco
1983).

Apesar de dirigida & transformagio socialista do campo, a estratégia
do III Congresso ndo levantou nem enfrentou ou resolveu o problema da
transformagdo da estrutura das relagbes de produgdo e de troca no campo.
Tal estratégia mudou o centro de acumulagio do sector capitalista
colonial e multinacional para o sector estatal, mantendo intactas as
estruturas e as relagbes sociais de produgio herdadas.

Estratégia do IV Congresso: O Alargamento do Centro de
Acumulacio

Na altura do IV Congresso da FRELIMO (Abril de 1983), a crise econd-
mica e os efeitos demolidores da guerra de agressio contra Mogambique
jé se faziam sentir com grande intensidade, As exportagdes haviam caido
em 50%, as importaghes haviam baixado em um tergo e o défice comer-
cial havia aumentado rapidamente com o valor das importagoes a ser
igual a cinco vezes o das exportagies (Mackintosh 1986 e Wuyts 1989).
A produgio das principais culturas de exportagio e para o mercado
interno havia baixado significativamente (Tabela 5).




Tabela 5. Indice de produgiio'” agricola comercializada para produtos
seleccionados em 1983 (1980 = 100)

Produtos para o mercado interno

Arroz Milho Feijdes Girassol
30 80 33 60
Produtos para exportagio
Agticar Cha Sisal Copra Caju
20 33 35 60 20

Fonte: Adaptado e estimado com base em Mackintosh (1986:568-T1, Tabelas 1-4)
e Wuyts (1989: Cap. 1).
« ano de base: 1979,

Entretanto, as reservas de moeda externa haviam sido esgotadas, pelo
que a estratégia de investimento baseada em importagbes era impossivel
de manter,

Neste contexto, o padrio de acumulagio centrado no sector estatal e
que negligenciou o sector familiar e o privado foi alvo de duras criticas.
A nova estratégia deu primazia ao factor humano sobre a tecnologia, aos
pequenos sobre os grandes projectos. Decidiu-se que as empresas agrérias
deveriam ser redimensionadas e reorganizadas para produzirem eficiente-
mente, e foi posta maior &nfase na operagio dos mecanismos econémicos
como pregos, controle dos custos, produgio de lucros. Ao mesmo tempo,
foi dada maior importiincia & gestio e ao equilfbrio macroeconémicos.
Esta estratégia favorecia alguns ajustamentos importantes, especialmente
no que se refere & reorientag@o dos centros de acumulagio, diminuindo
a centralizaciio resultante da estratégia anterior, e ao papel dos estfmulos
econdémicos, diminuindo a omnipoténcia da planificagio burocritica.

Em grande medida por causa da guerra, a estratégia do IV Congresso
nunca chegou a ser realmente posta em prdtica. No entanto, a estratégia
era vaga e indecisa em vdrios aspectos, nomeadamente quanto as forma
de implementagiio das reformas, s relagdes entre os diferentes sectores

sociais, 4 relaco entre a planificagio dos recursos e a operagio dos
mercados, etc.

Ajustamento Estrutural e Agricultura

Entre 1983 & 1986, a guerra de agressio contra o pais intensificou-se, a
crise econémica agravou-se e o centro de acumulagio virou-se gradual-
mente na direcgio do sector privado nacional e estrangeiro. Recursos
comegaram a ser transferidos do sector estatal para o privado e o apoio
estatal foi sendo concentrado nas maiores unidades produtivas nfo estatais
(camponeses ricos e pequenos capitalistas agrdrios), em nome do combate
4 fome através da mobilizagio dos produtores mais activos. Tio cedo
como 1984 (apenas um ano apds o IV Congresso), iniciou-se o debate
sobre a possibilidade de permitir aos membros do Partido Frelimo o
acesso & propriedade dos meios de produgio incluindo o recrutamento de
forga de trabalho. "

Foram apresentados argumentos diversos sobre a necessidade de
mudar o centro de acumulagio para o sector privado. Alguns sectores da
FRELIMO entendiam este movimento como uma acglo pragmética
tendente a envolver todas as formas sociais de produgio no combate &
fome; outros afirmavam que a pequena-burguesia nacional era o sector
social mais dinimico da sociedade mogambicana, pelo que ela teria que
passar a ser o centro da estratégia de desenvolvimento. Alguns chegaram
mesmo a afirmar que, em Africa, a posse de terra e de gado é uma
tradigio cultural, e que o emprego de forga de trabalho € a continuagio
de formas de inter-ajuda comuns & cultura rural africana e distantes do
sentido cldssico de exploragio do homem.

Seja qual for o argumento por detrds do facto, o certo & que esta
viragem para o sector privado aconteceu num momento em que a crise
econdmica se agravava, a caréncia de recursos externos paralisava a
maior parte dos sectores produtivos, o mercado paralelo e a inflagio nio-
-oficial prosperavam, o governo iniciava uma campanha para encontrar
apoio econémico no Ocidente, agéncias doadoras — como foi especial-
mente o caso da USAID — concediam ajuda directa e vinculada ao sector
privado — especialmente através da distribuicio de factores de producio
a precos altamente subsidiados — e o dirigismo estatal comegava a ser
responsabilizado pelo estado critico da economia.
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Em 1985, Mogambique aderiu ao sistema dn i
Fundo Monetdrio Internacional. Nesse mesmo mmf:c::mh:?ndmhemlindue e
0s pregos dos produtos horticolas e das frutas, inici;da a privatizagdo d:
empresas e'activus sob propriedade ou intervenciio do Estado — embo
de forma _amda timida — reformulados os programas de reahi]itaqium
desenvn]!{:memo rural, passando a prioridade para o sector privado e .
0 campesinato mais préspero. Em 1986, o governo iniciou a hcaqi?dr:
um ensaio do que viria a ser o programa de reforma mm::fmica Em
Janeiro de 1987, entra em vigor o Programa de Reabilitagio Ecund i
[P.RE}. A partir dz 1991, este programa passa a denominar-se PRES s
a lnwgsraqiu de uma componente social. e

objectivos essenciais do PRE/PRES, em relacd i
eram recuperar a producdo mercantil e os circuitos mﬂ?ﬂiﬁ?ﬁ
a atingir, em 1990, os niveis de producdo comercializada d; rodutos
alimentares e de exportagio de 1981. Para realizar estes ubjeftims o
programa propunha-se reforgar o papel do sector privado, refurmula;' a

politica de pregos e garantir a alocagdo dos
mecanismos de mercado. factores de produgio pelos

As Linhas Principais das Reformas

o ponto de partida para o programa de ajustamento estrutural
agricultura, era a visdo de que a produgo rural era parcialmente mtraI;:
por fa-:tum 'e.xw!nus’ como a heranca colonial, a guerra, e as
::]:i?‘;ﬁ naturais,” mas principalmente pela adopgio de p:ulinms
e ; fnmmdamm:e a ﬁxas;au' @0 administrativa dos pregos, a
revalorizagio da taxa de cimbio, a adopgio de politicas comerciais
regit:tlm e a concentragio dn investimento piblico no sector estatal
(Gibbon ftal. 1993:42). Em linha com esta andlise, a reforma do sistem
e da politica de pregos, e a reestruturagio do Si.S'[l.‘.I;lEI de mketin; e da:
empresas produti i
s rgfﬂmpna ,‘g:.::[iom%mdn, foram definidas como as dreas chave para
A: curto prazo, os pregos das principais cu rtagio
deveriam ser alinhados com os pregos i:11‘.!It;mmi-::a:lt:il::EI ﬁpill:];ipﬂ
governo iflevcria apenas definir precos minimos para toda a mmﬁ!'ﬂ
comercializada. A empresa estatal de comercializagio I:Ig‘.l’qul:o
AGRICOM, deveria concentrar-se no comércio grossista, aos nfvei;
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provincial e nacional, bem como operar como retalhista de dltimo
recurso. O grosso do comércio retalhista seria reservado para o sector
privado; se este estivesse envolvido na exportagdo de produtos agricolas,
poderia reter parte da moeda externa gerada. As empresas estatais
agrdrias deveriam ser privatizadas, € as terras transferidas para o sector
privado e camponés.

Quatro aspectos centrais foram subvalorizados pelo programa de
reformas:

® Os efeitos da guerra: As vias de circulagio estavam
interrompidas, as populagbes camponesas haviam-se refugiado em
torno das cidades e vilas, os mercados haviam sido ainda mais frag-
mentados, bens de consumo e factores de produgiio escasseavam &
raramente podiam ser adquiridos com dinheiro. Portanto, era de
esperar uma baixa elasticidade da oferta de produtos agricolas rela-
tivamente aos pregos € a medidas de liberalizagdo que nao enfren-
tassem estes constrangimentos estruturais.

® A redugdo de oportunidades de emprego € perca dos mercados
externos: A dréstica redugio do nmero de mineiros na Africa do
Sul, bem como a perca dos mercados para os produtos agricolas e
das possibilidades de emprego dentro da economia, conduziram o
campesinato a um estado de faléncia. Sem o acesso a fontes de
rendimento monetdrio, 0 campesinato ndo poderia adquirir os
insumos e factores de produgiio para recomecar a actividade agricola.
Portanto, dificilmente responderia positivamente 2 alteragdo dos
termos de troca a seu favor.

® Pressdo sobre a terra: A terra ardvel em Mogambique ndo &
abundante, quer sob o ponto de vista da qualidade dos solos, quer
sob o ponto de vista da sua qualidade e localizagio econdmicas.
Portanto, a pressdo e os conflitos sobre a terra tém sido uma
constante ao longo das diferentes estratégias de desenvolvimento. As
plantagies, as empresas estatais agricolas e o sector privado
expropriaram terra do campesinato. A concentragio dos camponeses
em torno de zonas urbanas ou de maior seguranca aumenfou a
pressio sobre a terra e contribuiu para reduzir a produtividade
marginal do trabalho. O retorno dos camponeses as zonas de origem
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i grand i da propriedade da
i to sem es conflitos acerca d
nt:;aseEf:prf:bTema nio, poderia ser resolvido pelo mecanismo de

prego. d
e Acesso a factores de produgdo c_crédim: A dmtnmmz
factores de produgdo por meio do mecanismo da mercado, be b

concessio do crédito em condigbes comerciais, nio pn-denn :?;;
ad: prejudicar seriamente 0 grosso do oampesmam relauvamentem'
pequenos capitalistas agrérios, mmercmnmman dlmnsfmep::mﬂadj} A
Portanto, 0 mecanismo de mercado aprofundana -
campesinato € consolidaria o poder dos maiores pro
comerciantes sobre 0 mercado.

Tendéncias do Desenvolvimento Agricola

estatisti de

Apesar dos problemas existentes com _ns fh:::s i ;g:c;lzmm

Mocambigue, vale a penaemm'nar alguma lni:nnnm;aﬂ a e, s
qunsidar;s;ﬁﬂ a estrutura sGeio-econdmica da produgdo ag .

em

desenhar algumas conclusbes.

A Produgio Agricola Agregada

As estatfsticas disponfveis indicam que (:.a PREdno?:nsi:iiue’icrz:l ’;1::
i ja durante 0% .
: onificativa recuperagio da ecomomia CUr® prim
se;gmﬁpecialmcnte como resultado da imjecead de mue:;mi:-.;“tcmaiﬁn gz
uisigio de factores de produgéo e a melhoria da sua Enue : -
o féncia abrandou em 1989 ¢ inverteu-se a partir do 1990. A produ

agricola comercializada seguiu o mesmo padrdo geral da economia:

la
depois de um crescimento significativo dos volumes de produgo agrico

i imado) em 1987 e 1988, o ritmo
salizada (embora aquém do estim :
Eﬂu em 1989 e 1990, e tornou-se entio negativo (Tabela 6).

Tabela 6. Produgdo agrdria (indices base 100) e taxa de wvariagio
relativamente ao perfodo anterior (& Ya/Ya,,) em (%)

1974= 100 __1981= 100 1986= 100 O Ya/Ya

1974 100 164 5 -
1977 57 93 119 43
1981 61 100 127 7
1985 48 o 127 o
1986 48 i e 1
1987 31 84 106 6
1988 35 90 115 8
1989 56 92 117 2
1991 52 85 108 2
1992 e > 08 2

Fonres: Estimado com base em DNE (1991; Quadro 4.1.1 & 1992: Quadro 4.1.1),
Banco Mundial (1990:9 e Tabela 1) e Wuyts (1989:Cap.1)

A informagio disponivel indica que, entre 1986 e 1990, a produgéo
comercializada aumentou significativamente no caso de alguns produtos
importantes, como sejam a castanha de caju (26% para todo o perfodo,
a uma taxa de crescimento média anual de 5,9%) e o milho (2,5 vezes,
a uma taxa de crescimento média anual de 36,7%). No mesmo perfodo,
a produgio de arroz decrescen em 55% (a uma taxa média anuval de
-11,6%). Entre 1990 e 1991, a produgio de uma série de culturas
alimentares bdsicas decresceu de forma muito significativa: -28% para
o milho, -42% para o arroz, -11% para a mapira ¢ -12% para a
mandioca (Gibbon er al. 1993:45-6).

As tendéncias nio sdo ainda completamente claras: existe uma grande
flutuagio de curto prazo, as estatfsticas ndo sfo muito fidveis, o perfodo
em andlise € curto. As dnicas conclusbes definitivas sdo: a produgio agri-
cola comercializada ndo tem experimentado uma recuperagio estdvel e
significativa no seu todo, relativamente a 1986, e permanece substancial-
mente inferior & de 1981; e os produtos para exportagio tém recebido
muito mais atengio do que as culturas alimentares para o mercado
doméstico.



Termos de Troca Domésticos e Inlernacionais

Oficialmente, os termos de troca para os produtores rurais constituem
um elemento chave do ajustamento. O fndice dos termos de troca para os
produtores rurais indica a relagio entre o indice de pregos do que os
camponeses vendem e o indice de pregos do que eles compram, e mostra
se os pregos dos produtos vendidos pelos camponeses estio em linha, sio
mais baixos ou mais altos do que os pre¢os dos produtos, bens e servigos
que eles tdm que adquirir. Este indice mede, pois, a evolugio da
vantagem relativa de produzir na agricultura ou em outros sectores da
economia, ou, por outras palavras, o poder de compra dos produtos
produzidos pelo campesinato.” Se o fndice for maior do que 100,
significa que os termos de troca tém evoluido a favor dos camponeses;
se for menor, dd-se o contrdrio.

Teoricamente, a liberalizagiio, em especial da taxa de cimbio, deve
fazer com que os produtores que maximizam o uso de recursos
domésticos abundantes em vez de recursos importados escassos, e o0s
produtores para exportagio, obtenham vantagens comparativas. Assume-
-se que a agricultura, em Mogambique, reline essas duas caracteristicas:
por um lado, usa recursos abundantes, nomeadamente terra e forga de
trabalho, e, por outro lado, constitui a base das exportagGes da economia
nacional. Nestas condiges, o indice de pregos dos produtos agricolas
deve mostrar uma constante apreciagio (deve ser, em termos agregados
médios e numa relagio sempre crescente, maior do que 100). Por isso,
a produgdo rural poderd ser rapidamente reactivada, pois os produtores
agricolas serfo estimulados e os recursos afectos a sectores ineficientes
serfio realocados para a agricultura.

Mo entanto, apesar da liberalizago, e talvez por causa da
liberalizagdo, os termos de troca enfrentados pelo campesinato nio tém
evolufdo de forma estdvel e definitiva a seu favor, nem parece terem um
impacto consistente na evolugio dos indices de produgdo comercializada
(Tabela 7).

Por um lado, parece ser possivel estabelecer uma relagdo positiva e
directa entre a deterioracdo dos termos de troca entre 1976 ¢ 1980, a
politica de centrar a acumulagio no sector estatal, por meio da
planificacdo burocrdtica de todas as relagdes de troca, e a quebra da
produgdo comercializada do campesinato. Esta relagdo parece logicamente
relacionada com as decisdes do III Congresso (Fevereiro de 1977). No
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_ entanto, & necessdrio chamar a atengdo para outros factores que podem

ter tido tanto ou mais impacto do que a deterioragio dos termos de troca:
neste perfodo, os circuitos de troca haviam sido rompidos; o campesinato,
em geral, ndo tinha acesso a um abastecimento regular de l:u.ms de
consumo e de factores de produgdo; e praticamente todo o investimento
do Estado (que na altura representava virtualmente todo o investimento
na economia) era alocado ao sector estatal.

Tabela 7. Termos de troca para o sector camponés, 1976 a 1989
(fndice 1986 = 100)

Perfodo/ fndice dos
Estratégia Termos de Troca
1T Congresso

1976 88

1980 69
IV Congresso

1983 74
13 Liberalizagio

1985 97

1986 100
Perfodo do PRE

1987 11

1988 62

1989 45

Fonte: Adaptado ¢ ajustado com base em. Grupo de Estocolmo (1990: apéndice
9) citado em Gibbon et al. (1993:46, tabela 14).

Por outro lado, apesar da recuperacéo significativa dos termos de
troca a partir do IV Congresso, e mais acentuadamente apGs a liberaliza-
gio de 1985, a produgdo agricola comercializada continuou a decrescer
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por efeito da guerra, da ruptura dos cirouitos de troca e de prestagio de
servigos, e da caréncia de factores de produgio para o campesinato.
Neste perfodo, foi iniciado um programa liderado pela USAID para
fornecimento de factores de producio ao sector privado a pregos
altamente subsidiados: tractores, alfaias agricolas e camides de pequena
e média tonelagem foram vendidos ao sector privado com os precos
determinados a uma taxa de cimbio altamente sobrevalorizada.

Apds a introdugdo do PRE, verificou-se uma nova recuperagio (de
curto prazo) dos termos de troca a favor do campesinato: pela primeira
vez, em mais de 20 anos, o campesinato parecia estar a tornar-se no novo
centro de acumulagdo. Esta aparente revolucdo foi, no entanto, de muito
curto prazo (um ano). Comparando as tabelas 6 e 7, pode observar-se
uma aparente relagdo directa e positiva entre a evolugdo dos termos de
troca e dos niveis de produgdo comercializada, com um ano {ou uma
€poca agricola) de tempo diferencial. E, no entanto, muito dificil separar
o efeito dos termos de troca dos efeitos de outros factores importantes,
tais como os projectos piloto de produgio e comercializacio agricolas, a
obtengio de financiamentos externos para abastecimento de algumas
zonas rurais e algumas camadas de produtores com bens de consumo,
servigos e factores de produgio, etc.

O Banco Mundial sustenta que tem havido uma melhoria nos termos
de troca para as culturas de exportagio (caju e algoddo), embora ndo
tenha fornecido informagdo que o confirme, e reconhece a possibilidade
de os termos de troca para as culturas alimentares se estarem a deteriorar
(Gibbon er al. 1993:46). Argumenta, ainda, que a deterioragio dos
termos de troca para o sector camponds € devida ao incremento rdpido
dos custos dos bens de incentivo e dos factores de produgio, causado pela
desvalorizagio do metical (Banco Mundial 1991 :2). No entanto, h4 quatro
questdes a analisar;

® Por que motivo € que bens de incentivo e os factores de
produgdo t8m que ser importados? Pode argumentar-se que isso &
causado pelo efeito do PRE na inddstria doméstica: os seus custos
aumentaram pelo efeito combinado das desvalorizagdes, da
dependéncia relativamente a factores de produgdo importados e da
massiva sub-utilizagdo da capacidade instalada, dado que a procura
efectiva doméstica diminuiu por efeito da redugdo do rendimento real
(Gibbon er al. 1993:47). Tais efeitos conduziram ao colapso da
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indiistria nacional no perfodo 1989-93. De facto, entre 1986 e 1992,
o valor da produgio da inddstria nacional (a precos constantes)
decresceu em 18%. Apds um periodo de rdpido crescimento entre
1986 ¢ 1988 (24% para o perfodo), seguin-se um de rdpido
decrescimento entre 1989 e 1992 (-42% para o periodo) (DNE
1992:27-8 e 49; MIE-UNIDO 1993:15-9).

® Serd que a liberalizagio da economia, em especial da taxa de
cimbio, beneficia a agricultura como um todo ou apenas as exporta-
gbes? De facto, desde que insumos importados sejam utilizados, os
custos de produgdo dos produtos agricolas tendem a aumentar,
Somente as produgdes para exportagio podem recuperar esse incre-
mento nos custos, se 08 pregos internacionais dessas produgdes nio
se deteriorarem. O incremento dos custos dos factores importados
tem dois efeitos imediatos: diminui a sua acessibilidade e reduz os
ganhos liquidos hipotéticos de uma politica de pregos ao produtor
mais liberal.

® Além disso, a deterioragio do rendimento real per capita nas
zonas urbanas e rurais, bem como o aumento da desigualdade na sua
distribui¢do (a que as medidas de liberalizagio ndo sdo alheias),
aumenta a dependéncia de parte considerivel da populagio em
relagdo a donativos em bens alimentares, dado o seu fraco poder de
compra (a procura efectiva € substancialmente menor que as
necessidades reais). A comunidade internacional envia donativos em
espécie, em vez de auxiliar a produgio e comercializagio dos
produtos em Mogambique. Como resultado, os pregos dos produtos
produzidos pelo campesinato tendem a diminuir relativamente aos
bens de consumo e factores de produgio que adquirem.

® O controle da rede e dos circuitos comerciais pelo capital
comercial, num ambiente de fraca competiciio, certamente influencia

~ os termos de troca: sem alternativas de acesso aos mercados, os

camponeses sdo literalmente forgados a comprar de, e vender a,
certos comerciantes e transportadores, os quais t2m poder suficiente
para determinar a relagio entre os pregos dos produtos comprados e
vendidos aos camponeses. O desenvolvimento de uma rede comercial
competitiva tem enfrentado vdrios problemas: os doadores tém sido
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relutantes em financiar o capital mercantil privado para aquisigio de
camides e a construgdo de armazens; o capital mercantil privado tem
evitado as regides do pafs com maiores problemas de seguranga, com
menos excedentes ou com excedentes de menor valor comercial; o
Estado tem-se retirado da actividade retalhista e grossista, muitas
vezes sem um substituto vélido e mais eficiente; a crise econémica
e social no campo tem dificultado a organizagio de cooperativas de
consumo activas. Assim, a cobertura da rede comercial atingiu o seu
pico na primeira metade da década de 80, com: 3.600 lojis privadas
(em 1981); 1.008 cooperativas de consumo (em 1985); 235 postos
fixos (1982) e 100 brigadas méveis (1985) da AGRICOM. A cober-
tura mais baixa da rede comercial foi atingida em 1988 e 1989, com:

1.459 lojas privadas (1988); 273 cooperativas de consumo (1989); 69

postos fixos e 57 brigadas méveis da AGRICOM, em 1988. O
comércio doméstico cresceu mais lentamente que o PIB. Portanto, o
comércio tem sido monopolizado gradualmente, com tendéncia para
uma localizagio mais concentrada, e as politicas de liberalizacdo
reforaram esse padriio, em vez de introduzir novos elementos de
competicio no mercado (Gibbon er al. 1993:48-9; tabela 16). Assim,
a monopolizagio do comércio pode explicar de forma significativa a
deterioragio dos termos de troca para o campesinato.

E possivel tirar algumas conclusfes sobre os termos de troca
domésticos e o seu impacto na produgdo agricola. Primeiro, a sua
evolugio ndo pode ser subvalorizada: a médio e a longo prazos, os
termos de troca sdo uma varifvel determinante crucial da oferta de
produtos agricolas e do poder e padriio de acumulagio do campesinato.
Segundo, o papel dos termos de troca nio deve ser sobrevalorizado: hé
muitos outros factores, como o crédito, a extensfio, a oferta de bens de
consumo e factores de produgiio, a operacionalidade e a estrutura da rede
de circulagiio de mercadorias, etc., que podem ter um impacto tio grande
como ©0s pregos relativos, na oferta de produtos agricolas e na
acumulacio realizada pelo campesinato. Terceiro, quando os agentes
econémicos envolvidos no mercado sdo altamente diferenciados — e
alguns detém a capacidade de influenciar decisivamente a operagio do
mercado — as forgas do mercado tendem a fazer os termos de troca
evoluir negativamente para a grande maioria do campesinato e favora-
velmente para os produtores mais prdsperos, determinando assim o
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padrio de acumulagiio. Portanto, os termos de troca podem reflectir uma
politica delib:md.ah:}::r consequéncia de outras politicas, e/ou o resultado
da diferenciagio dos produtores e consumidores, 20 mesmo tempo que
podem ser um indicador aproximado do padréo e direcgdo da acumulagio
econdmica, f ;

Assim, os termos de troca 530 um aspecto crucial, mas nio o tinico,
a considerar (nem necessariamente sempre o0 mais importante). As
medidas para os alterar podem variar consideravelmente, dependendo do
tipo de problema que afecte os termos de troca.

POOS fermus deqtruuca também tém um aspecto imeinaciunni. 0 podes
de compra das exportagdes € estimado pela comparagio entreum{ndme
de pregos do mercado mundial para os produtos mp{ortflduseumindtm
de pregos internacionais para bens manufacturados; indica como £ que 0
poder de compra das exportagbes tem evolufdo, seéounauwntia_}nm
produziruqucéexponadu,es:valenpmnassenmrnesmtégmdu
desenvolvimento econémico na produgio e exportagao desses pm{lutna.

Entre 1986 e 1989, o poder de compra das principais exportagbes de
Mogambique deteriorou-se. Apesar da rbcupe::aqio da produgio e das
exportagbes de caju e da relativa estabilizagio no qucscmf?mao
camardio, as receitas em moeda externa foram muito aqEém do estimado,

Purexempln,asrec:imwmisdaexpmmﬁudummimem_lﬂﬂ?m
inferiores s de 1986 em 31%, apasard:nprodnqanserlnfmnre{n
apenas 10%. Do mesmo modo, as receitas totais da exportacio do caju
ml%ﬂmmpmimhd:l?ﬁlmapemsl!ﬁ,wden
produgdo ser superior em 81%. Emtmnusag::egados,mtermosdem
dos quatro principais produtos de exportagao (65% das exportages
nacionais em 1992) deterioraram-se em 21 %, e os volumes de exportagio
continuaram a ser significativamente inferiores aos de 1980 (Tabela 8).

75



mm,_-,s de troca internacionais e volumes de exportagdo das
principais exportagdes (1986 = 100)

Principais exportacdes 1980 1986 1987 1988  |989

Cﬂt_:rnha de caju
ermos de troca 109 100 2 79 62
Exportagiio 505 100 193 217 181
Camarfio
Termos de troca 85 100 81 82 77
Exportaciio A 100 89 90 90
Algogdao
ermos de troca 217 100 141 113 137
Exportacio - 725 100 462 540 592
Aglicar
Termos de troca 526 100 100 142 179
Exportaciio 328 100 53 59 66
Termos de troca globais 93 100 98 88 79

Fonte:  Gibbon ef al. (1993: Tabela 15.)

Nota:  Os termos de troca globais das exportagdes de Mogambique foram
ulcuhdmmmhmm-t:mu:dnhwnpumudnpmdumpnndmdupeh
SeU peso nas exportagies.

Adﬂeﬁumqiodustermusd:trminummimaispamasex 0
bt portagoes
agricolas de Mogambique pode ter diferentes explicagdes:

® o excesso da oferta internacional desses produtos relativamente
4 procura internacional efectiva, resultante do aumento da produgio
de excedentes agricolas;

o _uma queda na procura internacional desses produtos resultante do
F.fmto de substituicio provocado pela baixa elasticidade da procura
internacional dcsmbensre!ativammtcmpm;uemrmdimm,e
pelo progresso tecnolégico;

® o proteccionismo dos pafses industrializados contra as importa-
¢Oes de produtos primdrios agricolas, feita por via da politica agréria
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comum na Europa, do proteccionismo aos produtores agricolas norte-
-americanos e japoneses; e

® o encarecimento relativo dos bens manufacturados importados,
provocado, por exemplo, pela oscilagio dos pregos do petrdleo e
produtos relacionados, ou por as economias industrializadas terem
maior organizagio e poder de negociagio como exportadoras e
importadoras.

Independentemente da(s) causa(s) imediata(s), hé alguns aspectos que

| merecem atengdo. Os termos de troca, em geral, t8m vindo a deteriorar-

-se, Esta deterioragio € mais acentuada para os produtos mais importantes
. para as exportagbes de Mocambique (em 1989, o caju e o camardio
. representavam 57% das exportagbes, enquanto o algodio e o aglicar
. representavam pouco mais de 10% das exportagbes). Portanto, uma
. estratégia de ajustamento, reabilitagio e desenvolvimento econémico
L assente na exportagdo destes produtos agricolas nfo € sustentdvel.

Alocagido de Recursos de Investimenio

A proporgio do orgamento de investimento do governo alocado &

4 agricultura diminuiu no decurso do PRE, passando de uma média anual
i de24% entre 1975-86, para 10% em 1989. No entanto, o Banco Mundial
~ argumenta que tem havido uma mudanga significativa da alocagiio

sectorial do investimento a favor da agricultura (Gibbon et al. 1993:40-

. -50), o que apenas pode ser aceite se se tomar em conta o peso da ajuda
externa na economia nacional e a proporgio dessa ajuda que vem sob a

forma vinculada (tied) directamente para projectos de investimento.
As culturas para exportagiio tém recebido trés vezes mais recursos do

que as alimentares; alguns, poucos, grandes projectos t8m recebido mais

de metade dos recursos disponibilizados pelo orgamento de investimento
na agricultura; Maputo e Beira receberam cerca de 50% do investimento
realizado na agricultura para o perfodo 1990-92. Os recentes cortes no
orgamento tornam impossivel manter os actuais nfveis de investimento,
pelo que ndo se prevé qualquer aumento nos recursos disponibilizados
para o investimento na melhoria dos servigos rurais (Gibbon er al.
1993:49-50). Todos os indicios apontam para uma nova concentracio do
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investimento agricola, desta feita tendo o sector privado nacional e
estrangeiro como o centro de acumulagdio. Se isto se confirmar, o
campesinato continvard a ser o sector mais negligenciado, tal como o foi
quando o centro de acumulagio era o Estado.

A drea coberta pelas empresas estatais diminuiu de 140 mil hectares
em 1982, para 67 mil ha em 1990, e 30 mil 1991. O nimero de
empresas estatais foi reduzido a metade. Os principais beneficidrios desta
realocagiio da terra t8m sido empresas estrangeiras ou mistas, agricultores
abastados nacionais, altos oficiais do governo e oficiais desmobilizados
das Forgas Armadas. O sector familiar tem ganho muito pouco com a
realocagio da terra, havendo muitos casos em que pequenos e médios
capitalistas agrdrios se t2m envolvido na expropriagio de terras ao
campesinato e &s cooperativa agricolas (Gibbon et al 1993:50-1).

Finalmente, dois importantes factores tém sido sistematicamente
negligenciados no programa de reabilitagio rural e de liberalizagio: o
desenvolvimento de servicos de extensio rural e a concessio de
facilidades de crédito para o campesinato. Isto tem afectado seriamente
as possibilidades para o desenvolvimento do sector familiar e dos
pequenos privados (Gibbon et al 1993:50-1), o que, alids, & perfeitamente
consistente com a tendéncia geral de alocagiio de recursos na agricultura,
referida anteriormente.

As estatisticas disponiveis ndo indicam o que tem estado a acontecer
com a produgdo total agregada do campesinato, pois apenas a produgio
comercializada de algumas culturas importantes & registada com certa
precisio. No entanto, tomando em linha de conta a evolugdo da produgio
agricola global (Tabela 6), a evolugio dos termos de troca domésticos
para o campesinato (Tabela 7), a fraca cobertura da rede comercial e a
tendéncia para a sua monopolizagio, assim como a auséncia de uma rede
de servigos de extensdio e de facilidades de crédito, e a concentragio na
alocagio dos recursos, € de prever que os volumes de produgio global do
campesinato tenham diminuido significativamente.

Conclusoes
Pela andlise da estrutura agréria de Mogambique, pode concluir-se que

0 sucesso de qualquer estratégia de desenvolvimento rural, orientada para
0 desenvolvimento da economia como um todo, dependerd da forma
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como a transformagdo do padrio de acumulagio for emcarada. Uma
estratégia assente no uso e reprodugéo de forga de trabalho barata actuard
a favor da acumulacdo, a curto prazo, por parte de quem use essa forga
de trabalho, e contra o progresso tecnolégico, a acumulagio por parte do
campesinato e a modernizagio da economia como um todo. A questdo
agrdria em Mogambique parece residir no seguinte: que reforma agrdria
levar a cabo para que: (a) se estimule a modernizagio da economia, em
vez da reprodugdo de padroes subdesenvolvidos de acumulagiio de
capital; e (b) o campesinato seja participante e beneficidrio de um
processo amplo de transformagio, acumulagio e desenvolvimento, em vez
de simples instrumento de acumulagio de capital por parte de outros
sectores da economia e agentes econémicos.

Esta questio ndo foi encarada pelas estratégias do III e IV
Congressos, € ndo estd sendo enfrentada pelo programa de liberalizacio.
Tais estratégias tenderam a concentrar o0s recursos no sector empresarial,
o que foi absolutamente consistente com os centros de acumulagio
definidos: o Estado, no IIl Congresso, e o sector privado nacional e
estrangeiro, no PRE/PRES. De facto, nenhuma delas alterou a ordem
econdmica essencial herdada do periodo anterior, tendo apenas mudado
o centro de acumulagio, a orientagiio dos recursos ¢ a forma de os
alocar,

Dado que o programa de ajustamento estrutural continua em vigor e
que qualquer estratégia futura terd que tomar em consideragio os
impactos estruturais desse programa, € importante que se tirem algumas
conclusdes sobre o impacto do PRE/PRES na agricultura.

Apesar dos problemas de ordem estatfstica inicialmente referidos, &
possivel denotar algumas tendéncias ou, no minimo, alguns problemas
que devem constituir preocupagio relativamente ao desenvolvimento
agrério. Primeiro, a produgiio comercializada tem ficado muito aquém
dos niveis projectados, especialmente no que se refere &s culturas
alimentares. Segundo, dada a deterioragdo dos termos de troca interna-
cionais, o incremento do volume das principais exportagGes agricolas
tradicionais ndo se tem reflectido num crescimento proporcional das
receitas em moeda externa. Terceiro, o programa de ajustamento
estrutural nfio tem introduzido novos elementos de competigio, mas, pelo
contrério, tem reforgado o padrio monopsonista do comércio e o
gigantismo na alocagdo dos principais fundos de investimento. Quarto, o




programa de ajustamento tem, igualmente, contribufdo para enfraquecer
ainda mais as ligagdes internas entre a agricultura e a inddstria. :

Neste contexto, fica evidente que seri necessdria uma estratégia
muito mais clara e exacta do Estado para incentivar e transformar a
produgdo familiar e a sua relagio com o resto da economia, 0 que, nas
condigbes actuais, ndo pode ser feito pelo mecanismo do prego. Alids, a
liberalizagio do mercado tem reforgado a tendéncia de deterioragio dos
termos de troca enfrentados pelo campesinato e de redugdo do saldrio seu
real. Neste sentido, o mecanismo de pregos tem-se revelado ineficiente
pois ndo tem estimulado mudangas estruturais que conduzam a maior
eficiéncia na produgdio. A estratégia de desenvolvimento do sector agrério
passa, necessariamente, pela organizacio dos servigos de extensdo,
concessdo de facilidades de crédito, resolugfio do problema da terra e
organizacio do formecimento de factores de produgdo, de tal modo que
o0 campesinato possa adquiri-los e usd-los em seu beneficio. Igualmente,
para entrar no mercado com maior poder de megociacio e introduzir
elementos de competigio, o campesinato terd de organizar associagies de
comércio e servicos que criem alternativas para a rede comercial
monopolizada. Entretanto, o Estado terd que ter um papel mais activo e
claro na comercializagiio e transporte.

Finalmente, a estratégia terd que contribuir para o reforgo das
ligagbes internas dentro da economia nacional. Ela nfo pode negligenciar
a indiistria, mas terd que levantar a questio da sua transformacio numa
inddstria til para o desenvolvimento da economia. O progresso
tecnolégico no campo e o aumento da produtividade do trabalho e do
rendimento das plantas e animais pressupde o desenvolvimento da
inddstria nacional. Por um lado, a indidstria poderd fornecer insumos,
méquinas e equipamentos e bens de consumo necessdrios para o
desenvolvimento rural. Por outro, a inddstria poderd transformar os
produtos agricolas, adicionando-lhes valor. Finalmente, uma maior
eficiéncia na actividade agricola libertard forca de trabalho, a qual terd
que ser absorvida pela inddstria nascente.

MNotas

1 Por “taxa (ou prego) de guerra” denomina-se a prética corrente de comerciantes
e transportadores que compram excedentes a0 campesinato a pregos abaixo do
minimo oficial, ¢ vendem bens industriais a pregos acima do méximo oficial. A
soma do diferencial dos pregos constitui o valor da “taxa de guerra”. Esta pritica
desenvolveu-se num contexto em que 08 CAMponescs nio tinham alternativa para
compnevendadspmdutus,pornﬁﬂtmsmmmmmﬂcadMapcla
concentragio e centralizagio da actividade e patrimdnio comerciais, e em que O
risco induzido pela guerra era muito elevado. Dado que o ambiente econdmico
rural foi profundamente marcado pela guerra durante maig de uma década, a
aplicagio desta faxa ao campesinato ficou associada com aos efeitos da guerra.
Todavia, mesmo muito antes da guerra jé o campesinato era vitima de tais faxas:
no perfodo colonial esta pritica era generalizada, mesmoe em Zonas que Nao eram
directamente afectadas pela guerra de libertagio nacional. Mackintosh (1986)
identificou a pritica dessas taxas na Alta Zambézia e em Chélowé, antes destas
zonas terem ficado directamente afectadas pela guerra de agressio.

? Esta secgio € baseada nos seguintes artigos: O'Laughlin (1981 e 1992); Wuyts
(1980a, 1980b, 1981a, 1981c e 1989).

3 Em Wuyts (1980b, 1981a e 1989) encontram-se as melhores referéncias para o
eatudndaaau'umﬂdapmduqioemmcinﬁuqiuagﬁﬁaumldmhiqm. No
que respeita & diferenciagiio regional, neste artigo apenas se resumem &s principais
formas mciaisdnpruduqiopmmgiiu,oquenﬁnquﬂdimqunmfmmu
gnicas em operagio. Por exemplo, em todo o pafs foram criadas plantagdes. No
entanto, enquanto no Centro elas produziam 57% da produgiio agricola regional
comercializada, no Sul e no Norte eram responséveis por nao mais de 5%.

4Para uma andlise histérica, detalhada e mais profunda sobre a diferenciagio
regional da produgiio agrria em Mogambique, vide O'Laughlin (1981) & Wuyts
(1981a, 1981c e 1989). Wuyts {1989:27, tabela 1.2) sumariza excelentemente essa
estrutura regional diferenciada.

$ Para uma andlise mais profunda e detalhada da ligagdo entre o campesinato do sul
de Mogambique e o capital mineiro sul-africano, vide: CEA (1979, 1979b) & First
(1983).

6 0'Laughlin (1981) apresenta a andlise mais clara sobre o papel do Estado colonial
mmgaﬂnginduumudod:habaihnamhmndifumcingﬁnduumpuimm.
Wauyts (1981a:9) apresenta dados sobre o grau de diferenciagiio do campesinato.

7Q'Laughlin (1981) tem uma excelente andlise sobre o desenvolvimento deste
processo.
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¥ As referéncias mais importantes para a andlise deste perfodo siio: CEA (1978,
1979a, 1979b); O'Laughlin (1981); Wuyts (1980a, 1981a, 1981c, 1984 & 1989).

® Por simplificagiio, assuma-se a produgiio agricola total em 1974 igual a 100. De
acordo com a estrutura da produglio agricola apresentada, 55 serd a produgio de
autoconsumo, e 45 serd a produgio agricola comercializada. Dado que a produgiio
agricola de auto-consumo aumentou, no perfodo, em 12%, esta passou a ser igual
&

Q.=5*(1 +0.12) = 61.6

Por sua vez, a produgio agricola comercializada diminuiu em 43%, tendo passado
a ser igual a:

Q. = 45 % (1 - 0.43) = 25.65
A produgiio agricola total serd igual & soma dos dois:
Q, = 61.6 + 25.65 = 87.25

Portanto, em 1977 a produgio agricola total era 87% da de 1974; isto &, o produto
agricola total havia decrescido 13%.

® O'Laughlin (1981) oferece uma excelente introdugiio a este debate para o caso
da questio agriria em Mogambique, bem como as suas implicagbes para a
estratégia de desenvolvimento a seguir. Esta secglio do presente artigo & baseada
naquele texto,

' A concepgiio dualista, aplica-se & andlise de todo um sistema econdmico e de
partes desse sistema. O dualismo estd na origem dos debates acessos sobre os
beneficios relativos da pequena ¢ da grande inddstria, da industrializagio ou
manutengiio da base agrdria da economia, da transformaglio ou reforma da
sociedade, do sector formal versws informal, da intensidade de capital ou de
trabalho, etc. Estd ainda na origem dos modelos de desenvolvimento baseados na
“oferta ilimitada de forga de trabalho™ e dos debates sobre a alocagio de recursos
entre o sector tradicional (que cria mais emprego) e o moderno (que gera maior
potencial de desenvolvimento). Tomando em conta os objectivos especificos deste
artigo, o debate € circunscrito ao que & importante para a estratégia de
desenvolvimento agririo em Mogambique.

20 conceito bi-modal procura enfatizar o facto de que dois distintos modos de
produgiio coexistiam na economia: um modemno e capitalista, ou empresarial; ¢ o
outro tradicional ¢ pré-capitalista (nfio orientado para o mercado), o familiar. Na
esséncia, este conceito corresponde ao vulgo dualismo.
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15 Bsta secqiio & baseada em Wuyts (1989) e Mackintosh (1986).

O conceito ferras com qualidade abarca os seguintes factores: fertilidade dos
solos (necessariamente relativa s produgdes a realizar); lpmisimrnmmm em
infra-estruturas; proximidade de vias de acesso; proximidade de importantes
mercados forecedores de factores de produgio e consumidores de produtos
agricolas; e disponibilidade imediata sem custos adicionais (por exemplo, sem ter
que desflorestar).

15 Para uma andlise detalhada dos problemas da mecanizagiio e do seu impacto na
estrutura do emprego, veja Wuyts (1981b e 1981¢).

16 Para uma andlise mais detalhada dos problemas do movimento cooperativo, veja
O’Laughlin (1981:24-32) ¢ Castel-Branco (1983).

1" O fndice de produgio agricola é um indicador da evolugiio da produgdo nqdmln
a0 longo de um determinado perfodo. No caso presente, foi usado o ndice de
Laspeyres, em que a evolugio da produgiio agricola, a pregos culnstl.ntel, &
estimada em relagiio a um ano de base, O indice & construfdo do seguinte modo:

e Estima-se o valor da produgio agricola no ano de base, multiplicando-se
a quantidade produzida pelo prego unitéric do produto nesse ano (no caso em
anélise, o ano de base & 1980):

VQu=Qu * Po (1)
e Estima-se o valor da produgdo agrfcola do ano a comparar com o ano de

_ base {no caso em andlise, & o ano de 1983), multiplicando-se & quantidade
produzida em 1983 pelo prego do produto em 1980:

VQu = Qs * Po @

® Divide-se o produto da equagio 2 pelo resultado da equagio 1, &
multiplica-se o quociente assim obtido por 100:
Qe = ..ol SRR 3)
Qu * Pn
Pela forma da equagiio 3, € 6bvio que o valor do &udiae-naanudeba.?emi
que ser igual a 100. Se a produgio em 1983 for maior que a de 1980, o indice em
1983 serd superior & 100; se for menor, o fndice serd inferior a l_m. Para se
estimar a taxa de crescimento da produgdio entre 1980 ¢ 1983, subtrai-se ao valor
de produgiio do ano 1983 (como estimado pela equagiio 2) o valor da produgio em
1980 (como estimado pela equagiio 1), divide-se a diferenga pelo valor da produgiio
no ano de base (1980), e multiplica-se o quociente por 100:
* Py) - (Qg * P
e Qe * Pw) - (Qu * P i @
(Qu * Py
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¥ Degde a transformagio da Frelimo em Partido marxista-leninista, aos membros
do Partido era autorizado a posse de meios de produgio desde que fossem eles
priprios a utilizd-los. Aos membros do Partido ndo era permitido o recrutamento
de trabalhadores assalariados. Assim, a Frelimo era definida como o Partido dos
operdrios & camponeses, ¢ nio dos proprietirios. No IV Congresso, este principio
foi reafirmado. Um dos deveres dos membros do partido era viver exclusivamente
do seu trabalho.

¥ No modelo do Banco Mundial, os factores como guerra, calamidades naturais e
heranga colonial sio considerados externos, no sentido em que nio fazem parte da
anélise econdmica corrente. Na prética, isto significa que factores tio fundamentais
como as condigdes politicas e a estrutura da produgio e dos mercados sio
marginalmente tomados em conta; os dnicos factores realmente importantes, para
o modelo, sio a estrutura dos pregos relativos e o grau de liberalizagio da
economia, sendo, por isso, desnecessirio analisar as causas de distorgies
esttuturais. Por isso, para contextos tio diferentes como o do Gana e o de
Mogambique, o Banco receita as mesmas solugdes.

¥ 05 termos de troca reflectem uma relagio entre dois indices de pregos. Os
indices de pregos agui adoptados sio estimados de acordo com a mesma légica do
indice de produgiio, explicado anteriormente; a diferenga reside no facto de que,
no fndice de pregos, as quantidades sfo fixas (as do ano de base), & 0s pregos sio
correntes, pois se pretende estimar como € que os pregos tém evoluldo. Por
exemplo, para se estimar os termos de troca enfrentados pelo campesinato em
1987, comparativamente ao ano de base (1986 = 100), estimam-se os indices de
pregos para os produtos agricolas comercializados pelos camponeses (IPPA) e dos
produtos industriais adquiridos pelos camponeses (IPPI) no ano de 1987,
relativamente ao ano de 1986. Construfdos o IPPA e o IPPI, divide-se o primeiro
pelo segundo (pois interessam-nos os termos de troca dos produtos agricolas) e
multiplica-se o quociente por 100. Se o IPPA subir mais depressa do que o IPPI,
o8 pregos dos produtos agricolas estard a subir mais depressa do que os restantes,
pelo que os camponeses estarfio a ser estimulados. Neste caso, os termos de troca
enfrentados pelos camponeses deveriio ser ilustrados por um indice maior do que
100. Se, pelo contririo, o [PPA subir mais lentamente do que o IPPI, os pregos
dos produtos dos camponeses estario a subir mais lentamente do que os restantes,
pelo que os camponeses poderiio vir a transferir o seu trabalho para outros sectores
{por exemplo, migrar para a cidade & busca de trabalho assalariado nas empresas
industriais). Neste caso, 0s termos de troca enfrentados pelos camponeses deverio
ser ilustrados por um fndice menor do que 100. No caso em andlise, os termos de
troca domésticos estio calculados comparando {ndices de pregos de produtos
agricolas comercializados pelo campesinato, com {ndices de pregos de produtos
industriais adquiridos pelo campesinato. Dada a crise da produgiio industrial em
Mogambique, acima de 70% dos produtos industriais (incluindo factores de
produgiio e bens de consumo) adquiridos pelo campesinato sio importados.
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