Problemas Estruturais de Industrializacio

A Indistria Transformadora

Carlos Nuno Castel-Branco®

Introducao

O objectivo central deste artigo é fazer uma andlise da situagio actual da
indidstria transformadora em Mogambique, para dela tirar algumas ligGes
que possam ser importantes para o futuro. O artigo poderia ser limitado
& andlise da situacio depois de 1987 (quando se iniciaram as reformas
econdmicas de tipo liberal), e a0 impacto dessas reformas. No entanto,
a resposta do sector industrial &s politicas adoptadas e ao ambiente
econdmico geral depende da sua estrutura e do seu padriio de acumulagio
e de rentabilidade. Igualmente, a avaliagio da validade relativa das
diferentes abordagens ao desenvolvimento industrial depende do tipo de
inddstria que existe e do ambiente econdmico que a eavolve. Por
exemplo, serd que o declfnio da produgio industrial a partir de 1989
reflecte insuficiente liberalizagio, ou a resposta esperada do sector ds
medidas de ajustamento tendo em conta a sua estrutura produtiva? A
resposta a esta pergunta requererd uma andlise da estrutura da inddstria
transformadora e do processo dinfimico da sua formagio e reprodugiio.

Por outro lado, apds a independ@ncia o estado da inddstria trans-
formadora foi influenciado por diferentes estratégias: até sensivelmente
1984-85, por uma estratégia teoricamente assente na alocagio
administrativa de recursos por via da planificagio centralizada, com o
Estado como centro de acumulag@o, e com novos investimentos de raiz
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como prioridade. A partir de 1986-87, por uma estratégia teoricamente
mmtnimdnpcla[ibwnti:aqindasnpempﬁcsdmmmadmapdn
privatizacio das empresas estatais e intervencionadas, com o sector
privado como centro de acumulagdo, e com investimentos na reahilitagio
do parque industrial existente como prioridade. Por que motivos tais
estratégias, embora teoricamente tio diferentes, produziram o mesmo
padrio de resultados? Quais as alternativas para uma industrializacio
sustentdvel da economia mogambicana? A resposta a estas perguntas
requererd a avaliagio especifica das estratégias adoptadas e da sua relagio
com a estrutura industrial, assim como das condigies em que foram
adoptadas e implementadas,

Assim, na primeira seccio deste artigo é analisada a estrutura da
inddstria transformadora mocambicana e o processo da sua formagio, O
argumento bésico € que a estrutura subdesenvolvida e desequilibrada da
inddstria transformadora foi criada em fungio dos objectivos econémicos
especificos do colonialismo: o semi-processamento de produtos primdrios
para exportagdo e & produgdo para o mercado doméstico baseada em
importagdes. A transformagio dessa inddstria num factor catalisador do
desenvolvimento requereria a alteracio dos objectivos do sector e das
suas ligagGes com os restantes sectores da economia, num contexto em
que a escassez de recursos era um constrangimento central a enfrentar
pela estratégia,

A segunda secciio analisa a estratégia de industrializaciio definida no
contexto do Plano Prospectivo Indicativo (PPT). Argumenta que a estra-
tégia correctamente colocava a necessidade de transformagdo do tecido
industrial. Todavia, cinco problemas centrais para o desenvolvimento do
programa de industrializagiio no foram adequadamente resolvidos: como
implementéd-lo a partir da base econémica e industrial existente, ou seja,
qunisasetnpasmljsmd:tmmiﬁu?ﬂqncfammmupuquc
industrial existente? Como financiar o programa de forma sustentdvel e
sem incorrer em desequilfbrios monetdrios estruturais de longo prazo?
Qual o relacionamento entre o programa de industrializag@o e o resto da
economia, ou seja quais os seus objectivos e papel econdmicos
especificos? Qual o papel e a natureza da industrializagio em condigdes
de guerra? A inadequada resposta a estas cinco questdes determinou a
crise que o sector enfrentou na primeira metade dos anos 80.

A terceira secgdo discute a estratégia de reabilitacio industrial
adoptada no quadro do Programa de Reabilitagio Econémica (PRE).
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gumenta que os objectivos e metas do programa niio hm_ms,
:rqucisan‘:edcmiadumiudcumamtégh_d:mhmmﬁnm
transformagio do tecido industrial, uma politica m:fcmwnnﬁmmu
demasiado restritiva e desligada de objectivos desenvolvimento ¢ uma
polftica de financiamento totalmente dependente de rawmfmenﬂnns._Em
resumo, é argumentado que o PRE nio ofereceu polfticas alternativas
para a crise, sendo mais um programa de saneamento d.u contas
nacionais ¢ dos balangos com o exterior, dnqund:m:hmta_l;.ioda
economia. Como resultado, foi consolidada a estrutura ineficiente e
dependente da inddstria, o que se reflectiu na crise dm;, anos 90.

Na quarta secgio & debatida a questio da_privnumqnu do parque
industrial. Argumenta-se que os efeitos econdmicos que possam ocorrer
com & privatizagio dependem do ambiente nmnﬁm_m, da rr:furmn e
enquadramento construtivos do Estado e do sector prwad_n:r. assim como
da implementacio de politicas industriais e macroeconémicas selectivas,
flexfveis, coerentes e activas, Estes factores, que mquad.mm a acgdio dos
agentes econdmicos, determinam a eficiéncia empresarial independente-

forma de propriedade.

m: Tu'mtn mq;inprcﬂuntém um conjunto de conclusbes de a.nﬂma e de
perspectiva sobre a indidstria nacional, que resumem Os principais
argumentos desenvolvidos ao longo do artigo e algumas lighes impor-
mhm:;nfuﬁmaﬁu estatfstica de diferentes fontes € utilizada para
sustentar os diagndsticos e argumentos pnnclpms No entanto, as ma.t[-
sticas respeitantes & economia de Mogambique siio, gualmnnu:_, muito
pobres: falta-lhes qualidade, veracidade e detalhe. Uma parte considerdvel
da informaciio € baseada em estimativas, muitas vezes alcangadas por
processos metodolgicos pouco claros ¢/ou adequados. Frequm_lemmtc.
a informagio é demasiado ngmgada.Dsdn:lostlimqucwa__]ustrdm,
comparados, seleccionados e utilizados com muitas precaugbes.” Por
isso, cada argumento tem que ser fortemente sustentado por outros
factores: a teoria, a légica, a observagio de factos, o wnhmmentn do
contexto sdcio-econdmico e outras informagbes adicionais.




Criacao da Estrutura da Indistria
Transformadora

A andlise da estrutura da inddstria transformadora nacional € importante,
pois permite a compreensdo das forgas sociais e econdmicas e dos
constrangimentos que operam neste sector e na economia como um todo.
Esta andlise é bdsica para que se compreenda por que € que a indistria
transformadora nacional é como & (subdesenvolvida, isolada do resto da
economia, ineficiente & vulnerdvel) em vez de ser como normativamente
ela deveria ser. Além disso, esta anilise permite a identificagio da do
padrio de acumulagio e desenvolvimento da indistria, do seu efeito na
economia como um todo e do possivel comportamento da inddstria em
face de ajustamentos estruturais na economia.

A estrutura da inddstria transformadora nacional nfo € um facto dado
e estdtico. Por isso, a sua andlise ndo pode limitar-se a formecer
informagdo sobre a base de partida para o programa subsequente de
industrializacio. E necessdrio que se estudem o0s processos através dos
quais esta estrutura foi sendo criada, pois € esta informagiio que permite
a percepgao das forgas sociais e econdémicas que afectam o sector, e em
que medida o afectam,

Assim, esta secgiio procura explicar como foi criada a estrutura
industrial de Mogambique, e por que motivos essa estrutura tomou a sua
forma actual.

O Colonialismo e a Inddstria Transformadora

A estrutura actual da inddstria transformadora nacional &, em grande
parte, 0 produto da heranga colonial. O processo de industrializacio
iniciado no perfodo colonial obedeceu a objectivos especificos e, em
consequéncia, resultou num determinado tipo de estrutura industrial que
servia esses objectivos.

Frequentemente, estudiosos consideram que a inddstria mogambicana
& atrasada, isto &, encontra-se num estdgio inferior de desenvolvimento
em relagio ao de outras economias. NMNeste caso, o aumento do
investimento no sector industrial seria uma solugdo para o problema do
atraso. No entanto, uma andlise alternativa enfatiza que a inddstria
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nacional & subdesenvolvida, isto &, estd distorcidamente desenvolvida. Se
o investimento aumen;a:semqucnpadrind_hacun_mlaqﬁ: egmsu-umra
da produgdo sejam transformados, o parque industrial expandiré e, com
ele. aumentard a dimensdo do subdesenvolvimento & da dependéncia.
Pu:-l:nnm, £ necessdrio que 0 invesﬁmenlﬂaummtftmimmquadm.deuma
estratégia de transformagdo. A andlise dm' uhjw!slm que gma:g a
politica industrial colonial e da aﬁm.ltum mdl}stna.'l resultante - f
objectivos deverd demonstrar que a inddstria nacional € subdesenvolvida,
ndo somente atrasada.

Os Objectivos da Indistria Transformadora
i i i bique foi
O desenvolvimento da inddstria transfﬂrmﬂdl}l'ﬂ em Mmi
iniciado nos anos 30 e acelerado nos anos 60, visando essencialmente
dois objectivos:

® a oferta de matérias-primas smﬁ-{:races.mdas para exportagdo
ou para 0 aprovisionamento da inddstria transformadora portuguesa
(como eram 0§ Casos da indfistria do descasque da castanha de caju,
do descarocamento de algoddo, do sisal, da copra e do agficar); &

® a satisfagdo do crescenie mercado doméstico, principalmente dos
colonos, que eram cerca de 250 mil habitantes em 1974 (Banco

Mundial 1985:i).

Em 1973, 61% da produgio da inddstria transformadora era
destinada so mercado interno, e 39% 2 exportagio (MIE-UNIDO

1993:16, parte I). ) o i
A indistria produtora para o mercado interno substitufa importagoes

e ! e et A
terminais em regra geral destinadas ao consumo imediato fnz:m. proces

samento, mistura ou montagem final (ou terminal) de maténas-p_nmas ou
componentes importados, & 0 produto era normalmente destinado ao
consumo directo. Raramente servia como insumo para outros processos

de produgio. e
pD desenvolvimento desta inddstria obedeceu a quatro objectivos:

® satisfazer a crescente procura de bens terminais para o consumao,
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® criar oportunidades de investimento para o pequeno e médio
empresdrio portugués residente na, entdo, colénia;

® oferecer um mercado para recolocacio dos equipamentos e
mdquinas tecnologicamente ultrapassados e fisicamente depreciados
que a inddstria portuguesa teria que substituir no processo da sua
modernizagio, diminuindo assim o custo de oportunidade do
progresso tecnoldgico para a inddstria de Portugal; e

® tentar melhorar a face do regime colonial de modo a aliviar a
crescente pressiio politica doméstica e internacional, intensificada
com o infcio da luta armada de libertagio nacional.

A inddstria produtora para exportagio executava o primeiro estdgio
de processamento de matérias-primas, normalmente agricolas, a exportar.
Esta indistria desenvolveu-se devido & necessidade de:

® diminuir os custos relativos de transporte, reduzindo o volume
e aumentando a concentracio da carga de modo a elevar o valor da
mercadoria por unidade de peso ou volume (como era o caso do
descarogamento do algodio); e

® ¢ garantir a conservagio dos produtos e a manutengio da sua
qualidade até ao destino final (como era o caso do agidcar).

Apesar de processadas, as principais exportagies do sector eram
produtos primdrios tradicionais. Em 1973, as inddstrias de descaroga-
mento do algodio, de descasque de castanha de caju e do agicar contri-
buiam com mais de 50% das exportagbes de Mogambique e com mais de
85% das exportagdes da inddstria transformadora (estimativas com base
em Castel-Branco 1993a:3-5 e Tabela 1, e UNIDO 1987:32-34),

A Estrutura Débil, Dependente e Vulnerdvel da Indiistria
Transformadora

Como consequéncia dos objectivos enunciados, foi criada uma
inddstria débil ¢ dependente de importaghes e da variagio da procura
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internacional, 0 que a tornava particularmente vulnerdvel. Aﬂcﬁﬂidade
geral do sector pode ser demonstrada pela observag@o do seu impacto na
economia: em 1973, a indistria transformadora contribuia com cerca de
17% para a formagao de um Produto Interno Bruto {P[B]pr.rc:uprxat!ﬂ
175 USD. Isto & o valor acrescentado per capita da inddstria
transformadora era inferior a 30 USD (estimativas com base em UNIDO
1987:28-33). _ _

A fraqueza das ligagdes inter e intra-industriais € evidente a partir da
observagio da estrutura da produgdo industrial. Em 1975, Iﬁ'}'% c:la
produgdo da inddstria transformadora provinha de tr&s ramos da indistria
ligeira: alimentos, bebidas e tabacos (54%); téxteis, vestudrio e couro
(7%); e madeira e mobilidrio (6%) (MIE e UNIDO 19?3:21—3e Quadro
1.9, parte I). A produgdo do ramo de téxteis e ve.smﬁn_u era dependente
da importagio de fibras sintéticas, apesar de anan_lhlqur: ser prodl:ltm
e exportador de algodio.’ Os principais produtos da inddstria de bebidas
(cervejas e refrigerantes) eram produzidos sob patente e uumpletammt.a
dependentes da importagdo dos compostos pﬁmipais: emburar Mogambi-
que fosse um produtor e exportador de frutas tropicais, especialmente de
citrinos.* Os ramos bdsicos da inddstria transformadora (ex., mﬁta}o—
-mecinica, metalurgia, quimicos industriais, materiais de construgio,
material e equipamento eléctrico e electrénico) eram re:lal,tivamte pouco
lmpurtantaseasrelagﬁesimercimindustnmmmpwm
desenvolvidas. .

Em 1975, a inddstria quimica era o segundo mais importante ramo
industrial, produzindo 17% da produgiio da inddstria transfurmadum.'Nn
entanto, apenas realizava misturas finais de componentes quimpoa
importados para a substitui¢io de importaghes terminais, nao produzia
qufmicos bdsicos e importava mais de 70% dos seus insumos. D'm
papel na oferta de insumos para o sector industrial e agr‘éco_ln era m{nm_m.
Na prética, a Gnica vantagem comparativa desta inddstria era o baixo
custo da forga de trabalho® (Castel-Branco 1992; MIE-UNIDO 1993:21-3
e Quadro 1.9, I). ‘

A dependégde importacdes era clara. Em 1973, eram importados:

® 0% dos insumos para anddstria transformadora: combustiveis,

matérias-primas de origem; industrial (ex., ferro, ago, fibras
sintéticas, soda cdustica, compostos para misturas e todos os
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componentes para equipamento eléctrico) e materiais auxiliares (ex.,
solventes para a fabricagiio de tintas e vernizes): e

. Bq% dos equipamentos, maquinas e pegas sobressalentes e 50%
da assisténcia técnica especializada (MIE e UNIDO 1993:15-7, parte
I; UNIDO 1987:28-33).

No seu conjunto, a inddstria transformadora era um consumidor
l[qtuido de moeda externa, pois as receitas com a exportacio dos produtos
anﬁrius semi-processados eram inferiores aos gastos totais com a
importagiio de factores de produgdo para o sector. A estrutura das
importagbes foi modificada: a importagiio de factores de produgiio, pegas
e servigos de manutengiio passou a constituir uma proporgio cada vez
maior das importagdes devido & extrema dependéncia externa do sector.
A viabilidade desta inddstria dependia, pois, das receitas de Servigos e
invisfveis, especialmente dos transportes, e do efeito combinado do
saldrio deferido dos mineiros na Africa do Sul e do lucro do ouro.®

O arraso tecnoldgico da inddstria transformadora era marcante.
Dados os mercados alvo desta inddstria, bem como a politica
proteccionista do governo colonial, a inddstria em Mogambique niio
enﬁ_'r.ntava grandes desafios tecnolégicos. Além disso, a maior parte do
equipamento industrial havia sido transferido da inddstria portuguesa em
Inudnrnim;iu para Mogambique no perfodo de rdpido crescimento
industrial (anos 60). Estava tecnologicamente obsoleto e, em muitos
casos, fisicamente depreciado. Em 1975, mais de 70% do equipamento
industrial tinha um tempo de uso superior a 15 anos, com mais de metade
ammados 20 anos (MIE e UNIDO 1993:16, parte I). Portanto, aquela
que viria a ser a base da inddstria nacional havia nascido j4 destorcida e
incapaz de enfrentar mercados competitivos e desafios tecnoldgicos. Para
que tal inddstria se tornasse competitiva, seriam necessdrios avultados
investimentos para a substituigio do equipamento tecnologicamente
obsoleto e/ou fisicamente depreciado, e para a reabilitacio e manutengio
flo restante. A implementacio de uma tal estratégia exigiria uma polftica
industrial selectiva e flexvel, um perfodo de protecgiio para desenvolver
mercados e tecnologias e um ambiente macroeconémico favordvel ao
crédito selectivo para investimento de longo prazo e de alto risco.’

Por causa da debilidade tecnolégica, da disponibilidade organizada
de forga de trabalho abundante e barata, e da natureza das relaghes
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sociais de produgdio no perfodo colonial, o crescimento da inddstria nio
foi acompanhado do desenvolvimento de uma forga de trabalho estdvel,
organizada e qualificada. Estima-se que em 1975 cerca de B0% da forca
de trabalho no sector fosse analfabeta, e mais de 85% fosse nio-
-qualificada. Este elemento viria a constituir um sério obsticulo A
modernizagio e desenvolvimento do sector e & melhoria répida da gestio,
produtividade e disciplina laboral.

A propriedade industrial era controlada por capitais e cidadios
estrangeiros, portugueses e nao-portugueses, residentes em Mogambique,
cujos interesses se orientavam para o processamento e exportagio de
produtos primérios e para a produgio de substitutos terminais de
importagies para o mercado intermo sob protecgio. O processo de
alteragdo desta estrutura industrial poderia ser concebido de duas formas.
Primeiro, a adopgiio de incentivos para estimular as forgas do mercado
a alterar o padrio de industrializagio: esta solugiio tenderia a consolidar
o poder do capital estrangeiro, pois, na altura da independéncia nacional,
Mogambigue ndo possuia uma classe de empresdrios capaz de relangar a
inddstria. Era, ainda, uma alternativa muito incerta quanto aos seus
resultados e custo social. Segundo, a alocagio planificada dos recursos:
esta alternativa era, das duas, a lnica realmente disponfvel, mas os seus
resultados dependeriam da estratégia selectiva escolhida e dos
mecanismos de financiamento e reprodugdo dos recursos necessdrios.

Por outro lado, a maior parte das empresas era de pequena escala e
muitas delas resultavam de pequenos investimentos de expansiio aplicados
em actividades manufactureiras de tecnologia primdria. A racionalizagio
das linhas de produgdo, a estandardizacio da tecnologia e da qualidade
dos produtos, & a normagio dos processos e técnicas de trabalho, eram
tarefas que se impunham e que requeriam uma certa concentracio e
centralizacio da producio industrial.

A inddstria transformadora estava excessivamente concentrada em
Maputo (50% do parque industrial) ¢ Beira (20%). As inddstrias de
processamento primério de produtos exportdveis (ex., descarogamento do
algodiio, descasque da castanha de caju e agucareiras) estavam menos
concentradas por causa da vantagem relativa de se localizarem nas
proximidades das fontes de matéria-prima. No entanto, também necessi-
tavam de acesso fdcil is vias de escoamento para exportagio do produto
e para importagido de insumos. Quando tais facilidades (ex., uma linha
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férrea) nfio eram economicamente possiveis de formecer, as inddstrias
eram desenvolvidas em torno das principais zonas portudrias.

As inddstrias de substituicio de importagdes terminais estavam muito
mais concentradas em torno das duas maiores cidades, por causa da
necessidade de se localizarem préximo dos portos por onde entravam
todos os factores de produgdo importados de que estas inddstrias eram
completamente dependentes e porque os principais mercados para os seus
produtos finais eram as préprias cidades.®

Transigio e Crise no Perfodo Pés-Independéncia

Durante a transi¢iio (1974-76), a inddstria transformadora enfrentou uma
série de graves problemas imediatos (Banco Mundial 1985; UNIDO
1987; MIE & UNIDO 1993):

® Muitas empresas foram sabotadas e abandonadas pelos antigos
proprietdrios: capital foi transferido, stocks foram inutilizados e a
produgdo foi paralisada. O Estado teve que intervencionar um grande
nimero de pequenas ¢ médias empresas para as manter em
funcionamento.

® A escassez de técnicos qualificados para substituir os técnicos
estrangeiros que haviam abandonado o pafs levou quase generalizada
mé gestio dos departamentos governamentais ¢ das empresas. Este
tornou-se num dos principais obstdculos & definigiio e implementacio
de estratégias e politicas adequadas para o desenvolvimento
econ6mico.

® A rede de comercializacio agrdria foi rompida, pois também
havia estado sob controle dos colonos. Entre 1974 e 1977, a
produgdo agrdria comercializada total decrescen em 43%, ou cresceu
em -43%, com os seguintes valores sectoriais: -60% no sector
egmponés (0 que essencialmente afectou as principais exportagies de
Mogambigue — algodio e caju — e a produgiio de alimentos); -54%
no sector empresarial agrdrio dos colonos portugueses (principal
responsével pelo abastecimento urbano em bens de consumo de maior
qualidade); e -16% nas plantagdes (capital estrangeiro nio-portugués

96

virado para exportagdo, ex., chd, agiicar, copra e algodao) (\\fu}rta
1981 e 1989). Portanto, as inddstrias utilizadoras de matérias-primas
nacionais tiveram que comegar a importd-las, a componente
importada do consumo directo urbano também aumentou, o mercado
para os bens industriais tornou-se mais restrito por causa da ruptura
dos circuitos de comercializagio e as exportagdes essenciais foram
reduzidas.

® A obsoléncia tecnolégica do parque industrial foi agravada pelo
desgaste fisico do equipamento e pelas dificuldades de manutengao.
A inddstria ndo estava condigbes de operar plenamente sem
realizar considerdveis investimentos, o que requeria disponibilidade
de moeda externa. No entanto, as receitas de exportagdo haviam
comegado a diminuir rapidamente e 0s €scass0s recursos passaram a
ser disputados entre as necessidades de novo investimento, por um
lado, e a garantia de nfveis mfnimos de abastecimento do povo, por
outro.

Como resultado desta conjugagdo de factores, a produgao da indidstria
transformadora decresceu em 35% entre 1974 ¢ 1976 (MIE e UNIDO
1993:15-9, parte I; DNE 1992:27-8 e 49).

Estratégia de Desenvolvimento Industrial
Acelerado: O PPI

Reorganizaciio do Sector

Em 1977, o governo estabeleceu um programa econdmico que, para a
inddstria transformadora, visava:

L mpnrmnivsisdeproduqindclm;e

® desenvolver a indistria bdsica, de modo a alterar a estrutura
industrial subdesenvolvida do pafs.
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Até 1981, as accdes prioritdrias do governo foram concentradas em:

L] mr.lhunf: 0 aprovisionamento das empresas em matérias-primas
e materiais auxiliares indispensdveis;

® reorganizar as principais linhas de produgio e indidstrias; e

eInL'_torur 0s projectos para o desenvolvimento da indistria bdsjca
nacional,

Como resultado desta reorganizagdo, ao répido declfnio i
do sector no perfodo 1974-76, seguiu-se ul:lpiperfudn de tﬂm
?en.-;fvel dos fndices de produgdo: entre 1977 e 198] a produgio da
inddstria transformadora cresceu em 18%, a uma taxa média anual de
4%. Apesar disso, em 1981, a produciio da inddstria transformadora era
apenas 78% da produgdo de 1974 (Tabela 1).

Tabela 1. fndjoe.dewulugiudapmdu a0’ da inddstri
(1974 = 10 Gao ria transformadora

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

100 65 65 66 69 72 75 78
Fonte: Estimado com base em MIE e UNIDO 1993:15-9, parte I.

A concentragiio e centralizacio da produgiio nas unidades i ia
foi marcante, Esta tendéncia J& se vinha acentuando desde o:ngnu;T 21'3
pfrfodu colonial: entre 1969 ¢ 1973, registou-se uma acelerada concentra-
¢io industrial, com o nimero global de trabalhadores no sector a crescer
em 36% e o de empresas a diminuir em 21%. A média de trabalhadores
por empresa aumentou de 41 para 70 (estimativas com base em MIE e
!.IN]D{E) 15{93:!6, Quadro 1.6, parte I). Nagquele perfodo, a concentracio
:ndustrfn] hnha‘sidu motivada pela concorréncia entre capitais: o capital
financeiro, ‘apoiado pelo Estado colonial, havia passado a exercer um
crescente controle sobre as inddstrias. A concentragio industrial também

realizava as fungdes de racionalizagio das linhas de produgio e dos
mercados das diferentes inddstrias.

A partir de 1975, foi adoptada uma politica deliberada de
concentragdo da actividade do sector em complexos industriais porque:

® FEra pecessdrio racionalizar a actividade industrial herdada,
especialmente para evitar a dispersio do investimento e a competigio
excessiva.

® Os mercados domésticos eram pequenos ¢, dada a existéncia de
muitas empresas de pequena escala, nfio encorajavam a realizagio de
economias de escala e o desenvolvimento tecnolégico. "

® A debilidade tecnoldgica e a fraca competitividade da inddstria
impediam a diversificagio das exportagbes, pelo que niio era possivel
compensar a reduzida dimensio do mercado interno pela congquista
de mercados externos. Para o fazer, a indistria teria que realizar
economias de escala e desenvolver-se tecnologicamente.

® A escassez de quadros de gestdo e de técnicos de produgiio, bem
como de recursos para a reabilitagio do equipamento e para a
importagdo de factores de produgdo, encorajou a concentragio como
alternativa de curto prazo.

Em finais da década de 80, a média de trabalhadores por empresa no
sector era superior a 200 (estimado com base em MIE ¢ UNIDO

1993:24, 28, Quadro 1.10, parte I).

Programa de Industrializagiio

Com a aprovagio do Plano Prospectivo Indicativo (PPI) em 1981, foi
oficialmente adoptado um programa especffico de industrializacdo. Este
programa visava a construgio, em dez anos, das bases essenciais da
inddstria bdsica moderna em Mogambique. O programa assentava-se em:

® reforgo do papel do sector estatal e da planificacio centralizada,
como vias essenciais para garantir a acumulagio centrada no Estado;
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L rﬂalml;iu de novos e grandes investimentos de raiz,
especialmente na inddstria pesada e quimica, tendo em vista o
desenvolvimento da inddstria bésica e da malha industrial, bem como
0 racional aproveitamento dos recursos nacionais;

® localizagio dos grandes agregados industriais nas proximidades
das suas fontes de matérias-primas principais e dos mercados para os
seus p::o-dutus finais, o que permitiria descentralizar a localizagao
mﬂlfst:ml ¢ estender os beneficios da industrializacio a todo o
temt_drio nacional. Por exemplo, o grande projecto de aluminio seria
localizado nas proximidades da central hidroeléctrica de Cahora
Bassa: enquanto os grandes projectos de ferro e ago e de electro-
-quimicos seriam localizados ao longo do rio Zambeze;'! e

] mmntf@ e racionalizacio do parque industrial existenie, em
ordem a facilitar a planificacio e a alocagdio dos recursos, bem como
4 construgio de economias de escala.

C?rmmﬁmmw, 0 programa colocava na ordem do dia a tarefa
essencial de transformar a estrutura industrial: modernizd-la, aprofundar
eexpaﬂdn'aSuamalhaaﬁgar;ﬁesecﬂarnindﬁstriavimdapama
acl.lm?h‘lqiu. ou seja, a inddstria produtora de factores de produgio e de
materials, que arrastasse consigo o desenvolvimento dos diferentes
sectores da economia. A inddstria a criar deveria ser capaz de ndo sd
lnm;p;srar ::rl:\;ﬂ l::}cm:!nlngin, mas também de a crar.

1 bs centrais eram colocados o programa de
;dﬂ.ahahzm;ﬁ: culmo o financiar, implementar e mfadcinmfr com o resto

economia. A solugio retérica e simplista da época uer uma
destas questoes era a planificagio centralizada: por mﬁmdaq?ﬂhiiﬁcaﬁo
mntral_scna possivel controlar o processo de produgdo e os excedentes,
dﬂm-rfu.nar a alocaclio de factores, estabelecer os devidos balangos
mn?i:mmuemdifmmmrmaenheaprmneaofma. gerir
a utilizagiio dos recursos escassos e coordenar os diferentes projectos no
tempo € no espago.

Daq'llllj.'hm do sistema de planificaciio perfeita era baseado na
poss:hl_llda-:l:_ de determinar a procura e a oferta, e de garantir os
respectivos balangos materiais. Portanto, a atengdo do sistema era
concentrada na realizaciio das metas quantitativas. Se tal equilfbrio fosse

100

conseguido, o sistema dos pregos relativos deixaria de ter valor como
mecanismo econdmico alocativo de recursos. Mesmo que o equilfbrio
planificado nfo fosse alcangado a curto e médio prazos, os pregos nio
poderiam exercer um papel central na alocaclo de recursos porque
poderiam entupir o mecanismo do plano e alterar o centro de
acumulagio, por causa da escassez relativa dos principais recursos —
moeda externa, capital, excedentes agricolas.

A andlise comparativa e controle dos custos nio eram instrumentos
privilegiados de gestio econdmica, porque se estimava que, a médio e
longo prazos, os novos projectos se tornariam eficientes e elevariam a
eficincia do conjunto da economia. A curto ¢ médio prazos, o
investimento seria financiado pelo orgamento do Estado e pela banca, de
acordo com o plano de crescimento econdmico, e, a médio e longo
prazos, o retorno desse investimento geraria novos recursos. De facto, a
moeda era vista como um factor passivo, cuja oferta era unicamente
determinada pelas necessidades de crescimento planificado do sector real
da economia (Wuyts 1989).

Portanto, a prioridade era logicamente dada aos balangos materiais
e & execugdo fisica dos projectos, com muito menor atenglo prestada
eficiéncia no uso dos factores, custos e resultados reais de cada projecto
(Wuyts 1989:56-67).

Fraquezas Econémicas do Programa de Industrializacfio

O programa de industrializagio continha uma série de fraquezas
econdmicas fundamentais: dependéncia de recursos externos, orientagio
comercial excessivamente centrada no mercado interno, uma gestdo
macroecondmica desequilibrada, excesso de centralizagio e uma relagio
estruturalmente inadequada com o sector agrério.

Dependéncia de Recursos Externos
O programa era totalmente dependente de recursos externos que ndo
estavam disponibilizados. Em 1980, 50% do investimento pdblico em

coberto por ajuda externa oficial — virtualmente todo o investimento na
economia nacional era piblico.
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No mesmo perfodo, as receitas em divisas haviam diminufdo por
causa do boicote econémico da Africa do Sul contra Mogambique, da
aplicacio das sangbes internacionais contra a Rodésia do Sul e do efeito
combinado da reducio das exportagdes e deterioracio dos seus termos de
troca relativamente as importages.

Ao mesmo tempo, Mogambique tentara tornar-se membro da
Comunidade de Ajuda Miitua Econémica (CAME), mas ndo conseguira
especialmente porque a Unifo Soviética ndo estava disposta a subsidiar
2 economia mogambicana ao nivel do que j4 vinha fazendo em relagiio a
Cuba e Vietname. O pafs ndo conseguira fontes alternativas de
financiamento externo, nem parceiros com quem partilhar os custos.

Portanto, enquanto as despesas com a importagio de combustiveis,
equipamento, méquinas e capital circulante aumentavam, a disponibili-
dade de moeda externa diminuia. Se uma economia ¢ simultaneamente
dependente da importagdo de capital fixo e circulante e de combustiveis,
€ as suas receitas em moeda externa crescem mais lentamente do que o
investimento em capacidade produtiva, o aumento da capacidade instalada
fica inversamente relacionado com a utilizagio dessa capacidade {Doriye
e Wuyts 1993). Dado que as importagbes competiam entre si por um
mESmO recurso escasso — a moeda externa — quanto mais capital fixo
(ex., tractores, autocombinadas, méquinas industriais) se importasse para
& expansio da capacidade produtiva, menos matérias-primas e
combustfveis se poderiam importar para a utilizagio dessa capacidade.
Assim, embora o fluxo de investimento estivesse a aumentar, o produto
da economia estava a contrair-se. Como o rendimento diminuiu, a
poupanca doméstica, voluntéria e forcada, também se contraiu. Dado que
a poupanga doméstica se reduziu por causa da contragio do produto num
perfodo em que o investimento aumentou rapidamente, a economia ficou
mais dependente de poupanca externa que ndo estava plenamente
disponfvel. Portanto, a economia ficou sem recursos para prosseguir o
programa de crescimento acelerado.

Limitagies do Mercado Doméstico

O programa de industrializago estava principalmente orientado para
o mercado interno, por causa da;
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® estrutura industrial herdada: Da produgdo industrial total, 61%
estava orientada para a substituigio de importagdes terminais de
consumo directo. A manutencio dessa indistria em funcionamento
apenas consolidou & sua orientagdo comercial, até porque este sector
ndo era competitivo internacionalments. As exportagbes industriais
eram quase exclusivamente de produtos primédrios semi-processados
— apenas sete produtos (caju, algodio, agtcar, chd, camardo, copra
e tabaco) representavam 90% das exportagies da economia nacional.
A inddstria de exportagdo entrou em declfnio, por causa da crise da
produgdo agréria comercializada e da sua vulnerabilidade aos choques
econdmicos externos.

® intengdo de substituir importagdes de factores de produgdo: A
politica do governo era orientada para reduzir a dependéncia da
inddstria relativamente a importagdes, pelo que a produgio de
factores de produgio doméstica de factores de produgio para o
mercado interno deveria ser desenvolvida.

® baiva eficiéncia da indistria nascente; Para entrar no mercado
externo, as novas inddstrias teriam que realizar economias de escala,
dominar a tecnologia, aperfeigoar a gestio e operar num ambiente
mais competitivo. O processo de amadurecimento da inddstria
nascente precisaria de tempo, e tanto mais tempo quanto mais rapida-
mente a fronteira tecnoldgica internacional estivesse a evoluir, maior
fosse a diferenga entre a tecnologia doméstica e internacional e mais
imperfeitos fossem os mercados internacionais. Portanto, a inddstria
nascente s6 poderia comegar a exportar efectivamente a longo prazo.

A orientagio comercial da produgio industrial para o mercado interno
gerou uma série de novos problemas relacionados com eficiéncia e
sustentabilidade do programa de industrializagdo. Primeiro, o programa
tinha altos custos liquidos em moeda externa. A debilidade da estrutura
industrial herdada limitava a produgdo nacional de bens de capital
intermedidrios — ex., mdquinas, equipamentos, produtos quimicos
bdsicos. Para produzir esses factores de produgo a inddstria nacional
tinha que importar mdquinas, equipamentos, combustiveis, lubrificantes,
matérias-primas e materiais intermedidrios, e recorrer ao crédito externo
e A assistdncia técnica. Portanto, as importagbes aumentaram e a
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producio nacional manteve o seu cardicter terminal.” Além disso, a
estrutura das importagbes alterou-se, pois o peso dos bens de investi-
mento ¢ combustfveis nas importagdes totais aumentou significativamente.
Assim, as importagbes da economia ficaram menos elésticas relativamente
aos pregos, pelo que a economia perdeu capacidade de se ajustar a
variagbes nos pregos relativos internacionais.” Ao mesmo tempo, o
volume das exportagBes diminuiu e o seu poder de compra deteriorou-se.
Dado que o5 recursos externos eram limitados, o programa industrial ndo
podia ser sustentado.,

Wuyts (1989:79 e 92, Figs. 3.A2 e 4.1) mostra, para o perfodo entre
1981 e 1983, a existéncia de uma correlagio directa, forte e positiva
entre: (a) o declinio do valor combinado das exportagdes e saldo de
invisfveis, por um lado, e o declfnio das importagdes, por outro — neste
pf,‘-["fﬂdﬂ. 0 grosso das exportagbes era composto por capital fixo e
circulante e combustiveis; e (b) a redugdo das exportagdes ¢ a quebra da
produgdo industrial. Em 1983 os activos externos liquidos totais' eram
0.6% dos de 1980 e os activos liquidos em moeda externa baixaram de
cerca de 22 milhdes de USD para cerca de (-26) milhdes de USD no
mesmo perfodo (Wuyts 1989:110),

Segundo, 0 programa enfrentava uma reduzida procura doméstica,
A procura doméstica de produtos industriais intermédios, especialmente
de factores de produg@o, era demasiado pequena para que novos projectos
nestas dreas pudessem realizar economias de escala, desenvolver a
pesquisa tecnolégica™® e criar eficiéncia industrial a nfveis competitivos.
Na maior parte das indistrias, criaram-se mercados monopolistas ou
oligopolistas de pequena dimensfo, o que prejudicou a eficiéncia
empresarial, '

Parcialmente, este problema tinha sido reconhecido: daf que o plano
priorizasse o desenvolvimento de grandes projectos. No entanto, a
eficiéncia resulta ndo tanto da dimensdo da empresa e da capacidade
instalada, mas principalmente da eficiente utilizagio dessa capacidade.
Ora, se a procura doméstica era pequena e o mercado internacional nio
estava disponivel, a capacidade dos grandes projectos seria substancial-
mente subutilizada. Por exemplo, o grande projecto de investimento da
téxtil de Mocuba, cuja construgéo foi iniciada apés 1977, nunca chegou
a ser concluido; se tivesse entrado em funcionamento teria enfrentado
sistemdticas rupturas do seu stock de matérias-primas, pois a sua escala
de produgdo requeria substancialmente mais algodio do que o pais

104

alguma vez produzira. O grande projecto da fibrica de alfaias agricolas
da Beira era totalmente dependente da importagdo das matérias-primas
bdsicas, da tecnologia e das prdprias linhas de produgio, e tinha uma
capacidade de produgio suficiente para satisfazer a procura global de
alfaias agricolas em toda a Africa Austral; se a producio tivesse sido
iniciada, o projecto ndo tera tido um mercado suficientemente amplo
para puder atingir um nivel eficiente de utilizago da capacidade
produtiva,

Terceiro, a dependéncia externa e o padrio geral da politica de
investimento combinaram-se para gerar Uma crescente escasser de
recursos para a industrializagde. A economia era simultaneamente
dependente da importagio de capital fixo e circulante e de combustiveis.
Além disso, as receitas em moeda externa haviam diminufdo e o poder
de compra das exportagbes, depreciado. A maior parte da poupanca
externa transferida para a economia pacional — ex., crédito externo e
donativos — era canalizada para a realizagio de novos projectos que
envolviam a importagdo de mais mdquinas e equipamento e o alargamento
da capacidade produtiva. Nestas condigBes, estabeleceu-se uma relagio
inversa entre o investimento no aumento da capacidade produtiva e a
disponibilidade de recursos para operar essa capacidade. A medida em
que se construfam novos projectos, diminuia a capacidade de os por e
manter em funcionamento.

Entre 1980 & 1985, a construgio de novas infra-estruturas representou
sistematicamente 33% a 70% do investimento nacional, e a aquisicio de
novos equipamentos, entre 23% e 45%. No total, estes dois items absor-
viam entre 78% e 93% do investimento nacional maquele perfodo. No
entanto, entre 1982 e 1985, o stock de capital fixo diminuiu significativa-
mente, reflectindo a deterioragdo e a obsoléncia da base produtiva do pafs
e a incapacidade de a repor, bem como a prioridade dada & expansio da
base produtiva e a secundarizacio da reabilitagiio da capacidade existente
(UNIDO 1987:22, 23, Quadros I1.7 e 119, ¢ Wuyts 1989).

Entre 1975 e 1982, a importagdo de crude (vulgarmente petréleo) e
derivados aumentou em cerca de sete vezes, mas entre 1982 e 1985
diminuiu em mais de 60% (UNIDO 1987:25, Quadro II.11).” Em
grande medida, esta variagio reflectia a incapacidade de a economia
sustentar os ritmos de crescimento pretendidos: face & escassez de
recursos externos e & dupla dependéncia, ndo era possfvel manter os
programas de importagio de equipamentos e investimento em
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construgbes, por um lado, e garantir a operagéo da capacidade produtiva
do pafs, por outro, Como resultado, em 1984 a taxa de utilizagdo média
da capacidade produtiva da inddstria® era de 30%, com as inddstrias
bédsicas em pior situagio (2% para laminados, 6% para metalo-mecinica
pesada) e a de téxteis e vestudrio em melhor situagio (aproximadamente
50% para os diferentes ramos desta indistria) (UNIDO 1987:25, Quadro
TL.11).

Financiamento e Gesido Macroecondmica

O financiamento doméstico do programa de industrializacio era
baseado no desequilibrio monetdrio sistemdtico. Recursos financeiros
domésticos eram requeridos para financiar o investimento, cobrir os
custos domésticos de projectos com financiamento externo e subsidiar os
factores de produgiio, o crédito e os pregos 4o consumidor.

Financiamento e Politica de Investimento

A partir de finais da década de 70, virtualmente todo o investimento
na economia era pidblico (Wuyts 1989:58-9). Este investimento era
financiado pelo orgamento de investimento piblico e pela banca estatal.
Entre o orcamento do Estado e a banca foi estabelecida uma clara divisdo
de trabalho: o investimento em capital fixo e parte do investimento em
capital circulante eram financiados pelo orgamento do Estado, ao passo
que a principal fungio dos bancos era financiar o capital circulante das
empresas estatais (Wuyts 1989:110-12). Havia, pois, duas vias
alternativas para financiar o programa:

® qgumento rdpido das receitas fiscais e dos lucros das empresas
estatais: As receitas fiscais s8o uma funcdo do rendimento real da
economia, da base fiscal e da sua cobertura, e das taxas fiscais. O
rendimento real da economia, sob a forma de lucros, saldrios, juros
e rendas, seria a principal varidvel na determinagio do nfvel das
receitas fiscais."” A reorganizagio da vida econ6mica no campo,
priorizagio da transformagdo do sector camponés, reabilitagio do
sector empresarial, elevagdo da eficiéncia na alocagio e utilizagio dos
recursos, tudo isto eram condigdes vitais para se atingir um rdpido
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incremento do rendimento real e uma maior equidade na sua
distribuigio.

® desequilibrios monetdrios: Se as receitas fiscais nio aumentassem
a0 mesmo ritmo das despesas, seria criado um largo défice fiscal. O
estado teria, entfo, que recorrer a empréstimos ou emitir moeda para
cobrir o défice. Se o défice financiasse a rdpida recuperagio da
actividade produtiva, e se as despesas improdutivas fossem minimi-
zadas, a curto prazo o equilibrio poderia vir a ser reposto em
condigdes de crescimento econémico, Se o défice se destinasse a
subsidiar um estado geral de ineficiéncia, com a produgio a baixar
ou a aumentar muito lentamente, criar-se-ia um estado de desequilf-
brio monetério estrutural com efeitos imediatos na contracgdo do
investimento e da actividade econémica e na degradacio do valor da
moeda e do rendimento real. Neste Gltimo caso, o défice teria a
tendéncia de se agravar e acumular, a menos que drdsticas medidas
de contracgiio econémica fossem aplicadas, com todos os seus efeitos
nocivos na economia e no nivel de vida das camadas menos
privilegiadas.

A partir de 1981, a produgio material diminuiu significativamente em
todos os sectores, com excepgio do sector da construgdo que continuou
a crescer até 1985. As empresas tornaram-se mais deficitdrias, o
rendimento do campesinato diminuiu e os saldrios reais degradaram-se.
As empresas € 0§ projectos tornaram-se mais dependentes do orgamento
do Estado e do crédito bancério. Entre 1979 e 1983, o orcamento das
despesas correntes do Estado™ consumia entre 94% e 96% das receitas
totais do Estado, pelo que praticamente todo o investimento piblico
representava défice orgamental (Wuyts 1989:109, tabela 5.1).

Na 6ptica do governo, a médio e a longo prazos os lucros das
empresas estatais seriam a principal fonte de financiamento do orgamento.
No entanto, embora o sector estatal tenha ficado dominante em termos do
produto em guase todos 0s sectores da economia, os lucros gerados pelas
empresas estatais representavam apenas 2%, 18% e 13% das receitas
totais do Estado em 1979, 1981 e 1983 respectivamente (Wuyts
1989:109, tabela 5.1). Na pritica, o sector estatal tormou-se um
consumidor lfquido de recursos do orgamento do Estado.
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Ao mesmo tempo, as empresas estatais nio eram encorajadas a
tornarem-se lucrativas. Por um lado, todo o lucro gerado era automatica-
mente transferido para as finangas pdblicas, para centralizar o excedente
econdmico e realocd-lo de acordo com o plano. Deste modo, quer fossem
ou ndo lucrativas, as empresas estatais ndo podiam reter excedente e
tinham que recorrer & banca e &s finangas piblicas para o seu
financiamento,

FPor outro lado, as empresas estratégicas contempladas no plano
central operavam com um sistema de contas correntes no Banco de
Mogambique. Sc o saldo do perfodo fosse negativo, o Banco automatica-
mente fazia uma transferéncia para a conta da empresa de modo a cobrir
a diferenga. Por via deste mecanismo foi concedido crédito ilimitado e
indiferenciado para capital circulante a alguns agentes econdmicos, com
duas agravantes: primeiro, o montante de crédito era positiva e
proporcionalmente relacionado com a fraca performance de tal modo que,
quanto mais deficitirio fosse o empreendimento, mais crédito lhe era
concedido. Segundo, mais de dois tergos desse crédito corrente foram
utilizados para pagar saldrios empresas que ndo produziam, tendo
vista a protecgio do emprego, ndo o desenvolvimento das condigbes para
se atingir eficiéncia econ6mica. Os agentes econdmicos nio contemplados
no plano nio tinham acesso aps recursos mMais escassos.

Além disso, era dada absoluta prioridade ao investimento nos grande
projectos em prejuizo total da reabilitagio da capacidade existente.
Estima-se que B0% do investimento na economia no perfodo entre 1979-
-85 tenha sido alocado & construgio, agricultura de grande escala
(incluindo agro-inddstrias) e construgio de novos projectos industriais
(Wuyts 1989:109-12). Esta polftica afectou a produgio do sector
industrial, onde predominavam pequenas e médias empresas necessitadas
de capital circulante e de investimento de reposigio do equipamento e
reabilitacio de infra-estruturas,

Até 1982, o investimento pidblico e as despesas correntes do Estado
continuaram a aumentar, apesar de o produto nacional ter comecado a
diminuir. Em 1981, o défice piblico global (receitas totais menos
despesas correntes e de investimento piblico) era substancial: as receitas
cobriam apenas 59% das despesas piblicas globais — os restantes 41 %
eram divida piblica — e o défice era equivalente a 18% do PIB desse
mesmo ano. Em 1983, a taxa de cobertura das despesas globais do Estado
aumentou para 70% — o que significa que o défice global se reduziu
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para 30% do orgamento do Estado — mas & custa de uma redugdo
substancial do investimento piblico na economia relativamente a 1982
(-40%) (Wuyts 1989:108-11)*' O rdcio do investimento bruto como
percentagem do PIB aumentou de 15% em 1980 para 20% em 1981,
caindo de novo para 15% em 1983. A gravidade do défice fiscal, que
teve um ponto de ruptura em 1981-82, resultou numa travagem brusca do
investimento em capital fixo na inddstria e energia (Tabela 2). Esta
travagem impediu a realizagio dos planos de desenvolvimento industrial,

Tabela 2. Alocagio do investimento pdblico ao sector da inddstria e
energia (em milhdes de meticais correntes), taxa de variagio
anual (Q1/1) em (%) e fndice de evolugio do investimento
(base: 1978-79 = 100)

1978-79 1980 1981 1982 1983
Valores 561 1227 3349 3493 2 769
O - 119 173 4 21
[ndice 100 219 598 622 491

Fonte: Estimado com base em Wuyts (1989; Tabela 3).

Paralelamente, a dependéncia de fontes externas de financiamento do
investimento piblico aumentou. Entre 1980 e 1982, cerca de metade do
orgamento de investimento era coberto pela assistincia externa oficial,
maioritariamente através de créditos governamentais. Em 1983, a
assisténcia externa oficial correspondia a 12% do PIB e cobria cerca de
80% do investimento piblico, embora o valor do investimento total
tivesse diminufdo substancialmente em relagio aos dois anos precedentes
(Wuyts 1989:110, Tabelas 5.2 e 5.3).
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Mecanismo de Alocagdo de Recursos

O mecanismo de pregos controlados ¢ determinados centralmente
reflectia trés objectivos do sistema: garantir uma crescente igualdade
social no que respeita ao acesso a bens essenciais de consumo e evitar a
degradaciio do saldrio real, impedir a excessiva acumulagio por parte dos
sectores intermedidrios — comércio e transporte — e deslocar a direcgao
da acumulagio para os sectores produtivos, em especial o sector estatal,
e controlar os custos dos factores e de produgio. A ideia era que o prego
ndo deveria ser o principal mecanismo de alocacio e de escolha, mas
devia permitir apenas a reproducdo das actividades produtivas. As
escolhas e a alocagdo de recursos eram determinadas pelo plano.

A inflexibilidade de tal sistema, em face do agravamento da situacgiio
econémica doméstica, da inflacio internacional e da guerra, ditou o
surgimento de uma série de efeitos perversos e destorcidos. As empresas
tornaram-se incapazes de cobrir os seus custos correntes e ficaram mais
dependentes da alocago administrativa de recursos cada vez mais
escassos e em maior procura, Sistematicamente, o Estado teve gque
subsidiar as empresas. O mercado paralelo prosperou e com ele se
desenvolveu a acumulagio especulativa e improdutiva, Por isso, o saldrio
real degradou-se. A polftica de acumulago centrada no Estado passou a
ser uma questio de retdrica, pois, na pritica, o sector privado e a
actividade especulativa prosperaram como nunca.

O mecanismo de alocag@o administrativa de recursos havia sido
construido premeditadamente ¢ ndo era uma obra do acaso, pois
acreditava-se na sua maior eficiéncia relativamente ao mecanismo do
mercado. Teoricamente, a alocagio administrativa dos recursos permitiria
concentrar 0§ recursos menos abundantes nos sectores, ramos, projectos
e empresas de maior prioridade social e evitaria o desperdicio de recursos
sociais que & inerentz & competi¢o andrquica do mercado capitalista,
Procurava-se, igualmente, garantir a transformagio da estrutura social da
produgdo, privilegiando o sector estatal e intervencionado, que inclufam
os empreendimentos de maior escala. A ideia era transforma-lo no sector
dominante da economia e construir um mecanismo de acumulagdo
centrada no Estado,

Esta wvisdo tinha a sua fundamentagio histdrica: a estrutura e a
operagdo dos mercados e a base produtiva da economia correspondiam
a um padriio de acumulagiio econdmica herdado do colonialismo, que era
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o principal responsdvel pelo subdesenvolvimento. A livre operagio dos
mercados nas condigbes entdo prevalecentes apenas reproduziria o padrao
de acumulagio herdado, ainda que alguma propriedade pudesse mudar de
mios. Neste contexto, a acumulagio econdmica mais rdpida requeria a
transformacdo da base produtiva e das forgas em operacio nos mercados
da economia mocambicana. A experiéncia intermacional, até entdo,
parecia indicar que a planificagio centralizada oferecia alternativas
tecnicamente mais eficazes de alocagio de recursos. Assim, a alocagio
administrativa dos recursos, por via do plano, era vista como a forma de
determinar um novo rumo para o desenvolvimento.

No entanto, o problema do financiamento sustentado da estratégia foi
sempre evitado e nunca resolvido. Este problema, provavelmente mais do
que qualquer outro, determinou o fracasso da estratégia.

Da andlise apresentada, hd trés lighes a tirar:

® Em perfodos de transigio e de desenvolvimento a médio e longo
prazos, o mecanismo alocativo de pregos pode ser altamente
ineficiente e ter que ser substitufdo por sistemas de planificagio. Mas
isso ndo minimiza, pelo contrério aumenta, a importincia de perceber
a estrutura, as relagfes entre agentes econdmicos e a operagao dos
mercados, para que seja possivel planificar, com sucesso, a
intervengdo e a influéncia do Estado nesses mercados.

® Mesmo quando a prioridade é o crescimento econémico sectorial,
a gestio macroeconémica € crucial para garantir a eficiéncia dos
programas de desenvolvimento e a sua sustentabilidade.

® O prosseguimento, com sucesso, de uma politica macro-
econdmica activa pressupde quatro condigbes:

s capacidade politica e técnica do Estado para seleccionar os
ohjectivos;

» flexibilidade das polfticas e do sistema de alocagio de
recursos para se garantir o rdpido ajustamento a mudangas no
ambientz & nas condigbes politicas e econdmica gerais e
especficas;
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®  compreensdo da estrutura produtiva e de troca (que reflecte
0 padrao de acumulagio), para se poder perspectivar os impactos
de diferentes polfticas e escolher as mais adequadas a cada
periodo; e

= utilizagdo das politicas como incentivo para a eficiéncia, isto
¢ em relagdo directa com a performance dos agentes econdmicos.
Por exemplo, crédito gritis ilimitado sem objectivos de eficiéncia
e concedido como fungio positiva do défice financeiro das
empresas, promove ineficiéncia eterna e a utilizagio ineficaz dos
recursos.

Crise da Agricultura

A politica agrdria do governo e a crise do sector agricola afectaram
profundamente a indiistria. Em termos préticos, o objectivo essencial da
politica agrdria foi o desenvolvimento da acumulagdo centrada no Estado,
assente na propriedade estatal, na planificagio centralizada da produgio
e das trocas, e no desenvolvimento extensivo da agricultura através de
grandes empresas agricolas, grande investimenlo em méquinas, equipa-
mento, infra-estruturas e sistemas de irrigagio e aplicagdo de quimicos.

Até 1984, 70% do investimento na economia nacional foi destinado
# agricultura e construgio; uma componente central na construgio eram
obras destinadas & expansio da produgio agriria (ex., projectos de
irrigagio). No mesmo perfodo, mais de 90% do investimento e dos
técnicos alocados & agricultura destinaram-se ao sector estatal, numa clara
tentativa para o expandir, modernizar e tornar dominante na economia.
Entre 1977-81 foram importados mais de 3.000 tractores e cerca de meio
milhar de auto-combinadas, entre outro equipamento e maquinaria
agricola, Neste mesmo perfodo, ndo foi importada uma dnica enxada,
apesar de a produgdo nacional de enxadas ter diminufdo em 50%,
essencialmente por falta de divisas para importar chapa. Insumos
agricolas de melhor qualidade, especialmente qufmicos importados (ex.,
fertilizantes e pesticidas), passaram a ser usados massivamente (Wuyts
1989:060).

A rentabilidade das culturas nio aumentou substancialmente, e ficou
sempre muito aquém do planificado. Isso deveu-se a vdrios factores, tais
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como: a chegada tardia dos insumos, cujo aprovisionamento dependia de
importaghes; a inexisténcia de servigos de extensiio eﬁcim}m e de
adequada pesquisa e adaptagdo tecnolfgica as condigdes In-usg:s. 0 que
levou A transferéncia directa de insumos e tecnologias muitas vezes
inadequados; 0 sobredimensionamento das empresas, 0 que diﬂf:ﬂilﬂu a
gestio e coordenagdo das operagdes; a cuncurr&ncia‘ entre insumos
dirigidos para a rentabilidade das culturas e a maquinaria agricola pelo
acesso 80 Mesmo recursos escasso, a moeda externa. O maior problema
parece ter sido a subvalorizagio da optimizagio e economia na aplicagio
dos factores e a sobrevalorizagio das solugbes exiensivas como
alternativas para a baixa rentabilidade das culturas. Quando a meta de
produgiio material era subcumprida por causa da baixa rcntahl]ldad.?,
recorria-se A expansio da drea de cultivo. Esta ‘solugdo’ consumia mais
factores (tractores, adubos, pesticidas, sementes, electricidade,
combustiveis, canais de irrigagio) e aumentava os custos unitdrios, Dado
que a produgiio material era a prioridade absoluta, o incremento dos
custos era apenas ‘um prego’ a pagar.
Esta politica agréria criou novos problemas:

® Promoveu o consumo de mais factores de pmdu:;@, em vez de
incentivar o aumento da produtividade ¢ economia de factores
ESCASKOS,

® Esgotou o excedente da economia em investimento em ua_pital
fixo no sector estatal agrdrio, em vez de permitir a transferéncia de.
recursos para sectores de maior produtividade potencial (como seria
o caso da inddstria transformadora).

® Impediu 0 melhoramento das condigdes ¢ técnicas de produgdo,
e da organizagdo social e econdmica do campesinato, tornando-o
mais dependente do trabalho assalariado num contexto em que oS
postos de trabalho disponfveis diminuiam.

® Diminui a produgio de excedentes agricolas, pelo que se tornou

necessdrio proceder & importacio de bens de consumo e de matérias-
-primas outrora produzidos no pafs.
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® Diminuiu as exportagdes, pelo limitou a capacidade de importar
insumos e bens de consumo necessdrios.

® Tornou insignificante o contributo da inddstria transformadora
nacional para o desenvolvimento do sector agririo, pois a estratégia
agrdria era baseada na mecanizacio extensiva, embora a inddstria
nacional ndo produzisse os bens de equipamento necessdrios.
Portanto, nem a agricultura representava um mercado para os
produtos da inddstria nacional bdsica e ndo incentivava o seu
desenvolvimento, nem a inddstria tinha capacidade para apoiar o
desenvolvimento da produgdo agriria em moldes mais eficientes. A
modernizagao do sector agrdrio ndo tinha qualquer relagdo com a
construgdo da capacidade industrial da economia.

A indistria transformadora e o sector estatal agrdrio foram sendo
estruturados como ‘ilhas’ dentro da economia; nio desenvolviam relagbes
dinfimicas entre si ¢ com 0s restantes sectores; mas absorviam todo o
excedente. A crise da produgdo agricola e industrial limitou ainda mais
as trocas entre estes dois sectores; e o empobrecimento do campesinato
estreitou e fragmentou ainda mais o mercado rural,

Intervencionismo Estatal Excessivo

A indistria era afectada pela centralizagio e intervencionismo de
drgdos de tutela, ndo s6 excessivos como também incompetentes, ¢ pela
inflexibilidade das politicas macroecondmicas. Na verdade, mais de 60%
do parque industrial estava controlado pelo Estado, principalmente por
causa do grande nimero de empresas intervencionadas. Entre 1975 e
1977, muitas pequenas e médias empresas haviam sido intervencionadas
pelo Estado na sequéncia do seu abandono, apés a independéncia
nacional, pelos antigos proprietdrios, cidadios estrangeiros, maioritaria-
mente portugueses, até entio residentes em Mogambique. O Estado
herdou, entio, um grande nimero de pequenas e médias empresas
abandonadas, pouco competitivas e descapitalizadas, que se viu obrigado
a intervencionar para manter em funcionamento. Estas foram as chamadas
‘nacionalizagdes defensivas’, embora as empresas nfo tivessem sido
realmente nacionalizadas. Algumas dessas empresas viriam, mais tarde,
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a transformar-se em empresas estatais, A maioria, no entanto,
permaneceu com o estatuto indefinido de int:rvr.nciunadas.. o

A reestruturagio deste parque empresarial apenas foi imiciada em
1985, por causa da:

® estratégia de centrar a acumulagio econdmica no Estado,
aprovada pelo III Congresso, em 1977. No IV Cung['.?.ssu da
FRELIMO, em 1983, o papel do sector privado foi reconhecido e foi
parcialmente revista a estratégia de acumulagio centrada no estado
(Wuyts 1989:50-79); e

® indefinicio do que fazer com o parque in::iustria:l existente,
porque 0s novos grandes projectos da inddstria b.ﬁslca eram 4
prioridade absoluta e porque nio havia uma concepGac i:l.ar.u de
etapas de transigdo que permitissem implementar uma estratégia de
transformagiio da inddstria existente.

Por outro lado, a gestio econ6mica centralizada operou ao nJ‘ve.l das
decisBes mais bésicas das empresas (escolha dos mercados, dos tipos de
produtos, dos recursos materiais, da quantidade de m'abailfadores, etc.),
e ao nivel do ambiente econémico mais geral (determinagao dos pr:.-.qus,
concessio automética de recursos financeiros moeda doméstica e
moeda externa para os grandes projectos e uutn_:s prnjnct_us. do plano,
independentemente da sua performance). Tal sistema foi meilanmdn
independentemente da operagio real dos mercados e dos ifuustmnglmr.nms
objectivos enfrentados pelos agentes econdmicos. O m_stamal dc‘gaat&:
econémica viria a favorecer o desenvolvimento da ineficidncia e a
bloquear & acgdo dos agentes econdmicos.

Crise da Primeira Metade dos Anos 80

O papel econdmico da inddstria ficou destorcido, pois a partir de um
certo perfodo, passou a limitar-se & promogdo do emprego, de forma
economicamente ineficiente. Entre 1973 e 1987, o nimero dﬂ
trabalhadores na indidstria transformadora cresceu em 1?-%. de 99 mil
para cerca de 112 mil. Esta taxa ndo era substancial em valores
absolutos, pois a taxa média anual de crescimento do emprego era
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inferior a 1% (MIE e UNIDO 1993:10 e 24, Quadros 1.6 1.10, parte I).
Comparativamente, a taxa média anual de crescimento da populagio no
periodo era estimada em 2,6%, quase trés vezes superior & do
crescimento do emprego na inddstria transformadora (Castel-Branco
1993d). No entanto, se o crescimento do emprego e da produgo forem
comparados, conclui-se que o emprego no sector cresceu de forma
ineficiente.

O crescimento da producio do sector, entre 1974 e 1986, foi
irregular. Entre 1976 e 1981, a produgio industrial cresceu a uma taxa
média de 4,3% ao ano, mas entre 1981 e 1986, decresceu a uma taxa
média anual de (-7,9%) (Tabelas 1 e 3). Em termos globais para todo o
periodo, a produgio do sector decresceu em (-64%), a uma taxa média
anual de (-4,3%). Em 1986, a produgio da inddstria transformadora
nacional correspondia a 33% do nivel atingido em 1974 e 42% do nivel
atingido em 1981.

A taxa de utilizagio média da capacidade instalada nas empresas do
sector decaiu até 20%. A produtividade média por trabalhador diminuiu
para menos de um tergo do nivel atingido em 1974 (MIE e UNIDO
1993:15-9, parte I; e DNE 1992:27-8, 49).

Tabela 3. Indice da produgio da indistria transformadora (ano de base
= 100) e taxa de variagio da produgdo em relagio ao
perfodo anterior (OY,/Y,.) em (%)

Ano de 1974 1981 1985 1986
~base
1974 100 78 14 i
1981 128 100 a4 i
OY,/ Y. 29 s gs

Fonte; Estimado com base em MIE e UNIDO 1993:15-9, parte 1,

116

O PRE e a Estratégia de Reabilitacdo
Industrial

Ohjectivos, Metas e Pressupostos
RO . <0 do Pro de
Em Janeiro de 1987, foi iniciada a implementagao : gram1 a
Reabilitagio Econdmica (PRE) adnptaﬁ uﬁi:l gn;nem;uniu m;p;radu ‘:
dicionado pelas politicas do Banco N e natﬁ.n.
izimzninw. p;s seus objectivos, para a indistria transformadora, eram:

ingi 1990, os niveis de produgio e de :x]:-nrta‘:;ﬁct_ de 1981
:ns Eﬂ:‘;iidmdus prioritdrios.™ Para que este objectivo .fos;z
alcangado foram definidas as seguintes taxas médias anuais m
crescimento: 18% para 0s ramos p joritdrios, 13 i_para o0 conjun
da indstria transformadora, 25% para as exportagdes e 3% para o
emprego (MIE e UNIDO 1993:58, parte I);

® galterar o ambiente para © desenvolvimento 1n¢:’1u,
liberalizando-0 e privatizando as empresas @ estabelecimentos
industriais; e

jca industrial virada para um
. lanqarasbasespnmumnpnlihca“
desenvolvimento equilibrado e competitivo para o futuro (MIE e
UNIDO 1993:57-9, parte I).

O programa assentava em trés pressupostos:

e A comunidade internacional garantiria os fundos moeda

externa para a importagio de pegas € submssa]enteﬁ. nquipﬂmsqtt?s
e assisténcia técnica, bem como para matérias-primas, matenais
auxiliares e combustiveis.

® A guerra terminaria e a economia rural comegaria a recuperar
rapidamente.

® A produgio industrial encontraria um mercado disponfvel para
todo o seu produto. A
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A reabilitacio do parque industrial foi prior
, A real i I priorizada, incluindo
gr!vat;c;n:m ea alteraFao do ambiente institucional, A reahiljmr;g st:
cs:s?dﬂm;;.l dﬂ::u:m- dos: por um lado, para um grupo de 15 empresas
estrategicas, que viriam a ser inte j
e gradas num L
espc:_:fﬁco de reabilitagio de empresas industriais.” Por outro F;l:clll:::—mz
grosso das empresas beneficion de certas facilidades para a reahilitng:io

€ 4 manutencio do equipamento e isiga
& _ - u v i g ‘
materiais auxiliares. i it

Debilidade Conceptual do Programa

A estratégia transportava consi i
bl ASIL0 08 germes da sua pripria doenga,
l_ b:Tiu continha uma clara politica
-::E-:ténus de selec¢io eram vagos e
i:lsgm:’n dos ra::r?os disg:ri:reis e & indefiniciio de alvos a atingir,

» € FRE Jra_concebido como um conjunto de
sectoriais e medidas de ajustamento financeirp £ ndo it
programa econémico global. '

industrial: as prioridades e
miltiplos, o que levava 3

COmMo um

l'_ Visava repor em funcionamento um parque industrial obsoleto
nao competitivo — sem enfrentar a necessidade de o reestrutu :
transformar —e pretendia fazé-lo com depend&ncia total de recu;ﬂ':o.z
externos. Mais uma vez, os problemas centrais para o financi
sustentado e equilibrado da estratégia nio eram enfrentados et

Reabilitagio sem Transformagio

A estratégia de reabilitagio nio enfrentava os problemas estruturais

da indistria: a sua debilidade estry fracas ternas
tural, igages i

completa dependéncia relativame gt '

competir e ganhar mercados ex

nte a0 exterior, e incapacidade de
ternos importantes. A inddstria era, de
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novo, vista como uma ilha. A estratégia de reabilitagio do tecido obsoleto
da indiistria nacional provar-se-ia dispendiosa, nfio sustentdvel e ineficaz,

A estrutura industrial nio foi alterada. Em 1991, 63% da produgio
do sector provinha dos ramos alimentar, de bebidas, tabacos, téxteis,
vestudrio, couro, calgado, madeiras e mobilidrio, todos eles dependentes
de importagoes de insumos, equipamento & pegas, e com poucas ligagoes
inter e intra industriais. Estas inddstrias empregavam 74% da forga de
trabalho do sector. As indidstrias bdsicas (qufmica, metalo-mecinica,
metalirgica e de material eléctrico) produziam 28% do produto interno
industrial e empregavam 16% da forga de trabalho do sector. Estas
inddstrias eram ainda mais dependentes de importagies do que as
anteriores, Em geral, substitufam importaghes apenas na sua fase terminal
¢ a sua produgdo principal destinava-se ao consumo final directo da popu-
lagiio. Nio estavam orientadas para a criago de capacidade produtiva.

Mais de 90% de todo o equipamento e pegas industriais e
instrumentos de produgio usados nos sectores produtivos eram
importados, embora existisse uma inddstria metalo-mecinica e de
equipamento eléctrico. Em 1992, os principais produtos desta indiistria
eram latas e tambores de chapa (a chapa era importada), bombas de dgua
ndo-eléctricas (cujos componentes eram importados) e motociclos (todos
08 componentes eram importados, j& cromados e pintados, para
montagem no pafs), candeeiros eléctricos para habitaghes (montados em
Mogambique) (Castel-Branco 1992; DNE 1992; MIE e UNIDO 1993:22-
-26, Quadros 1.8 a 1.12; e 8-10, parte 1I).

Em 1990, a indiistria qufmica contribuia com cerca de 11% do valor
acrescentado da indistria transformadora nacional e menos de 2% do
PIB, empregava menos do que 1% da forga de trabalho assalariada
nacional e consumia 16% das importagGes totais do pafs (se se exclufrem
os combustiveis e outros derivados de petrdleo, essa percentagem das
importagdes era reduzida para 7.2%). Esta inddstria contribuia com
pouco mais de 1% das exportagdes totais da economia nacional, As maté-
rias-primas, em especial os gufmicos bdsicos e intermedidrios,
representavam 9%0% das importagGes da inddstria quimica (Macol 1992;
Castel-Branco 1992:6-18).

Da produgdo da inddstria quimica, 70% destinava-se a outros
sectores, nomeadamente: pneus, cimaras de ar, tubos de borracha,
vedantes e solventes, todos eles com dependéncia absoluta da importagio
de insumos. No entanto, 96% dos quimicos bdsicos e intermedidrios

119

— -



consumidos pela economia nacional eram importados. A produgio de
fertilizantes e outros agro-quimicos representava apenas 2% da produgio
da indistria e uma fnfima parte do consumo nacional destes insumos
(Macol 1992; Castel-Branco 1992:6-18).

Dado que esta inddstria operava, em média, a menos de 25% da
capacidade disponfvel, em teoria seria possfvel triplicar a sua produgiio
em 15 anos com alguns projectos chave de reabilitagio empresarial. No
entanto, isso resultaria no crescimento do PIB em pouco mais de 3%, das
exportagoes nacionais em 2%, das importagdes nacionais em mais de
30% e da forga de trabalho em menos de 1%, se a estrutura da inddstria
ndo fosse alterada (Castel-Branco 1992:6-18).* Uma tal estratégia nio
seria sustentdvel, pois:

_' A indistria ndo seria competitiva, pelo que nio teria mercado
Interno nem externo para um volume de produgio triplicado;

. ; A indﬁs@ seria apenas capaz de pagar 4 céntimos de cada délar
de insumos importados de que seria absolutamente dependente;

* A _ecmwmin pouparia moeda externa importando, em vez de
produzir, a maior parte dos produtos da inddstria quimica;

L Da:la a estrutura da sua produgio e o seu baixo peso no que
respeita i formagiio do PIB e ao emprego, esta inddstria nio poderia
ser considerada prioritdria, a niio ser que fosse estruturalmente
transformada,

Dificuldades em Recuperar 0 Mercado Doméstico

A recuperagio do mercado para os produtos industriais ueria a
materializagdo de cinco pressupostos: e

® O aumento do rendimento das camadas menos Javorecidas da
populacdo urbana: Deste modo, seria possfvel expandir 0 mercado
doméstico. Abaixo do nivel médio de rendimento, a procura de
produtos industriais seria muito baixa; acima desse nfvel médio, uma
crescente proporgio do rendimento seria gasta em produtos
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industriais, por causa da elevada elasticidade da procura de bens
industriais relativamente ao rendimento. Portanto, o aumento do
rendimento médio & a melhoria da equidade na sua distribuicio eram
varidveis centrais para o alargamento do mercado para a inddstria
nacional, na medida da elasticidade da procura relativamente ao
rendimento.*

® A recuperagdo da produgdo do campesinato: Assim, o seu
rendimento aumentaria, a procura de produtos industriais de bens de
capital e de consumo manufacturados seria incrementada, e o aprovi-
sionamento da indistria seria melhorado, o que a ajudaria a tornar-se
mais competitiva.

® A recuperagdo das vias de acesso ¢ de comercializagdo e da
capacidade de transporte: A reposigio da capacidade de circulagio
era fundamental para expandir o mercado abrangido pelas empresas
industriais. Esta varidvel era tanto mais importante quanto mais
concentrada fosse a localizagiio das inddstrias.

® A4 diversificacdo das exportagdes: Isto seria uma alternativa para
as limitagbes impostas pela dimensio do mercado interno e contri-
buiria para melhorar a balanca de pagamentos. Todavia, seria
necessdrio diversificar as exportagbes industrigis para produtos
qualitativamente diferentes, em vez de apenas aumentar as
exportagdes de produtos primdrios (tradicionais ou nio).

® A protecgdo selectiva do mercado doméstico: Desde que virada
para objectivos de eficiéncia, a protecgio era importante porquanto
a inddstria transformadora pretendia comegar a sair de uma profunda
crise conjuntural e estrutural.

No entanto, nenhum destes pressupostos foi atingido. Em 1991, as
empresas industriais enfrentavam mercados cada vez mais estreitos,
embora o produto industrial nacional fosse apenas suficiente para
satisfazer 30% da procura doméstica para bens manufacturados (MIE e
UNIDO 1993:10, parte I1). Este fendmeno teve vidrias causas:
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® O prolongamento da guerra de destabilizagio até finais de 1992, ® O mercado rural, potencialmente o mais amplo, ndo foi

impediu a reabilitagio da actividade econ6émica e social no campo. recuperado por quatro razbes:

Este facto inviabilizou a estratégia de priorizar inddstrias com

ligaghes com as zonas rurais. Em 1989, por exemplo, os ramos = O prolongamento da guerra impediu a estabilidade necessdria

industriais que mantinham stocks maiores de produtos acabados eram para a recuperagio da produgdo e da circulagio de mercadorias.

exactamente os que produziam factores de produgio para a

agricultura. A empresas Agro-Alfa, EE (especializada na produgio ® O rendimento nas zonas rurais manteve-se extremamente

de alfaias agricolas e equipamento para a inddstria local de moagem) baixo, permanecendo substancialmente inferior & média nacional.

chegou a manter stocks de produtos acabados correspondentes a mais Embora os camponeses necessitassem de bens manufacturados,

de oito meses de producéo, nio tinham rendimento para comprd-los. Portanto, a procura
efectiva era muito mais baixa do que as necessidades reais do

® O rendimento per capita ndo aumentou significativamente, pelo campesinato em produtos industriais. Os donativos em espécie

que a procura efectiva ndo cresceu, nem a sua distribuigio melhorou satisfaziam algumas das suas necessidades mais bédsicas.

{Tabela 4),

=  As zonas rurais continuaram a ser abastecidas por donativos
em espécie, frequentemente distribufdos gratuitamente. Por

Tabela 4. Taxa de variagio do PIB real per capita (OPIB/PIB) e exemplo, 60% do vestudrio e 90% do equipamento e insumos
fndice da sua evolugao (1985 = 100) agricolas consumidos no pafs provinham de donativos (MIE e
UNIDO 1993:9, parte II). Em regra, as agéncias doadoras ndo
Indice do PIB QPIB/PIB, adquiriam produtos da indistria nacional para colocagio no
fenlnl mercado, mesmo se a produgio nacional fosse competitiva. Por
1985 100.0 - exemplo, em 1989 alfaias agricolas importadas do Zimbabwe
1986 98.3 1.7 com donativos da CEE eram distribufdas gratuitamente nas zonas
1987 100.0 {9 rurais de Mogambique, a0 mesmo tempo que a Agro-Alfa, EE,
: ; ganhava dois concursos internacionais para exportacio de alfaias
1988 102.8 2.8 agricolas para Angola e Zimbabwe, "
1989 105.6 2.7
1990 104.0 -1.3 ® A Jocalizagiio industrial permaneceu excessivamente
concentrada em Maputo (53% do parque industrial em 1991) e
1991 104.0 0.0 Beira (16%). As inddstrias viradas para o mercado doméstico
1992 08%.8 -5.0 apresentavam fndices maiores de concentragdo, estando 62% do
Fonte; Estimado com base em DNE 1992: Quadro 3.1. parque industrial situado em Maputo. Os casos mais extremos
eram os da inddstria quimica (79,7% em Maputo), metalo-
-mechnica (76,8%), téxteis e vestudrio (61 %), ¢ metaldrgica
(57%). As inddstrias viradas para a exportagio de matérias-
-primas, com uma concentragio de menos de 40% em Maputo,
eram as que apresentavam uma melhor distribuicio (MIE e
UNIDO 1993:28, parte 1). Tal concentragio tornar-se-ia num . .
!
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sério obstdculo para a expansio do mercado doméstico para a
indiistria nacional, o que era agravado pelas dificuldades de
circulagdo e transporte.

Politica Fiscal, Custos ¢ Protecgio

A politica fiscal e aduaneira, tendo como dnico objectivo o
incremento das receitas do orgamento do Estado, ndo era favordvel ao
desenvolvimento industrial. Este problema era devido & total prioridade
dada ao acerto e limpeza das contas na economia, e 4 inexisténcia de uma
politica industrial selectiva e coerente, que permitisse uma base de
negociagdo com as autoridades financeiras, Assim, o efeito combinado
dos impostos indirectos e das tarifas aduaneiras penalizava a inddstria
nacional. Por exemplo:

® A estrutura do imposto de circulagio em média penalizava a
inddstria nacional em 27,3% e o produto importado em 21,3%.
Portanto, a indistria nacional era penalizada relativamente ao produto
importado em 6% (MIE 1992; Castel-Branco 1993b:2).

® O imposto de circulagio comegou a ser aplicado, de forma niio
selectiva, & importagio de factores de produgdo, num contexto em
que mais de 80% do capital fixo e circulante era importado. Esta
medida agravou os custos globais médios de produgio das empresas
industriais em 6% a 8%, conforme o grau de dependéncia externa de
cada empresa (Castel-Branco 1993b:2; 1993¢:2-3).

® A aplicagdo, em cascata, dos impostos de consumo e circulagio
sobre o valor bruto de produgio encarecia todos os factores de
produgdo, chegando a eliminar possiveis vantagens competitivas de
certas indidstrias pacionais. Na wverdade, os mesmos factores
comegaram a ser tributados vdrias vezes no decurso do mesmo
processo produtivo. As ligagdes inter-sectoriais domésticas foram
desencorajadas, pois cada transacgdo dentro da economia passou a ser
tributada por uma taxa que se aplicava sobre o valor total do
produto, em vez de sobre o valor acrescentado em cada fase do

processo produtivo.
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® O imposto de contribuigio industrial comegou a ser cobrado
antecipadamente, com base na expectativa de lucros das empresas.
Esta pritica representou um enorme peso financeiro para as empresas
industriais, que j4 estavam descapitalizadas. As empresas tinham que
pagar o imposto sobre os seus lucros antes de realizarem esses lucros
— frequentemente, até antes de produzirem o que iriam vender para
realizar os lucros esperados. Muitas empresas comecaram a recorrer
ao crédito bancdrio para pagar impostos.

Politica Cambial e Custos de Produgdo Domésticos

As desvalorizagbes e ajustamentos subsequentes da taxa de ciimbio
tinham em vista o restabelecimento do equilfbrio nas contas com o
exterior através da promogdo das exporfagdes e da contracgio das
importagdes.

Na sequéncia destas medidas, as indistrias produtoras para o
mercado doméstico foram prejudicadas. Dada a sua dependéncia externa
em factores de produgio, uma desvalorizagio da taxa de céimbio na
ordem dos 10% resultaria num aumento automdtico directo dos custos de
produgio médios na ordem dos 8%, independentemente de quaisquer
outros factores (MIE e UNIDO 1993:41, parte I). Entre 1987 ¢ 1992, a
desvalorizacio nominal acumulada da taxa de ciimbio foi de cerca de
6000% (estimado com base em DNE 1992:96, quadro 6.2), incremen-
tando os custos nominais de produgo do sector na ordem dos 4000% a
5000%. A maior parte da produgdo industrial era destinada ao mercado
doméstico, onde o ¢rescimento acumulado do nfvel médio dos pregos para
os produtos industriais atingiu a ordem dos 2400% (estimado com base
em DNE 1992, Quadros 3.1 e 4.4.1 a 4.4.4). Portanto, o crescimento
dos custos dos factores importados, que correspondiam a cerca de 80%
dos factores utilizados pelo sector, foi duas vezes superior ao crescimento
dos pregos dos bens industriais no mercado doméstico. Assim, os custos
reais aumentaram em duas vezes, somente pelo efeito inflaciondrio das
alteragoes da taxa de cimbio.
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Politica Cambial e Exportacdes

As inddstrias exportadoras poderiam obter vantagens relativamente
s produtoras para o mercado doméstico, pois o incremento dos seus
custos seria mais do que compensado por um incremento mais do que
proporcional dos pregos dos sens produtos em moeda doméstica, Além
disso, estas indiistrias utilizavam, regra geral, uma maior proporgio de
factores domésticos, especialmente no que respeita &s matérias-primas
bdsicas, ex., caju, algodio, acicar, citrinos, madeira.

Entre 1989 e 1992, a inddstria transformadora contribuiu, em média,
com 40% das exportagbes nacionais. Em 1991, o valor das exportagdes
do sector era equivalente a 39% do atingido em 1981 (MIE e UNIDO
1993:36 parte I). Entre 1986 e 1990, o valor das exportages do sector
aumentou em 60%, a uma taxa média anual de 12%, o que é substancial-
mente inferior aos 25% projectados no PRE (DNE 1992: Quadro 6.5).
Em*!'?ﬂz, as exportagdes diminufram em 14% relativamente ao ano
anterior.

As indistrias tradicionais continuaram a dominar as exportagdes do
sector: o caju, o algodio e o agilicar contribufram em média, no perfodo,
com mais de 30% das exportagies nacionais, outras agro-indiistrias
tradicionais contribuiram com mais de 26% e o camariio com 34% (DNE
1992:25-28 e 49-67). Na esséncia, a indistria continuou a exportar
produtos primdrios semi-processados. Portanto, dados os constrangi-
mentos estruturais do sector, a politica cambial serviu mais para
consolidar o padrio subdesenvolvido da produgao industrial, do que para
desenvolver novas vantagens competitivas.

Além disso, a indistria de exportagio de produtos primérios semi-
-processados era muito vulnerdvel a:

® condigdes de produgdo e de comercializagdo dos produtos
primdrios (especialmente agricolas), pois a rentabilidade destas
inddstrias era dependente da oferta de matérias-primas locais muito
baratas. No periodo colonial, estas condigbes haviam sido assegu-
radas pelo trabalho forgado e pela prética das culturas obrigatérias e
pelo controle monopsonista do mercado de tais produtos agricolas
pelo capital industrial;
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® insiabilidade dos pregos internacionais, cuja evolugdo global,
para as principais exportagdes de Mogambique, foi negativa até ao
fim da década de 80; e

® variagdo dos custos de oportunidade relativamente 3 exportagido
dos produtos primérios em bruto ou semi-processados, 0 que em
parte era determinado pelas condigdes de produgéo e comercializagio
das matérias-primas e pela eficiéncia produtiva relativa das inddstrias
de transformacio.

Em finais de 1993, a castanha de caju comegou a ser exportada em
bruto para a India, enquanto o sfock de castanha em todas as fibricas de
descasque havia sido rompido. Isto aconteceu por causa da relativa
liberalizagio das exportagbes nuin contexto em gue as inddstrias de caju
j4 ndo controlavam a comercializagio da matéria-prima e as indistria
indianas, por serem mais eficientes, podiam oferecer melhores pregos do
que as inddstrias nacionais para a matéria-prima em bruto. Os
comerciantes privados e os camponeses estavam mais interessados na
exportagio da castanha em bruto do que em aprovisionar a indistria
nacional. Em Nampula, Inhambane, Gaza e Maputo, os trabalhadores das
principais fébricas de descasque passaram a ler os seus saldrios atrasados
por perfodos de trés a seis meses, algumas fébricas de descasque foram
encerradas e mais de cinco mil trabalhadores perderam 0s seus empregos
(Noticias 28/2/1994). Este conflito de interesses reflecte, em dltima
andlise, o conflito interno do padrio de acumulagdo industrial assente na
sobre-exploragio do campesinato. A jd evidente estratégia de privatizagio
da indiistria de descasque do caju a favor de grandes grupos econdmicos,
como o J.F. dos Santos, em Nampula, mais provavelmente ird repor o
anterior padrio de acumulagio industrial baseado na desacumulagdo do
campesinato. Este exemplo demonstra que o incentivo & exportagdo
requer muito mais do que a simples liberalizacio do coméreio e da taxa
de cimbio, mas uma politica de investimento e desenvolvimento que crie
capacidade de produzir melhor e mais barato para puder exportar.

As exportagbes nio tradicionais representaram em média no perfodo
(1987-92), cerca de 10% das exportagdes totais (DNE 1992:25-28, 49-67
e 97). Entre 1988 e 1991, as exportages nao tradicionais quase
duplicaram, mas em 1992 diminufram em cerca de 49% relativamente ao
ano anterior. As exportagbes nao tradicionais representavam, em 1990,
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34% das exportagdes totais, 30% em 1991 e 17% em 1992 (DNE
1992:97),

_Iiffeljzmﬂnte, nio € possivel desagregar o item ‘exportagdes nio
trz!d;r:mn.ais‘ a partir da estatistica disponfvel, embora se estime que seja
pnnclpajmf-:nte constitufdo por produtos primérios diversos tais como:
pedras semi-preciosas, produtos do mar e outros produtos agricolas. Por
outro lado, com o inicio das reformas econémicas na URSS, Mogambique
ﬂar_gc!u 0 seu mercado de exportagdo de alguns produtos industriais nio
trad{munms, como os téxteis e o vestudrio. Isto explica, em grande
medida, o rdpido aumento das exportacies ndo tradicionais entre 1988 e
1991,_A perca deste mercado, com o colapso da URSS, também explica
0 sibito declinio das exportagdes ndo tradicionais. A rdpida variagdo e
grande flutuagio no valor relativo e na estrutura das exportagies
devem-se a:

® baixo valor absoluto das exportagdes, tornando-o muito sensivel
a pequenas flutnagbes; e

" depe.:alffléncia do mercado externo, mesmo no caso de exportagies
nao tradicionais, e alta sensibilidade as suas flutuagbes, por causa da
concentragio da procura dos produtos exportados.

E‘:m conclusdo, os tracos mais marcantes do impacto da politica
cambial nas exportagdes foram:

. ) O nivel de exportagies subiu, mas ficou muito aquém do
estimado e a estrutura essencial das exportaghes nio foi substancial-
mente alterada,

® As inddstrias exportadoras continuaram a ser particularmente
vu!mr?vais as condigGes de producdo e comercializagdo dos produtos
primérios e as grandes variagoes do mercado internacional, mesmo
no caso das exportagbes ndo tradicionais, A inddstria do caju, por
exemplo, viria a entrar em grave crise financeira a partir de 1993,
demonstrando nilo ter beneficiado das potenciais vantagens da politica
cambial liberalizada.
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Polirica Cambial e Importagies

As importagdes deveriam ter crescido mais lentamente que as
exportagoes por causa do efeito composto da liberalizagio da taxa de
cimbio e da elasticidade das importagGes relativamente ao prego e ao
rendimento. No entanto, entre 1987 e 1990, as importagies aumentaram
em 37% e as exportagdes em 30% (DNE 1992: Quadros 6.5 e 6.8), Este
panorama subestima o grau de dependéncia e inelasticidade das
importagbes, porquanto os donativos em espécie ndo estio aqui
contemplados. Estima-se que os donativos em espécie possam representar
entre 10% e 20% do valor das importaches (estimado com base em MIE
1992 ¢ MIE e UNIDO 1993). Do mesmo modo, as importagies informais
nio estio aqui consideradas. Dada a inexisténcia de registos, ndo é
aconselhdvel estimar quantitativamente a sua importincia, embora esta
seja reconhecida especialmente no que respeita a bens de consumo.

A anilise da estrutura global das importagoes (Tabela 5) permite que
se tirem algumas conclusdes:

® Das importagbes totais, 82% foram bens de consumo e capital
circulante (matérias-primas e pecas e sobressalentes), o que reflecte
uma grande dependéncia do sector produtivo,

® A importagio de equipamento aumentou muito, o que deve
reflectir a necessidade de substituir equipamento industrial e agricola
obsoleto e o incremento da importagio de equipamento de transporte.
No periodo em andlise, a importagio de automdveis, velculos de
carga e autocarros quadruplicou, a de tractores de rodas quintuplicou
e a de miquinas ¢ ferramentas triplicou. Um grande grupo de outros
equipamentos, infelizmente nao desagregado, quintuplicou em valor
(DNE 1992: Quadro 6.9). Parte deste iltimo grupo é constituido por
bens de consumo durdveis, tais como aparelhos de TV e video,
aparelhagens sonoras, etc., cuja importacio tem tendéncia de
aumentar devido & liberalizagio do acesso a moeda externa para
importagdo e & concentragio do rendimento em grupos de allo
rendimento com maior propensdo para consumir importagbes,

® A importagio de pegas e sobressalentes, especialmente pam o
equipamento agricola e rodovidrio, diminuiu.
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Tabela 5.  Taxa de variagio (QM;/M,) e proporgio das importagies por
categoria (M,/M), em (%) — 1987-90

Bens de Matérias e Equipa-
consumo primas sobres- mentos
salentes
OM/M, 37 38 -9 70
M/M 39 3 12 18

Fonte: Estimado com base em DNE 1992:Quadro 6.8,

A estrutura das importagies da indistria transformadora reflecte bem
a sua dependéncia externa. Entre 1989 ¢ 1991:

® a5 importaghes deste sector representavam 45% das importagdes
totais;

® somente 16% das importagBes do sector eram pagas pelas suas
exporiages; e

® egram importados: B0% das matérias-primas e auxiliares,
praticamente todo o combustivel, 90% dos equipamentos, miquinas
e pegas, e T0% da assistdncia técnica especializada,

Uma andlise de 71 empresas indica que, 1991, 70% eram
altamente dependentes de importagbes (mais de 70% dos principais
insumos eram importados); 21 % dependiam parcialmente (mais de 45%);
e 9% dependiam marginalmente (menos de 45%) (MIE e UNIDO
1993:36, parte I). Este dltimo grupo apenas inclufa empresas dos ramos
tradicionais de exportagio de produtos primérios semi-processados, o que
realga a fraqueza das relagbes inter e intra industriais (MIE-UNIDO
1993:36-7, parte I).

A redugiio das importagdes, em termos absolutos ou relativamente ao
valor das exportagbes, exigiria muito mais do que uma politica cambial
ajustada &s condiges do mercado de cimbios: seria necessdrio aumentar
a produgdio de bens de consumo e de factores de produgdo, o que, a curto
¢ médio prazos, implicaria o aumento da importagiio de factores de
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produgdo. A selecgio das importagdes a substituir lena que hasmr_hsa c:;
dois critérios: quais os bens possiveis de pr!Jduz:r com © mimmu’
importagbes, incluindo factores de produr;in_ta:m como algumas F:aténaa—
-primas, pegas sobressalentes e de reposigio, ¢ algum equipamento
simples; e quais, desses bens, poderiam ser amplamente colocados no
mercado doméstico e exportados.

Politica de Crédito e Custos de Produgao

A politica de ro.-.stringir‘u crédito & economia tinha em .\rism eﬁmiuu
o0s desequilfbrios monetérios, reduzir a inflagio para nfveis HZPﬁvm e
estabilizd-la, elevar a poupanga doméstica ¢ sumentar a eficiéncia do
investimento. Os dois principais instrumentos utilizados furm.l a elevagao
da taxa de juro nominal até niveis muito préximos (e .até acima) dos da
taxa de inflacdo e o estabelecimento de limites de crédito para manter 0s
alvos monetérios mesmo que a taxa de juro real fosse negativa.

Dois diferentes aspectos desta polftica devem ser analisados: 0 seu
impacto no controle da inflagio, se a inflagio for usada como um mcl:-
cador de desequilfbrio monetdrio; e 0 seu impacto nos custos de prudlfqau
e 0o investimento da inddstria transformadora, que € 0 fn::au deste artigo.

Depois das desvalorizagdes de 1987, a taxa de inflagio na economia
doméstica foi baixando até atingir os 40% em 1990 {s:gmdo estaﬂstmas
oficiais do governo). A partir daqui, recomegou a subir, .atmg_mdu niveis
préximos dos 50% em 1992-93, apenas ligeiramente mais baixos que 0s
nfveis de 1988." As taxas de juro nominais nunca baixaram durante
todo o perfodo: para créditos até 365 dias, a taxa de juro era de 43% em
1992, 48% em 1993 e acima de 50% em 1994. Até 1992. as taxas de
juro eram diferenciadas de acordo com o tipo de actividade, mas, em
Dezembro de 1992, foram unificadas. A partir de 1993, o Banco de
Mogambigue passou a publicar, apenas, 8 taxns de redesconto e mMargens

imas a praticar pelos bancos comerciais. o
m::?impagtu, na ii:lﬁstﬂa transformadora, das taxas de juro nominais
altas e ndo diferenciadas € significativo:

® Um estudo sobre o sub-sector de Gleos comestiveis e sabOes

indicava que, entre 16% e 20% dos custos de produgio !:nédius
anuais, eram encargos de capital, isto é, pagamento de dividas de
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empréstimos de capital. Mais de 50% desse valor provinha do efeito
dos juros. Estimava-se que um aumento da taxa de juro em 10%
resultaria num agravamento dos custos em cerca de 2%, a curto
prazo. A longo prazo, a proporgdo dos encargos de capital nos custos
poderia subir se o investimento aumentasse. No entanto, as empresas
preferiam ndo incorrer em novas dividas — evitando investir — para
nao aumentarem os seus encargos de capital. A contracg@o do investi-
mento estava a reflectir-se no aumento da ineficiéncia empresarial
(Austral 1992b; Castel-Branco 1993¢).

® Estudos sobre o impacto da diferenga da taxa de retorno média
por ciclo de negdcio em projectos industriais e comerciais tipicos na
vulnerabilidade desses projectos aos efeitos da politica de crédito, em
1992, mostram que: (a) sendo a taxa de juro real estimada em funcio
da taxa de inflagiio, a taxa de juro real era de (-5%) para a inddstria
e (-9%) para o comércio; (b) sendo as taxas de juro reais estimacdas
em relagdo com as taxas de retorno por ciclo de negécio, tomando
em conta o factor tempo, os seus niveis seriam de +20% para a
indistria e (-29%) para o comércio (MIE 1992, MIE e UNIDO 1993,
e Castel-Branco 1993e). Esta diferenca resulta de as ETPresas
industriais serem mais sensfveis aos efeitos das altas taxas nominais
de juro do que as de coméreio e servigos, devido ao seu ciclo de
negécio, que é muito mais longo; aos seus recursos e actividades,
que sio menos flexfveis e t8m menos mobilidade; ao récio capital
produto, que € mais alto; & escala de produgdo, que sendo maior
implica maiores custos de capital fixo e circulante e maior
dependéncia do crédito; e & dependéncia de factores importados, que
é muito grande e com poucas possibilidades de substituigdo a curto
prazo (MIE 1992 e Castel-Branco 1993¢).

Portanto, dadas as diferentes condigbes de operagdo e de risco, as
taxas de juro unificadas afectam os vérios sectores de forma diferenciada.
A ‘peutralidade’ do sistema de taxas de juro opera contra a indistria e
todo o tipo de actividade econdmica com ciclos de negdcio mais longos
e com maior necessidade de recurso ao crédito (como sdo também os
casos da agricultura e da comercializacio agrédria).

Os dados disponiveis néo sdo indicadores adequados para julgar sobre
os efeitos da taxa de juro na evolugio do investimento na economia, por
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duas razdes: ndo sao suficientemente dcsagregfldos por sac_tum e rnmtus,
por tipo de investimento e por fonte de ﬂnancmmnntur; ¢ sdo substancial-
mente destorcidos pelo peso desproporcional da ajudnrsxtema, num
contexto em que acima de 80% do investimento ¢ financiado por ajuda
externa vinculada (tied) a projectos e a fontes.

Politica de Precos, Liberalizagio e Rentabilidade Empresarial

Antes de 1987, os pregos da maioria dos produtos indusmm_ eram
fixados administrativamente. O PRE introduziu uma nr,fnrf:nn do sistema
de pregos tendente & sua gradual liberalizagao: m_unapnmelm fase, foram
estabelecidas trés modalidades para a formulagao dos pregos: 05 pregos
fixos e subsidiados pelo Estado, para os bens e servigos mns:demmdns_
estratégicos; os pregos condicionados, que eram formuindus em f niu
dos custos de produgdo; e os pregos livres, teoricamente dater.ml ds
pela relagido entre a oferta e a procura no merca.do. A guantidade de
produtos com pregos fixos foi gradualmentc‘reduzu‘:ln‘, até ser completa-
mente eliminada em 1993. Devido as tensOes sociais pmvm?das pela
continua deterioragdo do saldrio real, em 1994 comegou-se a vislumbrar
a hipétese de fixar, de novo, os pregos de aliguns prcdut?s. . e

A politica de liberalizagdo de pregos visava um objectivo gq:rén _
longo prazo — a liberalizagdo do mercado e o aumento da conco dc;:
— & um especifico de curto e médio prazos, a rentabilizacio

presas industriais. )
. No entanto, muitas indidstrias operavam em mndi_qﬁes de m-::-nn_p{:ho
e oligop6lio. Dados os limites do m::?:asin clumléstlcn e as restrighes
impostas pelo ambiente macroeconémico, era @Emvﬁvel que m:;:;lm
investimento viesse alterar as condigbes de cufnpci:gau. a curto e [+]
prazos. Por isso, nestes mercados, a hberallz&qm dos pregos apenas
reforgou a ineficiéncia monopolista ou oligopolista, porque 0s lncr;z
dependiam do poder do produtor sobre o mc.madn eda sua capamdada
fixar o prego, e ndo do aumento da eficiéncia empresarial motivada pela

do.
mmgﬂ:@uum lado, a inflagdo dos custos das empresas prnmcadm. pelos
efeitos das politicas cambial e de crédito, ?hsuléncin tecnolégica e sub-
-utilizacdo da capacidade instalada, ndo foi tutalu:anr.: recupm‘nda pelas
empresas através das suas vendas. As empresas ndo conseguiram que oS
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pregos dos seus produtos aumentassem 4 mesma taxa do aumento dos
seus custos, por causa da baixa utilizagio da capacidade instalada (em si
outra das causas do aumento dos custos), da elevada elasticidade da
procura dos bens industriais relativamente ao rendimento e aos pregos,”
da competigio motivada pelos donativos em espécie e da fraqueza das
relaghes inter e intra industriais dentro da economia, o que diminui as
possibilidades de substituigio de importacdes. Por iss0, o mercado para
os produtos industriais foi-se tornando cada vez mais pequeno. Em face
disso, as empresas diminuiram ou paralisaram a produgio,

Os impostos indirectos aumentaram, substancialmente, os pregos dos
produtos aos consumidores, por causa das taxas elevadas e da sua
aplicagio em cascata e sobre o valor bruto do produto. Portanto, os
consumidores pagam pregos altos pelos produtos industriais, mas as
empresas industriais recebem uma proporgdo que, muito frequentemente,
¢ inferior a metade desse valor,

Crise do Principio dos Anos 90

Nos primeiros anos de implementagio do programa de reabilitagdo
industrial, a produgdio nacional aumentou como resultado directo da
injecgio de divisas dirigidas para a importagdo de pecas, sobressalentes,
combustiveis e matérias-primas. No entanto, tal estratégia viria a
consolidar a dependéncia externa do sector, com efeitos imediatos no
declfnio posterior dos niveis de produgio.

Entre 1986 e 1990, a produgiio industrial cresceu 8,5%, a uma taxa
média anual de 2% (muito aquém dos 13% programados). Este
crescimento foi muito irregular: entre 1986-88, a produgdio cresceu 24 %,
8 uma taxa média anual de 11,4%. A partir de 1989, a produgdo
industrial entrou em declinio, tendo decrescido em 12% em 1990 e em
32% entre 1990 e 1993, a uma taxa média anual de (-9%). Em 1993, sete
anos depois do infcio da implementagio das reformas de liberalizagdo
econdmica, a produgdo industrial era 25% inferior & atingida em 1986,
ano anterior ao inicio do PRE (Tabela 6).
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Tabela 6. Indice da producdo da inddstria transformadora (anos de
base: 1974, 1981 e 1986); e taxa de variago anual (O Y/Y)
da produgdo industrial, em (%)

]93!5' Periodo do PRE/PRES

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1974=100 33| 36 - 4l 4 36 32 27 25
1981=100 42| 46 53 53 46 41 35 33
1986=100 100| 109 124 124 109 97 8 75
AYJY, L B 14 D o | T .

Fonre: Estimado com base em MIE e UNIDO 1993:15-9, parte I ¢ DNE (séries de
1592 = 1993).

A taxa de utilizagio da capacidade instalada disponivel permaneceu
muito baixa. Uma amostragem de 148 empresas do sector indicava que
mais de metade das empresas (83 em 148) utilizavam menos de um
quarto da capacidade instalada disponivel, e quatro quintos das empresas
(117 em 148) utilizavam menos de metade dessa capacidade em 1991
(Tabela 7).

Tabela 7. Taxa de utilizagio da capacidade instalada na inddstria
transformadora (amostra de 148 empresas em 1991)

Uso da capacidade instalada em (%)
<25% _26-50%  S1-75% +75%
N? de empresas 83 34 19 12
Freq. relativa 56% 23% 13% B%
Freq. acumulada 56% % - N 100 %

Fonte: MIE e UNIDO 1993:34, Quadro 116, parte I.
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A situacdo financeira das empresas industriais agravou-se. Um estudo
realizado em meados de 1992, baseado numa amostragem de 15 empresas
médias e grandes, constatou que todas estavam em crise financeira e com
grandes dificuldades para pagar saldrios; § estavam totalmente paralisadas
¢ as restantes 10 semi-paralisadas por razdes financeiras. O grau de
autonomia financeira média das empresas havia baixado de 25% em 1989
para 16% em 1991." A proporgio de empresas em estado de faléncia
técnica havia crescido de 33% em 1989 para 73% em 1991 (MIE 1992
e Castel-Branco 1993c).

Estudos sobre as inddstrias quimica e de éleos e sabdes mostravam
que a estrutura dos custos das empresas era desequilibrada e ineficiente:
0 peso dos meios circulantes materiais (stocks de matérias-primas e
auxiliares, pegas e produtos acabados) era muito alto; enquanto o dos
meios fixos (mdquinas, equipamentos, edificios) era muito baixo. Fste
desequilibrio indicava desinvestimento, incapacidade de colocagio dos
produtos acabados no mercado, excessivo stock de insumos para
minimizar o efeito inflaciondrio das desvalorizagBes do metical nos custos
e evitar as rupturas de stocks originadas pela extrema dependéncia
relativamente a donativos (Austral 1992b, Macol 1992, Castel-Branco
1993¢; MIE 1982; MIE e UNIDO 1993:43, parte I).

A anilise da evolugio do emprego e sua eficiéncia relativa, na
inddstria transformadora, ilustra duas tendéncias caracterfsticas do
perfodo. Por um lado, registou-se uma redugio drdstica da forca de
trabalho, na tentativa de reduzir o nimero de trabalhadores excedentérios
nas empresas e aumentar a produtividade ¢ a eficiéncia econémica de
cada posto de trabalho. Entre 1987 e 1992, o niimero de trabalhadores
diminuiu de 112 mil para 69 mil — um decréscimo de 38% para o
perfodo, a uma taxa média anual de (-6,6%) (a taxa planificada de
crescimento do emprego no perfodo era de 3% ao ano). Por outro lado,
dado que a produgéo e a taxa de utilizagio da capacidade produtiva
diminufram (Tabelas 4 e 5), em 1992, cerca de 40% dos trabalhadores
continuavam a ser excedentdrios relativamente & capacidade de produgio
utilizada® (MIE e UNIDO 1993:10 e 24 parte 1). Nas inddstrias que
utilizavam trabalho mais intensivamente, como eram os casos do ramo
alimentar, de bebidas e de tabaco (47% da forca de trabalho do sector em
1991), e 0 ramo de téxteis, vestudrio, couro e calgado (21%), a produgio
poderia duplicar com alguns investimentos de reabilitaciio da capacidade
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actual, sem que o nimero de postos de trabalho aumentasse (MIE-
-UNIDO 1993:10 e 24, parte I).

Privatizacao: Reflexdes
Contexto da Privatizaciio

As privatizagoes foram iniciadas em 1985 de forma nao sistemitica e
ainda timida. A ideia, na altura, era libertar o Estado da gestio do grande
niimero de pequenas ¢ médias empresas nao estratégicas e aumentar a
participagio do sector privado,

Com a introdugiio do PRE, em 1987, a privatizacio passou a ser um
pilar da politica econémica. A ideia jd nio era a ‘libertar’ o Estado do
excesso de carga, mas ‘libertar’ a economia do controle do Estado. O
contexto j& ndo era o de racionalizar a planificagio estatal, mas o de
liberalizar a economia. Uma série de instrumentos legais foram entio
adoptados pela Assembleia da Repiiblica e pelo Conselho de Ministros
para regulamentar o processo de privatizagio,

Até 1992, haviam sido privatizadas pouco mais de uma centena de
empresas de pequena dimensio e iniciados os processos de negociagio
sobre o futuro das empresas mais importantes do parque industrial
nacional. O plano geral era privatizar totalmente as acgbes do Estado nas
pequenas empresas e constituir complexos industriais mistos com capital
estrangeiro e nacional nas grandes empresas.

Objectivos e Pressupostos Econdmicos

A privatizagdo das empresas sob controle do Estado, intervencionadas ou
nacionalizadas, era um dos pilares centrais do processo de liberalizagio
do ambiente econdmico. Entendia-se que a libertagio da iniciativa privada
iria beneficiar a inddstria, injectando novo capital e introduzindo maior
dindmica empresarial. A privatizacdo, dentro de um contexto mais geral
de liberalizacio da economia, traria trés vantagens:

® Libertaria a economia da omnipresenga do Estado, alargando o
campo para a iniciativa privada, pois o Estado era um peso a reduzir,
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o sector privado operaria melhor livre do Estado e a economia
operaria melhor depois da privatizagio.

® Reduziria o défice fiscal por via das receitas das vendas das
acgtes do Estado e pela expansio da base tributdvel se as empresas
se tornassem lucrativas. Também reduziria o valor dos subsidios do
Estado s empresas. Esta vantagem decorria dos pressupostos de que
o Estado teria preferéncia por activos liguidos, as suas ac¢des seriam
vendidas pelo melhor prego e as empresas ficariam mais eficientes se
fossem privatizadas,

® Aumentaria a eficidncia empresarial na medida em que o
ambiente industrial fosse competitivo e o lucro operasse como
incentivo & eficiéncia do sector privado.

Pontos de Reflexio sobre a Eficiéncia da Privatizacio

A experi®ncia da privatizagio na inddstria mogambicana ainda nao
fornecen suficiente evidéncia que permita, em definitivo, comprovar ou
rejeitar cada um pressupostos apresentados, e analisar quantitativamente
a eficiéncia relativa da privatizagdo, No entanto, hd quatro problemas que
merecem andlise:

® A reformulagio do papel econémico do Estado é um objectivo
em si, independentemente da privatizagio. E, por isso, pelo menos
discutivel se a filosofia a presidir & privatizagio ndo deveria antes ser
conducente & reformulagio do papel do Estado e integracio dos
diferentes agentes econémicos, em vez de i libertagio da economia
em relagio ao Estado. Esta abordagem tem trés implicagdes: coloca
a reformulagio do papel do Estado como acgio activa, nio se
tratando de uma simples retirada do Estado da gestio econdmica,
mas de tornar o seu papel mais construtivo, selectivo, flexivel e
eficiente. Coloca a tarefa de reformular o papel do sector privado e
de lhe dar um enquadramento econdmico e social, em vez de apenas
lhe vender propriedades falidas e exigir lucros comerciais. Aponta
para uma economia gerida de forma diferente, mas gerida. Levanta,
ginda, uma questio interessante, a privatizagiio ndo é a tnica
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alternativa a0 mau funcionamento de empresas do Estado, pois uma
outra alternativa € a reorganizacio das empresas do Estado e a
reformulagio dos seus objectivos.

® A definigdo econdmica de ‘melhor prego’ para as acgbes de uma
empresa € ‘o valor actual dos lucros futuros'. Portanto, este prego
depende quase inteiramente das expectativas de lucro de cada
empresdrio tomado isoladamente. Estas expectativas serfio tanto
maiores quanto menor for a competigio. Portanto, pode ser estabele-
cida uma relagdo inversa entre as expectativas de lucro e o grau de
liberalizagdio dos mercados, ¢ entre a maximizagio do prego de venda
das empresas e a sua eficiéncia competitiva. Para além das condigbes
do mercado, cada empresdrio constrdi as sua expectativas com base
em alguns outros factores: a sua experiéncia, o seu conhecimento da
inddstria, o seu capital. Por exemplo, um empresdrio com mais
capital pode ser menos vulnerdvel & politica monetdria do governo e
as flutuaghes da taxa de cimbio, e pode estar mais habilitado a
investir para resolver constrangimentos estruturais da indidstria.
Portanto, dado o mesmo mercado, diferentes empresdrios podem
eventualmente ter expectativas de diferente magnitude. Dai que uns
oferecam melhores pregos para as mesmas empresas do que outros.
Para maximizar as suas receitas, o Estado deveria optar pelo valor
mais alto. Contudo, isto poderia conduzir a trés problemas: & concen-
tragdo e centralizagiio de propriedade nas mdos de um pequeno grupo
de empresdrios ou famflias, marginalizacio da grande maioria dos
empresdrios nacionais e possivel descapitalizagio dos empresdrios.

® A privatizagdo deveria favorecer o enquadramento econémico
dos empresdrios. Consciente dos problemas colocados pela alienagao
das empresas exclusivamente com base no prego, o MIE adoptou um
modelo de avaliagiio das propostas de aquisigio de empresas, em que
o melhor prego € estabelecido & partida, numa Gptica do governo, e
o fundamental é o programa de reabilitagio apresentado pelo
empresdrio. H4 dois problemas com este modelo: quem controla a
aplicagdo do programa de reabilitagio apds a privatizagio? Se for o
Estado, a privatizagio deixa de ser compativel com a redugio do
papel do Estado e torna-se mais compativel com a reformulagiio do
papel do Estado. Em termos priticos, a questdo coloca-se de modo
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diferente: haverd capacidade de controle? Um modelo daquele tipo
introduz, logo & partida, constrangimentos para a acgio futura dos
empresdrios, num contexto em que o Estado nido dispde de
instrumentos para implementar uma politica industrial activa — nem
tio pouco dispée de uma politica industrial activa. Serd, entio,
possivel avaliar seriamente as propostas de desenvolvimento das
actividade apresentadas pelos empresdrios?

® A eficidncia das empresas privatizadas depende ndo sé do
incentivo dado pelo lucro, mas, principalmente, das condigbes em
que o lucro pode ser obtido. A maiora dos ramos industriais em
Mogambique opera em condigies de oligopélio. Teoricamente, o
lucro pode ser maximizado por via de acordos entre empresas ou,
simplesmente, do dominio exercido pelos produtores sobre o
mercado. Neste caso, o lucro nio resulta da eficiéncia, pelo que ndo
a incentiva. Dado que os mercados sio muito pequenos e as empresas
tecnologicamente obsoletas, o oligopélio nfo permite tirar vantagens
de economias de escala pelo que nfo gera efici®ncia a longo prazo.
Dada a recessio da economia e os efeitos das polfticas cambial,
monetdria e fiscal, as empresas operam muito abaixo da capacidade
instalada, pelo que ndo podem tornar-se eficientes.

Ambiente Econémico e Eficiéncia do Sector Privado

A rentabilidade e a eficiéncia da propriedade alienada (ou a alienar)
dependerio, a curto ¢ médio prazos, de trds varidveis: as politicas do
governo, a disponibilidade de moeda externa e as condigbes do mercado.
Se o governo continuar a nio dispor de uma politica industrial selectiva,
flexfvel e coerente, e se as suas politicas monetdria e fiscal continuarem
a ser restritivas, as condigbes do mercado sé poderiio piorar. Isso
agravard a jd péssima situaclo financeira das empresas, sejam elas
estatais, privadas ou mistas. Para ter acesso i moeda externa, as empresas
privadas terfio que associar-se com parceiros estrangeiros. No entanto, o
capital estrangeiro terd opgOes selectivas e ndo investird na grande
maioria das empresas.

Nio hd evidéncia de que a privatizagio tenha aumentado a
liberalizagio e tenha intensificado a competigio no sector industrial. Ao
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adquirir uma empresa, 0 empresdrio privado ‘compra’ a propriedade e o
ambiente em que a empresa maximiza os seus retornos. Os empresdrios
industriais ndo podem aumentar os pregos ap mesmo ritmo da taxa de
inflagio, por causa da pequena dimensdo dos seus mercados. Portanto,
a inflagio & absorvida pelos custos, mas ndo € passada através das
vendas, Daf provém parte significativa da crise financeira das empresas.
Por isso, os empresdrios apelam ao Estado para apoiar a minimizar os
seus custos e ampliar os seus mercados, pedem a revisio das cargas
fiscais e do modo como sdo aplicadas, apoios para enfrentar os efeitos
das politicas cambial ¢ monetiria restritivas e protecgiio contra as
importagies. Em suma, empresdrios nacionais e estrangeiros lutam por
incrementar as rendas provenientes de condigies comerciais favordveis
e de termos de troca que beneficiem os utilizadores de recursos escassos
— neste caso, as inddstrias.

Nio hd evidéncia de que a privatizagio tenha incentivado uma
significativa realocagio de recursos dentro do sector — excepgio pode
ser feita em relagio & forga de trabalho, pois 0 emprego continua a
diminuir, com particular incidéncia no sector industrial. Nio é previsivel
que essa realocagiio venha a ser feita, a nio ser por meio da faléncia
geral. Isto porque:

® O investimento sectores jd estabelecidos, com mercados
protegidos e com termos de troca favordveis, € mais atractivo do que
o0 investimento em novas dreas, ainda que de maior potencial a longo
prazo.

® O capital fixo das empresas industriais nio € suficientemente
flexivel para ser facilmente realocdvel. Um comerciante pode vender
arroz num dia, e agiicar no dia seguinte. Mas um produtor de arroz
ndo pode destruir a sua plantagio para produzir agdcar, nem um
industrial pode transformar uma fébrica de calgado em machamba de
algodao,

® Mesmo que essa realocagio possa ser realizada a longo prazo,
ela implica altos custos econdmicos de transacgiio ¢ desperdicio de
recursos a curto prazo. De facto, a decisio de realocar recursos de
um ramo industrial para outro, depende ndo sé de quio atractivo o
prego do novo produto € presentemente, mas também do valor actual
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do custo de realocar recursos, do tempo necessfrio para fazer a
realocagio e da probabilidade de, no futuro, o prego do produto se
manter como 0 mais atractivo.

O sector privado responde melhor a mudangas na estrutura dos
pregos, quando tais mudangas atingem a inddstria em que jd estd
instalado, e quando nfio & necessdria uma significativa realocagdo de
recursos. Portanto, € mais provivel e racional que os privados se man-
tenham nos mesmos sectores em que as empresas estatais oo inter-
vencionadas operavam — pelo que lutardo pelas mesmas rendas — ou
que fagam especulagio com a nova propriedade adquirida. E pouco
provdvel que privatizagdo, em si, altere a estrutura do mercado e das
relagbes de troca, modifique o padrio de producio e de acumulacio, e
aumente a eficifncia da inddstria.

Enguadramento do Sector Privado: Para Onde Ir?

Os efeitos econdmicos positivos da privatizagiio do parque industrial seriio
maximizados na condigio de o Estado prosseguir politicas industrial e
macroeconimica selectivas, flexiveis e coerentes. A transformagio de
uma economia e ¢ seu desenvolvimento exigem uma visio estratégica
clara ¢ uma exacta definigio, controle e utilizagio dos meios e
instrumentos para a implementar. Portanto, mais importante do que
privatizar, em si, € reformular o papel do Estado numa perspectiva
estratégica: para onde ir e como I4 chegar? A privatizagio € parte, e ndo
a esséncia, desse processo,

Conclusoes

Uma breve avaliagiio dos resultados das duas estratégias estudadas indica
que os seus objectivos principais e as suas metas nunca estiveram
proximos de ser atingidos. Por exemplo, entre 1986 & 1990, a produgio
industrial cresceu a uma taxa média de 2% ap ano (em vez dos 13%
planificados no PRE), e as exportagdes do sector aumentaram a uma taxa
média de cerca de 12% ao ano (em vez dos 25% planificados). No
principio da década de 90, a produgio e as exportagbes comegaram a
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diminuir; em 1991, o valor da produgo industrial jd era inferior ao de
1986. Entre 1987 ¢ 1992, 0 emprego no sector diminuiu a uma taxa
média de 6,6% ao ano, contra um crescimento planificado de 3% ao ano.
Pode, entiio, concluir-se que: ou tais metas e objectivos eram demasiado
ambiciosos e impossiveis de atingir; ou as politicas definidas nio foram
implementadas ou foram insuficientes e inadequadas; ou ambas as coisas.
Da andlise apresentada, é possivel tirar algumas conclusdes principais e
preliminares.

Estratégia de Desenvolvimento Industrial

As estratégias em andlise (o PPI e o PRE) niio enfrentaram os constrangi-
mentos estruturais da inddstria nacional: a estrutura subdesenvolvida,
desequilibrada e dependente da inddstria e o seu enquadramento destor-
cido e débil na economia nacional.

O PPI tentou ‘queimar’ as etapas de transigdo: concentrou o
investimento grandes projectos de raiz, sem construir capacidade de
sustentagio do programa nem reabilitar selectivamente a inddstria
existente. Em resumo, este programa nunca enfrentou o problema central
da acumulagio: como crescer. A ecopomia nido foi capaz de criar e de
realocar excedentes para o desenvolvimento da inddstria transformadora,
nem de formar os respectivos mercados. Grandes investimentos na
construglo de nova capacidade, absolutamente dependentes de recursos
externos ndo garantidos, resultaram na redugio da utilizagio da
capacidade existente.

No PRE, a reabilitacio foi concebida como um processo de voltar a
por as fibricas a laborar, sem que fossem avaliadas as necessidades de
transformagdo da estrutura da indidstria, nem as prioridades de reabilita-
530 numa estratégia de construgio de uma inddstria mais 1til e eficiente.
Os recursos externos postos & disposi¢io da inddstria foram distribufdos
pelas vdrias empresas sem qualquer critério de selecgio e, por
conseguinte, sem coeréncia. A economia nido foi capaz de sustentar a
recuperagio de uma estrutura industrial obsoleta e dependente. A recupe-
ragio dos niveis de produgio de uma inddstria dependente do exterior foi
conseguida & custa de uma injecgdo de recursos externos por um perfodo
muito curto, logo seguido de um novo declinio abrupto e muito rédpido.
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Uma estratégia de industrializagio para o futuro tem que enfrentar
estas questbes: que inddstrias e empresas reabilitar? Que ramos criar?
Como fazé-lo e para qué? Os escassos recursos da economia nido podem
ser gastos sem uma estratégia clara, que determine os critérios de
seleccio e imponha coeréncia no programa de desenvolvimento.

A experiéncia mostra que a estratégia de industrializacio deve:

® maximizar o retorno social e a utilidade da inddstria: isto €, deve
reforgar as ligagdes com os outros sectores Ja economia e aumentar
a utilidade econ6mica do investimento na inddstria. Isto pressupde a
revisio dos objectivos econdémicos da indistria em funcio dos
objectivos econdmicos prioritdrios da sociedade, e o ajustamento dos
objectivos dos outros sectores as capacidades da indistria nacional.

® ser selectiva: isto &, ser capaz de identificar os mercados, as
tecnologias, as inddstrias e os agentes econdmicos a desenvolver em
cada perfodo;

® ger pritica e coerente: isto &, ter uma adequada relagio entre os
diferentes elementos da estratégia: as inddstrias, mercados e
tecnologias, por um lado, & os recursos financeiros, o ambiente
macroecondmico e a estratégia econdmica global, por outro;

® ser flexivel: isto €, poder ajustar-se rapidamente a um ambiente
econdmico em transformagdo, as oportunidades do mercado e ao
comportamento dos agentes econdmicos;

® ser faseada: isto é, desenvolver-se etapa por etapa, acumulando
recursos em cada uma, para o desenvolvimento da préxima. O fasea-
mento deve resolver dois problemas: o que fazer para transformar a
industria existente e como considerar o factor ‘tempo’ na andlise dos
custos de oportunidade para a escolha dos projectos. A propdsito do
factor ‘tempo’, hd duas questoes chave a analisar. Primeiro, o
‘tempo’ Optimo para se iniciar a realizagio de um projecto, que
depende das condigbes existentes e determina o retorno do investi-
mento: a procura, a tecnologia disponivel, os recursos financeiros
necessdrios e como garanti-los, as ligagbes dentro da economia, ete,
Quanto mais ‘condigdes’ houver, maior serd a integragio, a utilidade
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¢ o retorno do projecto. Para testar as diferentes opgoes, podem ser
usados critérios econdmicos especificos, tais como a andlise
comparativa de custos marginais e dos riicios capita!..fpm:dutu e
investimento/produto. Segundo, o ‘tempo’ de retorno do invest-
mento: s os recursos forem concentrados numa estratégia de retorno
a longo prazo, esgotar-se-io antes da sua completa implementacio
(caso do PPI); se forem concentrados em pmjwms_ :_la curto prazo
sem uma visdo estratégica, a economia ficard sujeita a enormes
flutuagbes e crises de curto prazo (caso do PRE);

® ser eficiente: isto &, gerar mais recursos do que os que gasta,
reproduzindo a capacidade de a economia se desenvolver.

Ligacies com o Resto da Economia

Ambas as estratégias ndo permitiram o desenvolvimento das ligagoes
econdmicas e tecnolégicas entre a inddstria transformadora e os outros
sectores, por vdrias razdes: a questio da transformacao estrutural da
economia nao foi enfrentada nem resolvida, faltou gelectividade e
coeréncia aos programas econémicos, os planos eram dependentes de
recursos externos e nio foram encontradas solugdes para uma mobilizagio
equilibrada de recursos domésticos. .

Por exemplo, o PPI projectou um programa industrial sem mercados
porque a agricultura dependia da importagio massiva de faﬂ[ﬂ[ﬁ de
produgiio ¢ o seu desenvolvimento ndo foi equacionado em fungio das
capacidades e do desenvolvimento da inddstria nacional. Por outro lado,
os grandes projectos industriais foram concebidos independmlementc.da
capacidade da economia em sustentd-los, e sem que fosse estabelecida
uma estratégia de transformagio da inddstria. "

O PRE nio tinha qualquer estratégia coerente para 0 sector, pois nao
era mais do que um somatério de programas e projectos que tinham em
vista por a funcionar o que fosse possivel, de acordo com os fundos
externos disponfveis. .

As ligagbes entre sectores e entre inddstrias depende da e-::-_erzéncm,
selectividade, flexibilidade e integragdo dos objectivos e actividades
econdmicas. Isso requer um centrode formulagio de politica econdmica,
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o controle de instrumentos para implementaco dessa politica e a
planificagio estratégica do investimento.

Numa economia onde a base da acumulagio econdémica € a produgio
agrdria do campesinato, a estratégia de industrializagio tem de se
relacionar com o desenvolvimento e a transformagdo da produgdo
camponesa.

Financiamento da Estratégia

Tanto o PPI como o PRE foram incapazes de financiar o programa
industrial, de forma sustentada e equilibrada. No caso do PPI, a
prioridade era a expansdo e nilo a eficiéncia na utilizacio dos recursos;
o crescimento do sector real tornou-se o Gnico ponto de referéncia, de
que resulton um grande desequilibrio macroeconémico: logo, os recursos
esgotaram-se.

No caso do PRE, a recuperagio foi de curta duragdo: uma injecgiio
de moeda externa permitiu a operagio das empresas por um perfodo
muito curto. Esse periodo ndo permitiu a revitalizagio das empresas, pois
a sua estrutura e o ambiente econdmico e do mercado eram desfavord-
veis. O equilfbrio das contas nacionais e dos saldos com o exterior
tornou-se a tnica prioridade; o financiamento do investimento foi
realizado quase totalmentz por intermédio de donativos ‘amarrados’,
enquanto a polftica em relagio as finangas domésticas era muito restritiva.

Uma estratégia industrial para o futuro necessita de ser fortemente
apoiada pela politica macroecondmica. As politicas fiscal e aduaneira,
cambial & monetdria devem incentivar o investimento industrial numa
base selectiva, coerente e eficiente. Por exemplo, a concessdo de crédito
subsidiado para toda a economia, conduziria a graves desequilibrios
monetirios, inflacio, escassez de recursos e paralisagio da produgio.
Mas se condigbes especiais de crédito forem criadas selectivamente, por
exemplo para sectores exportadores ou para a aquisicdo de tecnologia
relacionada com exportagio, podem evitar-se os desequilfbrios e
atingirem-se objectivos de desenvolvimento. Além disso, a gestio macro-
econdmica deve ser flexfvel: doutro modo, ou se perde o controle da
gestdo, se os desequilfbrios forem muitos grandes (caso do PPI); ou se
obtém efeitos perversos, por exemplo, induzindo a inflagdo via custos
(caso do PRE).
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A coeréncia entre politicas sectoriais e entre estas e a gestao
macroecondmica € central.

O Estado e o Sector Privado

Nem o PPl, nem o PRE encontraram respostas préiticas e balanceadas
para a relagdo entre 0 Estado e o sector privado, e para a orientagio do
processo de acumulagio econdmica. Cada uma destas estratégias adoptou
uma posi¢do retdrica, independente da real operagdo dos agentes
econdmicos, dos seus problemas, dos constrangimentos concretos, dos
incentivos e dos mercados. Com o PPI, o tnico centro oficial de
acumulagio econ6mica era o Estado, que para tal usava o mecanismo de
planificagio centralizada. Com o PRE, nao s6 se deslocou o centro .de
acumulagiio para o sector privado, como a privatizagio foi entendida
como solugdo final para a ineficiéncia empresarial.

Seja qual for a forma de propriedade, a eficdcia de uma empresa
depende dos seus objectivos sociais, do ambients econdmico que a
envolve e das condigdes dos mercados em que opera. A exploragao dn
potencial da economia requer um sector empresarial forte. E necessério
desenvolvé-lo, o que requer uma direccdio estratégica, um enquadramento
das iniciativas individuais, uma coordenagip das expectativas e dos
investimentos, etc.

O enquadramento da iniciativa empresarial pressupde um raciocfnio
estratégico. Assim, : reformular e integrar 0 papel dos diferentes agentes
econdmicos, concretizar o papel de direcgdo politica do Estado,
identificar os instrumentos de que o Estado dispde para fazer implementar
uma politica econdmica especfica, definir o quadro concreto em que ©
sector privado opera & se expande e consolida, tudo isso sdo acghes com
mais impacto positivo do que simplesmente privatizar empresas falidas.

Notas

| Nao cabe aqui discutir as causas deste problema. No entanto, num pals extenso,
acabado de sair de uma guerra prolongada, com tantos problemas econGmicos,
politicos e sociais, de organizagio e gestio, com tanta falta de quadros
gualificados, a situagio dificilmente poderia ser melhor,
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* A populagio do pafs estava estimada em cerca de 10 milhdes de habitantes em
1973,

' 0 algodao foi a matéria-prima que permitiu langar a inddstria téxtil portuguesa
no mercado internacional. Até ao fim do perfodo colonial, o algoddo era produzido
pelo campesinato mogambicano como cultura forgada, e por empresas agricolas
capitalistas, como a Jodio Ferreira dos Santos, em Nampula, fazendo uso de
trabalho forgado e de trabalho infantil. Nos finais dos anos 60, o prego do algodio
no mercado mundial era 14 wvezes superior ao praticado ao produtor em
Mogambique, o que constitufa uma vantagem comparativa substancial para a
indistria téxtil portuguesa,

4 O3 citrinos, nomeadamente laranjas e toranjas, eram exportados através de uma
companhia monopolista sediada na Africa do Sul, a qual controlava a exportagiio
de todos o citrinos dos pafses da Africa Austral sob influéncia sul-africana. Esta
companhia tinha uma representagio no cais de citrnes do Porto de Maputo, com
& missdo especifica de controlar a qualidade & aprovar a exportagio. O destino e
o8 pregos eram decididos pela sede dessa companhia, Este monopdlio era protegido
pelos grandes consumidores de citrinos na Buropa, por intermédio de acordos que
estabeleciam que citrinos da regido somente seriam adquiridos através da referida
companhia. Depois da independéncia nacional, em 1975, este monopdlio foi
rompido por intermédio de acordo comerciais estabelecidos entre o governo
mogambicano e alguns pafses do leste europeu, especialmente a RDA e a URSS.

0 baixo custo da forga de trabalho s6 se pode revelar como uma vantagem
comparativa para uma indistria especifica se o valor acrescentado dessa indistria,
a pregos intermnacionais, for competitivo.

Além disso, para a determinagio do custo relativo da forga de trabalho &
necessirio relacionar o nivel salarial com a produtividade da forga de trabalho.
Agsim, a forga de trabalho £ barata ou cara em fungio das unidades monetirias de
trabalho necessdrias para produzir uma dada unidade de produto. No entanto, o
conceito forga de trabalhe barata geralmente relaciona-se com baixos saldrios,
quando se aplica a economias subdesenvolvidas, dado que estas nio possuem
vantagens tecnoldgicas que tomem a sua forga de trabalho competitiva pelo nivel
de produtividade,

Para a economia como um todo, a presenga de forga de trabalho barata, no
sentido de baixos saldrios, como caracteristica dominante, pode tomar-se uma
desvantagem comparativa estrutural de grande impacto negativo: em regra, reflecte
a existéncia de desemprego e/ou subemprego em larga escala; gera uma forga de
trabalho ndo (ou pouco) eficiente, qualificada e organizada; resulta numa procura
agregada doméstica reduzida, o que limita o mercado e o crescimento econdmico;
desincentiva o progresso tecnoldgico.

Portanto, mesmo que se possa considerar uma vantagem comparativa ao nivel
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microeconomico e a curto prazo, uma forca de trabalho barata (com baixos
saldrios) nio & vantajosa para 3 sconomia como um todo.

60 valor do ouro sul-africano para os negécios com o govemo colonial em
Mogambique, fora estabelecido por um acordo que se manteve por Viras dé:adnsmm]
Por isso, o ouro estava sub-valorizado relativamente a0 sed prego munC
corrente. Dado que cerca de 37% do saldrio dos mais de cem mil mineiros
mogambicanos era diferido e pago ao govermo coldnmal em ouro, as re:cat::uzlm
divisas eram substanciais. O governo colonial recebia o ouro equivalente ao salénio
deferido dos mineiros; pagava-lhes essa parte do Blﬂi.ﬂ.ﬂ em escudos; depositava
o ouro no Banco Nacional Ultramarino e revalorizava-o ao prego d.u mercado
mundial. Este rendimento extra, a que s chamou o lucro (ou negécio) do uur:;
sistematicamente servia para cobrir © dé:ﬁoe da balm‘u}i. de pagmnmt:t_:m
Mogambigue. Em 1976, o govemo s_ul-afm:.am mra]mmu o seu oudru u i
ralmente, eliminando, assim, uma importante ettmdsclmnl fonte de recei
adicionais em divisas para a economia de Mogambique.

7 [nvestimento em modernizagao tecnoldgica tem sempre um cardcter de longo
prazo e alto risco, dada a natureza altamente 1m;_.erfmf & 1_nmngiuel do m,e.rcadﬂm
de tecnologia. Por um lado, as escolhas tecnoldgicas s&o fclta.snlt;nf!u em Iﬁﬂ:
informagio disponivel sobre o performance de um pacote tecnologico mem;m
esta informagao & publicitéria, ‘incompleta’ e em re-g;rnthamnda‘ adr: sxpen‘l] -
realizadas em condigbes especificas, sendo apenas um lndiﬁdﬂ'lt putmru e
determinado ‘pacote’ tecnolégico. Portanto, s6 depois de se aplicar o Tﬁ .
que se obtém a informagdo plena acerca das suas n:mrn.ahdad&, capacidad
performance. Por outro lado, a adopgiio de tecnologia requer ndnptraqw 8
experimentagio, bem como 0 treinamento de pe.asml , © que pressupde & :mt;:r::
de capacidade local de investigagio e qeammhmnnto d: tecnologia: o
qualificados, meios financeiros ¢ materiais, adaquadmf politicas tecm}égmu e
. igagio, adequado ambiente institucional (servigos de extensio, rela.gﬁeae it
estreitas & fhceis entre centros de produgio e centros d’f investigagio, m;.]. "
ambiente econémico que incentive 0 Progresso tacnnldgulm. hlé::ldmso. comu ~
que haja um considerdvel perfodo diff.mcul entre & mtmdug.cz::: j: uma nov
tecnologia ¢ o infcio da sua exploragao em pleno: € o perf adaptagho ,,g;
experimentagio, treinamento, njust.a.mmm: eh: Durante r.a»ttt p_erfal{u, a umdademdu i
produgio ainda nio & eficiente e l:l)l‘l'lpl.':l'ltl\fli a sua nf_ﬁc;&m:u‘ vai cm-m 2
relagio directa e positiva com © dominio da Eecnul::gu, Por |ss;u,: ht:: i
produgiio necessita de um perfodo de protecgao. IFmalme.nts, néo : pu“i
importar tecnologia sem desenvolver a nnpamdadﬁ doméstica T pusqiﬂaa.é
inovagao, adaptagio e desenvolvimento tecnolégico, porgue a tecno ug:dn nte ¢
estética. Qualquer economia gue seja absoluta e completamente depen en =
importagdo de tecnologia estarf sempre pelo menos um passo atrds em relagio
seus competidores,
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pnm:pnl fonte de rendimento monetério e estava parcialmente disponivel para a
aquisigio de bens de consumo directo no mercado, Nestas condigdes, era natural

que as cidades constitufssem os principais mercados : :
transformadora nacional, para os produtos da inddstria

O fndice de produgio industrial & um indi

: : m indicador da evolugio da producio

;D:Pﬂn:im longo de um determinado periodo. No caso presente, foi uudui a

n mt:n I;uspe:,rm. em que a evolugio da produgdo industrial. a pregos

constantes, & estimada i i :
g em relagio a um ano de base. O fndice & construfdo do

= utin'_m—lne o valor da produgio industrial no ano de base
multiplicando-se a quantidade produzida pelo prego unitdrio do
produto nesse ano (no caso em anilise, o ano de base & 1974);

VQu=Qyu + P, (1)

*  estima-se o valor da produgiio industrial do ano & comparar com
0 ano d'f base (no caso em andlise, pode ser qualquer um dos
anos indicados na tabela, por exemplo, 1975), multiplicando-se

i quantidade produzida em 1975
o pelo preso do produto em

VQy = Qy * P, (2)

= divide-se o produto da equagio 2 pelo resultado da uagiio
& multiplica-se o quociente ussim obtido por 100: i E

1Q, ot
= e * 100 3
Y (3)

I‘blnfmmdaaquag-:iu 3 ﬁdhvi:uquauwlnrdufndimnomdehn
(1974) teri que ser igual & 100. Se a produgiio em 1975 for maior que
a de _1974: o (ndice em 1975 serf superior a 100; se for menor, o fndice
serd inferior a 100. Para se estimar a taxa de erescimento da}:rndugﬁn
mlt.ru 1974 & 1975, subtrai-se ao valor de produgiio do ano 1975 (como
estimado pela nqu:lqin 2) o valor da produgiio em 1974 (como estimado
pela equagdo 1), divide-se a diferenga pelo valor da produgiio no ano de
base (1974), e multiplica-se o quociente por 100;
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Qs * Pr) = (Qy = )
OQuypy = it @
{Ql" = Pu)

' Economias de escala resultam da redugio proporcional do custo por unidade
produzida, & medida que a escala de produgio aumenta. Este fendémeno & tanto
mais acentuado quanto maiores forem os custos fixos envolvidos no processo de
produgio, ex., investimento em edificios, méquinas e equipamento, administragio.
Os custos fixos sio independentes da quantidade produzida. Portanto, quanto maior
for a quantidade produzida, menor serd o custo unitino total, até ao limite da
capacidade instalada utilizéivel. A partir desse limite serd necessirio mais
investimento fixis, o que de novo incrementard o custo unitério, o qual voltard a
reduzir-se & medida que aumentar a quantidade produrida (e assim por diante).
Economias de escala siio frequentes na inddstria transformadora, especialmente nas
indiistrias consideradas bdsicas, ex., metalo-mecdinica, metalurgia, quimica.

I & produglo de aluminio &€ baseada no uso intensivo de energia. Nestes termos,
seria razodvel localizar a sua produgio nas proximidades de uma grande fonte de
energia eléctrica muito barata, como a HCB. Ao longo do rio Zambeze, existem
reservas identificadas & economicamente eficientes de minerais essencinis para as
indiistrias de ferro e ago e electro-qufmicos. Além disso, tais projectos poderiam
beneficiar da energia da HCB. No entanto, os muitos outros problemas de
localizagio continuavam por resolver: os mercados para os produtos finais desta
indiistria ficavam deslocados muito mais para sul; a sua dependéncia relativamente
i importagiio de factores de produgiio sé poderia ser satisfeita através dos portos,
dos quais os mais importantes também estavam deslocados para sul (Beira o
Maputo). O porte de MNacala nio poderia, a curto prazo, e sem substancial
investimento, fazer face ao trifego. Por outro lado, a exploragio mineira o
industrial daquelas regides ao longo do Zambeze colocaria um novo problema:
como agir relativamente ao campesinato? Finalmente, os principais centros de
formagio de trabalhadores qualificados, incluindo & nfvel superior, estavam
localizados em Maputo: como, entio, deslocar os trabalhadores qualificados
necessdrios pare aquelas regibes? Eventualmente, haveria respostas mais ou menos
satisfatdrias para, pelo menos, alguns destes problemas. No entanto, na altura
pretendev-se que a planificagiio centralizada de todo o investimento e da alocagiio
de todos os factores poderia resolver todas estas questdes.

" Ao contrdrio do que se possa pensar, nio 56 as inddstrias que produzem bens de
consumo final para a populagio tBm um cardcter terminal. Por exemplo: uma
fibrica de fertilizantes cuja produgiio dependa totalmente da importagio dos
insumos, tecnologia, equipamento & méquinas para fazer os compostos, & também
uma indistria terminal. Para nio se importar o fertilizante na sua forma final,
importam-se os insumoa, o capital fixo e a tecnologia, e contratam-se especialistas.
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Portanto, o cardcter terminal de uma inddstria & dado nio necessariamente pelo

destino do seu produto, mas pela fase do processo de produgiio do produto final
que realiza.

P A elasticidade das importagdes relativamente aos pregos € dada pela taxa de
variagio do volume de importagdes & medida que 08 BEUS precos variam —
OM/GP, onde o sinal O representa “variagio”, ¢ M e P representam
“importagdes”™ e "pregos”, respectivamente. Esta elasticidade varia com & estrutura
das importagdes. No caso de Mogambique e de muitos outros pafses
subdesenvolvidos, a importagio de factores de produgio representa entre dois
lergos e trés quartos do total das importagdes, ao mesmo tempo que a produgio
damupn[sudupandndnmfmtmuimpnﬂudm.&mprmdmbum
importados aumentarem — seja por efeito da desvalorizagio da taxa de cidmbio ou
da inflagio internacional — essas economias nio conseguirio ajustar o nivel de
importagies aos novos pregos sem que a produgo nacional seja duraments
afectada. Tipicamente, se os pregos das importagdes se alteram as economias
subdesenvolvidas incorrem em graves desequilfbrios na balanga de pagamentos ou
reduzem a produgiio nacional.

" Activos externos lquidos totais incluem os activos |iquidos em moeda externa &
&m ouro,

“Uma boa parte do desenvolvimento tecnoldgico resulta das inovagdes o
adaptacdes correntes realizadas em qualquer tipo de empresa e equipa de trabalho,
O mesmo j§ nio acontece com a pesquisa teenoldgica bdsica: o investimento &
grande, os resultados sfio muito incertos & o perfodo de desenvolvimento & longo,
Paralelamente, os retornos sociais da pesquisa tecnolégica sdo, regra geral, maiores
que o8 privados: uma nova tecnologia para a produgio de fibras pode ser aplicada
em muitas outras empresas, para além da empresa que tenha investido na pesquisa
tecnoldgica. Finalmente, o objectivo central do desenvolvimento tecnolégico, na
dptica das empresas, € a redugiio dos custos unitérios e a conquista de mercados,
oferecendo bens e servios de melhor qualidade e relativamente mais baratos. Se
ummdnpraqumu,niuhﬂmipmmiodulndndupmcumpnuinmﬁvuu
desenvolvimento tecnolégico. Dadas estas condigies, empresas e outras
organizagies ndo se envolvem neste tipo de investimento arriscado ¢ de longo

"A teoria econdmica ortodoxa considera que a existéncia de monopdlios e
oligopdlios incentiva ineficiéncia, pois a8 empresas produtoras podem realizar
lucros extra com base no controle do mercado, Todavia, € também reconhecido
que tais mercados podem permitir a criagio de economias de escala e incentivar
O progresso tecnolégico, dependendo da politica industrial, do ambiente
macroecondmico ¢ da pressio do lado da procura (Chang 1991). Em Mogambique,
0 modelo visava tornar o sector estatal dominante na produgiio, subvalorizava a
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iénei i ili o bensficiava de uma crescente
ﬁc.émunanloﬂqmauhlm;indumum.enm” 8 cr
;rnn:uu (doméstica e externa) de produtos industriais. Nestas condigOes, era
improvivel que a eficiéncia empresarial aumentasse.

"0 erude e derivados sio essencinis para a operagio das unid?dns I.nl"jlfllnl_.ll.' ﬁ
além de servirem como matérias-primas em mu:lmr Processos mdultn.lu[;dm al o
o principal combustivel para as méiquinas e equipamentos, m‘adp ur;.Inm
energia eléctrica, para o aquecimento das uldmu e dos fntz:.us industriais, ‘
A redugio das importagdes de crude e derivados mnmme
redugio da produgiio industrial. Como se p-cnde nh?er'l:'nf. o peril iy mu::
investimento na expansio da capacidade produtiva u:olmxdm com © da redugiio &
capacidade de importar petrdleo e derivados. vaumnnter e, entre Mﬂm-“
capacidade produtiva e a taxa de utilizagiio da capacidade instalada

uma relagio inversa. .

" Por capacidade produtiva entenda-se nio a I'IDII'Ii.I'II],1(I.I sejn, @ n?;::‘d{:d;
standard original do equipamento, mas a dmpu_n[ﬁru.'l, ou sja, aquela q::] .
atingir, na realidade, com a recuperagio marginal do equipamento mm Elh.ml-‘
-se que a capacidade disponfvel se situe entre 60% & 70% da capac nominal
(MIE e UNIDO 1993:33, parte [).

¥ 0 incremento da actividade econdmica e do rendimento m.l ¢ a forma mais
dinfimica de aumentar as receitas fiscais, Se o8 lucros c os ld.i_.nu lumqta.mm;:
termos resis, o consumo também aumentard; portunto, s receitas provenientes
impostos directos e indirectos aumentariio, ainda que &s taxas ﬁlﬂ,ll p:rm.mq;m
fixas & a base fiscal ndo se expanda. Se o aumento do rendimento real for
scompanhado de maior equidade numudim-ihuiqiu,_n base fiscal poderd ﬁ
expandida, Se o incremento da actividade mmnufu far lnum?unludnhu
reorganizagio do chamado 'mctnrinfmml.l'ndlpmdugm‘dn campesinato, b
fiscal poderd ser largamente ampliada. Se a mesma taxa de incremento dnmutls
fiscais for tentada pduwnmnmd:wg:ﬁmd,um;nﬁ:mmnﬂulmwﬁadnrm
econdmica poderio ser contrafdos, o que pode conduzir a uma redugiio nas recei
fiscais reais. .
”Audmmmmwumlmuﬂﬁm#m,_m
de administragiio & do funcionamento do aparelho ndmmmrﬂm:_r, Iubn{dfu, m;
e excluem o investimento pdblico. Segundo os dados em mﬂm. praticamen
todas as receitas do Estado se destinavam ao mnmmu.pdbhou, pelo que
praticaments todo o investimento pdblico tinha que ser ﬁmmndopnr outras vias
que niio a poupanga piiblica — ex., através &m monetiria, mpréﬂlmm::
sistema bancdrio, ajuda externa oficial maioritariamente em forma de créditos (1

é, divida externa).
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3 Em 1982 o investimento pdblico em capital fixo aumentou comparativamente ao
ano anterior em 3%, apesar do enorme défice gerado em 1981 (estimado com base
em Wuyts 1989:108-11).

2 A prioridade relativa dos ramos industriais foi determinada pelas suas ligagbes
com outros sectores, em especial com o sector agrério. Assim, foram consideradas
prioritérias as inddstrias produtoras de bens de consumo e instrumentos de trabalho
para o campo, bem como transformadoras de produtos agricolas. Em regra, eram
indiistrias ligeiras que faziam a substituigéo terminal de importagSes.

B Og principais critérios adoptados para seleccionar estas 15 empresas foram: a sua
dimensio (em termos de investimento, activos e forga de trabalho), a sua
contribuigiio relativa para o produto intemno industrial e para o orgamento do
Estado. O critério ‘ligagio com a agricultura’, anteriormente referido, foi passado
para uma prioridade inferior. Por exemplo, as fibricas de cervejas e tabacos
receberam grande prioridade apesar de nem operarem com produtos provenientes
da agricultura em Mogambique, nem estarem particularmente orientadas para o
abastecimento do campo. A sua escolha deveu-se ao facto de os seus produtos
serem os maiores contribuintes para as receitas fiscais do Estado, por via das
elevadas taxas de imposto de consumo a que estio sujeitos.

¥ 0s donativos fied relativamente a projectos s6 podem ser aplicados num
determinado projecto (por excmplo, da inddstria do vidro) e frequentemente para
um determinado objectivo tnico (por exemplo, reparagio do forno, ou aquisigio
de matérias-primas). Os donativos fied relativamente a fontes, sfio os que
determinam o que & que deve ser adquirido ¢ onde (pafs, empresa, etc.). Os dois
tipos de ‘amarras’ geralmente operam em conjunto, de modo a satisfazer os
interesses especificos dos doadores. Esta forma de donativos, igualmente conhecida
como ‘subsidio’ para as exportagoes do pafs doador, é muito criticada pelo facto
de desenvolver ao extremo os lagos de dependéncia entre a economia do pafs
recipiente e a do doador.

% Potae  egtimativas assentam nos seguintes pressupostos: (a) um  récio
insumo/produto constante; (b) & ndo alteragio da estrutura bésica do sub-sector
{apenas a sua reabilitagio); (c) & nio alteragio da estrutura bésica do PIB e uma
constante proporgio para & inddstria qufmica na formagiio do PIB (dada a sua nio
transformagio); e (d) um efeito linear nas diferentes varifveis.

¥ As elasticidades da procura relativamente ao prego dos produtos industriais e ao
rendimento doe consumidores, indicam por quanto € que a procura varia {(sumenta
ou diminui) por cada variagdo no prego ou no rendimento. No caso vertente, a
procura de produtos industriais varia pouco relativamente & variagio no rendimento
sbaixo do médio, por este ser muito baixo; mas varia bastante relativamente ao
rendimento acima do médio devido & alta elasticidade. Assim, se o rendimento real
dos consumidoret de baixa renda subir por uma unidade, a procura dos produtos

154

i i desses consumidores subird por uma pequena frwq’indmu
ﬁ:ﬂ?‘;ﬂ": E;?mmto dos consumidores de Ll.t.ndi acima da média subir por
uma unidade, & proporgio de produtos u1d1m‘t:1aui no sel CONSUMO anmmtarﬁ x
significativamente. Se o rendimento real baixar, & procura de p}‘ndulm industria
diminuird rapidamente para 05 Erupos de :mdmwntﬂ : mals :‘altn! & menos
mpidamtspammgmpusdemndimmmmmc. pﬂ?ﬂpl}rf‘lﬂ? gastam
uma maior proporgio do seu rendimento em produtos industnais do que 08
segundos. =
”Numndmté:l:is.wmmplu,mefeitmmmﬁndlmgmm a
quantidade de donativos em espécie furnﬂfidm através do Dv:pnrtamfmﬂn;
Prevengio e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN) e d;;rpnm _
-governamentais (ONGs). Mais interessante, algumas Gs geiras
transformaram a venda de roupa usada proveniente dos seus pafses na Eulpnnf.'r:l.Eul
fonte de receitas. mwmmﬁmummm?ntammmmﬂm
de mercado, sendo inacessiveis para & inddstria mcm:nnl, Parte dos fundos assim
era aplicada em projectos de desenvolvimento mml baseados em
importagdes de factores, npmﬁmdmdﬂ o isolamento da inddstna transformadora.

® Persistern muitas diividas quanto 808 valores resis da inflagio na economa
mogambicans, principalmente por dois motivos:

o o5 métodos de cdleulo: Dada a alta diferenciagio mtrfndimmto © nos
padroes de consume, cadammli:ujusﬁﬁan_amﬂ@udnnfv_ms de
inflagio para diferentes grupos de rendimento, pois r.uh um deles um
diferentes bens © servigos, com diferentes pesos rei.l.ltwm. no seu

upmiﬁmd:mmu,ﬂo@ﬂmmuﬂidmmdm.amumdm

produtos que integra ¢ dos seus pesos relativos;

. ‘cddad&smo&rmpuﬂepmcmﬁndsﬁlfamm:ﬂﬁﬁ?m
nacional oo de estatfstica tem muitas deficiéncias; dados si‘.u geralmente mmlhldm
para a Cidade de Maputo e projectados para nmmnmng_mnc:ulm . ,n:
deqmutamdeinﬂminnurestanmmgmmuﬁmm
da capital; uma parte considerivel dutrm:ﬂé :fﬁl‘-‘tulﬁl:-m mercados sobre
cujos pregos & muito diffcil manter informagao actualizada.
¥ A elevada elasticidade da procura de bens industriais relativamente a0 rendimento
e ao prego significa que, A medida que o rendimento e 0 prego Vanam a pr::m
varia mais do que proporcionaimente. No caso de Mogambique, “f‘“‘f’”‘fﬁ_‘ ﬂ
capita ME0 aumentou no periodo entre 1987 e 1992, " sua dmm'nmm_ o
tornou-se muito menos igualitdria. Isto resultou numa redugdo do mzdi_mmtnbm
hmﬂﬂﬁﬁdlp@lﬂmﬁﬂ,ﬂw:mﬁhuiupﬂlrﬂmrlmw&‘
industriais. Ao mesmo tempo, O©8 dos hms industriais mhum:l
significativamente, 0 que também contribuiu para reduzir a procura efectiva de
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bens industriais. O efeito combinado da quebra do rendimento real per capita e do
aumento dos pregos dos produtos industriais foi uma dristica redugiio na procura
agregada de bens industriais,

* Autonomia financeira significa, em termos gerais e simples, a proporgio dos
custos correntes e de investimento que a empresa tem capacidade de suportar sem
recorrer a terceiros (por exemplo, o crédito hancério). Quanto mais alta for esta
percentagem, mais independente a empresa é Em regra, nenhuma empresa tem um
grau de autonomia financeira de 100%. O grau de autonomia financeira também
depende das condigdes de crédito, do ambiente macroecondmico, das expectativas
dos investidores, etc. De acordo com a experiéncia existente, estabeleceu-se que
aquela percentagem nio deve ser inferior a 25%.

* O conceito “trabalhador excedentério’ s6 tem sentido econdmico se definido em
relagio & capacidade utilizada, e ndo em relagio & capacidade nominal. Este
?rgumuntu ¢ purticularmente vilido dado o baixo nivel de utilizagiio da capacidade
instalada e a elevada proporgio de trabalhadores sub-empregados nas empresas,
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