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Introducao

* Tema, escolhido por vos, € complexo e envolve muitos subtemas e
questdes que nao podem ser tratados com detalhe em tao pouco
tempo.

 Porisso, enfoque da discussio € em metodologia (como pensar nestas
questdes uma vez no distrito, 0 que € preciso saber para pensar nestas
questdes e como utilizar este pensamento de forma util).

« Se quiserem informacao mais detalhada sobre qualquer destas
questdes podem, por exemplo, ir ao site do IESE (www.iese.ac.mz) e
descarregar materiais e textos de analise da pagina geral, da pagina de
publicacdes e das paginas individuais dos investigadores (ha,
obviamente, muitas outras fontes de informacao, desde documentos
oficiais as analises feitas por muitos outros investigadores e centros de
investigacao).




Algumas mensagens principais (1)

* Distritos sdo heterogéneos

Rurais e urbanos, agrarios e nao-agrarios, grandes e pequenos

Com diferentes condi¢des climaticas e de sustentabilidade ou degradacao
ambiental

Com estruturas produtivas mais ou menos desenvolvidas, mais ou menos
comercio, mais ou menos integracao entre actividades econdmicas e sociais

Com variados niveis de diferenciacdo e conflito social e economico
Com infra-estruturas e bases de recursos muito diferentes

Diferentes localizagdes geograficas o que os coloca perante diferentes
oportunidades, desafios e opcoes

Diferentes historias



Algumas mensagens principais (2)

Distritos sao dinamicos, desde a sua definicao e organizagao politica e
administrativa até as suas dinamicas economicas e sociais.

Distritos sdo entidades politicamente concebidas: existem porque assim foram
concebidos e nao por qualquer factor natural.

Distritos ndo s&o entidades “fechadas” em si proprias, isto €, autarquicas.
Logo...

...as dinémicas econdmicas, politicas e sociais de cada distrito estao
relacionadas com as dos outros distritos. As oportunidades, recursos,
capacidades, espaco e motivagao politico, dinamicas demograficas, motivagées
e capacidades sociais em cada distrito sao afectados pelo, e afectam o que
aconltece nos distritos fronteiricos e no quadro econémico, politico e social mais
geral.

Distritos sdo complexos e problematicos, no sentido em que sao campos de
confluéncia e conflito de diferentes interesses mais ou menos claros e mais ou
menos estabelecidos. Distritos ndo sdo “paraisos de comunidades
harmoniosas” avidas de serem desenvolvidas por estudantes das
Universidades.



Algumas mensagens principais (3)

Informacao sobre os distritos € escassa. Existem perfis e estudos de caso; existem
estudos sobre projectos/empreendimentos importantes; existem estudos sobre
recursos e produtos diversos e estudos sobre consumo, distribuicdo e pobreza; mas
existem poucos estudos de qualidade que ponham em conjunto as estruturas e
dinamicas sociais, economicas e politicas, e muitos dos estudos estao dispersos.

Oportunidade de fazer relatorios exaustivos. (Questao central ndo é fazer planos de
desenvolvimento. Nos Distritos ha planos e estratégias, interesses e motivagoes de
grupos, ideias e intengdes, mecanismos de negocia¢ao e de compromisso, mesmo
que nao estejam perfeitamente redigidos e articulados. Nao é por alguém ser
engenheiro, economista ou sociélogo, acabado de formar, que vai ser capaz de fazer
melhor que isto.) Portanto, a questao central é estudar, aprender e gerar
conhecimento fundamental. Logo,...

...esta mformagao deve ser ndo apenas discritiva e estatica (por exemplo quantas
escolas armazeéns, lojas, populagao etc., o distrito tem). E necessario construir
perspectivas dindmicas em varios sentldos evolugao ao longo do tempo, dindmicas que
explicam essa evolugdo e conflitos relacionados com essas dindmicas, impactos dessa
evolucao na vida das pessoas e nas oportunidades de gerar novas dinamicas de
mudanca e evolugéo, efc.



Crise economica, integragao regional e distritos (1)

“Crise econdmica” e “integracao regional” ndo sao dinamicas e
processos dados (pré-definidos por alguma forca invisivel e natural) e
claros, aos quais os distritos “se devem ajustar’.

“Crise economica” significa que, por varias raz0es, 0 processo e
dinamicas de acumulacao e reproducao sao postos em causa, com
menor ou maior gravidade, pelo que se gera uma tendéncia (e,
portanto, uma oportunidade) para mudar.

“Crise economica’, qualquer que ela seja, tem sempre pelo menos dois
componentes comuns: (i) crise de estruturas e dinamicas das
estruturas de acumulacao e reproducao; (ii) relacionado com isso, crise
ao nivel da economia politica dessas estruturas e suas dinamicas.



Crise economica, integracao regional e distritos (2)

 Estes dois factores, que invariavelmente fazem parte de qualquer crise
economica, tém implicacOes diferentes mas profundamente
relacionadas.

— Estrutura e suas dindmicas: coloca a questdo de politica econdmica: o que fazer?
Para responder a esta pergunta, € preciso entender a natureza estrutural da crise.
Por exemplo, a economia de Mogcambique € afectada por rupturas e
descontinuidades organicas de acumulacao e reproducao, determinadas pela
excessiva concentracao/especializacdo e desarticulagao das actividades
economicas e concentracao dos centros de acumulagao. Isto cria a pobreza, a
dependéncia externa, as vulnerabilidades e volatilidades macroeconomicas e as
estruturas e canais de geragao e transmissao de crises. Logo, a resposta para a
crise fundamental reside na diversificagao e integracdo das bases produtivas,
comerciais, tecnologica e logisticas da economia e no alargamento dos centros de
acumulacgao.



Crise economica, integracao regional e distritos (3)

— Economia politica esta relacionada com a questao dos interesses, motivacoes,
conflitos e relagdes de poder ligados com as estruturas de acumulagéo e
reproducao e suas dinamicas. Portanto, problematiza o impacto politico-social das
estruturas economicas, assim como o impacto das dinamicas politico-sociais nas
estruturas economicas. Identifica quem beneficia e quem perde com as crises e
com as mudancas, assim como e a base politico-social realista das mudancas das
estruturas economicas. A actividade produtiva é economica, politica e social e,
portanto, qualquer mudanca tem esta dimensao economica, politica e social.

 Portanto, a questao central ndo € “como € que a crise internacional
afecta o distrito?” (embora esta questao seja importante), mas “o que €
que caracteriza as dinamicas de descontinuidade e ruptura dos padroes
de acumulacao e reproducao no distrito, e qual € a base social e politica
para realizar mudancas economicas?”. A forma como a crise
internacional afecta o Distrito (primeira pergunta) depende das estruturas
e dinamicas produtivas e da economia politica do Distrito.



Crise economica, integracao regional e distritos (4)

* Logo, é muito relevante e importante (e, também, muito interessante)
recolher, sistematizar, reportar e aprender a utilizar informacao sobre as
estruturas economicas e suas dinamicas, a economia politica dessas
estruturas e dinamicas e 0s impactos de crises externas nestas
estruturas e dinamicas.

« Este tipo de informacao € muito util para ajudar as administragdes
distritais (e todos nds) a pensar em cada distrito, em estratégias de
desenvolvimento e no Pais como totalidade. Este tipo de informacao é
muito mais util do que simplesmente aprender as normas e instrugoes
burocraticas sobre planificagao local.



Crise econdmica, integracao regional e distritos (5)

“Integracao regional” levanta questoes semelhantes as ja discutidas
sobre “crise econdmica”. Do ponto de vista de estrutura, é fundamental
(i) conhecer o que esta acontecendo em cada distrito especifico
(migracao, comercio, investimento, etc.) em relagdo com a regiao, e (ii)
equacionar como € que as estruturas economicas e suas dinamicas,
em cada distrito especifico, podem beneficiar de, ou ser prejudicadas
por, maior e mais intensa copperacao regional. A resposta a questao (i)
requer informacao detlhada sobre a questao (i) e sobre as estruturas
economicas e suas dinamicas no distrito.

Por outro lado, € preciso entender a economia politica das dinamicas
de relacionamento e cooperagao regional em curso e das estruturas
economicas, de modo a criar uma perspectiva econdémica, politica e
social realista das opcdes, oportunidades e desafios.



Crise econdmica, integracao regional e distritos (6)

“Portanto, a questao central ndo € se “estamos ou ou nao preparados
para aderir a integracao regional” ou “o que precisamos de preparar
para aderir’, ou, ainda, “vamos perder ou ganhar’ com a integragao
regional. A questao central € “que integracao regional queremos ter?” e
“para quem € que sera benéfica e para quem € que sera menos
benéfica?”.

Por exemplo, qual € o modo de integracao regional que é consistente
com a diversificacdo da base produtiva, comercial e tecnoldgica,
desenvolvimento da malha logistica e das ligagcdes produtivas a
montante e jusante e no espago horizontal, e que permite alargar os
centros de acumulagao para que mais grupos sociais e regioes
beneficiem do processo de acumulagao e reproducao de forma mais
sustentavel?



Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (1)

 Contexto: 0 modelo piloto de planificacédo estratégia e operacional
distrital

 (Capacidades: gabinetes de planificacéo e base estatistica nos
distritos. Quadros dos gabinetes de planificacdo: professores das
escolas locais

 Participacao popular

— Formal: os conselhos distritais
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Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (2)

— Informal:

« Composicao social dos conselhos distritais — pessoas influentes (comerciantes,
agricultores mais abastados, “autoridades comunitarias”, etc.). Quais séo as
implicagdes desta composicao social dos Conselhos Distritais para a o conteudo e
natureza da planificacdo e para as opgdes, desafios e decisdes sobre os padroes
locais de diferenciagdo e acumulacao?

 Por que néo as Assembleias distritais — o problema do partidarismo dado que os
deputados falam como partidos e ndo como representantes do Povo. Sera sé este o
problema? Havera alguma diferenga na composicao e representacdo social das
assembleias distritais quando comparadas com os conselhos consultivos? Qual é o
poder real de 6rgaos deste tipo?

 Dependéncia da relagdo com a planificagéo e financiamento provincial
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Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (3)

 Arelagao entre as decisdes e planificagcdo no Distrito e as decisdes e
planificacdo provincial:

— Opcdes ligadas com género num Conselho Consultivo — homens priorizam estrada
(comércio e emprego) e mulheres priorizam agua. Ganham as mulheres e distrito
opta por agua...na condi¢éo da provincia financiar a estrada

— Orgamento provincial € cortado, estrada nao tem financiamento, deciséo do
conselho distrital € revertida — prioridade passa para estrada

— Como conciliar com decisao do conselho? Mobilizacao de doadores para porem
recursos adicionais para financiar agua

— Quer dizer, decisdes provinciais (ou centrais) de alocacao de recursos tém efeito
directo nas relagdes de poder e nas decisdes tomadas ao nivel distrital.
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Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (4)

« O modelo de plano estratégico: caracterizacao da “pobreza” no distrito;
Identificacdo de vantagens comparativas; estratégia

— Formalidade e inutilidade pratica do modelo — insustentabilidade institucional

— 0 "esquecimento” sistematico das grandes dinamicas — por exemplo, corredor de
Nacala nunca é mencionado pois a sua importancia nao € entendida ao nivel distrital

— Estratégias séo todas iguais apesar das diferengas marcantes entre distritos — todas
falam da prioridade de aumentar a producao agricola familiar mesmo quando o
potencial do distrito € identificado com turismo, recursos minerais, pesca ou
qualquer outro, em vez de agricultura.
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Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (5)

« Como explicar que as estratégias sejam todas iguais?

— Falta de capacidade? Nao € uma explicagao convincente. Pois falta de
capacidade € um conceito indefinivel (falta de capacidade em relagdo a qué e
para fazer o qué?)

— 0 que é que o distrito controla? A populagdo, ndo os seus recursos fundamentais
nem as opc¢des sobre esses recursos (turismo, recursos minerais, grandes infra-
estruturas, dinamicas industriais). Toda a populacédo tem alguma producao
agricola, ainda que a sua actividade principal nao seja a agricultura.
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Exemplo de uma dinamica distrital: a economia politica
da planificacao distrital em Nampula em 2002-2003 (6)

— Aeconomia politica da negociacao social — distrito modelo e acesso a recursos.
Distrito modelo tem acesso a mais recursos; para ser distrito modelo tem que ter
plano estratégico; plano estratégico € aprovado a nivel provincial; sera mais facil e
mais rapidamente aprovado se a sua linguagem e contetdo forem os oficiais (do
governo e doadores), que insistem na agricultura familiar, educacgao e saude. Logo,
o plano do distrito diz isto. Uma vez na posse de recursos extra (por ser modelo), o
“distrito” pode negociar outros projectos.

— Perfil da pobreza — o que o “distrito” gostaria de relembrar a niveis superiores que
deve ser feito no distrito (exemplo, “pobreza no distrito define-se como falta de
escola”)

 Portanto, ndo é por falta de capacidade que os perfis de pobreza sé indicam algumas
“‘caréncias” (a escola, a estrada) em vez de fazerem analise; nem é por falta de
capacidade que os planos sao todos iguais. Pelo contrario, as pessoas entendem muito
bem as dinamicas institucionais, ndo tém controlo sobre elas, mas aprendem a
aproveita-las o melhor possivel em seu beneficio. Introduzir “mais capacidade” nao
resolve este problema. .



Conclusoes sobre “Distrito, base do desenvilvimento” (1)

 No fim, a informacao detalhada sobre os distritos (as suas estruturas e
dinamicas de acumulacao e reproducéao, as dependéncias e relagdes
entre distritos e com a regiao, a economia politica dessas estruturas,
dependéncias e relagdes) deve também servir tanto para o Distrito
como para alimentar as politicas nacionais de desenvolvimento e de
cooperacao regional e internacional.

- Eisto que, em primeiro lugar, significa o distrito ser a base do
desenvolvimento. “Base” ndo significa 0 ponto mais baixo da
hierarquia do poder e do conhecimento onde vamos impor as nossas
Ideias, a nossa ignorancia e 0s nossos planos e buscar, de forma
populista, a legitimidade que as nossa acgoes nao tém. Ao inves disso,
“base” quer dizer as fundagdes em que todo o edificio nacional
assenta e que, por isso, estruturam o que se pode construir assente
nessas bases.



Conclusoes sobre “Distrito, base do desenvilvimento” (2)

 Dai a conclusdo que o mais relevante € a informacao e o conhecimento
que vocés vao adquirir, como 0s vao sistematizar, analisar e reportar, e
como € que essa informacgao e conhecimento vao ser comunidados e
utilizados para contruir as fundagdes da estratégias de desenvolvimento
do nosso Pais. Quatro propostas:

Em vez de “férias desenvolvendo o distrito” sugiro que adoptem “férias aprendendo no
distrito” (aprender € o ponto de partida de desenvolver)

Proximos seminarios de preparagao deverao dispensar 3-4 dias a discutir analise social
e econodmica (como traduzir os pontos gerais aqui discutidos em informagéo, e como
obter essa informacao, sistematiza-la, analisa-la e reporta-la)

No fim das “férias aprendendo...”, porque ndo fazer uma conferéncia em que os
VOssos relatorios de mveshgac;ao 530 apresentados e discutidos com outros
estudantes, professores e organizagdes sociais e do Estado? Tal conferéncia pode
comecar em cada distrito.

Cada um de vocés deveria ter em mente um tema (ou um pequeno grupo de temas)
nos quais iriam focar no distrito, os quais deveriam ser ajustados gaundo 0 vosso
conhecimento local se aprofundar.



Muito obrigado!



