edl

Overseas Development
Institute

DEPENDENTES ou
SUBSERVIENTES ?

A experiéncia de oito Paises Africanos
na gestao da ajuda externa

Paolo de Renzio
Universidade de Oxford e ODI
13 de Novembro de 2009



“The Politics of Aid: African Strategies for
Dealing with Donors”

Lindsay Whitfield (ed.)

Oxford University Press (2008)

The Politics of Aid

Ericen Strelegies lor Daatng with Darors

L3 md by Lrhory hvalo

:
||I

Gawd UNIVERSITY OF

S OXFORD



Dependéncia da Ajuda

DefinicOes
> ~10% do PIB proveniente de fontes externas

> “a situation in which a country cannot perform many of the core
functions of government, such as operations and maintenance,
or the delivery of basic public services, without foreign aid
funding and expertise” (Brautigam, 2000)

A Africa sub-sahariana possui o maior nimero

de paises dependentes da ajuda
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Dependéncia da Ajuda

Aid as a percentage of Gross National Income
1980s 1990s 2000-7
Ethiopia 5.6 9.7 14.6
Ghana 6.3 9.9 11.6
Mali 20.0 17.9 14.3
Mozambique 15.8 44.3 27.7
Rwanda 10.7 29.7 21.3
Tanzania 20.9 19.3 14.0
Zambia 13.6 26.5 18.3

Source: World Development Indicators




O Processo de Negoclacao
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Mudanca de Paradigma

Até meados de 90...

> Proliferacao de projectos
> Ajustamento estrutural
> Condicionalismos

...edelaparaca

> Enfoque na ‘country ownership’ (posse)
> Harmonizacao
> PRSP, HIPC, GBS, etc.

Quais foram as consequéncias destas
mudancas?




Ownership

?0Sse como commitment (Compromisso) com
politicas definidas por outros

P0sse como controlo sobre o processo de
formulacédo e execucao de politicas publicas
(soberania)

Escala de Controlo Governamental nos Paises Estudados
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B Alguns paises perderam a posse...

Porquée?

> Efeitos da crise da divida dos anos '80

> 0Os
conge

oadores aumentaram os
Icionalismos

> 0Os

oadores criaram processos de

planificacao paralelos

> Os governos africanos usaram a ajuda para
manter o seu apoio politico
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... enguanto outros a mantiveram

Porqué?
> Boa gestao macro-econémica
> InstituicOes estatais fortes
> Importancia geo-estratégica
> Visao nacional
> Conflanca e coragem do governo

Sewd UNIVERSITY OF

@8



Como recuperar a posse

= Aproveitando novas oportunidades

= Articulando uma visao clara e politicas para
atingi-la

= Mobilizando o apoio domeéstico

- Melhorando os sistemas de planificacao e da
administracao publica

= Centralizando a gestao da ajuda e ligando-a
aos sistemas de planificacao
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Indice da Gestio da Ajuda

Como medir a forca/qualidade de um sistema
de gestao da ajuda?

->

VoV

nstituicoes (reponsabilidade, negociacoes)
Politicas de Cooperacao

nformacao (base de dados)




Indice da Gestdo da Ajuda (2008)

Indice da Gestio da Ajuda
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Source: CABRI/ADB (2009) Budget Practices and Procedures in Africa
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O Caso de Mocambique

= Desde meados de '80, o nivel de dependéncia
tem sempre estado acima de 20% do PIB

= VIsto como “caso de sucesso” de transicao
para a democracia multipartidaria e a economia

de mercado
« Testagem do novo modelo de negociacao

- Mas... a que preco?
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O Caso de Mocambique

= 1975-1985: O periodo socialista

= 1985-1995: Fim da guerra fria, Imposicao do
“Washington Consensus”

= 1995-2005: A consolidacao do “equilibrio
patologico”

> O caso do caju
> O caso da terra
> O caso da governacao




O Caso de Mocambique

O qué determina o grau de posse do governo?
> Fragmentacao da ajuda e sobrecarga burocratica
> Equilibrio patologico
> Os riscos do Apoio Directo ao Orcamento

Sera que com o Pres. Guebuza mudou alguma
coisa?

> Despesas em sectores prioritarios, Banco de
Desenvolvimento e Governacao
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Conclusoes

A dependéncia da ajuda nao implica
subserviéncia...

... mas a soberania e a posse como controlo
requerem uma atitude diferente, seja dos
governos seja dos doadores
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OBRIGADO!

www.globaleconomicgovernance.org/project-aid
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