PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA VERSUS
PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA:
Ter Muitos Filhos, Principal Forma de

Proteccao Social em Mocambique?

Antonio Francisco
WWW.Iese.ac.mz

Apresentacdo feita no Café Econdmico do Nucleo de Estudantes da Faculdade de Economia (NEFE), Universidade
Eduardo Mondlane , Maputo 3 de Novembro 2010, antonio.francisco@iese.ac.mz, aasfrancisco@gmail.com. Esta
apresentacdo baseiou-se na apresentacao feita no workshop sobre “A Policy Dialogue and a South-South Learning
Event on Long-Term Social Protection for Inclusive Growth”, de 11-14 de Outubro em Johannesburg,
http://www.iese.ac.mz/?blogviewid=183&__target =.




1. INTRODUCAO

“A amplitude do que pensamos e
fazemos esta limitada por aquilo que nos
escapa. E, porque nao nos damos conta
do que nos escapa pouco nos resta fazer
para mudar; até nos apercebermos de
como o facto de nao nos darmos conta
condiciona 0S NOSS0S pensamentos e 0S

NOSSOS aCtOS” .. Laing, in Covey, 2005: 47).



1. INTRODUCAO

Ter muitos filhos foi, durante muito tempo e ainda € hoje, a principal forma
de proteccao social em Mocambique e, talvez, na maioria dos paises da
Africa Subsariana.

Todavia, sempre que esta ideia tem sido levantada, em recentes encontros
sobre a proteccéo social, ela gera um misto de reaccoes, desde surpresa
ate perplexidade; o encontro mais recente, o Workshop do IPC-1G
(Joanesburgo, 11-14 Outubro, 2010), n&o foi excepcéo.

Esta nota visa qualificar brevemente o argumento relativo a ideia de ter
muitos filhos, como parte do que aqui se designa por "proteccao social
demografica; ou seja,
O conjunto de relacdes e mecanismos determinados principalmente
pelos componentes de mudanca demografica, tais como as taxas vitais
(taxas brutas de mortalidade e de natalidade), estrutura etaria,
mortalidade infantil e esperanca de vida.

ApOs concluir a leitura deste texto provavelmente as perguntas que
permanecerao sem resposta serao mais do que as que serao respondidas;
mas o objectivo desta nota € unicamente levantar o debate em torno da
proteccao social demografica (PSD) vis-a-vis a proteccao social financeira
(PSF).



1. INTRODUCAO

Em Mocambique, enfrentar os desafios da expansao dos programas de
proteccao social tem estado a converter-se numa tarefa crescentemente
complicada.

Observando atraves das lentes do pensamento desejoso (wishful thinking,
na expressao inglesa) nao seria dificil aceitar a afirmacao do IPC-IG sobre o
alegado sucesso de Mocambique nos programas de proteccao social:

“Além do Sul de Africa, Mocambique, Gana e Quénia também tém
tido sucesso no desenvolvimento de quadros de proteccéo social, e
/ ou tém avancado em direccao a definicao de uma perspectiva de

longo prazo para as suas politicas e programas” (Nota Conceptual, 2010).

WISHFUL THINKING / PENSAMENTO DESEJOSO - o tipo de pensamento
gue interpreta os factos, relatorios, eventos e percepcoes de acordo com o
gue gostaria que acontecesse, ao inves do que as evidéncias reais mostram
estar a acontecer (Francisco & Matter, 2007) .



1. INTRODUCAO

No entanto, um olhar atento aos reais desafios da ampliacao da proteccao
social mostra como esta tarefa se tornou dificil nos dias de hoje.

Vamos esperar que 0s recentes acontecimentos que Mocambique viveu
venham a facilitar o dialogo politico, se nao for com todos os principais
detentores do poder, pelo menos com aqueles que se mostram mais
propensos a reconhecer o perigo do desprezo pelo pensamento realista e
critico.
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

O contexto do actual debate sobre proteccao social
pode ser enquadrado em trés vertentes:

0 Analitica,
- Empirica,
0 Debate em falta.



2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.1. O DEBATE ANALITICO

Uma caracteristica importante no debate analitico é o persistente divorcio
entre a maneira como a protecc¢ao social é tratada nos paises
desenvolvidos comparativamente ao mundo subdesenvolvido.

Nos paises desenvolvidos, os pesquisadores e fazedores de politicas
encontram-se presentemente ocupados em repensar a seguranca social e
a assisténcia social, numa perspectiva de longo prazo, com o objectivo de
torna-las viaveis, sustentaveis e coerentes com a demografia e a
economia das suas sociedades.
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.1. O DEBATE ANALITICO

— O exemplo dos debates na zona Euro: O Estado Social
sobrevivera? Até quando?
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

Em relacao aos paises subdesenvolvidos, como por exemplo Mocambique, como se
aborda a PROTECCAO SOCIAL? A abordagem assistencialista apoderou-se da

lideranca no discurso dominante sobre proteccéo social.

O préprio conceito de proteccéo social € geralmente usado como um "conceito
guarda-chuva" ou como proxy do dominio da assisténcia social (seja esta entendida
como direito ou mera caridade) com o objectivo de aliviar a pobreza e gerir riscos em

comunidades pobres e vulneraveis.
Dois exemplos recentes e proeminentes na literatura internacional:

1. O artigo do CSP’s (2010):“ Social Protection in Africa: Where Next?”.

2. A Nota Conceptual do IPC-IG’s (2010) para o Workshop de Joanesburgo:

“A proteccéao social € um "conceito guarda-chuva" usado para descrever as
politicas e programas que vao desde a seguranca formal e a seguranca
social e direitos no trabalho até aos programas de assisténcia social e

transferéncias focalizadas nos vulneraveis, pobres e desorganizados.” (Ipc-
IP, 2010:1).
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

DEFINICAO DE PROTECCAO SOCIAL

PROTECCAO SOCIAL é o sistema de relagées, mecanismos e
Iniciativas que visam garantir uma seguranca humana cada vez
mais digna, atraves da libertacao gradual dos cidadaos de dois
medos principais observado no ciclo da vida humana: 1)
Liberdade da caréncia, nomeadamente escassez de alimentos,
de emprego ou de oportunidades profissionais, quer seja
estrutural ou conjuntura, crénica ou acidental; 2) Liberdade da
agressao, privacao e ameaca a seguranca fisica e psicoldgica
(e.g. trafico de orgaos humanos ou de pessoas, violéncia
domestica, linchamentos publicos).

(Francisco, 2010)«

04/11/2010



2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.2. O DEBATE EMPIRICO

Mocambique encontra-se entre os 12 paises no mundo com maior
intensidade e incidéncia de pobreza, medida pelo indice de Pobreza
Multidimensional (MPI), desenvolvido recentemente por Alkire & Santos
(2010), www.ophi.org.uk (este MPI é usado no Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2010 (PNUD, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/mpil).

Com cerca de 80% da populacdo mocambicana classificada como pobre
em termos MPI, esta nova medida da pobreza cai dentro do intervalo dos
dois indicadores mais comuns de pobreza internacional "extrema“ - 75%
da populacéo vivendo com 1,25 dolares ou menos por dia e 90% vivendo
com 2 dolares ou menos por dia. Este estoque de cerca de 18 milhbes de
pessoas vivendo em extrema pobreza corresponde a cerca de cinco
milhGes de pessoas mais do que a estimativa na base das linhas de
pobreza nacional - 54% em 2003 e 55% em 2009 (MPD, 2010).
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.2. O DEBATE EMPIRICO

Figure 2. Incidence of Poverty and Variation over Time
by Province, Mozambique 2003-2009

(vaniation in percenlage points, pp.)

Figure 1: Comparative Poverty Measures, Mozambique 2009
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO SOCIAL

2.2. 0 DEBATE EMPIRICO

O poder econdmico do cidaddo mocambicano, atravées da RENDA:

A Piramide da Renda em Moc¢ambique 2010
Poder de Compra em Populagio em 2010
Mocambigue Mihdes . Acumulado
* 75% com $1,25 ou i
menos por dia CECa A TR
(16 milhdes de 2
pessoas) SR e =
3
* 90% com $2 ou 30905032 5223 119 54%
menos por dia (20 4
milhdes de pessoas)
<30.32 3120
5
Fonte: Francisco, 2010c.




2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.2. O DEBATE EM FALTA

» Existe uma auséncia de debate — por fuga? Por
desinteresse? Ou interesses inconfessaveis? — ABORDRGENS DEGAFIOS T BYPERIAREIAS
uma grande dificuldade em reconhecer a
verdadeira natureza do Estado Mogambicano e da s
economia nacional na actualidade. o \

PROTECCAO SOCIAL

e Francisco (2010) tem caracterizado Mocambique & i @
como UM ESTADO FALIDO MAS NAO B R
FALHADO. Um Estado assente numa
BAZARCONOMIA ou uma economia submersa
num bazar complexo de mdultiplos universos
economico, com sua racionalidade propria e
relativamente independente entre si.



2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO SOCIAL

A faléncia em Mocambique remonta a meados da decada de 1980, quando o
Governo formalmente pediu ao FMI para apoiar e cuidar dos sistemas
financeiros de Mogcambique.

Average Growth
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Figure 3. From a Colonial State Towards a Bankrupted Sovereign State: Half
Century of Demographic, Economic and Desenvolviment Growth, Mozambique 1960-
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO SOCIAL

A natureza falida do Estado e da economia de Mogcambique continua a ser
empacotada, pelos economistas e politicos do regime e seus parceiros
internacionais, numa frageologia eufomistica mais ou menos paternalista (e.g.
“pais emergente”; “pais em vias de desenvolvimento”), consistente com o
whishful thinking prevalecente (e.g. A ades&o de mocambique as instituicdes de Bretton

Woods, Ratilal, 2010). O Wishful thinking mistura-se com a realidade (ver Slide p.
10).

Mocambique nao faz parte do grupo de “Estado Falhados”, mas também nao
longe da zona de perigo (“Aviso”), como ilustra o mapa do Indice de Estados
Falhados 2010 Failed States Index Scores 2010

PR |
€59 FAILED STATES INDEX 2010
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2. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE PROTECCAO
SOCIAL

2.2. O DEBATE EM FALTA

Desde que Mocambique se tornou formalmente insolvente, o Governo
tem introduzido varias reformas politicas e econdmicas, juridicas e
sociais, mas continuamos a nao ver sinais claros sobre quando — sera
gue alguma vez o conseguira? - quando € que o Estado Mogambicano ira
poder dispensar o FMI? Deixar, para o bem, ndo na forma desastrosa do
tipo de rupturas suicidas como a do Zimbabwe.

N&o ha praticamente nenhuma ligacdo entre as politicas nacionais de
desenvolvimento, expressas nomeadamente no PRSP/ PARPA, PES,
PAP, Agenda 2025, EDR 2007 e ODM e 0s muitos programas sectoriais
existentes. A economia nacional foi convertida num bazar composto por
multiplos universos econdémico - A economia de subsisténcia, socialmente
aceite informal, ilegal informal , o capitalismo privado e capitalismo de
Estado. No contexto da bzarconomia mogambicana, as poucas formas de
capitalismo moderno existentes n&o passa de um enclave exatico.

Que perspectivas para a protecao social num pais insolvente,
cronicamente falido ha um quarto de século, sem apontar saidas
Vviaveis e sustentaveis em termos economicos e financeiros?



3. PROTECAO SOCIAL FINANCEIRA

« A literatura actual sobre proteccao social nos
paises subdesenvolvidos assume como dado
adquirido que a viabilidade e a sustentabilidade dos
sistemas modernos de proteccao social dependem,
principalmente, da robustez, eficacia e eficiéncia
dos sistemas financeiros existentes dos paises.

 NoO entanto, tal literatura tem ignorado que, no caso
de Mocambique e de outros paises da Africa
Subsariana, os sistemas financeiros existentes
proporcionam acesso a menos de 25% da
populacao adulta (vietter et al., 2009).



3. PROTECAO SOCIAL FINANCEIRA:
PARADOXO 1

O actual sistema financeiro
revela um grande paradoxo: de
um lado possui uma substancial,
ou mesmo enorme oferta de
capital financeiro concentrado
num conjunto pequeno de
agéncias e actores, enquanto
cerca de 80% da populacéo
adulta esta completamente
excluida desse mesmo sistema:

— 87% rurais

— 61% urbanos
Os dois lados do mercado nao
ligar, apesar do fato de que

ambas as partes fortemente
precisamos uns dos outros.

Figura 1: Mecanismos de Acesso Financeiro,
Mot;ambi_qt_:g_ZODB
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3. PROTECAO SOCIAL FINANCEIRA:

Figure 14: Mecanismos de Acesso Financeiro Rurais e Urbanos, Mogambique 2009
NATIONAL
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Source: de Vletter et al., 2009:39

 Nestas circunstancias, como é que a seguranca
social formal e assisténcia social capaz de se
tornar mais inclusivo e socialmente relevantes

para a maioria da populacao?



3. PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA:
PARADOXO 1

0/ | |
9 1 O da populacdo economicamente activa estdo excluidos do

sistema formal de proteccao social, incluindo os mecanismos

contributivos e nao contributivos
(5% inscritos mas inactivos)

Populagdo Mogambicana de 15 e Mais Anos de Idade, 2007

Figure 5: Formal Social Security (FFS) for Civil Servants and Workersin

m, the Private Sectors (INSS), Mozambigue 2007
(em 1000 pessoas)
z _Workers Inthe INSS
Populagio Total (2007) 19.420 100 Civil Servants Social __ / (Acttvel
. . Security [Public / 2%
Populagido com 15 e mais anos 14.410 74% Admin)
2%
Populagdo Economicamente Activa (PEA) 10.196 53% Workers In the INSS
PEA por Sector de Actividade (Inactive)
Assalariada 805 8% 5%
Informal 7647 75%
Desempregada 1.733 17%
PEA por Sector de Actividade
Providéncia Social Estado) 170,0 1.7%
Excl d EAP
Inscritos no INSS até 2007 684  6:8% bl
Activos 193.3 1,9% Inactive P‘Wplll
Inactivos 4951 A% 1%

= . g . . b EAP(15-64 age group]
Populagio Abrangida pela P.S (Previdéncia Social + INSS) 858,4 8,4% Year3007= 10,1 Milion peophe
Trabalhadores com Direito aos Beneficio Sociais (INSS Activos + Estado) 363,2 3.6%

Fonte: Recama, 2008
Fonte: Francisco, 2000




3. PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA:
PARADOXO 2

O actual Orcamento de Estado atribui menos de 0,5% de
seus recursos financeiros para a seguranca social e
assisténcia social, o que representa menos de 0,2% do
PIB.

PUBLIC BUGLET FOR FORMAL SOCIAL PROTECTION IN
MOZAMBIQUE, 2009-10

2009| % for sp 2010| %forps
Public SP $13,743,791 $ 11,290,801
State Budget | $ 2,857,937,908 | 0.48%|| S  3,855,464,052 0.3%
GDP S 8,326,588,627 | 0.17%||S  8,926,103,009 0.13%
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3. PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA:
PARADOXO 2

Beneficidrios Assistidos em Subsidios de
Alimentos, 2006

= . Subtotal Total
Subdelegacdo

B M HM (%)

35,836 64,735 100,571
Lichinga 754 1,746 2,500 2%
Cuamba 1,314 2,039 3,353 3%
Pemba 2,879 4,434 7,313 7%
Nampula 3,998 4,090 8,088 8%
Macala 2,907 3,488 6,395 6%
Angoche 3,305 3,208 6,513 6%
Quelimane 1,826 2,968 4,794 5%
Mocuba 2,890 2,262 5,152 5%
Tete 892 2,123 3,015 3%
Moatize 413 1,066 1,479 1%
Chimoio 4,135 7,243 11,378 11%
Beira 2,103 5,309 7412 7%
Inhambane 1,317 2,828 4,145 A%
Maxixe 1,550 3,729 5,279 5%
Xai-Xai 998 3,250 4,248 A%
Chokwa 1,096 3,149 4,245 4%
Chibuto 1,838 4,919 6,757 7%
Matola 1,071 3,035 4,706 5%
Maputo 550 3,249 3,799 A%
Estrutura(%) 36% 64% 100%

Fonte: Ministério da Mulher para Coordenacdo da A. Social, Departamentode Plan. e
Estatistica, http://www.ine gov.mz/populacao/sectorias_dirfasocial

CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS DO SISTEMA DE SEGURANCA

SOCIAL, 2007 - 2008

Delegacdes 2007 2008

Contribuintes Beneficidarios Contribuintes Beneficiarios

2008/2007

Variagdo (%)

Inscritos Inscritos Inscritos Inscritos Bene:i:isérius
Miassa 690 10,201 795 11,933 17,0
Cabo Delgado 767 15,962 952 18,529 16,1
Nampula 1,708 40,220 1,961 41,962 43
Zambézia 2,017 34,591 2,305 37,401 8,1
Tete 795 21,137 916 22,332 57
Manica 1,129 33,069 1,347 35,722 8,0
Sofala 2,292 67,220 2,653 71,778 5,8
Inhambane 1,074 18,737 1,252 23,475 25,3
Gaza 1,251 21,399 1,372 23,305 8,7
Maputo Provincia 1,410 114,728 1,695 120,230 48
Maputo Cidade 9,315 312,189 10,435 324,595 4,0
Pais (Total) 22,448 689,953 25,683 731,762
Pais (%) 3% 2% 6,1
Populagio Adulta 10,589,404|  10,589,404| 10,896,457| 10,896,457 6,1
(15-64)
Pais (%) 0.21% 6.52% 0.24% 6.72% 6,1

Fonte: Ministério do Trabalhe, Estatistica do Mercade de Trabalho, 2008 / Scurce: Ministry of Labour - Labour

Market Statistics , 2008



e A maioria é informal e casual

» Geralmente precario, vulneravel e muito inseguro

» H4 quem fale de trabalho
decente. Interessante, mas
0 que significaisso em
Mocambique? Muitos
mocambicanos bem
gostariam de conseguir um

“trabalho indecente”.

« Mocambique encontra-se
naquela situagcao, como
alguém disse: pior do que
ser explorado pelo
capitalismo é nao ser

explorado pelo capitalismo.

04/11/2010

Populagio com 7 Anos e mais de Idade por Tipo de Actividade
Econdémica (em %), Mogambique 2005

Total absoluto 14,4 Milhdes)

Source INE, 2006
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3. PROTECAO SOCIAL FINANCEIRA:
IMPLICACOES ANALITICAS

Nao é de admirar, entdo, que a atribuicéo total para a
seguranca social e programas de assisténcia social € menor do
gue 0,5% das despesas do orcamento geral.

Menos de 10% dos mais de 10 milhOes de pessoas na
populacao economicamente activa tém acesso a proteccao
social formal, incluindo os dois sistemas contributivos e nao
contributivos.

Se a maioria das pessoas sao excluidas dos mecanismos
financeiros, precisamente 0s mecanismos e canais por
onde flui e onde circula a seguranca social e a assisténcia
social formais, onde € que elas obtém a sua proteccao
social contra o principal risco na vida — morrer antes de
completar um ou cinco anos de vida?



4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.1. Crescimento Populacional: Passado, Presente e Futuro

Desde que Mocambique nasceu como Estado Moderno, em 1891, a
populacéo tem duplicado de trés em trés décadas (cada 33 anos).

Tabela 1: Evoluc3o da Populacio em Mocambique e Africa

Momento Histérico Mocambique  Africa Moz
Lol
% e
Ano (Ml Hab.) (Ml Hab.) Africa

Século ) 1 50 17,000 O0.3%

Século X 1000 300 AN 0T

Séoudo XV 1500 1,000 45,610 2 21%

Seculo XV1 1600 1,250 5a3H L3%

Século XV oo 1,500 G080 5%

Século XX 1B 2096 A5  LEWN

e Bt mcterie -aeatay | ML 380 WBOD  37%
Sécudo pOC

= lmicio do sec X0 1900 4,106 130, 000 3%

1950 6,250 I LT

=Independénda - Bstado Sobherano 1975 10,433 A6, TM L5%

=1 Repiblicz pos-independ fnoa 1990 12,656 3,216 2056
Sécudo 00

Conso do | NE 2007 . irg 19,952 952, TH]T 1%

Pop. Profectioda (%) .o ] 22104 LOIZMI 21N

Pap. Progectoda (%) 20 FIME  LIMIN 2%

Pop. Projectoda (%) 230 FLEES LM IET 2A0%

Pop. Projectoda (%) 250 LrA (A A T £.01%

=) Prrogeogpio o siodo oo pmfogpies womon fes mefolio LN 2008

Fonte: INE, 1999, Maddi son, 2006, Z010; LN, 2000

Populaglo (em mil habltantes)

Figura 2: Evolug3o e Projecgiio da Populagio Mogambicana: 1890-2050
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Fonte: Maddinon, 200056 A0, UN, 2010



4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.2. O que Explica o Elevado Crescimento Populacional?

Factores estruturais ou conjunturais?

Figura 3: Variac3o da Taxa Média Anual de Crescimento
Populacional, 1950-2005

10%

6%

4%

1951, 1.5%
.-l-""-._-_

-4%

Fonte: Maddmon, 2000; UN, 2010



4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.3. O que Explica o Elevado Crescimento Populacional em Mogcambique?

e Dois grandeS reg Imes Figura 4: Fases da Transicao Demografica
demograficos: 34
= 3
— Regime Antigo 21 §
— Reg|m§ Moderno o 14 & \&ggmgﬁe
— No melo... a “transicao 12 29 3
demogréfica” ° Tempo
_Fo nte: hitp:/ffotos sapo pt/82d10ChvAWZz0VsqzBzal




4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.4. Transicdo Demografica em Mogcambique: Lenta,
atrasada e sem fim a vista

Desde 1950 a mortalidade
reduz tanto no mundo
como em Mocambique.

A natalidade baixou mais
rapidamente no Mundo do
gue em Mocambique.

O resultado tem sido a
aceleracao do crescimento
da populacéo em
Mocambique e a
diminuic&o do crescimento
demografico mundial.

Fgura 5: Transicio Demogrifica emm Mocambique e no Mundo, 1950-2050
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4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.5. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da
Transicao Demografica na SADC

Mocambique segue a
tendéncia média da Africa
Subsariana 7

Fecundidade na SADC
baixou mais rapidamente do
que na Africa Subsariana,
por causa de 7 paises;

Norte de Africa aproxima-se
da Asia - ~——
Asia aproxima-se dos _
paises desenvolvidos e e

europeus, USA e Australia. - i

Figura 6. Taxa de Fecundidade Total (TFT): Mogambigquee no Mundo, 19502010

-

Taxa de Fecundidade Total (TFT)
™
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4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.6. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da Transicdo Demografica (LTDs)
na SADC

 Mocambique com
fecundidade acima de 5
filnos por mulher.

Figura 7. Taxa de Fecundidade Total, Mocambique na Africa Ausiral, 1950-2010

7*13":'_ i
( Eel
» 7 paises da SADC com e =
rapida reducao da 3%
fecundidade Ly v——
g 3 Eugtron, 2.5
« Mauricias ja ultrapassou o 2 e 20284
nivel de substituicao .’ et 13
geracional (demografica) = wow  mew  wenm s wew e

2,1 filhos por mulher.



4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.7. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da Transicdo Demografica na SADC

® Uma me|a dl’JZ|a de Figura B: Mogam bigue e os Pidises Lideres da Transic3o da Fecundidade na

; . Africa Austral, 1950-2010
paises da SADC estao .
bastante avancados na —aike
Transicdo demografica; ‘

* Fortes implicacOes para

£ v . st __ =
a composicao familiar, ;™ e
formas de casamento e § = P
outras relacoes sociais. - Sl
« (Cada pessoa passa a ter - Daally
um, dois tios e poucos oo o

primos. E



4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.8. Mortalidade: Mocambique e os LTDs na SADC

Figura 5. Tendéncia da Mortalidade (Infantile Bruta) em Mogambique e Africa

e Taxa de mortalidade . Austral, 1950-2010 -
Infantil e taxa bruta de
mortalidade.

« Alguns recuos recentes,
devido ao HIV-SIDA

« Também existem
mudancas de estrutura
populacional nos paises
gue avancam
rapidamente na
Transicdo Demogréafica oot it T st —
(e.g. Mauricias)
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CONSEQUENCIAS:
* Explosdo demografica
* Que tipo de Urbanizacao?
 Padrdo de vida
« Mudancas na Forca de trabalho
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4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

4.9. Taxa Global de Fecundidade em Africa 2005-2010

1.0-2.0
2.0-29
129-39
=239-48
m48-59
m59-489
m69-80
ma0-9.0
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4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

A partir das evidéncias empiricas observadas noutras partes,
enquanto a taxa de mortalidade infantil ndo diminuir abaixo do
nivel de 100 obitos por 1000 nascimentos, o nivel da fecundidade
(TGF) dificilmente baixara para menos de 5 filhos por mulher.

Tabela 2: Distribuicdo dos Paises Africanos Segundo a Taxa Global de Fecundidade (TGF),
Classificados em Cinco Grupos, 2005-2010
GRUPO 1 GRUPD 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5
{= 6 FIHOS) {1 6-5] FILHOS) | (15 -3.5] FILHOS) {13.,5-2,1] FILHOS) {< 2,1 FIHOS)
Niger Zambia R. Centro Africana Namibia Tunisia
Somalia Angola Madagascar Lesoto Mauricias
Uganda Guinea Bssau Africa Gabdo
Chade :‘:':a Fritreia Mayotte
R. D. do Congo M Camardbes Botswana
Burkina Faso Mak Burundi Egipto
Guiné Costa do Marfim Cabo Verde
Rwanda Mauritinia Libia
Etiopia Congo Sara Ocidental
Guine Equatorial Gana Africa do Sul
Nigéria Togo Reunido
m.m Sudao Marrocos
bt Comares Algéria
Mut;z_lmhique Diibouti Seichales
:m“ Sao Tome e Principe
negal R
Quénia Suarilindia
Zimbabué
6 18 16 14 2
(11%) (32%) (29%) [25%) (4%)
Fontes: http://worldstatinfo/?at=3MZddfertility.




4. PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

Figure 9: Population Pyramids — Mozambique, Botswana and Mauritius in 2010 and 2050

Mozambique 2010 (shaded) & Mozambique 2050 Botswana 2010 (shaded) & Botswana 2050
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5. DISCUSSAQ: QUE ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E
PROTECCAO?

Tipologia das Fases da Transi¢cdo Demografica em Articulacéo
com o Ciclo da Vida

- Infancia

1

2 -Juveni

3 -Jovem adullo
4 -Maturidade
5

- Envehecimento

Taxa oe natalicace Taxa de mortalidade = = ===
Crescmmento populacional

Fonte: Adaptacio da tipologia de Malmberg ¢ Sommestad, 2000

Fonte: http://pt.m.wikipedia.org/wiki/Transi%C3%A7%C3%A30_demogr%C3%Alfica




5. DISCUSSAQ: QUE ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E
PROTECCAO?

Figura 16: Categorias Regionais das Mudancas na Estrutura Etaria Global, de Acordo com a
Estrutura Etaria Tipica Projectada com Base nas Projecgoes da ONU, 2000-2015

Regiio 2000 2015 2030 2050
Africa Oriental Riqueza infantil Riqueza infantil Idade da familia

Africa Central Riqueza infantil Riqueza infantil Idade da familia

Africa Ocidental Riqueza infantil Idade da familia Idade da familia

Sul de Africa Idade da familia Idade da familia Modernizagio
América Central Idade da familia
Norte de Africa Idade da familia
Sul da Asia Idade da familia
Sudoeste Asidtico  |ldade da familia
América do Sul
Asia Oriental Aaturidad, Envelhecimento Avacado
Ocednia ] Aaturidade
Europa Oriental Maturic Iridade Envelhecimento Avacado
América do Norte aturidade laturidad Envelhecimento Avacado
Europa Ocidental Maturidade Envelhecimento Avacado Envelhecimento Avacado
Europa do Norte Waturidade aturidade Envelhecimento Avacado Envelhecimento Avacado
Europa do Sul Waturidade Maturidade Envelhecimento Avacado Envelhecimento Avacado

Fonte: Malmberg and Lindh, 2004: 11




5. DISCUSSAQ: QUE ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E
PROTECCAO?

5.1. Para Qué a Macada de Ter Filhos?

*» Ter muitos filhos continua a ser a principal forma de
proteccao social em Mocambique por varios motivos:

= A curto prazo, para o balanco do custo-beneficio de ter
muitos filhos favorece mais os pais do que os filhos.

= Alongo prazo, os filhnos sobreviventes jogam um papel de
seguro contra o risco de insuficiéncia de renda dos pais
na velhice



5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

Enquanto o que se considera convencionalmente como o dominio da
seguranca social (formal e informal) e da assisténcia social beneficia
uma minoria da minoria, a maioria da populacao mocambicana no
campo recorre ao trabalho infantil, como parte de uma estratégia de
sobrevivéncia de curto prazo mas também de prevencéo de riscos a
longo prazo.

Figura 16: Trabalho Infantil Versus Trabalho Adulto Assalariado nos
Sectores Privado e Puablico, Mocambigque Censo 2007

s,

)
o,
Sector Pliblico, %y
316,644
(31%)
Trabalho Infantil
(assalariado &
autros),
1,332,630 Sector Privado,

708,550
(69%)

Fonte: INE, 2009



5. DISCUSSAQ: QUE ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E
PROTECCAO ?

5.2. Economia Rural Dependente do Valor Economico das
Criancas e Adolescentes

Figura 11: Trabalhadores Rurais Agro-pecuirios por Sexos e

[10-19] - 31% Idades, Mogambique 2000-01
[20-29] — 23%
[30-39] — 18% Homens Mulheres

[40-49] — 13%

[50-59] — 8%

15 0 5 10 15

Fonte: INE, 2002




5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

— “Vocé ainda precisara de
mim, VOCE ainda vali me
alimentar?”

Muitas criancas, muitas
responsabilidades

Um pai e uma mée gravida, andando com
seus quatro filhos. A mée carega uma
mala a cabeca e um filho as costas,

enquanto o pai carrega dois dos filhos.

04/11/2010

Ana Ambiri
Udindonso Wambiri

odi Bambo ndi Mayi
mwachitapo chiyvani
pa Kulera




Figura 15: Mortalidade Infanto-Juvenil e Taxa Global de Fecundidade
(TGF, Mogambique e o Mundo, 1995-2000
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Fecundidade (TFT) Moz - 1987
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Figura 12: Esperanca de Vida e Taxa de Fecundidade Total (TFT),
Moc¢ambique e o Mundo, 1995-2000
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5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

« Quais séo as implicagdes da PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA?

— Do ponto de vista macro, tal como acontece com a protecao social
financeira existe muito a reflectir em torno da PSD, no sentido em
consideracao devidamente a situacdo de Mogcambique no processo de
transicao demografica (e.g. trabalho infantil e seguro na velhice).

— Se “Mocambique é exemplo de proteccao social”, como afirmou Juan
Somavia, Director da OIT (ver Slide p. 17), sera que certos paises
europeus tém estado a inspirar-se nos precarios exemplos africanos
para demolirem seu modelo de Estado Social?

“Alguém viu por ai o Estado Social de Sécrates?”, indagava Manuel Queiroz,
na Jornal lonline de 15.10.10 (ver Slide p 7)

« Como sao as tomadas decisdes sobre o que ampliar na PS?

— Depende muito das abordagens analiticas e metodologicas, bem como
das motivacoes dos investigadores e decisores politicos. Desde 2007
o Governo Mocambicano aprovou um conjunto de leis, regulamentos
e, No inicio deste ano, uma estratégia nacional de proteccéo social.



5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

— Mas o quadro juridico actual mocambicano deixa muito a desejar,
devido a fraca atencéo prestada a natureza da demografia, da
economia e do Estado. O actual quadro legal esta votado a sua proprio
sorte, dependendo da boa vontade de alguns funcionarios publicos
voluntariosos e dos parceiros internacionais, enquanto os detentores
do poder politico privilegiam a precariedade da proteccao social e
pouco ou nada querem saber das implicacGes da transicao
demografica para a populacdo mogambicana.

e Alguns dos constrangimentos institucionais?

— O Governo actual ndo tem uma estratégia adequada para superar a
faléncia economica e financeira do Estado Mocambicano, a qual se
prolonga ha mais de 25 anos.

— Os programas de assisténcia social especificos e dispersos,
dependem principalmente da ajuda internacional. Eles podem fornecer
algum alivio, em situacGes de urgéncia e falta de algo melhor. No
entanto, este alivio tem pouco impacto quando, em muitos casos, a
ajuda internacional acaba por capacitar mais os detentores do poder
do que a maioria excluida e em grande necessita de ajuda.



5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

 Quais sao algumas das possibilidades institucionais?

— A oportunidade mais relevante tem sido a ajuda massiva
proporcionada pela comunidade internacional.... MAS POR
QUANTO TEMPO MAIS?

— O estagio actual da transicdo demografica de Mogcambique podera
gerar importantes dividendos no futuro, mas para iSso seria preciso

gue as instituicdes e actores politicos e econdmicos se preparem.

— Na auséncia de partidos politicos minimamente interessados e
capazes de desenvolver alternativas viaveis, as institucionais
extractivas e predadoras desenvolvidas pelo partido no poder, resta

a sociedade civil investir noutras formas de fazer politica.



5. DISCUSSAO: QUE ESTRATEGIA DE
SOBREVIVENCIA E PROTECCAO ?

 Algumas das areas emergentes que devem ser redesenhadas?

— Quando se trata de ampliar a PS é crucial tomar-se em conta a natureza do
Estado e da economia nacional. A actual configuracao institucional, politica e
economica, tem desenvolvido e aponta para um modelo de PROTECCAO
SOCIAL PRECARIA, principalmente através dos dois mecanismos de protecc¢io
social de dimensao ampla e macro, raramente entendidos como tal:

1. O papel da ajudainternacional com garante da seguranca social a curto
prazo, principalmente dos trabalhadores urbanos publicos, ao
contribuir para a manutencao dos seus empregos e salarios;

2. O monopolio do Estado sobre os direitos de propriedade da terra,
supostamente visando evitar que a populacao rural figue exposta a
inseguranca fundiaria e mantenha o direito do uso e aproveitamento da
terra.

— Todavia, seria necessario apostar em sistemas modernos de protecc¢éo
social, com possibilidade de se tornarem viaveis e sustentaveis. Isto implica
desenvolver sistemas e mecanismos de proteccdo social ampla, saudaveis,
inclusivos e capazes de substituir os antigos mecanismos demograficos,
por formas novas e dignificadoras da sobrevivéncia, como um seguro digno
para os idosos e prevencao contra riscos diversos, tendo em conta a
dindmica demografica de proteccao social.
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