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RESUMO DAS APRESENTACOES

Antonio Francisco (8:45 - 09:05)

Enquadramento Demogréafico da Questao da Proteccdo Social em Mogambique: Dindmicas
Recentes e Cenarios Prospectivos

A viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de protec¢do social, geralmente avaliada em torno das
condices financeiras, ndo dependem unicamente da robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas econémico-
financeiros. Entre os factores cruciais da protecgao social, os factores demograficos ocupam um papel central e
determinante. Este artigo defende que o actual sistema de protecgdo social em Mogambique revela um grande
paradoxo. Enquanto os mecanismos de protec¢do social considerados relevantes, tanto a nivel formal como
informal, circunscrevem-se ao dominio financeiro, contributivo ou ndo contributivo, por outro lado, mais de dois
tercos da populagdo ndo recorre a nenhum dos mecanismos financeiros, incluindo os informais na sua luta pela
sobrevivéncia. Na vida quotidiana, a solugdo para a prevencado e mitigacéo do principal risco humano, o risco de
perder a vida (na infancia, antes de um ou cinco anos de idade) doenca e aposentadoria na velhice, continuam
a depender do que neste artigo se designara por proteccdo social demogréfica. Em Mogambique, um dos paises
da Africa Subsariana, ainda numa fase inicial da transicdo demogréafica, ter muito filhos constitui a forma
principal e mais eficaz de protec¢do social. Enquanto a sociedade mogambicana ndo for capaz de desenvolver
instituicdes econémico-financeiras, publicas e privadas, formais e informais, socialmente inclusivas e extensivas
a todo o pais, a protecgdo social ao dispor da maioria da populagdo continuara a depender principalmente do
sistema de reproducéo demogréfica, assente na elevada fecundidade da mulher. Quais as consequéncias do
elevado peso da proteccdo social demografica para as politicas, iniciativas e programas de protec¢do social em
Mogambique?

Elsa Alfai e Miguel Mausse (09:05 — 09:25)

Accao Social Produtiva no Quadro do Regulamento e da Estratégia de Seguranca Social Basica
em Mogambique

Depois de um processo de consulta alargada e de analise dos Programas existentes, 0 Governo de
Mocambique aprovou uma nova Regulamentagdo para a area da Seguranca Social Basica - Decreto n°
85/2009, de 29 de Dezembro, 0 Regulamento do Subsistema de Seguranga Social Basica - e uma Estratégia
Nacional de Seguranca Social Basica (ENSSB) para o periodo entre 2010 e 2014. Entre outros aspectos, este
Regulamento estabelece um conjunto de prestages, definindo que a sua concretizacéo deve ser realizada de
forma gradual. A ENSSB apresenta 0s seguintes objectivos: garantir a extensdo da cobertura da proteccdo
social basica, como forma de garantir a inclusdo das populagdes mais pobres e vulneraveis no processo de
desenvolvimento do Pais, assente em padrfes de eficacia e eficiéncia e tendo como base o fortalecimento dos
processos de coordenacdo. Por sua vez, 0 artigo 3 da Regulamentagdo do Subsistema de Seguranca Social
Basica define a seguinte estrutura do subsistema: a) Accdo Social Directa, gerida pelo Ministério que
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superintende a area da accéo social; b) Accédo Social de Sadde, gerida pelo Ministério que superintende a area
da salde; c) Acgdo Social Escolar, gerida pelo Ministério que superintende a area da educacao; d) Acgdo Social
Produtiva, gerida de forma partilhada pelos Ministérios que superintendem as areas da acgao social, plano e
desenvolvimento, agricultura, trabalho, obras publicas e habitacdo e administracdo estatal. A apresentacao
termina com a identificacdo de algumas li¢Bes e possiveis oportunidades para a componente de Ac¢do Social
Produtiva.

Luis Soares, Philipe Marcadent e Nuno Cunha (09:25 - 09:45)

Apresentacdo Comparativa de Algumas Experiéncias Internacionais de Programas de Acgéo
Social Produtiva

O objectivo deste documento € abordar a problemética da relagdo ente proteccdo social e trabalhos publicos no
quadro de paises em vias de desenvolvimento. Para tal, e apés uma introducdo a problematica é feita uma
incursdo em diversos casos de programas, incursdo essa orientada para a descricdo do essencial destes
programas e para a enunciacao das grandes ligBes que eles levantam. O documento baseou-se em literatura
existente, propondo uma sintese ndo exaustiva desta em aspectos particulares. Restitui opinides diversas sobre
a performance dos programas estudados.

Programas de Proteccdo Social baseados em trabalhos plblicos sdo Programas que conjugam a dimenséo de
transferéncia de rendimento com a participacdo do beneficidrio em alguma actividade produtiva, normalmente
na forma de trabalhos puablicos em beneficio da comunidade. Nao raramente existe uma tensdo entre 0s
diferentes objectivos. Por exemplo, se a énfase esta na criacdo de infra-estruturas, isto pode levar a favorecer
uma maior utilizagdo das maquinas em detrimento do nimero de dias de trabalho criados. Inversamente,
quando a prioridade é criar um elevado nimero de dias de trabalho, as necessidades em termos de planificagéo
e habilidades associadas a cria¢do de infra-estruturas Gteis e de qualidade pode ser ignorada ou considerada
secundaria. Essas tensdes entre 0s objectivos sdo muitas vezes agravados pelas diferentes partes interessadas
institucional de tais programas.

Para melhor analisar a problematica em torno destes programas o documento segue, através de uma
apresentacdo de diferentes Programas, os quais pelas suas particularidades se considera poderem aportar
dimensdes interessantes a problematica: a) Programa Jefes de Hogar (Argentina); b) Programa Mahatma
Gandhi NREGA (india); ¢) Productive Safety Nets (Etiopia); d) Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra
(Cabo Verde).

Anna McCord (09:45 - 10:10)
Desafios da Concepcéo de Programas de Assisténcia Social com base no Trabalho Produtivo

Os Programas de Obras Publicas (PWPs) sdo uma das ferramentas popular no combate a pobreza e esforco de
promocgdo da produtividade, no mundo desenvolvido e em desenvolvimento, com centenas de programas
actualmente a serem implementados em toda a Africa. Este documento introduz forma breve as questdes
fundamentais relacionadas com a PWP design e seu desempenho. A primeira questdo a considerar na
elaboracdo de um PWP é o principal objectivo que este destina-se a alcancar: serd o alivio da pobreza
temporario, seguro de renda em situacao de pobreza crénica, promovendo sustento familiar, a provisao de infra-
estruturas, 0 emprego agregado, ou uma combinag&o de varios objectivos.

Para alcancar cada um destes resultados, diferentes opgdes de design para os PWP seriam necessarias, e por
vezes tratar varios objectivos simultaneamente através de um PWP podem originar elevados custos
administrativos, técnicos e financeiros. Diferentes vectores de impacto dos PWP tém o potencial de enfrenta a
pobreza e também a produtividade, através de trés principais vectores: do salario (alimentos ou dinheiro), dos
activos gerados, e das habilidades e experiéncia adquiridas pelos trabalhadores.
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Existem muitas formas diferentes de programas conhecidos como PWP. Nesta apresentacdo destacam-se
quatro categorias principais. Na parte final da apresentacdo, enunciam-se algumas questdes-chave, tais como:
1) Articulac@o do tipo de programa com 0s seus respectivos objectivos; 2) Articulagdo com outras intervengdes
de Desenvolvimento; 3) Grupo-alvo; 4) Pagamento; 5) Novas formas de emprego PWP.

Bridget O’'Laughlin (11:25 - 11:50)

Acumulacdo, Classe e Impacto da Politica Social: Debater as Transferéncias Monetarias
Incondicionais na Africa Austral

A possibilidade de introducéo de transferéncia de renda incondicional, uma ideia antes ausente das abordagens
sobre a redugdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, tornou-se actualmente numa alternativa politica
séria, mas ainda em debate, particularmente na Africa Austral. O debate coloca em confronto os que defendem
a elegéncia, eficiéncia e justica de um subsidio de renda basica e aqueles que defendem a necessidade de
criacdo de emprego com base no crescimento econémico e a consequente expansdo do trabalho de direitos
béasicos. Este debate € relevante tanto para as areas rurais como urbanas na Africa Austral. N&o s6 a agricultura
camponesa, em muitas areas, ha muito tempo que esta ligado ao trabalho migratério, mas existe também uma
crescente diversificacdo de meios de subsisténcia em areas que ndo foram historicamente locais de reserva de
trabalho. Este artigo argumenta que o debate esta insuficientemente fundamentado numa abordagem histdrica
da acumulacdo que torne visivel a dindmica das relacdes de classe e, portanto, questiona a inevitabilidade dos
actuais padrdes de desigualdade e pobreza. Ndo é possivel conceber intervengdes de politica social sem se
tomar em consideracao a politica de classe.

David Calvert (11:50 — 12:10):

“Jovens Construtores”: Contributos de Diferentes Experiéncias Internacionais de Assisténcia
Social para Trabalhos Publicos

A apresentacdo incidird em torno de programas produtivos de accdo social em varios, nomeadamente:
Argentina, Brasil, Cabo Verde, Etiopia, Estados Unidos, México que sdo considerados de sucesso. Alguns sdo
especificamente na area de Proteccdo Social, noutros casos aparecem inseridos noutros planos mas mantendo
a ideia de apoiar os menos favorecidos no seu envolvimento na produgdo. A apresentagdo procurara identificar
os factores de sucesso nesses programas, bem como seus obstaculos, e de ambos tirar algumas licBes
importantes de aplicacdo ao cenario mogambicano, em termos de: 1) Que tipos de trabalhos e capacitacdo
podem ser incluidos de acordo com as prioridades nacionais? 2) A importancia da comunidade e as relacées
locais; 3) O valor acrescentado do investimento em jovens desempregados; 4) A importancia da promocao,
utilizacdo dos meios de comunicagdo em massa, € como 0 programa € apresentado e rotulado; 5) A
institucionalizacdo de oportunidades para os pobres, e 6) O papel da "vontade politica" n sucesso dos
programas. A apropriacdo, capacidade e visdo na implementacdo de modelos geradores de maiores resultados
em menos tempo, levando ao aperfeicoamento do mesmo, num plano mais amplo que cubra milhdes de
mogambicanos em condi¢&o de pobreza.
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Yasfir Ibraimo (12:10 - 12:30):

Emprego e Condic¢Ges de Emprego nas Zonas Rurais, suas Implicagdes na Pobreza: o Caso da
Acucareira de Xinavane

O presente artigo analisa a questdo do emprego e as condigbes de emprego nas zonas rurais e suas
implicagcGes na pobreza, com o estudo de caso da agucareira de Xinavane. A abordagem de pobreza utilizada
no artigo € a monetaria e a de privagao de capacidades. O argumento central do artigo baseia-se na abordagem
do emprego decente, desenvolvida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que de forma critica
questiona a visdo quantitativa do emprego, defendida por alguma literatura, na perspectiva de que a criagdo de
mais empregos gera reducdo da pobreza. O artigo critica esta visdo, chamando atencdo para que se olhe a
questdo do emprego, ndo apenas quantitativamente, mas também para varidveis qualitativas, como as
condi¢Bes de trabalho, protecgdo social e a sustentabilidade do emprego. A andlise permitiu identificar que, nas
zonas rurais no geral e na agucareira de Xinavane em particular, desenvolvem-se empregos maioritariamente
sazonais, que pelas suas caracteristicas ndo asseguram proteccdo social, sustentabilidade, e
consequentemente gera implicagdes negativas nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores e seus agregados.

Denise Magalh&es (12:30 — 12:50)
Accéo Social Produtiva em Mogambique: Questdes Chave para Discusséo e Pesquisa Futuras

O Governo de Mocambique aprovou recentemente dois documentos com um impacto significativo no
enquadramento da area da Seguranca Social Basica. A Regulamentacdo de Seguranca Social Basica e a
Estratégia Nacional de Seguranca Social Béasica, ambas aprovadas pelo Conselho de Ministro, dividem a
proteccdo social em 4 areas. Uma das areas é a da Ac¢do Social Produtiva. Esta apresentacdo procurar
enunciar algumas questdes importantes para o processo de definicdo dos Programas de Acgdo Social
Produtiva, com destaque para os seguintes aspectos: 1) O objectivo central dos Programas; 2) Quem deve
liderar o processo de coordenagdo; 3) Os principais actores e que papel esperar de cada um; 4) Ao nivel da
implementagdo, que entidade estard em posi¢do de levar a cabo este processo de forma mais satisfatoria? Que
actores envolver na implementacéo? 5) Que tipo de transferéncia e que tipos de trabalhos devem ser realizados,
tendo como preocupacéo balangar entre o desejo de se garantir 0 maximo impacto possivel com os recursos
disponivel. 6) A semelhanca de outros Programas de Protecgdo Social, neste caso existira também uma grande
dependéncia de mecanismos ndo contributivos, a questdo do financiamento torna-se crucial. Que mecanismos,
que tipos de instrumentos criar em termos or¢amentais, ou que mecanismos existentes poderdo ser
aproveitados ou € também uma area a debater. Fundos descentralizados ou fundos centralizados, ou um misto
de ambos? Fundos do Sector das Obras Publicas, ou apenas fundos da Area Social? Qual podera ser a
participacdo dos doadores internacionais?



