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Sobre o livro “Desafios para Mocambique, 2011”

O livro Desafios para Mogambique, 2011, € o segundo da série. Primeiro
langado no ano passado.

Explicacéo do titulo — desafios para o desenvolvimento; escolher desafios € um
desafio: porqué uns e nao outros? Porqué tratar dos desafios de um modo e no
de outro? Ano (2010, 2011) é apenas o ano da edi¢éo; ndo indica desafios para
esse ano — geralmente, desafios apresentados séo estruturais e dindmicos.

Historial do livro — contributo sistematico para pensar Mogambique com base
em investigagao

Construcgao do livro: redes de investigacao e pesquisa. Aproximadamente um
ano de trabalho, desde a escolha dos temas e autores até ao langamento do
livro.

Primeiro desafio é identificar os desafios: que assuntos queremos tratar e que
assuntos podemos tratar por haver investigagao sistematica ja feita e por os
autores dessa investigacao estarem dispostos e disponiveis para trabalharem o
seu material para produzirem artigos para o livro.



Sobre o livro “Desafios para Mocambique, 2011”

« Composicao do livro em 2011:

Temas diversos: 15 artigos: 4 sobre governacao e participagéo politica (construgcdo do
Estado, descentralizacao e legislacao eleitoral); 5 sobre economia (mobilizacao de
recursos domeésticos e financiamento); 3 sobre sociedade (proteccdo social e
HIV/SIDA); 3 sobre Mogambique no Mundo (seguranca regional, economias
emergentes e ajuda externa)

Varios autores: 18 autores, dos quais 12 s&o investigadores permanentes do IESE e os
restantes 6 s&o investigadores da Universidade Eduardo Mondlane, do CMI da
Noruega e da Universidade de Londres. Dos 18, 17 sdo mogambicanos. Dos 18, 5
(28%) eram mulheres.

Equipa jovem: 12 tém menos de 35 anos de idade (dos quais 7 tém menos de 30 anos
de idade). A idade média dos autores do livro era 37 anos.

Equipa com boa formacao: 10 tém doutoramentos, 3 tém mestrados e 5 tém
licenciaturas.

A parte do livro sobre economia (que vai ser discutida nesta apresentagéo) foi
elaborada por 7 investigadores do IESE (todos mogambicanos), dos quais 1 tem
doutoramento, 3 tém mestrados e 3 tém licenciaturas. A idade média deste grupo era
de 31 anos. A investigadora mais nova tinha 21 anos e o mais velho 51 (4 dos 7 tinham
menos de 30 anos). Dos 7 autores, 3 (43%) eram mulheres.



Desafios da mobilizacao de recursos domeésticos

Porqué este tema?

— Fazer face a tendéncia de reducéo da ajuda externa, particularmente da ajuda geral ao
orgamento do Estado

— Aquestéo da cidadania e tributagcdo — cidadaos que financiam o Estado tém mais poder
sobre o Estado e para exigir prestacao de contas

— Mais importante — o desafio da mudanga do padréo de acumulagéo e dos beneficios e
beneficiarios do processo de geracao, apropriagdo, acumulacao utilizacdo da riqueza

— Tema do modulo sobre economia no livro segue o debate feito no livro “Economia extractiva
e desafios de industrializagdo em Mogambique’,

Mobilizagéo de recursos domesticos e financiamento da economia séo temas
tratados no livro em relagdo com treés aspectos: base produtiva, dinamicas sociais
de acumulacao e instituicdes publicas (incluindo politicas)

Esta parte do livro tem 5 artigos: artigo introdutério contextualiza o problema;
segundo artigo discute mobilizacao de receita fiscal em relagdo com a distribuicao
do rendimento; terceiro artigo olha para os desafios e problemas de financiamento
do Estado com recurso a divida em vez da mobilizagdo da base fiscal; quarto
artigo analisa as tendéncias da expansao do sistema financeiro e a sua relagao
com a base produtiva; e o ultimo discute os “7 milhdes”.



Da economia extractiva a industrializacao

» Acumulagéo econdmica baseada em recursos naturais ndo é um fim em si, mas
apenas um meio ou fase de transi¢cao dentro de um processo dinamico de
industrializacao e transformacgdo econoémica e social.

« Como é que a acumulagéo baseada em recursos naturais pode ser traduzida em
industrializacao e transformacdo econémica? Questédo da estratégia econdémica e
industrial:

— Articulag&o limitada: em torno dos recursos naturais e do complexo mineral-energético (ligacoes
determinadas pela procura dos projectos do complexo mineral-energético). Este nivel de
articulacdo tem trés sub-niveis: (i) reproducdo simples ou expansao (reinvestimento na mesma
actividade, expansao. Por exemplo, Mozal I, como expansao da Mozal); (ii) projecto ancora:
ligagOes industriais e de servigos para satisfazer procura do projecto ancora; (jii) ligagdes
complexas a jusante: processamento ou semi-processamento. Base da economia continua
recursos naturais com diferentes camadas que se desenvolvem em sua volta (expanséo,
servigos, processamento, finangas).

— Articulagéo alargada: diversificagdo das capacidades e actividades produtivas para além dos
recursos naturais e aumento da produtividade e emprego no conjunto da economia. Isto implica
transferéncia de rendas dos recursos naturais para financiar outros polos e dinémicas de
desenvolvimento. Base social de acumulagdo tem que mudar



Da economia extractiva a industrializacao

— Articulagao generalizada: o quadro macroeconémico dos processos de
acumulacéo e transformacao das dinamicas macroecondémicas fundamentais
(crescimento, emprego, balango entre consumo e acumulagao, articulagéo e
diversificacdo da base produtiva e comercial, substituicdo de importagdes...)

O grande papel jogado pelo processo de apropriacao dos recursos, e
producao, apropriacao e utilizacao do excedente e das rendas. Aqui
entra a questao da base social de acumulagao em relagdo com a
mobilizagcdo doméstica de recursos. Este € o tema deste debate.



Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

* Dados:

— Dois tergos (£ 66%) do investimento privado total (nacional e estrangeiro), nos
ultimos 10 anos, foi em minerais, energia e infra-estruturas associadas; somente
2% do investimento privado total foi para produzir comida, e somente metade
destes 2% foi para comida para o mercado interno;

— Trés quartos (x 75%) da producao industrial € aluminio e gas; com os projectos de
areias pesadas e carvao, e industrias associadas, o0 peso do complexo mineral-
energético na producao industrial tende a aumentar. Por sua vez, as industrias de
bens basicos de consumo estao limitadas a um pequeno grupo de produtos
alimentares e representam apenas menos do que 10% da producéo industrial; as
industrias de engenharia que criam ligagdes produtivas representam 1% da
producao industrial;



Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

— Por consequéncia:

 Enquanto o PIB per capita cresceu 63% nos ultimos 10 anos (média anual de 5%), a
producao alimentar per capita, no mesmo periodo, reduziu 8% (média anual de -0,7%).

* Dois tergos das exportacdes totais de bens e servigos provém do complexo mineral e
energético;

» 60% do total destas exportacdes sao produzidas por 3 empresas (Mozal, HCB e
Sasol), que no conjunto empregam cerca de cinco mil trabalhadores.

— Até a data, as actividades do complexo mineral-energético geraram pouco emprego
relativamente ao seu peso na economia (aluminio e gas, que se estima contribuirem
com 75% da producao industrial e 15% do PIB, empregam apenas 2% da forca de
trabalho formal)

— O contributo fiscal das actividades do complexo mineral-energético € insignificante
(aproximadamente 0,3% do PIB, isto &, aproximadamente 2% do peso da producdo de
aluminio e gas no PIB). Quer dizer, seria necessario multiplicar o contributo fiscal do
complexo mineral-energético por 50 para que este contributo fiscal igualasse o peso do

complexo mineral-energético no PIB.
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Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

— Pressdes sobre a procura de bens, servigos e factores aumentam como resultado
do crescimento econdmico: energia, logistica e infra-estrutura, forca de trabalho
qualificada, habitacdo de qualidade e outros bens duraveis (grupos de rendimento
mais alto) e bens alimentares e outros bens basicos de consumo (grupos de
rendimento mais baixo). Por consequéncia:

Qs factores (energia, logistica, infra-estrutura e for¢a de trabalho qualificada), ficam cada vez mais
concentrados em torno das actividades do complexo mineral-energético;

* Industria habitacional é orientada para grupos de alto rendimento, pelo que mesmo a habitagao
comum tem precos proibitivos;

 Nos ultimos 10 anos, pregos dos bens alimentares subiram, em média, 60% mais depressa que a
inflagédo média na economia (os grupos de menor rendimento, que gastam até 75% do seu
rendimento em comida, sdo mais do que proporcionalmente prejudicados pela rapida inflagdo dos
bens alimentares)



Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

Economia extractiva € porosa, quer dizer, ndo consegue reter a riqueza
que gera. Repatriamento de capitais de dois grandes projectos em 2008
eram equivalentes a quase 10% do PIB. Com aumento do numero de
projectos repatriando lucros; e com o0 aumento dos lucros dos projectos a
medida em que estes atingem velocidade cruzeiro, repatriamento dos
lucros vai aumentar rapidamente e, muito possivelmente, mais
rapidamente do que a entrada de capitais. A economia mogambicana
podera estar ja a entrar numa fase com um fluxo liquido (diferenca entre
0S capitais que entram e 0s que saem), negativo. Quer dizer, mais
capitais saem do que entram.



Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

Porosidade da economia é explicada por algumas das caracteristicas
fundamentais da economia extractiva: (i) articulagdes (limitadas,
alargadas e generalizadas) ndo se concretizam; (ii) incapacidade de
substituir importacdes de bens e servigos; (iii) incapacidade de
intensificar o uso de trabalho por causa das pressdes sociais e salariais
causadas pela escassez de bens basicos de consumo a baixo preco; (iv)
privatizacao das rendas do complexo mineral-energético (lucro liquido é
repatriado; lucro liquido = lucro bruto — impostos; se impostos sao
proximos de zero, lucro liquido € proximo de lucro bruto; valor repatriado
aumenta em relagdo inversa a carga fiscal).

Porosidade da economia dificulta ou até impede diversificagdo e
articulacao, geracao de emprego decente e reducao do custo de vida.



Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

 Dinamicas de acumulagéo e o complexo mineral-energético:

— Base de acumulagdo: expropriagao dos recursos naturais (mais grave por serem nao-
renovaveis, o que tem implicagdes inter-geracionais), privatizagao das rendas e
desenvolvimento da logistica

— Interesses determinantes:

« Projectos s&o intensivos em capital/finangas e requerem grandes mercados externos — multinacionais —
foco na exportagédo — logistica para exportagéo

+ Forte alianga e dependéncia entre a formagao de classes capitalistas nacionais (e classes médias
tecnocraticas e administrativas) e as multinacionais através da expropriagéo de recursos naturais (terra,
agua, minerais, florestas e pescas), partilha de rendas privatizadas e aplicacdo das rendas na reproducao
do mesmo modo de acumulagéo

* Apenas a articulagao mais limitada se desenvolve no seio do complexo mineral-energético (exportagao
nao processada e logistica e infra-estrutura de exportagao)

— Papel da ajuda externa (isto €, da dependéncia externa do Estado) — sustentar a
expropriacao e a privatizagao das rendas. Sem ajuda externa, rendas teriam que ser
socializadas (por exemplo, através da tributacdo) ou o Estado entraria em colapso.

— Portanto, dependéncia externa (da acumulacao privada e da legitimidade do Estado) sao
resultado do modelo de acumulagao capitalista e ndo o resultado da falta de recursos (ou

da pobreza).
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Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

« Estratégia de financiamento do Estado reflecte estes processos,
pressodes e interesses politicos e econdmicos:

— N&o tributagao do complexo mineral-energético e, mais geralmente, do grande
capital multinacional — um dos meios de realizacao da acumulagao privada
nacional em associagao com e na dependéncia de multinacionais. Dado que este
complexo domina a geragao de riqueza, a privatizagcdo de rendas (n&o tributacao)
torna a economia porosa.

— Ajuda externa (£ 60% da despesa publica total) — possibilita privatizagdo das
rendas da economia e a geragao de uma economia porosa, pois mantém
capacidade do Estado prover bens publicos e proteger poder e legitimidade, ao
mesmo tempo que a sua fungao principal continua a ser garantir a privatizacéo das
rendas para servir o capital multinacional e os seus aliados domésticos;
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Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

— Financiamento do Estado com divida publica:

» Domeéstica — aumenta os custos do capital para a economia como um todo (com
especial impacto negativo nas pequenas e médias empresas); aumenta os custos da
mobilizacdo de recursos publicos; incentiva um sistema financeiro especulativo; e
prejudica esforgos de diversificacdo e articulagao produtiva;

 Externa (empréstimos ndo concessionais e PPPs) — sdo oportunidades de negocio
para o grande capital por ligarem os seus interesses comerciais e o erario publico.
Tendéncia da despesa publica de se focar na logistica e infra-estrutura do complexo
mineral-energético.
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Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

— Neste processo, pequenas e médias empresas e trabalhadores sao penalizadas
por varios lados:

» O seu esforco fiscal é superior ao do grande capital;

 Custos do capital s&o altos (em parte por causa da divida publica), enquanto grande capital
recorre a finanga internacional

 Base logistica, de infra-estruturas e servigos nao serve pequenas e médias empresas nem
diversificagao e articulagdo da economia, mas concentra-se em torno do grande capital

 Pressdes sobre salarios nominais (tornando empresas ndo competitivas ou salarios reais
inadequados para necessidades dos trabalhadores) em grande parte por causa dos pregos 0s
bens e servigos basicos de consumo (que constituem grosso do cabaz de consumo dos grupos
sociais de rendimentos médios e baixo)

 Peso dos salarios no PIB esta a reduzir, aproximando-se de 30% (contra 70% dos lucros das
empresas) enquanto o contributo fiscal do trabalho e do capital sdo iguais. Logo, esforco fiscal do
trabalho supera o do capital em duas vezes e meia. Tensao social derivada desta situagéo é
sobretudo enfrentada por pequenas e médias empresas.
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Breve imagem das dinamicas extractivas da economia nacional

e Crise social:

— Ajuda externa tende a diminuir. Empréstimos comerciais néo podem financiar
articulagdes alargadas, despesa social e subsidios ao consumo. Base e dinamica fiscal

muito limitadas. Legitimidade econdmica e politica do modelo de acumulacéo é
afectada.

— Por consequéncia:
* Pressdes para mudar modo de acumulacao e mobilizagdo de recursos
» Qu pressdes sobre cortes na despesa
O quadro macroecondmico € insustentavel e requer mudangas profundas

— Portanto:

* As dinamicas de acumulagédo ndo geram articulagdes fora do complexo mineral-energético (e dentro
deste complexo € sé para exportacoes)

* Logo, podem estar a impedir a geragao de dinamicas alargadas de desenvolvimento e estdo a aumentar
a porosidade da economia

* A‘venda desenfreada” de recursos naturais ndo renovaveis — impacto macroeconomico imediato e
intergeracional

* Interesses dos grupos podem impedir mudangas, mas estéo a gerar crise social
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Desafios

« Diversificar e articular a base produtiva requer estratégia e base
logistica e de infra-estruturas diferentes do que esta acontecendo. A
base material da mudanca requer recursos adicionais.

 Portanto, necessidade de mobilizar recursos domeésticos porque

Existe uma reserva fiscal ociosa nos mega projectos ja em construgcdo e operacao,
potencialmente equivalente a 500-600 milhdes de USD por ano (tributaveis ou por
via do rendimento ou por via das exportacdes).

Alternativas: ajuda externa em declinio; divida publica tem altos custos para a
economia, incentiva especulacao financeira e prejudica diversificacdo e articulagdo
alargadas.

Esforco fiscal € desproporcional e injusto contra pequenas e médias empresas e
contra trabalhadores, que pagam mais e recebem menos

Necessidade de renegociar contractos ja existentes com mega projectos (sem
impacto substancial nos mega projectos, com impacto substancial na economia) e
desenvolver quadro macroeconomico para exploragdo dos recursos naturais



Desafios

 Mobilizar recursos é somente uma etapa; a etapa seguinte € como e em
qué utiliza-los — estratégia industrial e econdmica (industrializacdo e
transformacao da economia). Objectivo seria diversificar e articular a
economia, alargar a sua base social, substituir importagoes, gerar
emprego competitivo mas com niveis de vida decentes para 0s
trabalhadores (acesso a bens de consumo e servigos basicos, aumento
da produtividade na economia como um todo, aumento da percentagem
dos salarios no PIB — aumento da produtividade pode aumentar
competitividade e rentabilidade das empresas ao mesmo tempo que
aumento o peso dos salarios no PIB)



Desafios

« Como mudar os interesses que dominam a economia para tratar das
pressdes econdmicas de forma diferente?

— Pressao social e politica para mudancgas. Mudangas n&o vao resultar de logica
racional, mas de pressao social e politica continua e organizada; necessidade de
mobilizar base social e politica em torno de objectivos de mudanca.

— N&o aceitar justificacdes sem as analisar. Por exemplo:

 Explicar aumento dos pregos com inflacdo importada — a inflagdo importa-se através da
importacao dos bens e servigos e do capital. Por que é que temos que importar tudo? Porque é
que n&o conseguimos organizar a producao e circulagéo de bens e servigos basicos de consumo?
Por que é que ndo conseguimos mobilizar recursos domésticos do processo produtivo e das
rendas dos recursos e temos que recorrer a capital a alto custo (exemplo, divida publica
doméstica, algumas formas de capital externo em condigdes comerciais)?

— No fim estamos a tratar de opg¢des sociais e politicas que estruturam a producao e
comeércio e, ao fazé-lo, favorecem interesses de uns grupos em relagéo a outros.



Desafios

— Quando subsidiar multinacionais € prioritario em relacao a financiar a
diversificagéo, alargamento e articulagéo da base produtiva; quando obras
publicas de grande envergadura e pouco mérito social sao prioritarias em relagao
a organizacgao da cabotagem maritima que permita a circulacdo de pessoas e bens
a baixo custo; quando extrair carvao recebe sempre, por principio, prioridade em
relacao a vida e bem estar das pessoas que sao desalojadas; quando o governo
esta mais preocupado com a estabilidade, bem estar e seguranca das
multinacionais do que esta com a estabilidade, seguranca e bem estar dos
cidadaos; quando os expropriadores de recursos detém o poder politico; quando
as rendas de recursos publicos sao sistematicamente privatizadas; quando as
pequenas e médias empresas e 0s trabalhadores tém pagar pela formacao das
oligarquias financeiras nacionais dependentes do grande capital multinacional;
entdo ndo restam muitas alternativas sendo mobilizar e orgamizar uma base social
e politica ampla para lutar pela mudanca.



