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Nota Inicial

Esta apresentacao baseia-se no artigo de Sugahara e Francisco (2012, p. 295-331),
“Idosos em Mocambique: Romper a Conspiracao do Siléncio”, um dos artigos do
livro do IESE Desafios para Mocambique 2012 .

Tomando com foco principal o artigo do livro, sobre a questao do envelhecimento
populacional e dos idosos em Mocambique, a apresentacao estabelece ligacoes com
a natureza do actual Estado Mogcambicano e suas politicas publicas, um assunto
abordado pelo Francisco (2012, p. 259-294), num artigo individual incluido no
mesmo livro: “Politica Publica e Intervencionismo: Porque Existe o PARP em
Mocambique?”. Ao ligar os dois artigos uma questdo especifica respondida ao longo
da apresentacao € a seguinte: “E possivel envelhecer com qualidade de vida
num Estado Falido mas nao Falhado?”.

Na apresentacao partilha-se ainda alguns novos desenvolvimentos da pesquisa,
posteriores a elaboracao dos dois artigos do livro, parte dos quais foram divulgados
em duas conferéncias internacionais: a III Conferéncia do IESE, realizada em
Maputo de 4 a 5 de Setembro; e a 1st IAGG Africa Region Conference on
Gerontology and Geriatrics , realizada no Cabo de 17 a 20 de Outubro de 2012. Em
ambas conferéncias Francisco & Sugahara defenderam a necessidade, pertinéncia,
viabilidade e sustentabilidade de uma pensao universal, mas que seja uma pensao
com valor monetario minimo, em vez do tipo de pensao atribuida actualmente:
minUscula, discriminatdria, caritativa, empobrecedora e humilhante.
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Introducao

Qual € o Problema?

E POSSIVEL ENVELHECER COM
QUALIDADE DE VIDA NUM PAIS

FALIDO MAS NAO FALHADO?
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Mocambique é Nice...
Nice or Nasty?

O Mocambique Maningue Nice — Mocambique é um dos paises da Africa
Austral mais dotados de recursos naturais, com uma localizacao geografica
privilegiada e, pelo menos nas Ultimas duas décadas, taxas de crescimento
econdmico elevadas e relativa estabilidade social e politica. Esta imagem
positiva e promissora contrasta com uma outra imagem, igualmente
verdadeira, mas muito diferente.

O Mocambique Maningue Nasty - Um pais com a maioria da sua
populacao vivendo na pobreza; na verdade, vivendo miseravelmente,
dependente de uma economia de subsisténcia e incapaz de se livrar sozinha
da estagnacao economica e social em que esta mergulhada. Uma estagnacao
profunda, em multiplos dominios institucionais, abrangendo a maioria da
populacao. Mas um dos exemplos mais reveladores da qualidade de uma
sociedade pode ser observado pela forma como a sua populacao e instituicoes
lidam com os idosos.

O Mogambique dos idosos é Maningue Nice... ou Nasty?




Grande Aspiracao Humana Individual

- Viver uma vida cada vez mais longa; envelhecer

com dignididade, seguranca e qualidade de
vida.

- Alternativamente, duas opcoes:
— Envelhecer na misésia, precariedade e humilhacao, ou
_ Morrer prematuramente

« Os autores deste trabalho tém defendido a necessidade e pertinéncia
da inclusao da questao do envelhecimento populacional na agenda

dos principais desafios do desenvolvimento de Mocambique
(Sugahara & Francisco 2011, 2012).
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Capacidade funcional

R Source:Kalache and Kickbusch, 1997

Por um Envelhecimento Activo no Ciclo
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Qual é o Problema?

Os Idosos sao os privilegiados da
longevidade, vencedores de uma
vida longa; mas em Mocambique,
exceptuando uma pequena
minoria, 0sS privilégios foram
convertidos em vulneraveis,
vitimas da estagnacao economica
em que estao mergulhados.
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Privilegiados da Longevidade,

Vitimas da Estagnacao
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Ruptura Intergeracional: Efectivo de Idosos
Crescente e uma Pensao Minuscula

« Para 2012, o Sector de Bem-Estar social de
Mocambique aloca cerca de 1.765 milhdes de
MT (EUA $ 65 milhdes), que é de 1,1% do
Orcamento do Estado (OE), ou 0,4% do PIB
nominal para 2012.

* O orcamento para os programas de proteccao
social (PSSB, PASD e PSSAS) é 1,006 milhdes
de MT (EUA $ 37 milhdes), que é de 0,6% do
OE ou 0,2% do PIB nominal para 2012.

* O Programa de Subsidio Social Basica (PSSB),
destinado a familias em que nenhum membro
tem a capacidade de trabalhar, desde que no
periodo 2008-2011 uma transferéncia monetaria
mensal de 130 Mts (EUA US $ 5); em 2011
cobriu cerca de 250 mil membros da familia,
incluindo as criangas que vivem com pessoas
idosas (FDC e UNICEF, 2011).

Populagao Idosa (em 1000 pessoas)

Evolucdo daPopulagéo Idosa e Esperanca de Vidaa Nascenga,Mocambique ,

1200

1000 -

o
(=]
(=)

[=2]
(=)
o

e
(=]
(=1

60+ EEm85+ =—Esperancade Vida

1950-2010

1,192

909

303

92

60

25

313 ~ M

1950 1975 2000 2010

Anos

“Uma pensao insultuosa ...Relativamente a pens&o, o Governo
mocambicano tem atribuido as pessoas da terceira idade 120 meticais mensais.”.
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Mocambique no Mundo: Criar e
Repartir Riqueza

Mudancas em

200 anos, 200 paises
em 4 minutos

(Gapminder)
O que vemos e

podemos deduzir
da fotografia

e

simulacao Gapmider?

Grafico 1: Evolugdo e Projeccdo da Populagdo Mogambicana: 1890-2050
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Figura 1: Rela¢3o entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e as
Taxas de Dependéncia da Populag¢ao Idosa

0.95 P
. e © ® ® @ EUA‘ e o ® [ ] @ 4
EAU Singapura , ° o i % | ® |talia lapso
0.85 | = ; " - :
° Y . ® L] ] o ®
0.75 et ee 8% oRissia’ . °Bulgaria
i . B??|. . ™ o ® ®
® ° .G'I.
-~ 0.65 P o8 ‘g > UL Moldova
o Afria do Sul : ;
0.55 + 4 ¢ *india
o $ =
*8
0.45 L e
® 8 o
0.35 e :
Serra Leoa ¢ ° © Mogambique
0-25 [ I | [ [ [ [ |
0 5 10 15 20 25 30 35 40
TDI
Fonte: PNUD (2011) e World Population Prospects (Nagdes Unidas, 2010)
IESE

14



Figura 2: Trajectdria na Curva de Crescimento - Paises Seleccionados
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Parte 11

Proteccao Social: Assistencialista

versus Estruturante

06-11-2012
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O que é Proteccao Social?
2 PERSPECTIVAS

/

Assistencialista

Proteccao social — definida
como politicas publicas para
ajudar os individuos, as
familias e comunidades na
melhor gestao de riscos e
gque apoiam os criticamente
vulneraveis — € crucial para
0 crescimento econdmico

sustentavel e equitativo
(Holzmann, 2009, p. 1)

~

Estruturante

O conjunto de mecanismos,

iniciativas e programas com O
objectivo de garantir uma
seguranca humana digna,
libertando as pessoas de dois
medos cruciais no ciclo da vida:
1) Medo da agressao -
inseguranca pessoal; e 2) Medo
da caréncia (alimentar e
profissional)” (Francisco, 2010, p. 37)

A apresentacgao de Terezinha Silva, “Violéncia contra a pessoa idosa...” ilustra uma das dimensdes da abordagem
estruturante da PS , sobre a insegurancga pessoa. O mesmo acontece com o trafico de pessoas e 6érgaos humanos;
linchamentos, assaltos e violages fisicas e psicoldgicas frequentes na nossa sociedade. |ESE




PS1: Livrar do Medo da Agressao e
Inseguranca Individual

Linchamentos retornam com furor

cicacho
Qque em vida rospondia pelo

apontado como um dos
Dandidos perigosos 9o grupo
o Meque. quando, conforme

Gltimas nformagses
o

quando fugia
wava

aprosontas-se regularmente &
Pol

tenddN\Qavido
ne  nomemd de
entes » nos 6oiOR:

ginneiro
ou meame

Ver video

Violéncia da policia publica - YouTube ESE
http://oficinadesociologia.blogspot.com/search?g=linchamentos IS
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PS2: Livrar a Caréncia e Precariedade
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Seguranca social fragil em Mocambique

- Madrio Machungo recomenda reformas urgentes

O ex-primeiro-ministro

Mirio da Graga Fernandes M

pr

esteve r

do Conselho de Administragiio (PCA) do Millennium-bim,
em Portugal a participar em virios encontros promovidos pelo

grupo bancirio luso Millennium-bep e num outro promovido pela RDP Africa sobre o Dia da Africa assinalado a 25 de
s de cr

Maio, transmitiu aos seus pares uma “visio

™ sobre as

ico de

nas circunstincias actuais da crise da economia mundial.

Aquele que sempre
defendeu que Mogambique nlo seria
sustentivel sem um crescimento cons-
tante estimado em dois digitos anuais
comegou por explicar que a crise da
economia mundial se traduz na quebra
das disponibilidades para o exterior ¢

sobre o exterior, afectando as reser

economista

€ criando pressdo sobre a taxa de cim-
bio, causando mais problemas na co-
bertura das importagdes.

A dificuldade de gerir a tax
chmbio no presente momento ¢ uma re
idade, ndo sendo de sdmirar os ques
fazem ao Fundo
nal (FMI).

Machungo disse ainda que no sector
real a quebra das exportagdes por ¢
da crise da economia mundial levam a0
abrandamento ou mesmo encerramen-
10 de empresas viradas & exportaglo €
consequentemente o arrefecimento do
consumo ¢ da procura agregada, para
além das restrigdes comerciais que ge-
~almente nestas situagdes que ainda de
acordo com o economista jé se mantém
presentes em paises com fragilidade
nas instituigdes de seguranga social

Disse ainda que na maior parte dos
paises africanos, incluindo Mogambi-
que, 8 seguranga social € débil e fragil
€ por isso nllo podem responder a situ-
agdes de estabilidade sem que haja o
maior volume de ajuda externa

Referiu ainda que o fraco desempe-
nho das exportagdes traduz-se também

reduglio de receitas piblicas, agra-
ndo o défice fiscal e colocando em
causa a capacidade para a realizagho da
divida ¢ de projectos nas dreas sociais
que tém impacto directo na reducio
da pobreza de muitos mogambicanos,
neste momento estimados em cerca de
20.5 milhdes de habitantes

Para 0s restantes paises da Africa
Subsahariana onde Mogambique é par-
te integrante, esta situaglo traduz-se na
reduglio da

de

onamentos que se
Monetério Internaci

de refer:
descjados que se aplique em situagdes
comerciais, recuperaram a consciéncia
do mercado financeiro. Esta medida
soube aprofundar a dimensdo da divida
piblica nos Estados Unidos da América
(EUA) ¢ 0s paises optaram pela adopsio
de pacotes de incentivos fiscais como
forma de provocar um choque positivo
na procura agregada por via de diversos
mecanismos,
da despesa de investimento, corte das
taxas de impostos, transferéncias para
as camadas mais baixas ¢ vulneriveis ¢
subsidios a0 desemprego

Sobre o lema estabilidade, desen
volvimento e crescimento, emprego,
crise mundial realizou-se um encontro
que culminou com o desenho de cin-
co pilares bisicos para a recuperagio
econdmica, entre os quais, Machungo
destacou a necessidade de restaurar a
confianga no crescimento econbmico,
reparagio d
gulamentaglo financeira ¢ reformas do
sistema financeiro

Machungio indicou ainda que os
paises da Africa Subsahariana antes da
crise financeira internacional regist
vam niveis de crescimento econdmico
estéveis, acima dos 5 porcento, como
resultado de algumas reformas tomadas
em alguns paises que conduziram s es-
tabilidade politica € macroeconémica.

Os paises portadores de petroleo re-
gistaram a taxa de crescimento do PIB
estimado em cerca de 7.5 porcento. A
partir de 2008 em consequéncia da cri-
se financeira registou-se uma quebra
expressiva nos pregos dos bens de ex-
portaglio, com destaque para o alumi-
nio, petréleo, ouro, platinium e cobre,
situagBo que tem implicaglo série nos
paises com excessiva concentragio da-
queles recursos como Angola, com o
petrdleo a representar 85 porcento das
exportagdes, Botswana com o diamante

ncia ndo produzia os efeitos

nomeadamente aumento

sistema financeiro, a re-

do Produto Interno Bruto (PIB) para o
presente ano, comparando com o que s
realizou em 2008, com tendéncia para
a redugllo das balangas de transacgdes
comerciais.

Para fazer face  crise, a maior par
te dos paises desenvolvidos depois de
terem constatado que a politica mone-
tiria de acordo com as taxas de juros

a 61 porcento das exporta-
gOes, a Zambia com cobre a represen-
tar 75 das exportagdes e Mogambique
onde 0 aluminio representa 57 das ex-
portagdes.

A queda da procura e dos pregos
dos produtos bdsicos de exportagio
origina um efeito negativo combinado,
nomeadamente a redugdo das receitas ¢
queda de actividades em sectores tidos

'
Mano Machungo, PCA do Millcrmic bum

como produtores de matéria-prima que
se repercute sobre as pequenas e mé-
dias empresas na cadeia de valores ¢ no
sector familiar inclusive.

Machungo indicou ainda que & pre-
visivel que a erise econémica mundial
venha a piorar as condigdes de vida
das populagdes vulnerdveis da Africa
Acrescentou ainda que com & redug}
das receitas o Governo teré que sus-
pender ou reduzir as despesas nos pro-
gramas destinados a0 desenvolvimento
em diversas ireas de actividade, com
destaque para o sector de Saide, Edu-
caglio, Habitaglo, plancamento e abas-
tecimento de agua.

Indicou ainda que as estratégias de
combate & pobreza serlio estranguladas
se niio forem tomadas medidas sérias
para assegurar a continuidade de ajuda

internacional a0s programas concebi
dos para o desenvolvimento.
assim, o economista nio descarta a
possibilidade de adopglo de outros pa-
radigmas de desenvolvimento que le-
vem os paises africanos a desenhar os
seus planos de desenvolvimento

Mirio Machungo admitiu
bém a hipdtese de que a
M’panda-Unkua que s projecta hé vé.
rios anos para jusante da Hidroeléctri
ca de Cahora Bassa, nio vai comegar &
ser construida este ano, como deram a
entender os mentores da iniciativa. Re
feriu que haverd atraso no langamento
de 1400 quilémetros da linha de alta
tenslio ¢ admitiu ainda que o sumento
da capacidade de geragdo de encrgia de
HCB, também terk de aguardar por me
thores dias.

Mesmo

agem de




Na Perspectiva da Proteccao Social Estruturante

Ter muitos filhos continua a ser a principal
forma de protecgao social em
Moc¢ambique.

Sistema precario e muito limitado do ponto de vista
dos padroes modernos? Sim, mas foi ele que nos
trouxe até aqui. Alids, este o regime demografico que
prevaleceu em 99,9% da histéria da humanidade.
Apenas nos ultimos 200 anos, um numero crescente de

paises tem transitado para o novo regime. E
Mocambique? ...Ainda nao!

Taxa Global de Fecundidade por Distritos, Zambézia 2007

Filhos por Mulher (2012)
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Maioria dos Idosos Mocambicanos Trabalha

até Morrer

O universo convencional da
seguranca social e da
assisténcia social abrange a
minoria de pessoas envolvida
no mercado de trabalho
assalariado e no sistema
financeiro formal e informal.
Porém, a maioria da populacao
idosa mocambicana,
principalmente rural, trabalha
até morrer. Isto € ilustrado pelo
Grafico ao lado - a participacao
dos idosos mocambicanos na
actividade econdmica é superior
a 80%, enquanto nos paises
mais desenvolvidos é o opostos.

Relagdo entre participagio na forga de trabalho dos Trabalhadores
100 com B3 e mais anos, 2010, e PIB per capita

o0 _ #Malawi

g0 @ Mogambique

% Zambia

(=

20

10

0

Fonte: international Labour Office, LABORSTA.




Estagnacao versus Acumulacao

99,90/0 da evolugdo humanidade aconteceu num ambiente econémico de
estagnacdo, baseada numa PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA (PSD). Foi apenas
nos ultimos 200 anos (0,1%) que o crescimento economico sustentavel Pos-
Malthusiano permitiu a expansdo da PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA (PSF)

moderna (Oppenheimer, 2003; Galor, 2011).

A actual crise internacional, designada por
“financeira”, tem por tras dela factores
substantivos de natureza demografica,
com enorme impacto no proprio sistema
financeiro e fiscal. A crise ndo € soO
composta de DIVIDA e CREDITO, mas
também de  DEMOGRAFIA.  Alias,
ACUMULACAO, CREDITO e DIVIDA
contribuem mais para a prosperidade do
que a pobreza mundial. Seria uma grande
pena se a mensagem principal desta
Conferéncia fosse o contrario (Ferguson,
2005; Galor, 2011).

Galor.2009. From Stagnation to Growth:...

Income per person (1800 = 1)

10

Malthusian Trap

Great
Divergence

Industrial
Revolution
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http://www.slideshare.net/JoeSuperb/a-jornada-da-humanidade-8888247
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf

PS no contexto da Estagnacao e Acumulacao

A Histdria pos-independente de Mocambique testemunhou o desastre da
busca de alternativas ao capitalismo produtivo: “Pior do que ser
explorado pelo capitalismo é nao ser explorado pelo capitalismo”.
Como afirmou Millor Fernandes: “O capitalismo é a exploracao do
homem pelo homem. O socialismo é o contrario”.

O principal desafio de Mocambique
é a ESTAGNACAO (verdadeiro
“ICEBERG”) ficar a margem da
ACUMULACAO (a PONTA DO
ICEBERG). Na 12 década do século
XXI a economia rural gerou uma

renda mediana de 4 Meticais
(média 10 Meticais) por

pessoa/dia; isto €, 13 céntimos do

US ddlar por pessoa/dia. (Francisco
2011: 239; Francisco & Muhoro, 2011).

GOP Per Capita(1880 Int1 §
o]
s

GDP Per Capita

|

|

/

_J

250

500

750 1000 1250 1500 1750 2004

1500

1700

1520

1870

1913

1950

1973

2001

566

615

667

875

1525

2111

4091

6049

SOCIAIS E
ECONOMICOS



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf

Contexto Financeiro da Proteccao Social

A literatura sobre PS nos paises
subdesenvolvidos assume como dado
adquirido que a viabilidade e

sustentabilidade dos sistemas modernos
de PS depende, principalmente, da
robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas
financeiros. No entanto, tal literatura
frequentemente ignora, como se verifica
no caso de Mocambique, que os sistemas
financeiros proporcionam acesso a menos
de 22% da populacao adulta (vietter et al.,
2009).

Se 78%0 dos Mocambicanos estdo
excluidos do Sistema Financeiro (formal e
informal) moderno, onde buscam eles sua
proteccao social?

Veja a resposta aqui: Francisco 2010; e Francisco et al. 2011

Figura 1: Mecanismos de Acesso Financeiro,
Mog¢ambique 2009

y \.\
i
Excluldos Em Ba \
8% Formais
( 6,1% ,
1,1% 3%
16%
Informat
QOutras | 9,6%
\ Formais 0,4%
9,5%
\
\\\“// _

Fonte: de Vletter et al., 2009:37
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http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_06_AF.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_10_AFRA.pdf

O Espaco Financeiro da Proteccao Social:
Mocambique versus Outros Africanos

Mocambique e Outros Africanos no Acesso a Servigos Financeiros

AfricadoSul'09

Namibia'07

Botswana'09
Gana '10

Nigéria'10

Quénia'09

Uganda'09

Malawi '08

Ruanda'08

Zémbia'09

Tanzania'09

Mogambique '09

1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Banco comercial Qutrasformais OlInformal @ Sem acesso
Fonte: FinMark Trust, 2010

Nao admira que
Mocambique, com

78%

excluidos do sistema
financeiro, possua mais de

90%

dos cidadaos excluidos da
proteccao social
contributiva e nao
contributiva.

06-11-2012
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Que Proteccao social financeira num Contexto de
Dependéncia Externa? Assisténcia Caritativa

Top 10 recipients in Africa 1999

Egypt 1579
Tanzania I -0
Mozambique I S04
Morocco I =75
Ethiopia I 52
Zambia I
Ghana 07
Uganda I 500
South Africa IS

Senegal IS4
o

oos
ooat
OasT
oo

usD Million

Who is most dependent on aid?
% of GDP received as ODA, 2002

DR Congo

m Mauritania

Ethiopia

Burundi

Mauritania Sierra Leone Burundi
Eritrea

Sierra Leone

Mozambique
Mozambique

SOURCE: DECD

Africa’s dependence on aid

Net official aid received as a % of government expenditures, 2008
e g -

91% [

SIERRA LEONE |
150% |

LIBERIA
%

COTE DIVOIRE
31%

http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-

poverty/statistics-on-international-development-aid/
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http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/

Espaco Financeiro da Protecao Social
Internacional, oposto de Mocambique

0 PLANETA FINANCAS,

COMPOSICAO DOS ATIVOS FINANCEIROS

G 55 trilhdes
GAS0SO0,... Agoes
E:Ium'u;mm msbosasmn:t?u%mo% ENR
e ' | 45

. . 5 G 5 - -

3 - trilhoes

finangas inchou de g P
12 trilhdes de délares \-.\ muneéﬂos

trilhdes : bancos muito bem-sucedidos em atrair
::nmml.z& de (crescimento de 1300%) novos clientes e em menas de trés décadas

ampliaram os depbsitos em 800%

44 trithoes

Titulos de dividas privadas
Pouco mais de 1 trilhdo de délares

em hipotecas permitiu a criacdo de

uma bolha 44 vezes maior, uma vez que
as dividas eram passadas para a frente
£m um processo chamado

de secuntizacdo

~ 26 trilhoes
. ‘ Reservas
- PIB MUNDIAL . ; nals
trilhdes de dolares 4 e titulos piiblicos
Jife. I * 0s paises em desenvolvimento
{crescimento de 380%). ; nunca tiveram tanto dinhetro
¥ / Euardado no extenor para se

proteger de crises. Aigumas

PIRMUNDIAL G o
10ﬂu‘ns . p’ ¥

naghes decuplicaram essas

powgm;as em apenas
de déhfs of —
[pr—
.SUPEROU 0 nimero de Alguns exemplos 424% . 422%
i d relaga
EM MUITO s Seecuiin tvos/PIB

O PLANETA REAL  juperores a0
E SEU PIB

2006

IESE

INSTITUTO DE
ESTUDOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

27
Veja, 2008.Edi¢do 2079.

Nota: No Brasil usa-se a escala curta para os grandes nimeros (e.g. trilhGes em vez de bilides)


http://veja.abril.com.br/240908/popup_especial02.html
http://veja.abril.com.br/240908/popup_especial02.html
http://veja.abril.com.br/240908/popup_especial02.html
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Do Estado Colonial a Faléncia do Estado Soberano: Meio século de
Crescimento Demografico, Economico e Desenvolvimento em
Mocambique 1960-2009
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Quando é que Mocambique Faliu?

14

FMI e Banco Mundial.

no centro do furacao

Em 1984 o Estado solicitou formalmente o apoio financeiro e técnico do

07.05.2010

SAVA,

A adesao de mocambique as |

ituicoes de Bretton Woods

" Por Prakash Ratilal *
——————

Porque é que Mogambique nao
aderiu em 1975 as instituicées
de Bretton Woods?

A decisao nao foi apenas de
natureza técnica ou legal.
Constitui, essencialmente, uma
decisao estritamente politica e
reflecte opgdes de politica
economica a seguir.

De entre os varios factores
retardadores da nossa relag@o com
o FMI e o Grupo do Banco Mundial
podem-se enumerar:

« O colapso do império colonial
portugués em 1974 contribuiu para
orecuodas fronteiras da dominagao
racista que se estendiam do Sul de
Africa. A forma como Mogambique
ascendeu a independéncia e, 5
meses depois, Angola, com apoio
essencialmente proveniente de
paises do -Leste (destaque para
URSS), a Republica Popular da
China, dos paises Nordicos e dos
paises Nao-Alinhados. No mo-
mento da vitéria, ndo estando ao
lado dos vencedores, 0S paises

possuiam uma relag@o estavel
com o nosso Pafs.

« Devido & sua complexidade,
face a exiguidade de técnicos e as
imensas tarefas a realizar, em
1975, o Pais nao dispunha de um
estudo técnico e financeiro sobre a
adesdo ao FM! e o seu enqua-
dramento politico. E, no meio de
tantas outrastarefas arealizarpara
consolidar a independéncia, s6 em
1977/78 se encomenda o primeiro
estudo sobre FMI e Banco Mundial
ao Professor Marc Wuyts.

O FIM DO COLONIALISMO E
0S PRIMEIROS ANOS DA
INDEPENDENCIA

Mogambique fica indepen-
dente num contexto em que a
economia colonial apresentava
sérios desiquilibrios estruturais.
Era 'uma economia atrasada,
subdesenvolvida, estruturaimente

Dracidars- =

econdémica dos Pac’ses do Pacto de
Varsévia, liderados pela Unido
Soviética; _

O mundo ocidental interpretou
este sinal como sendo a opgao
definitiva por um dos blocos do
conflito Este-Oeste. Isso Gomplicou
ainda mais a nossa relagao com o
Ocidente e elevou o nivel de
suspeigao. Sinais ambiguos permi-
tiram que o apartheid aumentasse
ainda mais a agressividade contra
Mogambique;

Em Abril de 1978, o Governo da
Africa do Sul rescindiu unilateral-
mente o Acordo de 1928 assinado
com o governo colonial, através do
qual parte do salarios dos tra-
balhadores mogambicanos nas
minas era utilizado para adquirirouro
ao prego fixo. Assim, receitas que
durante décadas financiavam a
economia colonial,  subitamente
deixaram de ser parte da arreca-
dagdo de divisas para a nossa

Evolugiio des expartagdes @ importagd:

. solugdo do problema da Rodesm
e quando ja estava claro que ©
Zimbabwe se iria tornar inde-
pendente, o Governo de Mogam-
bique admitia um cendrio de paz
e tranquilidade para os anos
seguintes.

A questdo da Africa do Sul
era diferente da coldnia Britanica
da Rodésia do Sul. A'Africa do
Sul ja era um Estado indepen-
dente, membro de pleno direito
da ONU. Havia um problema de
regime, e que era condenado
internacionalmente pela pratica
de racismo;

Em ambiente de relativa paz
e tranquilidade que em 16 de
Junho de 1980 se efectiva com
sucesso a troca de moeda e se
introduz o Metical. Neste periodo,
o estudo sobre a nossa adesdo
ao FMI e ao Grupo Banco Mundial
estava pronto e foi circulado por

alguns membros do Governo.

es de bens @ servigos, com & sem mega projectos (US$ mithdes)

1R eaa e g
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Que Tipo de Proteccao Social num Contexto
de Quasi-Faléncia Cronica?

Desde que o Estado Mocambicano foi resgatado pelo FMI, em 1984, a ajuda

internacional tornou-se estruturante das suas politicas publicas, e em particular, no
financiamento do seu Orcamento de Estado. O FMI e outros doadores sao cruciais

para Mocambique evitar a bancarrota e mergulhar no Estado Falhado.
Entre 1984 e 1990, a ajuda atingiu niveis insustentaveis e impagaveis (ver Tabela 1).

Mogambique exibe hoje uma
estabilidade macroecondmica
satisfatdria, resultante mais dos
sucessivos perdoes da divida e da
manutencao da ajuda internacional,
do que de um modelo de
desenvolvimento econdmico
assente num ambiente de mercado
e de investimento produtivo e
inclusivo, em vez de um ambiente
de negocios atractivo apenas para
uma minoria altamente lucrativa e
sobretudo especulativos.

Tabela 1: Entre a Faléncia e a Sustentabilidade Financeira
Doada, Mo¢ambique, 1984-2012

Racios

Limites maximos

de Sustentabilidade

1984

1998

2009

Stock/PIB

40%

Stock/Exportagoes

150%

Stock/Receitas

250%

Serv. da div/Exp

20%

Serv. da div/Rec

30%

oyudwridwnourl

153%

16%

1348%

59%

2476%

99%

43%

1%

24%

2%

Fonte: (Waty 2011, p.107; MF 2008; MF 2010) GMD, 2006.
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Que Tipo de Proteccao Social num Ambiente
Especulativo ou Lixo?

« A mais recente avaliacdo da Standard & Poor’s (S&P), de 24.08.2012, manteve as
notacdes de risco para Mocambique em “B+/B/estavel”. Isto €, estabilidade num ambiente
“altamente especulativo”, ou no jargao financeiro internacional, “junk”/’lixo”. A perspectiva
estavel da S&P reflecte o facto de que os paises da chamada ajuda programatica
continuarem a financiar parcialmente os défices orcamental e externo, que o crescimento
econodmico manter-se-a e que a situagao politica permanecera basicamente estavel.

« Admitindo que esta Notagdo de Crédito para Paises Seleccionados, 2012

[

perspectiva se concretiza, S&P
serd bom do ponto de vista

Paises

Australia, Austria, Canada, Alemanha, Franca,

. Singapore, Suécia, Holanda, UNITED KINGDOM e
da Seguran(;a h umana e Aa AL Franca, Japdo, China, Hong Kong, Nova Zeldndia,

X : USA, ITALIA, ESPANHA Alta qualidade
prOtngao SOCIa’Ij ma? A A BOTSWANA, Malasia, Chile, Israel Qualidade media-alta
obviamente nao e Baa BBB Brazil, Mexico, South Africa,SPAIN, ITALY Qualidade média
SatiSfat('JI‘ia, a IOngO prazo. Ba BB Angola, Gabon, Philipines, Costa Rica, PORTUGAL  Predominantemente especulativo
Estabilidade num ambiente B B ?;gnfs:;na’ VIOGANIEIGLE, Ugancs, Venezuers, Especulativo, baixa classificagio
“altamente es peCU|atiVO” Caa ccc [IIEEEM coreia do Norte, Grécia, Zimbabwe Inadimplemento préximo (Préximo de
esta |Onge de ser C C Sudio Mais baixa qualidade, (Sem interesse)
SatiSfatéria e prom etedora D[?[? - Inadimplente, em atraso, questionavel
para a proteccéo social dos D (FALENCIA)
cidadaos. http:/en.wikipedia.org/wiki/List of countries _by_credit_rating || E G F
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http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_credit_rating

Produtividade do Mocambicano e do Resto do Mundo , Medida em Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, 2010

Malawi
Mogambique
Ruanda
Uganda
Tanzania
Zambia
Quénia
Gana
Nigéria
Namibia
Angola
Africado Sul
Bostwana
Portugal
Espanha
Grécia
Alemanha

SA
8 dias

26

1
! (s

26 dias

/-'\
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Mocambique
Botswana

Moz -IDEAL |

i
(milh)

PIB per capita
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PPC  USS

21.3 982 $477 458

2 14,000 $7,554 605

|17,732 $9.567. 605
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Parte 111

E Possivel uma Pensao Universal
para ldosos?
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E Possivel uma Pensio Universal de Idoso
em Mocambique?

2 Respostas imediatas mais comuns

> Nao. Porqué? Nao ha dinheiro

> Talvez — através da exploracao dos recursos naturais, aumentando a receita publica
fornecida pelos mega-projectos. Esta é a resposta a espera do “milagre” ou “lotaria”
trazidos pelos recursos naturais (RNS).

A Resposta alternativa

> Em vez de ficar a espera do “milagre” ou “lotaria” dos RNs, defendemos a busca de uma
solucdo alternativa, assente numa abordagem diferente relativamente as instituicoes e
principais actores. Abordagem diferente principalmente em relagao ao papel da
populacdo idosa na dinamica demografica, econdmica, social e politica da sociedade
mogambicana, seguindo uma abordagem estruturante, em vez de caritativa, paternalista
e humilhante.

> A chave de uma proteccao social dignificante esta na qualidade das instituicoes, em vez
da lucratividade dos RNs. Especialmente enquanto, e se, tais RNs continuarem
controlados pelo Estado, em vez dos cidadaos, os legitimos donos e gestores. Um Estado
vivendo para si proprio e para os seus agentes, enquanto a generalidade da populacao
esta abandonada a sua sorte. [ESE




Paises Vizinhos com Pensao Universal ou
Quase-Universal para Idosos

Pension watch HelpAge International Pension Watch Database
Version: & July 2012 www.pension-watch.net
. % of U of Total cost
Country Population Share 60+ Poverty Name of scheme Year introduced = Level Local US$ GDP per | PPP § | poverty Age Targeting N“'!'b.er of (% of Income
60+ rate currency 5 2 recipients
capita line GDP)
117,057, 5.9% 31% State old age pension 1996 220/Pulas 29 4% 55 143% Universal 91,446 0.33%|Upper middle
Botswana 85 income
145,844  7.0% 43% |0ld Age Pension 2004 300|Maloti 30 4% 59 156%|70 (men)  |Pensions- 80,000 1.77% |Lower middle
Lesotho and 65 tested income
{women)
150,602) 11.6% Basic Retirement Pension 1950 (scheme first 3,146/Rupee 109 15% 187 491% Universal 160,947 1.70%|Upper middle
" implemented), income
Mauritius 1958 (scheme 60
became universal)
124,865  5.6% 49% |0ld Age Pension (0AP)  |1992 (other sacial 500|N% 64 16% 91 240% Universal 131,921 1.36%|Upper middle
Namibia pension previously) &0 income
2%  |Old-age pension (social 2,400|Rupees 173 22% 433 1138% Universal Upper middle
Seychelles security fund) 63 ncome
3,604,968  7.3% 26%  |Older Persons Grant 1927/8 first 1,200(Rand 155 25% 225 592% Means- 2,647,000 1.14% Upper middle
scheme introduced tested income
for whites, 1944
South Africa scheme extended &0
to whole
population, 1996
full parity reached.
63,638 5.3% 53% |Old Age Grant 2005 200|Emalangeni| 26 10% 43 114% Pensions- 55,000 0.60%|Lower middle
Swaziland 50 |tested income
632,235  4.8% 84% |Social Cash Transfer 2007 80,000 (Kwacha 12 10% 14| #DIV/0I &80(Universal 4,500 Low income
Zambia Programme, Katete (Pilot)
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Porque Mocambique Diverge dos paises
vizinhos mais desenvolvidos?

Entre 1995 e 2010, a economia formal mocambicana ter
SidO das que mais rapidamente cresceu na Africa Figure 1: Social Pension Impact Index, selected countries

Subsariana, em contrapartida a pobreza nao foi reduzida

em proporgao idéntica pelo rapido crescimento A
economico (FMI, 2012; Hodges & Tibana, 2005; INE, R .'
2010). e —
Enquanto isso, os paises vizinhos mais desenvolvidos Bea !
beneficiaram do facto de nunca terem enveredado por i —

politicas revolucionarias, radicais e destruidoras do tecido Zerpe, Ach Rep. [

social; nao terem mergulhado na faléncia crénica e =

elevada dependéncia da ajuda externa; e em particular, os etomna [

Estados criados apds a independéncia criaram vinculos | cme

mais fortes para os seus contribuintes do que os doadores R

externos. - zig jg

A introducao de sistemas de pensao para idosos, Asgeatiaa |

universais ou quasi-universais, € um exemplo desse — j

vinculo; principalmente em paises como o Lesoto, onde o Domisican Repubic |

Governo nao ficou a espera da descoberta de recursos
natural para estabelecer um pensao universal para idosos.

Source: anthors’ calenlations




Porque Mocambique Carece de uma pensao
universal para idosos?

Razoes historicas e estratégicas
> Razao historica

O sistema formal de PS que surgiu do nascimento de Mocambique como
Estado moderno, em 1890-1, foi liminarmente escangalhado ou fortemente
desvalorizado apos a Independéncia em 1975, primeiro, pelas politicas revolucionarias
radicais, e depois, pela devastadora guerra civil. Porém, a reabilitacao e as reformas, ao
longo das ultimas duas décadas de elevada dependéncia da ajuda externa, tem revelado
fracos sinais de um crescimento endégeno, apontando para uma configuragao da PS
moderna, numa perspectiva inclusiva e dignificante.

Em 1901 surgiu o 1° Regulamento da Fazenda do Ultramar, visando garantir a
Previdéncia Social aos Servidores do Aparelho do Estado Colonial (Quive, 2007, p.12).
Tal sistema comecou por ser altamente racista e discriminatorio. Inicialmente apenas
para os colonos, principalmente brancos europeus, mas aos poucos foi-se abrindo e
incluindo os “assimilados” e depois os chamados “indigenas”. Por volta de 1975, o
sistema de PS herdado precisava de ser reformado, para que se tornasse mais inclusivo
e abrangente da populacao total. Porém, foi desmantelado, desvalorizado e
praticamente destruido (Francisco, 2010, PP. 37-95).

TTTTTTTTTTT



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/protecao/IESE_ProteccaoSocial.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/protecao/IESE_ProteccaoSocial.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/protecao/IESE_ProteccaoSocial.pdf

Porque Mocambique nao tem uma pensao
universal de idosos?

> Razao estratégica — Poder vs Desenvolvimento

Q A Independéncia foi “capturada” pelo radicalismo revolucionario. O novo Estado
Soberano fez o que diz o ditado popular inglés: 7hrow out the baby with the bath
water - Jogou fora o bebé com a agua do banho. A Constituicao da Republica de
1975 declarava a proteccao dos idosos, mas a pratica foi a sua pauperizagao:

ARTIGO 32.°

Todos os cidaddos tém direito a assisténcia em caso de incapacidade e na velhice. O Estado
promove a criacdo de organismos que garantam o exercicio deste direito.

0 O escangalhamento do estado do Aparelho colonial, agravado pela guerra civil
(1976-1992), a faléncia economica e financeira (1984) e a elevada dependéncia
externa (depois de 1987), em conjunto enfraqueceram o sentido de dever do
Estado para com os cidadaos, mas fortaleceu o vinculo com os doadores.

O A Frelimo conseguiu evitar o Estado Falhado, recuperou a iniciativa politica e reconsolidou
sua hegemonia, focalizando-se no poder, em vez do desenvolvimento econdmico com
proteccao social digna e efectiva. Em retrospectiva, os idosos de hoje fazem o balango dos
custos e beneficios das ™ nossas conquistas”. O que diz Coluna, famoso futebolista
mocambicano, com 77 anos de idade? Exemplo de precariedade para quem acreditou que
a independéncia seria a oportunidade de uma vida longa, digna e com qualidade.

SOCIAIS E
ECONOMICOS




Coluna: o “"Monstro Sagrado”, vitimas de politicas
predadoras - nacionalizacao da habitacao (1976)

“Nao roubei o dinheiro com o qual comprei o prédio que o
Governo nacionalizou”

Quarta, 15 Agosto 2012 00:00 Aristides Cavele

Mario Coluna agastado: 77 an OS d e i d ad e

Aos 77 anos, completados no passado dia 6 de Agosto e maior parte dos deles dedicados ao futebol, Mario
Esteves Coluna carrega consigo uma grande tristeza: a nacionalizagdo por parte do Governo mogambicano, a 24
de Julho de 1975, do seu prédio localizado no bairro da Malhangalene.

O “Monstro Sagrado” diz estar magoado com o Governo mocgambicano,
porquanto comprara o prédio com dinheiro que ganhou, honestamente, ao

servico do Benfica e que serviria para a sua reforma.

Mario Coluna, com as lagrimas a escorrerem o rosto, disse, outrossim, que ndo explorou a ninguém. Pelo
contrario, o ex-capitdo do Benfica e da selecgdo de Portugal, diz que andou a esforgar-se, correr o mundo, partir

o joelho e, no fim, levarem o seu prédio.

Coluna questiona, porém, por que o executivo o convidou para ser membro do partido e deputado da Assembleia
da Republica, além de lhe ter atribuido a Ordem Eduardo Mondlane do terceiro grau - a mais alta condecoragdo

do Estado.

N3o explorei ninguém! , .
P g O PaisOnline

“Nossas Conquista”?
Para quem?

Isto tem muito que ver com a PS!

06-11-2012
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http://www.opais.co.mz/index.php/desporto/74-desporto/21674-nao-roubei-o-dinheiro-com-o-qual-comprei-o-predio-que-o-governo-nacionalizou.html
http://www.opais.co.mz/index.php/desporto/74-desporto/21674-nao-roubei-o-dinheiro-com-o-qual-comprei-o-predio-que-o-governo-nacionalizou.html
http://www.opais.co.mz/index.php/desporto/74-desporto/21674-nao-roubei-o-dinheiro-com-o-qual-comprei-o-predio-que-o-governo-nacionalizou.html

Abordagem Assistencialista da Pensao:
Carateristicas

1.Reactiva

Ex-post, em resposta a eventos
inesperados, mas também os previsiveis,
através de esquemas para “remediar” em
vez de prevenir — e.g. PSA/PSSB. Quase
quatro décadas apds a Independéncia,
nem o sistema de seguranca social
limitado do periodo colonial foi
restabelecido, muito menos um sistema
amplo e inclusivo.

2. Caritativa /Humanitaria

Atribuicdes irrisérias (monetarias, em
espécie ou trabalho), ESMOLAS miseraveis
que humilham mais do que valorizam os
beneficiarios. Esmola para consumo
indigente que nao diminui o trabalho do
idoso, muito menos o dignifica ou permite
conquistar capacidade negocial no seio da
familia ou da comunidade.

3. Paternalista

Legitimacao de uma relacao de despotismo e
superioridade. Entre pais e filhos, paternalismo é
legitimado pelo amor; entre doadores e receptores,
generosidade altruista. No tempo colonial havia a
“missao civilizadora”; hoje, assistimos a uma
“missao humanitaria”.

4. Discriminatoria

No pior sentido - parcial, arbitraria e violando direitos
humanos basicos de equidade e universalidade. E
espantosos como as organizacoes internacionais
pactuam com isto!

5. Humilhante

Especialmente na maneira paternalista, complacente
e até vexatodria como os idosos sao tratados, isto é
como “vulneraveis”, comparado com o pouco que
tem sido feito para Ihes devolver a dignidade que

desfrutavam no regime demografico antigo. IESE

INSTITUTO DE




Qual a Diferenca entre o Assistencialismo
Doador e o Assistencialismo Estatal?

A natureza reactiva e assistencialista das politicas publicas do Estado Mogambicano,
em geral, e dos PARPA(s) em particular, tém sido objecto de reflexdes criticas no
IESE (Francisco, 2012; Sugahara Francisco, 2012).

Qual é a diferenca entre o assistencialismo dos doadores e o assistencialismo do
GdM? Os doadores tém vontade politica para reformar, mas falta-lhes uma
concepgao proactiva, valorizadora e empoderadora, adaptada a realidade
mocambicana. Optam pelo paternalista, caritativo ou humanitario, mas
frequentemente humilhante e contrario as suas declaracoes de principio.

Entretanto, depois da revolta popular de 1-3 Setembro 2010, em Maputo, a atitude
reactiva e defensiva do Governo e seus parceiros aumentou. Os governantes
preocupam-se com a ameaca a estabilidade do seu poder. Os doadores
preocuparam-se com o risco do retorno da instabilidade.

O Relatdrio do FMI anterior a revolta de Setembro 2010 (Junho 2010, N° 10/174)
nao possuia uma Unica referéncia a proteccao social, excepto dois paragrafos sobre
“Reformar o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)” (#16, p.4; #23, p. 46).
O relatdrio de Dezembro de 2011 (No. 11/350) ja mereceu 15 referéncias a
proteccao social e duas a seguranca social basica. O relatorio do FMI de Junho
2012, No. 12/148, contem 27 referéncias a proteccao social, mas

surpreendentemente nada sobre o INSS (IMF, 2012). [ESE



http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=26002.0

Estratégia Doadora: Dispersido, sem Racionalidade
Demografico-economica

O Banco Mundial defende uma abordagem de “redes de seguranca”, em resposta ad hoc
a riscos e imprevistos. Salazar & Zapatero (2012) dizem que o sector publico gasta ja 2%
do PIB em pensoes (incluindo INSS, pensoes publicas militares e civis) e 1,7% do PIB em
Assisténcia Social (excluindo os subsidios aos combustiveis).

"0 estudo do Banco encontrou uns 40 programas de proteccao e assisténcia
social no pais com diferentes fontes de financiamento... baixa cobertura e
beneficios ndo muito altos em relacao com as necessidades”. Fragmentacao e
dispersao consistente com assistencialismo caritativo, sem estratégia demografica e
econdmica relevante para uima proteccao social digna e sustentavel.

.. . . Distribui¢do do Gast Protecc¢do Social, 2010
Por que uma estratégia de Proteccao Social StnPHigao do basto em Froteceac Soaa

Meticais|  USD| %do %
lmpaqo imediato na Apbla sgrecaios fanilidres (MilhGes)| (Milhges) Total Financiamento
desigualdade e para tomar melhores . =

pobreza decisdes de investimento Seguranca Social Basica a/ 5,012 152| 44% 62%
Acgdo Social Directa 1,782 54 16% 33%
Acgdo Social Educago 2,199 67 19% 75%
Accdo Social Sadde 657 20 6% 91%
Accdo Social Produtiva 373 11 3% 69%
Seguranga Social Obrigatdria 6,336 192| 56%
Total 11,348 344 100%

Apdia os governos na

Ajuda agregados familiares

formulagio de politicas Taxa de cambio, 2010: 1USD = 33 Mt
a lidar com riscos

sustentaveis

Fonte: Salazar & Zapatero, 2012




Estratégia Governamental - Mobilizar Recursos
Externos para Garantir Estabilidade do Estado

FMI: espécie de "Fundo Nacional
de Seguranca Social" do sistema
economico e financeiro formal
contra os choques exagenos?

O GdM possui uma forte vontade
politica, concentrada na estabilidade e
hegemonia do poder, em vez da
capacitacao da sociedade e
empoderadoramento dos cidadaos.
Capacidade do Estado tornou-se refém
dos interesses nele instalado.

O FMI e outros doadores actuam como
uma espécie de “INSS” do Estado e da
sociedade formal. Principalmente o
sistema de apoio do FMI, definido como
Facilidade de Proteccao _contra
Chogues Exdgenos (ESF) do FMI.

Sufocar e Criminalizar?

ECONOMIA & NEGOCIOS  [jjasamne

Apenas 0,9% foi al do para isténcia social

Proposta de Or¢camento do Estado
para 2013 “ignora” camadas vulneraveis

« Paradoxalmente, o projecto da revisao do Cédigo Penal, ora em discussio, propée a criminalizacao da mendicidade

0 Governo submeteu, no passado dia 30 de
Setembro de 2012, a Assembleia da Repiblica, do s
a proposta de Plano Econdmico e Social (PES) e  cia!
Orcamento do Estado (OE) para 2013. Entretanto,
a proposta do OE continua a resgistar discrepan-
cias na distribuigdo de fundos entre os diferentes
sectores. Os sectores sécio-econdmicos, com im-
pacto directo na vida das populagdes, continuam
a ser marginalizados, cabendo-lhes fatias muito
reduzidas do Orgamento do Estado, estimado
em 174.855 milhdes de meticais, um aumento
de cerca de 36,2 porcento face ao orgamento
de 2012 que foi de 163.035 milhdes de meticais.
Em termos de alocagao de recursos, o sector de
Acgdo Social é 0 mais critico. A sua dotagao nao (!

P um p F 0 pro- -ON5¢
jecto da revisao do Cadigo Penal, submetido pelo "
Conselho de Ministros a Assembleia da Repibli- —
ca, propde a criminalizagao da mendicidade. L,"‘;

Scgundo estatisticas ofi- rastreio ¢ monitoria o
ciais, 54 porcento dos ¢a

as da componente
na do  Orgamento
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http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
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http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf
http://www.imf.org/external/lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2012/cr12148p.pdf

Parte IV

Que Alternativa? Pensao
Universal com Valor Minimo,
nao Minusculo

06-11-2012
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Piramide da Populacao Mocambicana

Mocambique 2010 (sombreado) & Mocambique 2050

Homens

Mulheres

80+
75-79
70-74
65-69
N_60-64

1,2 Milhao
4,6%

55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

10

(0]

Percentages

Source: INE (2010)

45

INSTITUTO DE
ESTUDOS
s0cC E




Que Tipo de Pensao Alternativa?
Caracteristicas

1.Pro-activa

Ex-ante, em vez de ex-post e reactiva,
COmMO 0S esquemas e programas
implementados em Mocambique:
PSA/PSSB (Programa de Seguranca Social
Basica). Uma pensao de idoso concebida
em antecipacao dos efeitos previsiveis, ja
que os imprevisiveis sao por definigcao
impossiveis de prever.

2.Valorizadora

Dar valor e acima de tudo acrescentar
valor implica que a prépria pensao adquira
capacidade concorrencial minima, de
complementar e gerar poder negocial,
auténtico e real, em vez de ficticia e
espurio. Para isso, a pensao do idoso deve
possuir valor monetario minimo, em vez de
mero valor irrisério; poder minimamente
negocial, no seio da familia e da
comunidade, em vez de esmola indigente.

3. Inclusiva

No sentido de que todos as pessoas elegiveis

desfrutam e compartilhar da penséo, em vez de um
grupo limitado, escolhido com critérios subjectivos,
na base de um alegado “gradualismo” usado para
justificar a violagao do principio de “universalidade”

4. Equitativa

Pensao baseada na imparcialidade e
reconhecimento do direito do idoso, adaptando a
equivaléncia da igualdade e da justica tendo em
conta diferencas entre os beneficiarios.

5. Dignificante

A valorizacéo reforca a dignidade e auto-estima
dos beneficiarios, ao invés de uma penséao irriséria
e humilhante, supostamente para ajudar no
consumo, mas que néo alivia o trabalhador idoso,
de continuar a trabalhar, ou pedir esmola, ou ainda
depender da generosidade de familiares ou da

caridade de doadores. . |IESE
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1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Objectivos da Pensao Universal

Fornecer ao idoso uma pensao minimamente dignificante em vez de humilhante;

Devolver ao idoso a dignidade e prestigio que possuia quando o regime
demografico (pré-transicional) era estavel, viavel e equilibrado;

Fomentar a coesao familiar e comunitaria reforcando o poder negocial do idoso
entre os membros do agregado familiar, através de uma pensao com valor minimo em
vez de irrisorio;

Combater a onda de inseguranca individual do idoso, sobretudo, abandono,
feiticaria e violéncia fisica e psicoldgica;

Permitir aos idosos contribuam para libertar a familia da estagnacao economica,
em prol de um desenvolvimento econdmico realmente inclusivo e progressivo;

Acelerar a transicao demografica, nomeadamente a transicao da fecundidade,
reforcando a solidariedade intergeracional entre avos e netos, idosos e criangas;

Compensar os idosos pelo destino injusto, por vezes tragico, a que as politicas
publicas os expuseram na idade economicamente activa;

Considerando que o futuro é imprevisivel, a maneira de prevenir o futuro é criar
reservas financeiras, principalmente nas fases da vida jovem e adulta.

Evitar o erro dos paises avancados, ao criarem sistemas de PS assentes no
pressuposto implicito de que as populacoes permaneceriam eternamente jovens.




Operacionalizacao da Pensao do Idoso:
racionalidade demografica, economica e social

- s = O Principio de Pareto pode ser usado
P"nClplo 80/ 20 para identificar os factores vitais na
populacao , neste caso, os 5% da
populacao idosa, distribuidos por pelo
menos 20% dos agregados familiares.
Fornecendo-lhe aos idosos uma pensao
de valor minimo (pelo menos 25% a
_____________ 50% da renda meédia nacional,

Poucos "vitais” e muitos
“triviais”

20% de fatores baseada no PIB), espera-se um impacto

valorizador e transformadora do grupo

de idosos, até aqui convertido em
80% de impacto “vulneraveis”, num grupo ‘“vital” na
coesao familiar e social €, em particular,
80% de fatores na aceleracao da transicao demografica

mocambicana, em prol de um
crescimento  populacional minimo e

20% de impacto sustentavel.
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Custos e Beneficios de Trés Cenarios

Assumindo que o argumento em prol da Pensao Universal do Idoso Mogambicana é
reconhecido como pertinente, plausivel e relevante trés questdes surgem quanto a sua
operacionalizacao pratica:

+** Quais os custos de um pensao universal?

% Que implicacoes para os principais actores: FMI, OIT, Estado, Mega-Proj. e OSC?

% Que tipo de fundo de pensao estabelecer?

Mais do que vontade politica do Governo e seus parceiros internacionais, a pensao
alternativa pressupoe entendimento, visao e pressupostos consistentes com a
realidade demografica e socioecondmica mogambicana, bem como uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico realmente comprometida com a seguranca humana e os
direitos humanos dos cidadaos. Um de nos tem alertado para o risco socialmente perigoso
da tendéncia de criacao de uma sociedade fragmentada em cidadaos “de 13" e “de 22"
classes. Uma fragmentacao causada por instituicOes politicas e econdmicas discriminatorias
gue geram mecanismos de proteccao social pauperizantes, para a maioria, e confortantes
para uma pequena minoria.

A chave para a operacionalizacgao financeira de uma pensao universal encontra-se na
criacao de um fundo constituido conjugando recursos publicos e privados. Os recursos
publicos deveriam derivar do Orcamento do Estado (OE), decorrentes a revisao criteriosa
da alocacao dos recursos, em que a proteccao social passe a figurar explicitamente como
uma de trés componentes das despesas orcamentais: correntes, investimento e de

proteccao social. Qual seria o impacto macroecondmico de tal pensao? IESE
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Cenario 1: Discriminatorio, Caritativo e
Pensao Miseravel (PSA/PSSB)

Custo Anual

 0,22% do PIB (Produto Interno Bruto)

« 937 Milhoes de Meticais (31 Milhdes
de US$)

« 0,66% da Despesa Publica

Custo Mensal

« 200,00 Meticais (6,7 $US)
« 17% do rendimento médio

« 13,8 PPP$ (36% da linha
internacional de pobreza)

Cobertura

« 301.683 pessoas elegiveis
« 25% da populacao com 60+ anos
« 1,3% da populacao total

Quanto custa o actual cenario de
apoio publico ao idoso?

Uma pensdo como a que €
fornecida pelo PSA/PSSB, com um
valor de 200 ($US6,7) Meticais/Més
atribuido a cerca de 300 mil
idosos, é ridicula e discriminatéria
contra os restantes 75% excluidos
do esquema. E caritativa e
paternalista, sem perspectiva de
fornecer um valor minimamente
valorizador e competitivo, enquanto
os critéerios de seleccdo dos
beneficiarios s&o subjectivos e
arbitrarios.

1 US$ = 29,99 Meticais; Custos administrativos 30%

TTTTTTTTTTT




Cenario 2: Se o PSA/PSSB fosse Universal,
mas Pensao ainda Caritativa e Miseravel

Custo Anual

0,9% do PIB (Produto Interno Bruto)

3 Mil Milhdes de Meticais (100 Milhdes
de US$)

3,2% da Despesa Publica

Custo Mensal

200,00 Meticais (6,7 $US)
17% do rendimento médio

13,8 PPP$ (36% da linha internacional
de pobreza)

Cobertura

1.191.000 pessoas elegiveis
100% da populacao com 60+ anos

Quanto custaria o Cenario 2?

Uma pensao universal, no valor da penséao
actual do PSA/PSSB, cerca de 200
Meticais ($US6,7) por Més, teria um merito
- respeitaria o principio de universalidade,
evitando assim a discriminacao da maioria
de idosos elegiveis.

O custo desta opcéao seria de 100 milhdes
de $US em 2012; ou seja, 0,9% do PIB e
3,2% da Despesa Publica.

Apesar de universal, a atribuicao de um
valor irrisério de 200 Meticais mensais,
apenas serviria (e mall) para consumo
pessoal. Tal pensdo nao valorizar, tanto em
termos de estatuto social como na funcao
econdmica transformadora.

5110/0 da pOpL"agaO tOtaI Fonte: http://www.pension-watch.net IESE

1 US$ = 29,99 Meticais; Custos administrativos 5%
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Cenario 3: Pensao Universal com Valor
Minimo: Quanto Custaria?

Custo Anual

3,39% do PIB (Produto Interno Bruto)

11.250 Mil Milhdes de Meticais (380
Milhoes de US$

12,11% da Despesa Publica

Custo Mensal

750,00 Meticais (25 $US)
63,43% do rendimento médio

51,87 PPP$ (135,78% da linha
internacional de pobreza)

Cobertura

1.191.000 pessoas elegiveis
100% da populacao com 60+ anos

E se o valor for de 750 Meticais mensais
($25), cerca de 25% do salario minimo
nacional? Sao 60% da renda nacional
mensal, mas cerca de 100% da renda rural.
Um valor destes ja tem impacto, econdmico,
negocial e social.

O custo da opgao nao é incomportavel para o
Orcamento de Estado, comparando com o
custo da opcao alternativa - deixar a
populacao a sua conta e risco.

A acessibilidade depende de uma série de
factores, incluindo: custos, espaco fiscal,
opcoes de financiamento e, mais importante,
politica. Conhecer o custo da pensao € uma
coisa, mas o espaco fiscal para acomodar tal
custo é outra. A parte no/do orcamento que
fornece recursos para a pensao, sem por em

causa a sustentabilidade financeira (HelpAge,
2012).

0 ~
511 /o da pOPUIagaO tOtaI Fonte: http://www.pension-watch.net IESE

1 US$ = 29,99 Meticias; Custos administrativos 5%
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Proteccao Universal para Idoso

DESAFIOS E IMPLICACOES: Nem 8, Nem 80!

Assistencialismo Absolutista e

Insustentavel
Na perspectiva estruturante a
melhor proteccdo social que pode Que futuro para a Proteccao Social?
ser garantida aos jovens e adultos € A proposta de implementacdo de um pacote
oportunidade e liberdade social, basico de Protecgao Social para todos
politica e econdmica para
produzirem os seus meios de 0 Artigo 22° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem

estabelece que “Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem

sustento, poupanca e seguranca
» Poupang 9 < direito a Seguranca Social’.

individual.

A assisténcia social focalizada nos
idosos visa proporcionar o equilibrio
intergeracional indispensavel ao
sistema reprodutivo e produtivo.
Existem, também, pessoas
incapacitadas por varias razoes que
também precisam de assisténcia.

v' A Seguranca Social € um direito humano.
v' A Seguranga Social € uma necessidade social.

v' A Seguranga Social € uma necessidade
economica.

v' A Seguranca Social basica para todos é viavel do
ponto de vista economico e fiscal.

“Na Coreia do Sul, por exemplo, qualquer pessoa com idade entre 18-65 costumava ser inelegivel para a assisténcia

publica”, New cradles to graves, The Economist, Sep 8th, 2012; Ver também, Asia’s next revolution IESE

53


http://www.economist.com/node/21562210
http://www.economist.com/node/21562195

Parte V

Envelhecimento Populacional,
Natureza do Estado e da
Economia

06-11-2012

54

sssssss

ECONOMICOS




Estado Falido versus Estado Falhado

Mocambique nao é um Estado Falhado, no estilo da Guiné-Bissau ou da Somalia, em
grande medida, gracas a ajuda externa financeira e institucional, regular e persistente
da comunidade internacional. Uma ajuda que se materializa através do PARP e outros
mecanismos.

Um Estado Falhado é aquele em que o Estado e seu Governo s3o incapazes de
garantir o controle social e politico basico, devido a conflitos armados, paramilitares ou
organizacoes terroristas que controlam parte do territorio nacional ou o mantém num
situacao de insanidade generalizada; um pais com elevadas taxas de criminalidade,
corrupcao extrema, extenso mercado informal, judiciario ineficaz, interferéncia militar
na politica publica.

Um Estado Falido tem muitas das caracteristicas de um Estado Falhado, mas uma
diferenca crucial - o o Governo e outras entidades publicas ainda exercem controlo
sobre o territc}rio nacional. Mas é Falido, principalmente por razoes financeiras e
economicas. E um Estado insolvente, seus passivos excedem seus activos e sem ajuda
internacional dificilmente consegue cumprir suas obrigacoes internacionais. Suas
sociedade dificilmente conseguem assegurar a sustentabilidade financeira e
funcionamento do Estado, a curto prazo. Por isso, recorre e recebe ajuda internacional.
Como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Estes conceitos nao sao facilmente aceites na linguagem politica vulgar, aplicada aos
paises subdesenvolvidos. Porém, a recente crise financeira na Zona Euro podera
contribuir para que o assunto passe a ser de forma menos dissimulada, demagogica e

ternalista.
paternalista ESE
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Porque Existe o PARP em Mocambique?

L 16 : Canal de Mocambique | uariseira, 25 i de 2012

J Analise T = ———

: —
_P%I;I(?tl;ellj?ste 0 PARP em Mocambique? Por que existe o PARP em Mocambique?

- Parte 2/2'

\ ~...aqui estd o segredo de uma boa ¢ governacdo: conceber um plano que estd '

el ____para além dos meios disponiveis... (Couto 2003, p.70). e ’ 3 "OPARPsalva-nos do ETADD FALHADO, mas nao ne
I

iberta

ESTADO FALIDO".
Que tipo de ] para

‘Assumindo, como afirmou m:cnmmmulm Diogo (2012), que Mogambique vai ter um
crescimento ‘dmdalnsamame robusto’, nos m:dmos cinco, dez a vinte anos, uma questao se |

tipo de cr nto serd? Diogo a que o grande desafio agora é garantir que
0 aurlmmta«)qla partilhado, mas para ndo variar do diu'um oficial, ignorou que existem
nas de se ar a riqueza. E quando assim acontece, é porque o tipo de partilha
| dos Ihaos do crucbnznto considerado, md para além do sector pmdunvo, _ex-post e meramente
sta é a do “ ', usado no PARP, nos PRSPs e
noutras politicas da GdM e uus Leitura I: (Brito et al. 2011;
lanchovichina & Lumixtmm 2009, Kling & Schulz 2011; Sapir 2007)

‘ “Os mecanismos da democracia tal como nds os aplicamos sdo claros: o pais deve ser dmglda |

por cidadaos ‘responsaveis’, uma vanguarda - o que nao deixa de lembrar o leninismo -
k= ____osoutros tém apenas de ficar sossegados”

1 Ao lunaa das trés décadas passadas, a ajuda externa converteu-se no que pode ser considerado o

K principal ‘recurso da formal Um recurso que, por enquanto,
muito mais e gerador de valor ac para o Estado do
Anténio Francisco estaal na economia ¢ no de-  do Govemo de Mogambique os detalhes partilhados no tex- in Mozambique. Porém, uma que recurso natural p em no Pais.
senvolvimento social: 0 Plano  (GAM). O texto inspira-se num  to & a sua principal mensagem.  andlise rigorosa da experiéncia — — o
A resposta imediata 4 questdo  Econdmico ¢ Social (PES) e 0 artigo sobre direitos de proprie-  Ler € usar o PARP pode passada de aplicalo de diver- G 7 R ST SR oty S TG
do ttulo enconirase no signfi-  Programa Quinquenal (Assem- dade ¢ o papel arbuido pelo  tomarse uma experéncia in- 508 modelos e inervencionis- 0 que de algum modo su surpreende ( (mas, de facto, ndo devia), é ver os doadores a serem acusados,
cado da propria sigla: Plano de  bleia da Repdblica 2004). Mais  PARP & propriedade, na criagdo  telectual penosa, frustrante mo piblico em Mogambique, pelos criticos anti llbemk de ﬂl o lib ou livre ., quando sdo eles
Acglo para Redugdo da Pobre-  emblemitico, também, do que  deriqueza ¢ redugdo dapobreza ¢ desorientadora, mas ndo ¢  tanto no passado remoto, como W! mais tém pago e fi do Eﬂado sobre os recursos naturais.

2a (PARP). Existe, todavia,uma  os mecanismos usados pelas dos mogambicanos; um arigo  obrigatério que assim seja. mais recentemente,  justifica
resposta mais qualificada, ou entidades doadoras externas, quefuep o oovo o Dest- A enpeitecie e poeivn o, cge s il dae grvoms-
scja, mais informativa e capaz  particulsrmente o Fundo Mo- fios para Mogambique 2012, a  desta reflexdo reside no esforgo  ¢es ¢ cuidados, no exame de
de explicar a origem do PARP,  netdrio Intemacional (FMI), na  ser publicado por ocasido da 3* que exigiu, 0 autor deste tex-  qualquer novo. intervencion
seus méritos ¢ deméritos, ou  monitoria do financiamento pi-  Conferéncia do ESE, agendada  to, em discemir ¢ distanciarse mo, ~ supostamente ~ alterati-
por exemplo, por que os PAR-  blico que o Estado & incapaz e para Setembro do corrente ano.  das criticas, igualmente frontais  vo ¢ diferente, dos anteriores.
PAS/PARP (sobre as siglas, ver  mobilizar da poupanga intema. Esta nota mostra a importin- ¢ incomplacenics, mas substan-
mais adiante) s converieram Este texto mostra a importdn-  cia da distinglo entre os dois cialmente diferentes da aborda-  Em contra partida, as alt
no_instrumento mais emble- cia da disting8o entre dois tipos  tipos de objectivos, acima iden-  gem aqui apresentada. Criticas  nativas 20 proprio intervenci
miico entre as politicas pibli- de objectivos associados a0 tificados, para o correcto enten- que insistem em apresentar 0 nismo piblico, scja ele extero
cas do Estado Mogambicano. ~PARP: verdadeiros objectivos  dimento dos méritos ¢ deméri-  PARP com uma resposta 0s o interno, s6 marginal e isola-
~ 0 mébil e razo de sua exis-  tos do PARP. Identifica algumas *Problemas dos outros’; ou pior  damente comegaram a ser ex-

Astinis Franchce’ . Legitimacho da Ajuda

oa Gtima edigho do Canal de  xaram claro 0 FMI ¢ 0 BM, em
Mogambigue), sobre o primeiro 1999, 08 PRSP foram metiva-
dos dois verdadeiros objectivos  dos por um Bovo contexta, ob-
do PARP: mobilizar recursos fi-  servado no final do século XX.
anceiros cxtemos, garantindo  As dividss piblicas acumuladas

 cutabilidade politica ¢ macro-

Mais cmblemitico do que téncia; e abjectivos declarados  liges e implicages, tanto ana- ainda, que a tinica altemaiva perimentadas em Mogambique. econtenice da eiousmia forme)

os instrumentos definidos na - aqueles que apesar de explici- lticas e metodologicas, assim 8o actual intervencionismo pi-  Este facto €, em si, muito ani- de Mocambique. Em geral, este

Constituiclo da Repiblica de tados no documento, servem de  como aplicéveis & politicas  blico, alegadamente imposto a  mador ¢ motivo para se acredi- cbjectivo vinha scado. umple-
Mogambique, como os princi-  meio ou veiculo para a realiza-  piblicas mogambicanas. Po-  partic de Washington, ¢ ‘novo  tar que o futuro poderé ser mui- e com e,

pais meios de intervencionismo  ¢3o dos verdadeiros objectivos  rém, mais importante do que estado intervencionista Made to melhor do que foi o passado.
- Origem e Antecedentes do PARP

PARP ¢ um instrumento  tados pelo FMI & Banco Mun-  optou

estaria & ter 08 resultados dese-
jados: “The IMF's... (ESAF):
In It Working?' (IMF 1999).

Flino: 6ua! 96 icontaxtn dod PRSP PARP 643 jori\lGords apenas et 2000 m: S o a_d:h\-ﬂ de m——"
Cde pnl[na piblica do GAM.  dial (BM), em 1999, como ~de m-.um Desconhecem:  apenas um documento anexo.  (CM 1999; me.namlm- ‘objactive o sedls, por divides, © PMURM alo tetiam  Ingils, par ser mals express
 Inspira-se’ nos ‘Documen- ‘ume  nova esiratégia - para - -sc as razes desta decisdo, Em 1999/2000 surgiu o pri- - ne 2000; IMF 2000; MPF 130, suficiente pars justificar & inventado os PRSPx. Um ine-  va, ownership, por parte dos
tos Estratégicos para a Re- portear sua assisténcia s hi meiro Plano dé Acglo para s 2000). O PmAzoohzoom oy ;s A -
duglo da Pobreza® (Poverty  paises de bm- renda” (Ames  plausiveis: as estratégicas de  Redugdo da Pobreza Absoluta _também conhecido por PAR- :-—-‘M % :"" segundo '-ﬂﬂ-': ‘m‘
Reduction Strategy Papers= et al. 2002; IMF 2003, p3)- S0 definidas  (PARPA), AT G0 8875 ImiCtAlAE g Rirregediog. o e i
PRse ¢ adop-  Em Mogambic GOM ios;mo  riodo 2000-20 u do um PARPA-, foi

http://www.iese.ac.mz/lib/af/Porque PARPEXxisteMocambique.pdf [ESE
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Para que Serve o PARPA?

: ?
salva-nos do Como e que n’os salva“?
Atraves da

ESTADO FALHADO esmola/ajuda
mas nao nos liberta do

ESTADO FALIDO

Ajuda para
2013:
Parceiros
prometem
606 milhoes
de dolares

606 MilhGes de USS
correspondem ao valor
do PIB da Zambézia em
2009 (~635 milhodes); ou
seja, 19 doadores
contribuem tanto como
cerca de 4,3 milhoes de
zambezianos.

OS parceiros de
apoio programatico
(G19)
Ministro Cuereneia com o representante do G19 comprometem-se a
desembolsar 606

milhdes de dolares norte-americanos para o apoio geral ao
Orcamento e ajuda sectorial em 2013. A entrega das cartas de
compromisso teve lugar ontem em Maputo, marcando o fim do
processo de revisao anual do desempenho do Governo de
Mocambique e dos parceiros em 2011.

Maputo, Terca-Feira, 5 de Junho de 2012:: Noticias
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O PARP Salva-nos do Estado Falhado...

Os PARPAS/PARP existem para proporcionar ao Governo
recursos financeiros externos, doados pelos chamados
parceiros internacionais. Ha 30 anos que a estabilidade
politica e social depende significativamente da ESMOLA
INTERNACIONAL. Uma esmola empacotada e camuflada
por uma linguagem politicamente correcta: “paises em

desenvolvimento”; “Estados dependente”, etc.

Entretanto, a crescente possibiidade ou mesmo
iInevitabilidade de faléncia de paises como Portugal, Grécia
e outros paises da Zona Euro veio expor e desmanchar o
arranjo linguistico montado em torno da ajuda aos paises
“altamente endividados”.
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... mas nao nos livra do Estado Falhado!

“Pensar o Futuro de Mocambique”

1. Que tipo de crescimento economico para Mocambique?

2. Seremos capazes de transformar o actual Estado Falido

num Estado viavel e sustentavel?

3. Estara a Frelimo a altura da sua iniciativa ao decidir rever
a Constituicao da Republica?

4. Que terapéutica para a ‘ajudo-dependéncia’?

5. Mocambique é diferente? Desta vez sera diferente?

6. Como dar sentido as nossas vidas nas proximas décadas?

ssssssss
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Recursos Renovaveis? Ajuda ainda é mais
significativa do que Recursos Naturais

Crescente euforia e expectativa na exploracao dos recursos
naturais.

Para alguns esta € a oportunidade de nos livrarmos dos doadores.
Resta saber se iremos ter possibilidade, na corrente década, de
mobilizar receitas publicas para tal.

E duvido que nos préximos dez anos o Estado Mocambicano se
liberte daquilo da “ajudodependéncia”.

Mocambique tornou-se um a toxicodependente da ajuda
internacional. Esse sera, talvez, o grande desafio nas duas
proximas décadas.

Por enquanto, a “ajuda internacional” ainda € o principal recurso
“renovavel” da economia mocambicana. Quando e como ira
ser substituido por recursos internos, naturais ou eminentemente
economicos? Ninguém sabe ao certo, neste momento.

III
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Voltando a Questao Inicial

E POSSIVEL ENVELHECER COM
QUALIDADE DE VIDA NUM PAIS

FALIDO MAS NAO FALHADO?

« Sim, mas apenas uma minoria. Aqueles que conseguem consegue
livrar-se da estagnacao, da subsisténcia primitiva e precaria; quem
consegue poupar e acumular algumas reservas para fazer face aos
riscos € ameacgas a sua seguranca humana. Esses colocam suas
reservas e fundos financeiros em lugares seguros, geralmente paises
com estabilidade financeira, civil, legal e econdmica.

« Porém, se Mogcambique nao se tornar um pais economica e
financeiramente viavel e sustentavel, uma parte dos potenciais idosos
morrerao prematuramente e a maioria envelhecera miseravelmente.

ssssssss

(*) Director de Investigacdo (Gdl) “Pobreza e Protecgéo Social” (PPS) do IESE; antonio.francisco@iese.ac.mz. 62 - lLomomee
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Que Fundo de Pensao Universal para Idosos,
considerando os escandalos do INSS?

Instrumentos de gestdo do INSS devem ser revistos e
autores responsabilizados

A Imprensa nacional testemunhou e
divulgou os recentes escandalos do
INSS. Um fundo fora, diferente e
bem longe do INSS é indispensavel
para se conquistar a confianca do
cidadao num "“Banco de Pensoes”
para idosos.

Terga, 14 Agosto 2012 00:02 André Manhice

Inocéncio Matavele

“Ecos dos escandalos financeiros do caso INSS”.
Tomas Vieira Mario diz que problemas do INSS nao se resolvem

com Substituicao de pessoas SENHORA MINISTRA DO TRABALHO
] x ” Ha muito que os contribuintes esperam ouvir o resultado do
Terca, 07 Agosto 2012 00:14 Redaccdo “Caso INSS” - Parte |l Inquérito ao INSS, algo que esta sendo adiado apenas
9/06/2012 porque os escandalos sao assustadores contudo, € preciso

Senhora Ministra, ter coragem e mostrar servigo

INSS pagou 1 milh&o USD por uma casa que néo existe Quadros do INSS continuam a delapidar fundos
dos contribuintes

Alegadamente para o seu PCA.
Quinta, 21 Junho 2012 00:00 Redaccéo

Adelino Buque Um dos administradores do INSS em representagdo da CT# i
H

[CTA distancia-se da ma gestdo do INSS.
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Dinheiro nao da felicidade?
Mas paga aquilo que ela gasta

(Millor Fernandes)
Obviamente, nao € com 120-150 MT (5 $US) por pessoa/dia;
isto ndo € uma atribuicdo minima, mas sim minuscula e
miseravel.

Este tipo de atribuicao fomenta mais do que combate a
feiticaria contra os idosos. Aléem disso, estraga a vida do
idoso, porque nao tém como ajudar seus familiares a compor
e melhrar a vida das criancas, jovens e adultos.

Mais leis em defesa dos idosos? Sim, podem ajudar, mas nao
sao suficientes.

O idoso precisa do minimo de capacidade negocial para
conquistar respeito e isto consegue-se com uma pensao com

valor minimo.

TTTTTTTTT




Conclusao: Presente e Futuro

Uma pensao universal para idosos € indispensavel e pertinente, ndo apenas por razoes
humanitarias e caritativas, mas principalmente necessidade de reequilibrio
intergeracional entre a INFANCIA e a VELHICE, o CRESCIMENTO e o
ENVELHECIMENTO. Uma pensao universal para idosos, numa PERSPECTIVA
ESTRUTURANTE em vez de assistencialista, caritativa e humanista. Para tal, mais do
que vontade politica dos politicos, Governo e seus parceiros internacionais, & preciso
rever a abordagem sobre o papel da protecgdo social no desenvolvimento econémico e
humano. E preciso sobretudo perceber a importancia da dinamica e da estrutura
demografica da populagdo mocambicana, contribuindo para acelerar a TRANSICAO DA
FECUNDIDADE.

Se um Estado nao é capaz de conceber uma politica publica de PS que
valorize, dignifique os 5% da sua populacao idosa, aqueles que sempre
foram a populacao “vital” do sistema reprodutivo, das duas uma:

(1) Nao tem uma politica consistente com o que declara, nomeadamente consistente
com os direitos humanos universais e inclusivos;

(2) Falta-lhe competéncia minima de gestao técnica e entendimento da funcao dos
recursos publicos.

Se nao se é capaz de alocar 25% do salario minimo nacional, que Estado € este? Os
mocambicanos merecem um Estado destes? Ainda vamos a tempo! Mas o futuro nao da

margem para duvidas e adiamentos. Veja o grafico seguinte. IESE
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Sera Possivel Enriquecer antes de Envelhecer? Como
Garantir uma PS Digna antes de Envelhecer?

Taxa de Dependéncia da Populacao Idosa
Mocambicana 1975-2070
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