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. Introducao
 Contexto geral do PARP:

— Objectivo: Reducao da incidéncia da pobreza de 54,7% para 42% em
2014, com base no aumento da produgao e produtividade agraria e
pesqueira, promogao de emprego e desenvolvimento humano e social.

— Questao: desenvolvimento de uma base produtiva alargada e
diversificada com foco no aumento da produgao e produtividade agraria e
pesqueira; promogao de emprego e apoio as PMEs.

* Alguns Problemas

— A analise sobre o0 aumento da producao e produtividade agraria abstrai-
se, quase completamente da analise sobre processos de acumulagao e
de organizacao da producao, mercados e ligagdes que existem e estao
em curso

— foco no desenvolvimento de PMEs desligado da analise sobre estruturas
produtivas e nao reflecte, nem conduz a uma discussao de qualquer
problema e/ou estratégia industrial concretas



. Introducao (cont.)

« (Qargumento

— Desenvolver uma base produtiva alargada e diversificada requer a
compreensao do que existe e porque existe, encontrar o fio condutor
comum que explica as varias dinamicas existentes e a consisténcia e
ligagOes entre elas

— Analisar de forma mais consistente as oportunidades, prioridades e
limites para o desenvolvimento da base produtiva requer olhar ndo so6
para os contextos produtivos reais (isto €, as dinamicas produtivas
dominantes e suas caracteristicas especificas), como também
perceber como elas afectam ou estruturam os processos de
acumulacao e de organizagao técnica e social da producao.



Il. O PARP e 0 Desenvolvimento da base produtiva

» Aumento da producao e produtividade agraria e pesqueira

— Definicdo de prioridades reflecte um caracter dualista e homogéneo
dos processos de acumulacao nas zonas rurais (> parte da populacao
rural dependente exclusivamente da agricultura sua sobrevivencia).

— Por conseguinte, o foco no aumento da producao e produtividade
agraria e pesqueira reside

* no “papel do sector familiar (rural) na seguranca alimentar e nutricional”
(producao de alimentos: milho, mandioca, arroz e feijes, etc.), e

* no atraso técnico e tecnologico do sector familiar (técnicas rudimentares,
geradoras de rendimentos e retornos muito baixos)

— Portanto, as acgdes do PARP no alcance deste objectivo limitam-se a:
 melhorar 0 acesso a factores de produgao (insumos, tecnologia, etc.),
» facilitar do acesso aos mercados e financiamento,
» melhorar a gestao sustentavel dos recursos naturais



Il. O PARP e 0 Desenvolvimento da base produtiva

» Desenvolvimento de PMEs

— foco sobre PMEs orientado para a maximizacao de investimento e
promocao de emprego sem, necessariamente, estabelecer alguma
ligacao com a estrutura produtiva, nem discutir algum problema
industrial concreto;

— promocao de PMEs, a par da liberalizagdo do mercado laboral
como um dos principais objectivos para a criagcao de emprego € a
consequente reducao da Pobreza (ligagao directa e simplista entre
PMEs, emprego e pobreza);

— Logo, as acgdes sobre empresas limitam-se a criagao de “um
ambiente favoravel” a constituicdo e desenvolvimento de PMEs,

* Massificagao e simplificagao dos procedimentos de licenciamento de
actividades economicas, e de pagamento de impostos - incentivos
fiscais, entre outros - como factores dinamizadores da actividade
produtiva;

» facilitagdo do acesso a terra e transferéncia de titulos de uso e
aproveitamento de terra (DUAT) e a facilitagao dos procedimentos de
importacdo e exportacao de bens e servigos.



Il. O PARP e o Desenvolvimento da base produtiva
» Desenvolvimento de PMEs (cont.)

— necessidade de promover ligacOes entre pequenas e
grandes empresas (partmularmente 0S megaprojectos),
atraves da criagao de * programas de
ligagGes/complementaridades”, com vista a estimular o
fornecimento de bens e a prestac;éo de servigos,

— formacao de “clusters” industriais e cadeias de produto e
valor.

— Portanto, todas ac¢des acima mencionadas vao dinamizar
a actividade produtiva, gerando novos postos de trabalho
e, consequentemente, reduzir a pobreza.



lll. Fraquesas e deficiéncias do PARP: implica¢des para
estrategia produtiva

» Problemas com a estratégia de producao

— Metodologia: qual € o ponto de partida para identificar oportunidades
e, a partir destas, identificar os limites e definir prioridades?

— retorica como ponto de partida para a definicao de prioridades para o
desenvolvimento da base produtiva (o que seria desejavel ter, fazer e
acontecer, independentemente dos limites, constrangimentos e
possibilidades reais para sua materializacao)

— foco generalizado sobre 0 que “falta” (ex: insumos, tecnologias,
financiamento, infra-estruturas, etc.), ao invés do que “existe” (a
producao, os produtores e as condicoes e relagdes de producao, 0s
mercados, as ligagdes, 0 quadro macroeconomico, etc.), ndo permite
visualizar os limites e oportunidades do que € possivel produzir, em
que escala, em que condi¢des, e com que recursos e capacidades (ex:
dinamicas agricolas no norte e centro do pais, biocombustiveis,
florestas, acucar, tabaco e seu impacto no acesso a recursos).



ll. Fraquesas e deficiéncias do PARP: implica¢des para
estratégia produtiva

O financiamento da base produtiva

— Limites e constrangimentos reais para financiar as prioridades
produtivas do PARP ndo sdo considerados

* “pressuposto”. a estratégia produtiva, em si, ira gerar a sua capacidade
de financiamento, independentemente do grau de diferenciacdo dos
processos produtlvos mercados, padroes e condi¢des de rentabilidade,
incluindo os impactos e as p033|b|I|dades reais de acesso a outros
factores de producao;

* Analise sobre o financiamento da actividade produtiva no PARP é feita
quase fora dos padrdes e dinamicas reais de financiamento do Estado
(ajuda externa, divida publica) e da politica fiscal e monetaria em
particular, bem como das dinamicas de expansao da actividade bancaria
e dos servigos financeiros a escala nacional, que procuram responder ao
que existe (e suas interaccdes) e ndo necessariamente ao que falta.

» Contudo, um olhar sobre o que existe, por exemplo, as tendéncias
actuais de investimento (recursos minerais, energia e infra-estruturas
relacionadas), que sao tratadas muito superﬂmalmente no PARP, pode
revelar um cenario contraditorio (ex: expansao de infra-gstruturas nas
zonas rurais versus infra-estruturas ligadas ao grande capital)



|V. Desafios para o desenvolvimento da base produtiva:
algumas questdes para analise

A organizac¢ao da producao
— organizacao da producao: fundamental na analise do que é possivel
fazer, dadas as dindmicas existentes (produtores, mercados,
ligacdes, financgas, relacdes de producéo, etc.) e suas interacgoes.
« diferentes estruturas de organizacao da producéao reflectem e
respondem as especificidades de escala, dos mercados e do tipo de
interacgdes que as actividades produtivas permitem desenvolver (ex: as

diferencas na organizagéo, na escala e nos objectivos da produgao
familiar e comercial respondem a questdes e interesses especificos)

— Clusters industriais e cadeias de valor: interessante para pensar em
organizacao industrial da producao. Mas,
* E necessario compreender primeiro 0 que existe, identificar as

oportunidades e possibilidades e definir em torno de que actividades e
para que finalidades é relevante formar clusters e cadeias de valor,

* € importante também pensar sobre quais sao 0s recursos, as
capacidades, e as motivagdes dos potenciais actores (empresas,
fornecedores, consumidores, industrias e servigos de suporte, etc.).
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IV. Desafios para o desenvolvimento da base produtiva:
algumas questdes para analise

» Ligacgdes industriais, intra e inter sectoriais

— a promocao de ligacdes entre PMEs e grandes empresas
(megaprojectos): importante, dado constituir uma dindmica existente,
que pode gerar focos de procura capazes de gerar novas dinamicas
de acumulacao a montante e a jusante. Mas,

« Como pensar na intervencgao publica estratégica? Isto €, na capacidade
da intervencéo publica identificar o tipo de interaccdes possiveis e
susceptiveis de gerar dinamicas de procura continuas para as PMEs
nacionais e desenvolver novas capacidades industriais, e

 Experiéncias de sucesso e insucesso de PMEs que desenvolveram
capacidades industriais para 0 mercado domeéstico, com base em
ligagbes com megaprojectos: até que ponto podem fornecer alguma
base metodologica para pensar em estratégia industrial e processos de
Industrializagao dinamicos que gerem e multipliquem ligagdes dentro da
economia?

"



IV. Desafios para o desenvolvimento da base produtiva:

algumas questdes para analise

* Ligacdes industriais, intra e inter sectoriais (cont.)

— LigagOes inter e intra-sectoriais: papel dos diferentes sectores no
processo mais amplo de acumulagao

» Foco em abordagens sectoriais cria ruptura dos processos econémicos
reais, pois ndo permite identificar possibilidades reais de interacgéo
entre diferentes actividades, nem como estas se constrangem umas as
outras

« Aumento da producao e produtividade agricolas: vitais para processos
de acumulacao industrial e de capital. Portanto, qual o papel da
agricultura no processo mais amplo de acumulagao e como a
compreensao da sua interacc¢ao dinamica pode ser um ponto de partida
para pensar em estratégia de desenvolvimento de uma base produtiva
alargada e diversificada?

— Desafio: como transformar certas dinamicas sectoriais e articula-las
COM 0S recursos e as capacidades necessarias para responder as
opcOes e objectivos da estratégia produtiva? Por exemplo, como é
que as politicas fiscal e monetaria se interligam com os objectivos de

aumento da producao e produtividade?
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V. Conclusdes

« Os argumentos, os problemas e as questdes especificas aqui levantadas,
colocam trés perguntas para reflexao:

— (i) quais séo os desafios para o desenvolvimento da base produtiva?
— (i) porque € importante pensar em (e enfrentar) tais desafios?

— (iii) o que estes desafios nos sugerem e para que direcgdo nos
conduzem?

« A analise sobre a ‘estratégia produtiva’ do PARP levanta o desafio de
como pensar no desenvolvimento de uma base produtiva alargada e
diversificada, tendo como ponto de partida a necessidade de
compreender as dinamicas existentes e a razao para a sua existéncia,
bem como encontrar o fio condutor que explica a sua consisténcia e
ligacOes entre estas.

« A analise dessas dinamicas sugere, por um lado, a necessidade de
repensar as questoes de desenvolvimento da base produtiva que o PARP
levanta, sobretudo na problematica da organizacdo da producdo e nos
objectlvos de politica e estratégia industriais.



V. Conclusdes (cont.)

 Enfrentar estes desafios sugere uma ruptura completa com o tipo de
abordagem sectorial e dualista que o PARP revela, em direccdo a uma
abordagem mais metodoldgica, dinamica e integrada de politica e
estratégia industrial, que permita, com base na compreensao do que
existe e porque existe, identificar as possibilidades reais de interaccao
das dinamicas existentes e definir prioridades concretas, articulando os
recursos e capacidades (capital, empresas, tecnologias, qualificagdes,
etc.).
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