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Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

* As ligagdes fiscais sdo dificeis mas muito importantes de concretizar, pois
permitem a absorc¢ao do excedente gerado pela economia e podem
transferir recursos entre sectores (das actividades extrativas para
processos de industrializacao) e entre grupos sociais.

» Mas é preciso conhecer e dominar cada industria, 0 seu processo de
producao, comercializacao e extraccao de rendas, 0s seus mercados, as
ligacOes internacionais das empresas, etc., para saber como tributar
melhor, o que tributar, que sistemas fiscais usar, onde fazer incidir o
esforco fiscal, etc.. As empresas internacionais usam muitas formas de
fugir ao fisco — através do transfer pricing e outras formas de manipulagao
contabilistica, subvalorizagdo das exportacdes, varias outras formas de
evasao fiscal, associacdo com elites politicas e econdmicas nacionais,
persuasao (de governos e sociedades) que sem isencoes fiscais ndo
Investem, etc. Portanto, € preciso ser estrategico, inteligente e competente
para tratar desta questao.



Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

 Aevidéncia mostra que em Mogambique 0s incentivos fiscais sdo e foram
redundantes para atrair o tipo de investimento que Mogambique recebeu e
esta a receber, por causa do tipo de investimento — grande escala,
recursos naturais localizados e altas rendas, o que indica que o
investimento seria feito com ou sem incentivos. Incentivos sobre rendas
do capital também tendem a beneficiar actividades de grande renda e nao
serem Uteis para promover actividades na margem, a nao ser que esses
incentivos sejam parte de estratégias industriais e de investimento
especificas. Estudos realizados por especialistas internacionais mostram
que incentivos fiscais foram pouco importantes no leque de questdes que
as firmas internacionais consideraram para investir em Mogambique.
Alias, o governo de Mogambique mudou a lei de investimento tendo
substancialmente reduzido os incentivos em alguns casos e situagoes,
sem que isso tivesse qualquer impacto no investimento (ndo serviu nem
para aumentar nem para reduzir, porque os incentivos sao redundantes).



Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

O argumento oficial actual € que o0s beneficios da extrac¢ao dos
recursos minerais s6 se comecarao a fazer sentir no futuro — daqui a
uma década, aproximadamente. Portanto, diz 0 argumento, € preciso
gerir as expectativas e explicar a necessidade de se ser paciente.

E verdade que o carvao s esta a comecar a ser explorado, e que as
grandes reservas de gas que estdo sendo descobertas em varios pontos
do Pais, especialmente na bacia do Rovuma, ainda estdo em fase de
prospeccao.

Mas sera que neste momento nao € possivel ganhar nada? Sera que
nao existem rendas por recolher e ligagdes por concretizar? Sera que
apenas o que esta para vir daqui a 10 anos € importante e o que ja
existe ndo é possivel aproveitar e, por isso, deve ser esquecido?

A questao, entao, € saber se Mocambique esta a perder neste momento,
quanto, quao relevante €, e se pode fazer alguma coisa sobre isso.



Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

« Ja existem projectos de grande dimenséo — como a Mozal (fundi¢éo de
aluminio para exportacéo), a Sasol (extrac¢ao de gas para exportacao) e
a Kenmare (extraccao de areias pesadas ou minerais, para exportagao)
— que estdo a funcionar com viabilidade comercial e com um lucro
combinado médio anual, nos Ultimos 3-4 anos, superior a US$ 700
milhdes. Este é o lucro registado nos livros, que exclui os efeitos de
fuga ilicita de capitais através de praticas como transfer princing e
subfacturacao de exportacoes.

O grafico que se segue, que combina dois mega projectos, Mozal e
Sasol, mostra que, apenas com transferéncias relacionadas com
incentivos fiscais sobre os lucros desses projectos, a economia nacional
perdeu em média cerca US$ 100 milhdes por ano entre 2004 e 2010,
com um pico acima de US$ 150 milhdes em 2007.



Potencial de ligagées fiscais a curto prazo

Gréfico 1: Diferenga entre o saldo comercial (exportagdes menos importagoes) e o
saldo das transagoes correntes (saldo comercial menos saldo de rendimentos) dos mega projectos
(em US$ milhoes)
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Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

 Além disto, os dados da Conta Geral do Estado, expandidos com os
dados das contas da Mozal, mostram que entre 2002 e 2010 os custos
anuais medios dos incentivos fiscais a economia para 0 orgamento do
Estado foram de US$ 171 milhdes, com os picos nos seguintes anos:
2008 (US$ 468 milhdes), 2009 (US$ 372 milhdes), 2007 (US$ 317
milhdes) e 2010 (US$ 218 milhdes). Destes montante, estima-se que
cerca de dois tergos sejam relacionados com incentivos fiscais aos
grande projectos.

 Note-se que o custo dos incentivos fiscais sdo calculados como a
matéria fiscal colectavel (que existe agora) que nao foi colectada por
efeito dos incentivos fiscais. Portanto, esta matéria colectavel existe! Nao
é ficcdo! Nao precisa de esperar 10 anos, pois ja existe!



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

 Este montante ndo € uma ninharia! Nos ultimos 9 anos o Estado poderia
ter arrecadado em receitas fiscais um adicional de cerca de US$ 1,5
bilides, se ndo fossem os incentivos fiscais. A titulo comparativo, este
montante:

— E o dobro do que o Estado gastou, nesses 9 anos, com a agricultura, ou superior
ao que gastou com a educacao, ou com a saude.

— E 30 vezes superior aos subsidios que o Estado deu para a pequena e média
empresa industrial no mesmo periodo.

— E equivalente, em média anual, a 2% do PIB. Se o PIB tiver crescido a uma média
anual de 8% durante este periodo e dois pontos percentuais do crescimento do PIB
foram perdidos com incentivos fiscais redundantes, entéo o capital privado
internacional apanhou um adicional 25% da taxa de crescimento do PIB como
renda indevida que poderia ter sido usada para outros fins pela economia.



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

« Portanto, primeiro o custo efectivo dos incentivos fiscais existe nas contas do
Estado, o que quer dizer que a matéria colectavel ja existe para ser colectada
mas nao o € por causa dos incentivos fiscais sobre os lucros das empresas.
Segundo, 0 montante ndo é uma ninharia.

« Atabela 1, construida com base nos relatdrios da iniciativa de transparéncia da
indUstria extractiva em Mogambique (ITIEM) de 2008 e 2009, mostra que em
média, em 2008 e 2009, a economia nacional absorveu apenas 5% das receitas
de exportagao totais da Kenmare (extraccao de areias pesadas em Moma,
Nampula) e Sasol (extraccdo de gas natural em Pande/Temane, Inhambane).
Deste montante:

— Pouco menos de 4% das receitas de exportacdo dos dois projectos provieram de
royalties em cash e em espécie

— QO imposto sobre o rendimento do trabalho (IRPS) e as chamadas “ac¢des de
responsabilidade social” representarem, no conjunto, pouco menos de 2% destas
receitas de exportacéao

— Os impostos sobre rendimentos do capital representaram menos de 0,07% (menos de
um por mil) das receitas de exportagéo destes projectos, apesar de ambos serem
lucrativos nesses dois anos.



Potencial de ligagées fiscais a curto prazo

ABELA 1: EXEMPLO DA KENMARE E SASOL — ABSORGAO NA ECONOMIA NACIONAL POR TIPO DE CONTRIBUTO FISCAL E NAO FISCAL, COMO % DAS

RECEITAS DE EXPORTAGAO DESTES PROJECTOS (DADOS AGREGADOS PARA 2008 E 2009, NUMEROS ARREDONDADOS)

Responsabilidade  Impostos de

Total IRPC IRPS Royalties cash Royalties Espécie Social Superficie
Kenmare 5% 0.3% 3% 1% 0% 1% 0.1%
Sasol 5% 0.003% 0.3% 2% 3% 1% 0%
Total 5% 0.07% 1% 2% 2% 1% 0.02%

Fonte: Relatorios do ITIEM, 2008 e 2009.



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

Portanto, a tabela 1 mais uma vez demonstra que existe espaco para mobilizagédo de receita
fiscal tributando o capital, em especial 0 grande capital. Além disso, a tributagdo dos
rendimentos crescentes do capital permite ligar as dinamicas fiscais directamente com as de
crescimento econdmico, tornando a economia mais saudavel e sustentavel na medida em
que a economia e as receitas fiscais podem crescer em combinacao.

A tabela 2, construida com base nos dados da Conta Geral do Estado ajustados pela
eliminag&o de incentivos fiscais sobre os lucros de dois mega projectos apenas, Mozal e
Sasol, mostra outra dimensé&o social das dindmicas fiscais.

— Se 0s incentivos fiscais sobre os rendimentos do capital forem mantidos, o contributo do rendimento de

capital (IRPC) para os impostos directos é largamente inferior ao contributo do rendimento de trabalho
(IRPS) nos 11 anos entre 1999 e 2009. Isto acontece numa economia em que apenas uma frac¢éo
marginal da forca de trabalho é formal e paga impostos, e maioria dos trabalhadores nessa fracgao
aufere salarios abaixo da linha de pobreza. Ao mesmo tempo, a percentagem do PIB que cabe aos
lucros subiu rapidamente neste periodo para mais de 60%, a economia esta a crescer rapidamente e o
investimento esta cada vez mais concentrado em grandes projectos.

Se os incentivos fiscais sobre 0s rendimentos do capital forem eliminados em apenas dois mega
projectos (Mozal e Sasol), o contributo do IRPC excede o do rendimento do trabalho pelo menos a partir
de 2004. Mesmo com a drastica reducao nos rendimentos da Mozal entre 2008 e 2009 por causa da
crise do prego do aluminio e da electricidade, a tributagdo dos seus rendimentos de capital permitiriam
que o valor do racio IRPC/IRPS fosse substancialmente superior sem os incentivos do que com 0s
incentivos.

Portanto, a cobranga de impostos sobre os rendimentos de capital tambem joga o papel de
promocao de justica social na distribuicdo de ganhos e responsabilidades na economia.



Potencial de ligagées fiscais a curto prazo

ABELA 2: RELAGAO ENTRE O CONTRIBUTO AGREGADO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE CAPITAL (IRPC) E DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

DO TRABALHO (IRPS) COM E SEM INCENTIVOS FISCAIS SOBRE OS RENDIMENTOS DE CAPITAL DA MOZAL E SASOL

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

::g:i’s'RPC’ IRPS com incentivos 88 60 55 50 40 42 53 67 91 9% 9% 114

Racio IRPC/IRPS sem incentivos na  na  na na 43 107 127 149 173 149 135 128
fiscais a Mozal e Sasol

Nota: Se o racio for igual a 100, o contributo dos dois € igual. Se for superior a 100, o contributo do rendimento do capital é superior ao do rendimento do trabalho.

Naturalmente, se o racio for inferior a 100, o contributo do rendimento do capital sera inferior ao do trabalho. Por exempo, se o racio for 50 (2002), o contributo do capital
sera exactamente metade do contributo do trabalho.

Fonte: Dados da Conta Geral do Estado Ajustados com incluséo e excluséo de incentivos fiscais sobre os rendimentos de capital da Mozal e Sasol.



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

» (Os dados apresentados até ao momento permitem concluir que neste
momento existe espaco fiscal substancial para ser colectado com a
eliminacao de incentivos fiscais redundantes, e que este montante €
relevante para a economia ,esta concentrado nos mega projectos e €
importante para reduzir a desigualdade na distribuicdo do rendimento
entre capital e trabalho.

* (Os dados também mostram que a chamada “responsabilidade social’
dos mega projectos € uma ninharia comparada com os incentivos fiscais
que eles recebem e com a perca de receita publica potencial relacionada
com tais incentivos.



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

» Mas é preciso chamar a atengao sobre os seguintes aspectos: até ao
momento, a discussdo sobre impacto fiscal concentrou-se em apenas
um incentivo (sobre os rendimentos directos do capital) e dois impactos
(disponibilidade de capacidade fiscal e redistribuicao social do esforgo
fiscal entre capital e trabalho).

» Sobre a receita fiscal, ha pelo menos dois outros aspectos a considerar.
Primeiro, os impostos sobre a terra (para grandes exploragoes
agricolas) e de superficie (recursos minerais). Estes impostos devem ser
pagos assim que a superficie seja alocada, quer o projecto esteja a
produzir ou ndo. Dados sobre os impostos de superficie (ver Castel-
Branco, 2010,
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/l[ESE_EconExt 1.E
conExt.pdf) mostram que estes ainda nao contribuem nada relevante
para as receitas fiscais apesar das grandes concessdes mineiras e de
hidrocarbonetos alocadas.



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/IESE_EconExt_1.EconExt.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/IESE_EconExt_1.EconExt.pdf

Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

 Dados sobre a terra concessionada a grandes exploracoes agricolas
(mais de mil hectares), mostram que entre 2004 e 2009 foram
distribuidos para grandes exploracdes agricolas (1.000+ hectares) mais
de 2,5 milhGes de hectares, dos quais dois tergos sao exploragdes
superiores a 10.000 hectares.

 Aplicando as tarifas de terra actualizadas em 2010, calibradas por tipo
de actividade, esta area deveria ter rendido ao Estado cerca de US$ 1
milhao, isto €, cerca de 40 céntimos de dolar por hectare.

« Dados oficiais indicam que o Estado colectou menos de US$ 100 mil
(menos de 10%) do valor estimado a ser cobrado (portanto, na pratica, o
Estado cobrou 4 céntimos de dolar por hectare).



Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

» Modelos de outros paises apontam para tarifas sobre a terra baseadas
na sua valorizacao comercial calibrada pelas fungdes economicas e
sociais da terra em cada contexto. Em regra, as tarifas sobre a terra
privilegiam a producao de alimentos em vez de a penalizar. Estudos
sobre industrializagdo em Taiwan, Coreia do Sul, india, Brasil, Jap&o e
mesmo na Europa, na fase da revolucao industrial, mostram a relevancia
das taxas sobre 0 uso comercial da terra para mobilizar recursos
financeiros para financiar a transformacao industrial da economia.

* Anao valorizacdo adequada da terra atribuida a grandes projectos
comerciais € outra forma de transferir recursos para fora da economia —
0s lucros destes projectos podem aumentar consideravelmente com a
subvalorizacéo dos factores de producdo, mas estes lucros adicionais
sao totalmente captados pelas companhias multinacionais e nao pela
economia nacional.



Potencial de ligagdes fiscais a curto prazo

Qs impostos sobre a terra para as grandes exploracdes comerciais
agricolas e de superficie para as grandes exploracdes mineiras podem
mobilizar anualmente recursos fiscais aproximadamente da mesma
magnitude que a eliminacao dos incentivos fiscais sobre os rendimentos
de capital dos mega projectos mencionados até ao momento. E esta
receita (sobre a terra e sobre a superficie) esta disponivel para ser
colectada agora, ndo apenas daqui a 10 anos.

« Estima-se que a receita da tributacao adequada da terra usada em
grandes exploracOes agricolas e minerais permitiria expandir o PIB em
dois pontos percentuais e o orgamento do Estado em cerca de 6%
percentuais, imediatamente (ndo daqui a 10 anos, mas agora)!



Potencial de ligacdes fiscais a curto prazo

 Evidentemente, € preciso perguntar porque € que a terra para
exploracao comercial em grande escala € mantida a preco irrisorio,
sendo mais cara para a producao de alimentos do que para pastagens e
culturas permanentes, apesar da aparente irracionalidade desta politica.
E porque € que mesmo essas tarifas irrisorias nao sdo cobradas. Sera
por factores politicos e sociais fora do nosso alcance compreender?
Sera por erro ou ignorancia? Sera porque as elites politicas e
economicas estao envolvidas na acumulacao de terra sem fins
produtivos imediatos — provavelmente mais com fim de apropriagao e
“privatizacao” informal de activos para especulacao no futuro — pelo que
precisam que a terra seja praticamente de graca para atingirem os seus
objectivos no contexto da sua acumulagao primitiva e improdutiva?



Fuga ilicita de capitais

Falamos de ligagdes fiscais potenciais e 0 que poderia acontecer se 0s
incentivos fossem eliminados. No entanto, as ligagOes fiscais potenciais ndo sao
garantidas. Além dos incentivos fiscais redundantes e da ridicula formula de
valorizacao da terra para grandes concessdes comerciais (agricolas, mineiras e
outras), existem formas ilicitas de reduzir o contributo fiscal das empresas
multinacionais mesmo que tais incentivos nao estivessem presentes. Este € 0
segundo aspecto a considerar sobre as receitas fiscais.

Dados sobre Mogambique, dos relatérios da Global Financial Integrity indicam
que a fuga ilicita de capitais (deflaccionada) se intensificou na segunda metade
dos anos 2000, em parte associada com a actividade do grande investimento
estrangeiro, aproximando-se neste momento de 4% a 6% do PIB (ver GFl,
http://www.gfintegrity.org/content/view/300/154/, Vestergaard and Hojland, 2009,
http://www.diis.dk/graphics/Publications/PolicyBriefs2009/PB2009_nov_combati
ng_lllicit_flows.pdf, Fjeldstad and Heggstad, 2011,
http://www.cmi.no/publications/file/4045-taxation-mozambigue-tanzania-
zambia.pdf, Froberg and Waris, 2011,
http://www.forumsyd.org/upload/Bringing%20the %20billions%20back.pdf).
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Fuga ilicita de capitais

Uma das formas de saida ilicita de capitais analisada nos estudos mencionados € a
subvalorizagao das exportagdes pelos mega projectos em Mogambique. Comparando
dados das exportacdes declaradas pelas empresas — Mozal, Sasol, Kenmare e outras —
com os dados registados e declarados pelos importadores, existe uma subvalorizacao
das exportacdes na ordem dos 12%-15%. Parte desta diferenca pode ser devida a
factores contabilisticos — diferengas cambiais e diferencas entre precos fob (de
exportacao) e cif (de importacéo), mas estes factores nao explicam a totalidade da
diferenca. Existe ainda espago consideravel para deliberada subvalorizagéo das
exportacdes como forma de reduzir ainda mais a matéria colectavel em Mogambique e
aumentar a capacidade da empresa de persuadir o governo de Mogambique que nao
pode pagar impostos.

Portanto, se considerarmos que a matéria colectavel é reduzida em cerca de 10% por
causa da subfacturagao das exportacdes, entao estariamos a dizer que os custos reais
dos incentivos fiscais a economia estariam préximos dos US$ 200 milhdes (equivalente
a 55% da ajuda geral anual ao orgamento de Estado em Mogambique).

Transfer pricing, ou sobrevalorizagao dos pre¢os de compra de insumos as delegagoes
exteriores das companhias, ou subavaloriza¢ao das vendas a essas delegacodes, €
outra pratica de empresas internacionais, incluindo as que operam em Mogambique,
denunciada e analisada nestes relatorios.



Fuga ilicita de capitais

» Na&o é surpreendente que algumas das grandes empresas multinacionais
que operam em Mogambique e muitos dos grandes “investidores” que
declararam as suas intencdes de investir em Mocambique (se o fazem
ou ndo produtivamente, € uma outra questdo a analisar) se
estabeleceram recentemente em paraisos fiscais (Mauricias e outros).

« Portanto, juntando os efeitos dos incentivos fiscais, do ridiculo sistema
de valorizagdo da terra para grandes exploragdes comerciais € a fuga
llicita de capitais, estima-se que a economia de Mogambique esteja a
perder capital no valor de 7%-9% do PIB todos os anos. Quer dizer, todo
o crescimento do PIB € eliminado pela ndo adequada tributagéao do
capital e valorizacao dos factores, e pela fuga ilicita de capitais.



Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

Entre 2006 e 2010, os lucros anuais globais da BHP (principal accionista na
Mozal) e da Sasol variaram entre US$ 10 bilides e US$ 23 bilides (BHP) e US$
2 bilides e US$ 3 bilides (Sasol). Os lucros da BHP relacionados com o aluminio
rondaram os US$ 1 bilido em média por ano, entre 2000 e 2011, e os lucros da
Mozal perfizeram mais de um ter¢o desse montante — mesmo com a crise dos
precos de aluminio e de energia eléctrica. Os lucros combinados da Mozal e da
Sasol em Mogambique, entre 2005 e 2010, rondaram uma média anual de US$
700 milhoes.

Portanto, existe matéria colectavel para tributar. Os calculos, apresentados
anteriormente, indicam que com tarifas moderadas € possivel extrair em
receitas fiscais entre US$ 150 milhdes ou US$ 170 milhdes anuais destes
projectos sem impedir que tenham lucros substanciais e sem que as receitas
fiscais se fagam sentir na estrutura de custo globais dessas empresas de forma
iImpeditiva ou desproporcionada.




Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

Além disso, os contratos assinados com estas empresas sao claramente
desfavoraveis para a economia Mogambicana — os incentivos fiscais sao
excessivos, redundantes e por periodos demasiado longos; os precos de venda
de gas sdo dos mais baixos do mundo; a partilha de produgado prevé uma fatia
excessivamente pequena para Mogambique. O governo, a sociedade civil, as
empresas, 0s mercados financeiros internacionais, as instituicdes financeiras
Internacionais multilaterais, os doadores, sabem isto muito bem. E sabem que
se 0 governo Mogambicano quiser renegociar os contratos sera um pequeno
grupo de contratos, ndo todos, que tém um potencial impacto macroeconémico
enorme em Mogambique e quase nenhum impacto nessas empresas. Portanto,
é possivel renegociar sem “perder face” nem descredibilizar as instituicoes
nacionais. E bem possivel que 0 governo consiga mobilizar o apoio politico € as
capacidades técnicas e institucionais necessarias para fazer esta renegociagao.
Portanto, ha condicoes politicas e a possibilidade de criar condicdes
técnicas e institucionais para fazer a renegociagao.




Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

Entre 2006 e 2009, sete paises da Africa Sub-Sahariana (Libéria,
Tanzania, Madagascar, Guiné Equatorial, Zambia, Zimbabwe e
Republica Democratica do Congo) renegociaram, com sucesso,
contratos em concessOes de ferro e ago, ouro, limnite e cobre. A causa
da renegociacao foi sempre a mesma — a economia nacional ndo estava
a beneficiar suficientemente dos projectos por causa dos termos dos
contratos. Todos conseguiram modificar os contratos e as renegociacoes
nem diminuiram nem aumentaram o investimento estrangeiro. A Guiné
Equatorial conseguiu, com recurso a instituicdes financeiras e legais
internacionais, recolher a posteriori cerca de US$ 500 milhdes de
Impostos sobre ganhos extraordinarios de capital resultantes da venda
de activos mineiros por umas empresas para outras. Portanto, ha
exemplos de sucesso na nossa regiao, nos ultimos anos, que
podem e devem ser compreendidos.




Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

« Mas € preciso reconhecer que € muito mais dificil reparar e corrigir 0s
maus contratos, as instituicdes deficientes, os erros de negociacao, etc.,
do que é tentar fazer o melhor possivel desde o principio. Por isso, é téo
iImportante avancar na exploracao dos recursos naturais ao ritmo que
nos dé o espaco para experimentar, aprender, tirar o maximo proveito e
fazer bem.

 Acelerar a exploragao dos recursos quando nao estamos preparados
para tal é deitar fora potencial de riqgueza ndo renovavel.

« E possivel renegociar, e devemos fazé-lo, mas é menos dificil comegar
bem.



Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

No que diz respeito a reduzir a fuga ilicita de capitais, € preciso ter a
consciéncia de que nao sabemos muito em detalhe sobre Mogambique.
Sabemos que acontece, temos estimativas de magnitude, mas temos reduzido
conhecimento sobre 0s processos e mecanicas reais e como lidar com eles.

Temos que trabalhar mais empiricamente para podermos compreender como
agir para minimizar o problema a partir de dentro: melhorar as instituigcoes, 0s
contratos, a legislagao, mas sobretudo a monitoria, a transparéncia e a
verificagao; gerar mais e melhores oportunidades de investimento diversificado
e articulado que funcione como estimulo para reinvestir em vez de licita ou
licitamente retirar o capital da economia.

Trabalho empirico requer primeiro uma compreensao da problematica da fuga
ilicita de capitais em Mogambique e nas industrias especificas em questao; e
depois € preciso seguir 0 comercio e as transferéncias; seguir as empresas €
onde se localizam, para tentar ir para além de uma ideia agregada e tentar ficar
mais especifico em termos de industrias e firmas.



Sera possivel renegociar contratos e controlar a fuga ilicita de capitais?

Este tipo de informacéo pode permitir um continuo aperfeicoamento das
instituices, formacgado do pessoal e reducao da fuga de capitais. Mas
grandes avangos requerem cooperacao internacional pois os grandes
paraisos fiscais sd0 ndo so ilhas perdidas no indico ou no Pacifico, mas
as grandes capitais das finangas internacionais na Europa e na América
do Norte.



Conclusoes

* Mocambique esta numa fase de construcao social e historica que é
dominada pela luta e pela contradicao entre os processos de
acumulacao capitalista primitiva e a satisfacdo das necessidades mais
basicas das pessoas de uma maneira geral. Este conflito é tao mais
visivel quanto a maioria da populagao vive abaixo da linha da pobreza, e
a maioria dos que nao estao abaixo dessa linha sdo extremamente
vulneraveis e podem cair na pobreza profunda faciimente.

« Ao mesmo tempo, as classes média e rica (bastante pequenas
numericamente) estdo em expansao e consolidagao e tém uma base de
acumulacao dominantemente especulativa e rendeira. Estes grupos
dominam as instituicdes, a vida politica, o controlo do acesso a recursos,
a informacgao sobre 0s recursos e o investimento, 0s processos
legislativos, as ligagdes internacionais e as ligagdes econdmicas mais
fortes.



Conclusoes

 Portanto, se € ou ndo possivel usar os recursos minerais para beneficiar
a economia como um todo, e a forma como isso pode acontecer, s&o
questdes eminentemente politicas — como € que as coisas vao
acontecer, porqué e para beneficio de quem?

» Atendéncia actual do debate sobre “apropriacao nacional” dos recursos
naturais em Mocambique é focada na propriedade — como € que 0s
capitalistas ou candidatos a capitalistas nacionais podem ter acesso aos
recursos aparentemente controlados pelas multinacionais?

« N3ao existe uma resposta unica a esta questao — a resposta depende dos
capitalistas e capitalismos que emergirem e dominarem o processo de
acumulacao primitiva (e posterior) com base nos recursos naturais, do
papel do Estado e do capital financeiro nesse processo, e das questdes
prementes de desenvolvimento que se pretendem entretanto resolver.



Conclusoes

« De todo 0 modo, a economia precisa de reter e utilizar a riqgueza que
aqui é gerada. A questao € ndo somente reter a riqueza, mas usa-la
produtivamente. Portanto, para alem da base e espaco fiscal que é tao
vital construir e do impacto que isso pode ter na libertagao de recursos
para o investimento produtivo a baixo custo, € fundamental desenvolver
e explorar 0s recursos naturais num quadro macroeconomico estratégico
que que impulsione a diversificacao da base produtiva.

» Mogambique participa na ITIEM (EITI, em Inglés), mas esta iniciativa, na
melhor das hipoteses, permite identificar se 0 que as empresas
declararam ter pago € ou nao igual ao que o governo declarou ter
recebido. Mas o0 modelo a iniciativa nao permite verificar o que deveria
ter sido pago na auséncia de incentivos ridiculos e redundantes e da
fuga de capitais. Para que esta iniciativa fique de facto util € preciso ir
mais a fundo nos processos de analise e na transparéncia da
informacao.



Obrigado!



