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Estrutura da apresentacao

Introducao

Propondo o problema: a geragao, absorcao e utilizagao da riqueza pela
economia em favor da economia como um todo.

LigagOes industriais e estratégia industrial
LigagOes fiscais e impacto macroeconomico
Conclusoes



Introducao

O objectivo da apresentagéo € propor uma metodologia.

N&o € apresentado um programa ou plano de trabalho — programas e planos requerem:
— Decisdes sobre metodologia — que perguntas fazer e como aborda-las

— Decisdes executivas — grupos executivos profissionais de trabalho para se ocuparem sobre os detalhes
e apresentarem propostas precisas de planos, programas e decisdes executivas, seguidos pela tomada
dessas decisdes

Numa sessao desta natureza, de debate e brainstorming, ndo se avanga para alem de
propostas de metodologia e abordagens.

Portanto, a apresentacao é focada no argumento sobre a importancia de ligagdes, as
oportunidades de ligacdes, os tipos de ligacdes e os cuidados a ter com as diferentes
ligacdes. Para se fazer alguma coisa pratica sobre o assunto € preciso tomar decisdes
sobre estas questdes e criar as capacidades executivas que possam propor decisdes
executivas. Esta parte, das decisOes e das direcgdes executivas do trabalho, ja ndo
compete nem a esta apresentacdo nem a este debate.



Propondo o problema I: firmas, economia e indicadores de impacto

* Actividades produtivas séo realizadas por firmas que, em sistemas capitalistas,
sao propriedade do capital. O que as firmas (ou capital) ganham com essas
actividades difere do que a economia como um todo ganha. Por isso,
indicadores como “valor de investimento”, “infraestruturas”, “valor de
exportacdes’, “saldo da balanca comercial” ou “crescimento do PIB”, em si, ndo
reflectem os ganhos da economia.

— Investimento € o “oxigénio” que as firmas precisam. Portanto, é energ|a ' consumida
pelas firmas para existirem e funcionarem. Esse consumo de * energia’ ndao € o
contributo da firma para a economia; o contributo da firma depende de como € que a

“energia” & gerada e apropriada, como € que a firma gera o excedente, que excedente a
firma gera, e como € que esse excedente € usado na economia.

— As infraestruturas criadas para a operacao das firmas sdo o seu sistema circulatorio.
Sé&o vitais para as firmas, mas a sua existéncia, em si, ndo diz nada sobre os ganhos
para a economia. Economias em Africa e no resto do Mundo estéo cheias de exemplos
de infraestruturas (desde estradas, caminhos de ferro, portos, barragens, minas,
centrais eléctricas, cidades inteiras, etc.) criadas para fins de exploracdo de um dado
recurso mineral que nunca serviram para mais nada e se tornaram fantasmas e inuteis
assim qu? as minas se esgotaram ou o recurso perdeu viabilidade ou utilidade
comercia



Propondo o problema I: firmas, economia e indicadores de impacto

— ExportacOes e balanca comercial reflectem transacgdes entre firmas e ndo dizem nada sobre a
absorcao dessas transacg¢des na economia. Os rendimentos das transacgdes pertencem as firmas
e a economia como um todo s absorve em funcao da densidade da malha econdmica através da
qual o rendimento pode ser distribuido — ligagdes produtivas, emprego, relagdes fiscais, etc. Este
ponto € particularmente verdadeiro quando as firmas que transaccionam s&o estrangeiras,
baseadas em paraisos fiscais e os valores das transacgdes nem chegam a entrar no sistema
financeiro da economia hospedeira do projecto. Este € o caso de Mogambique — o registo das
transacgdes das grandes empresas multinacionais na balanga de pagamentos € apenas
contabilistico, pois 0 grosso dos valores transaccionados nunca entra na economia nem no seu
sistema financeiro.

— Ataxa de crescimento do PIB nao capta nem as determinantes do crescimento, nem o tipo ou
padrao de economia e sociedade que emergem com esse crescimento, nem tao pouco as
oportunidades que o padrao de crescimento cria ou elimina. A distribui¢ao real do rendimento, a
absorcéo da riqueza pela economia, a produtividade, a inovagao também n&o sdo captadas pela
taxa de crescimento do PIB. Além disso, a formula de calculo do PIB perverte o sentido de
crescimento: por exemplo, a simples extraccdo de recursos € totalmente adicionada ao PIB (do
valor do trabalho usado na extrac¢cdo deveria ser deduzida a reducéo do stock de recursos nao
renovaveis); do mesmo modo que a reparac¢ao dos danos causados pela tsunami no Japao fez o
PIB japonés crescer (quando de facto deveria ter apenas reposto o que deveria ter sido extraido
do PIB por causa da tsunami). A transformagéo de activos reais em financeiros e a sua continua
revenda passaram a ser adicionadas ao PIB, mas isto ndo cria novos recursos e capacidades;
apenas gera bolhas economicas que explodem em crises ciclicas como a actual.



Propondo o problema ll: o papel das ligacdes

A economia nao € o somatorio aritmético de empresas, pelo que o resultado desse
somatorio também nao indica o que € que a economia como um todo beneficia com as
actividades das empresas. Do mesmo modo que um organismo vivo ndo é um simples
somatorio de 6rgaos vitais.

Para beneficiar da actividade das firmas, a economia tem que absorver e usar 0
excedente que € gerado de uma forma abrangente Isto &, precisa de gerar ligagdes, e
quanto mais densas, intensas e multifacetadas essas Ilgagoes forem, mais riqueza a
economia podera absorver usar e gerar de forma mais abrangente e mais equitativa.
Do mesmo modo que o oxigénio chega a todo 0 organismo nao apenas por ter entrado
nos pulmdes, mas por causa da tremenda densidade de vasos capilares que permitem
ao sangue oxigenado chegar a todas as células.

As ligagches nao sao automaticas nem resultam da simples existéncia de oportunidades.
Um grande projecto pode gerar oportunidades de emprego para qualificagbes que a
economia nao dispde, ou pode criar procura de bens € servigos com especificagoes que
a economia ainda nao consegue atingir. A existéncia de procura € uma oportunidade,
mas a oportunidade € apenas isso — uma oportunidade — e ndo uma ligagéo
concretizada ou concretizavel. Ligagdes (concretizacao de oportunidades) ndo séo
automaticamente derivadas da existéncia de oportunidades. Qualquer amante do
futebol sabe a diferenga entre a oportunidade e o golo, e que 0s golos sao geralmente a
concretizacdo de uma fraccdo pequena das oportunidades.



Propondo o problema ll: o papel das ligacdes

LigacOes exigem accao e inteligéncia estratégica.

— Accao para criar a capacidade de gerar e aproveitar oportunidades. Isto exige
investimento e outras capacidades adicionais. Nao € a estrada que concretiza a
oportunidade, mas o investimento e outras capacidades adicionais que sao gerados
para tirar proveito da estrada. Logo, 0 que importa mais ndo € a densidade de estradas
mas como sao exploradas para fazer ligagdes.

— Inteligéncia estratégica para identificar quais sao as ligacdes que podem/devem ou nao
ser criadas em diferentes momentos e para fazer o qué. A questéo ndo € “o que é
possivel fazer?”, mas “o que € que gera mais oportunidades e capacidades de
concretizacao de ligagdes, pode atingir economias de escala e tem mercados reais
interessantes?”.

Portanto, para Mogcambique, a questao central ndo € atrair investimento, mas

usar esse investimento a favor da economia. Isto é particularmente importante
quando o investimento que Mogambique recebe responde sobretudo a
estratégias corporativas globais ligadas com 0 acesso a recursos energeticos
estratégicos — desde a Mozal até as reservas de gas do Rovuma - pelo que o
Investidor ja esta persuadido a vir a Mogambique antes de o tentarmos atrair.



Propondo o problema lll: desenvolvendo ligacoes

O desenvolvimento de ligagdes responde a oportunidades geradas pelas
dinamicas de procura dos projectos. Mas também ¢ vital que responda a
perguntas/pressdes/problemas fundamentais que o Estado e a sociedade
pretendem resolver. Por exemplo,

— Sera que dos nossos recursos energéticos queremos apenas as rendas ou queremos
também, e sobretudo, construir alternativas energéticas, criar reservas energéticas,
gerar uma base de industrializacdo diversificada e sustentavel e influenciar o mercado
mundial de energia? (Afinal parece que somos, potencialmente, um dos maiores
produtores de gas natural no Mundo).

— Sera que as ligacbes a jusante do carvdo e minério de ferro (a industria de ferro e aco)
fazem sentido e s&o oportunas para a economia como um todo, ou, neste caso, é
preferivel focar nas rendas para financiar industrializacdo a montante e paralela?

— Sera que basta recolher as rendas dos grandes projectos, ou a escolha das opgdes de
alocacgao dessas rendas (estratégia industrial) € tdo ou mais importante que a recolha
das rendas (por exemplo, a escolha entre alocar as rendas na diversificacdo e
intensificacdo da malha econémica e producao de bens basicos de consumo doméstico,
em vez de em infraestrutura para novos grandes projectos extractivos).



Propondo o problema lll: desenvolvendo ligacoes

Ha varios tipos de ligagOes possiveis, mas vamos limitar-nos a dois, 0s mais
importantes:

— Produtivas, que incluem ligagdes a montante, jusante e paralelas, tecnoldgicas e
logisticas, emprego e partilha da produgéo; e

— Rendas

Embora diferentes, estas ligacdes podem ser todas combinadas. Isto é
particularmente importante quando o enfoque inicial das ligacdes é nas rendas,
pois a questao central ndo € quanto é que o Estado apropria por vias dos varios
mecanismos de tributacao e extracgao de rendas, mas como € que estas
rendas sao alocadas (em que tipo de ligagGes produtivas — montante, jusante
ou paralelas — as rendas sdo transformadas e, nesse processo, como € que a
estratégia de utilizacdo dessas rendas responde a necessidades vitais como a
producao e circulacao de bens basicos de consumo a baixo custo, a geragao de
emprego com crescente aumento da produtividade e dos salarios reais, a
adopcao de novas tecnologias, etc.).



Propondo o problema IV: propriedade e controlo do Estado e ligacdes

A combinacao de todas as ligagdes fundamentais, do ponto de vista da economia, é
mais realizavel e mais facil quando os projectos pertencem ao Estado ou o Estado tem
grande autoridade e controlo sobre os projectos. Com propriedade e controlo do Estado
o nivel de absorcdo aumenta substancialmente e a porosidade diminui. Além disso, €
muito mais facil negociar com o capital a favor da economia como um todo partindo de
uma firme propriedade e controlo do Estado. Portanto, existe um argumento para
nacionalismo economico em torno da propriedade e controlo do Estado dos grandes
recursos estratégicos nacionais, sobretudo, mas ndo apenas, os energéticos. Este
argumento € valido economicamente e tem que ser considerado, mesmo que seja
politicamente dificil de implementar.

Porém, a propriedade e controlo do Estado nao s&o a unica op¢ao, e nem sempre estao
disponiveis como op¢Oes possiveis dado o contexto historico e as condigdes
economicas, sociais e politicas concretas.

Sobretudo, a propriedade e controlo do Estado sobre os recursos ndo séo garantia de
que o Estado vai por esse seu poder a disposi¢cdo da sociedade como um todo. Isto
depende da natureza politica e social do Estado e das suas ligagdes com o capital e
trabalho, das pressdes e opgdes politicas, sociais e economicas existentes em cada
momento e das capacidades criadas.



Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

* As ligagOes industriais s&o de trés tipos:

— Directamente produtivas: a montante (fornecedores de bens e servigos, dependentes do
projecto), a jusante (processadores de matérias primas, dependentes do projecto e
reprodutoras dos padrdes de acumulagéo relacionados com o projecto), paralelas (que
podem ou nao estar ligadas ao projecto, mas ndo sdo dependentes do projecto), e
partilha de producao (que pode permitir gerar ligagdes novas e alargar as bases e
oportunidades de substituicdo de importacdes e diversificagdo produtiva, como €, por
exemplo, o caso da geracao de fontes energéticas alternativas).

— Disseminagao ou promogao tecnologica.
— Emprego

« Em economias subdesenvolvidas, as ligagcoes a montante e paralelas séo as
mais importantes. Ambas diversificam a base produtiva e logistica, criam
malhas densas de actividades econdmicas, multiplicam fontes de pressao,
procura e qualificagcdes e aumentam as pOSS|b|I|dades de gerar e fazer circular
bens basicos de consumo a baixo custo e de aproveitar as oportunidades
diversas que possam surgir. E possivel prosseguir estas duas vias a0 mesmo
temdpo, mas muito depende da sensibilidade estrategia e da mobilizacao de
rendas.



Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

» Se 0s polos de pressao/procura forem poucos e isolados, o risco do
investimento nas ligacbes a montante aumenta pelo que € mais dificil
inovar e criar nova capacidade. Se houver diversificacao de polos de
pressao e procura, a base de expansao e criagao de economias de
escala com as ligagcdes a montante melhora substancialmente. Portanto,
na escolha e desenvolvimento de ligacOes industriais € preciso pensar
nas opcoes que permitem gerar economias de escala com diversidade
de fontes de procura em mercados dinamicos.

* Logo, nem todas as ligagOes possiveis podem ser concretizadas ao
mesmo tempo — se escolhemos comecar por fios eléctricos ou
rolamentos, por producao de comida ou de componentes industriais, iSso
depende n&o so6 da capacidade que ja existe mas tambem da
oportunidade de diversificacdo dos polos de procura e dos problemas e
pressOes sociais de base que queremos resolver.



Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

« Por exemplo, ha empresas metalo-mecanicas que reduziram
substancialmente ou abandonaram a producao de produtos industriais
para se dedicarem a prestacao de servigos de engenharia e manutencgao
industrial, pois é nesta actividade onde conseguem diversificar fontes de
procura. Nao basta que um cliente seja grande e a procura agregada
enorme; sem diversificacao o risco de insucesso a medio e longo prazo é
muito alto, o que acaba resultando em subinvestimento. A experiéncia da
Mozal comprova isto (ver Castel-Branco e Goldin, 2003,
http://www.iese.ac.mz/lib/cncb/Mozal_and_economic_development.pdf,
Castel-Branco, 2003,
http://www.iese.ac.mz/lib/cncb/Al%202003¢%20QUADER_.PDF, e
Castel-Branco, 2004, http://www.iese.ac.mz/lib/cncb/CCA-AI-2004-
Impact-of-SA-trade-and-FDI.pdf).
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Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

 Qutro exemplo — para ligar crescimento econémico com geracao de
emprego e reducao da pobreza € absolutamente necessario garantir a
oferta de bens e servigos basicos de consumo (wage goods),
especialmente comida, mas também o0s servigos sociais basicos, a baixo
custo. Isto permitira aumentar os salarios reais sem aumentar os salarios
nominais, garantindo a combinagao da competitividade do emprego com
a elevacao da qualidade de vida dos trabalhadores. O prosseguimento
de uma estratégia de desenvolvimento intensiva em trabalho requer uma
estrutura produtiva e de prestacao de servigos virada para as
necessidades basicas dos que trabalham (wage goods and services). Os
contornos deste debate podem ser seguidos em Wuyts, 2011
(http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35P.pdf) e
O’Laughlin, 2010
(http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_04 Bridg
et.pdf).
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Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

Portanto, € importante ligar as relagdes a montante (dependentes) e as paralelas (ndo
dependentes) para diversificar e tornar mais densa a malha produtiva e o nivel e fontes

de procura. Por exemplo, € mais viavel avancar com a producao de rolamentos se
houver uma procura diversificada para além da Mozal (agucareiras, oficinas de

maquinas agricolas, outras industrias em expansao, etc.). Portanto, gerar essas outras

industrias e servigos potencia as ligagdes industriais com a Mozal.

Mas de onde surge a base produtiva das ligagdes paralelas?

— Em parte provem de fontes de procura ja existentes na economia ou potenciadas por outros
projectos existentes na economia — por exemplo, a rapida expanséo da producgéo de soja por
causa da rapida expanséo da producao avicola no norte de Mogambique.

— Em parte provem de intersecg¢des entre varias industrias com semelhante procura para 0 mesmo
tipo de bens e servigos — por exemplo, os rolamentos para a Mozal e as agucareiras ou oficinas

mecanicas.

— Ou pode emergir da aplicacéo estratégica das rendas acumuladas com os grandes projectos no

”u

desenvolvimento de industrias novas que respondam as questdes “diversificacao”, “articulagéo e

N«

intensificacdo da densidade da malha industrial’, “economias de escala’, “redugéo dos custos
marginais de investimento para outras industrias”, “satisfacdo de necessidades basicas de
massificagdo de emprego com salarios reais em crescimento”.

»



Ligagdes industriais |: ligacdoes a montante, paralelas e diversificacao

 LigagOes a montante ou paralelas podem ser estrategicamente
identificadas como oportunidades se tomarmos em conta as economias
de escala, a procura e também as possibilidades de reduzir custos
marginais de investimento — por exemplo, a provisao de servicos comuns
para uma variedade de industrias (servigos tecnoldgicos, sistemas de
recolha e tratamento de residuos industriais, sistemas de formacao
técnica ou de gestao de qualidade, sistemas de montagem, reparacao e
manutencao industrial, producao de materiais intermediarios ou de
comida barata para os trabalhadores, etc.).



Ligagdes industriais ll: ligacdes a jusante e tecnologicas

As ligagbes a jusante (processamento dos produtos minerais) sao mais
complexas e dificeis de sustentar por causa das economias de escala, custos,
intensidade de capital e qualificacoes.

Além disso, em economias subdesenvolvidas e pouco diversificadas, ligacoes a
jusante tendem a estruturar a economia em tormo de grandes prOJectos
reproduzindo o caracter extractivo, poroso e afunilado da economia em
detrimento da diversificacao, artlculac;ao e intensificacdo da densidade da malha
economica e da capacidade de absorcao e utilizagdo do excedente gerado.

Mas ha casos em que as ligagdes a jusante fazem sentido — por exemplo, a
partilha de produtos/bens estratégicos (partilha de produgéo) para efeitos de
retencado de riqueza, criacao de reservas estratégicas de energia, substituicao
energética ou influéncia sobre os pre¢cos mundiais.

A disseminacao e promocao tecnologicas dependem nao apenas da
sofisticacao tecnologica do grande projecto mas, sobretudo, das ligagdes a
montante e paralelas. As ligagoes a jusante, com excepgao do caso da energia
e pouco mais, geralmente nao se relacionam com o resto da economia o
suficiente para gerar inovacao e absorcao tecnologica dinamica.



Ligagoes industriais lll: emprego

Nenhum dos grandes projectos € grande empregador, especialmente na fase de
operagao (e os empregos na fase de construgdo sdo provisorios) em relagéo ao volume
de investimento — dada a sua alta intensidade de capital, os custos por posto de
trabalho neste projectos sao tais que se toda a economia tivesse esses custos o PIB
actual de Mogambique nao teria capacidade de empregar mais de 20 mil trabalhadores.

No entanto estes projectos tém uma relativamente elevada procura de trabalhadores
qualificados, 0 que pode servir de estimulo e ponto de referéncia para o sistema de
educacao, tanto na orientagcdo das areas de formacgdo, como na elevagao da qualidade
do ensino para niveis aceitaveis.

Mas estruturar o sistema e estimulos de educagdo em torno de um leque afunilado de
qualificagOes para responder a uma economia estruturalmente afunilada & muito
problematico:

— Tanto no que diz respeito a abertura ou restricdo de opcdes para o futuro

— Como no que diz respeito ao papel mais geral da educagao na formagéo e transformagao
progressista da sociedade.

Portanto, € mais interessante gerar oportunidades e focos de pressao diversificados
que criem opgdes e oportunidades multiplas e densas, e que desenvolvam as pessoas
na sua totalidade, do que simplesmente orientar a educagao para uma ou outra
qualificacdo. E também possivel pensar na relacao entre varios tipos de formacao.



LigacGes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

* As ligacoes fiscais sdo as menos dificeis de concretizar (menos dificeis ndo
quer dizer que ndo sejam dificeis). E preciso conhecer e dominar cada indUstria,
0 seu processo de producao, comercializagcao e extracgao de rendas, para
saber como tributar melhor, o que tributar, que sistemas fiscais usar, onde fazer
incidir o esforgo fiscal, etc.. As empresas internacionais usam muitas formas de
fugir ao fisco — através do transfer pricing e outras formas de manipulacao
contabilistica, subvalorizacdo das exportacdes, associagao com elites politicas
e econdmicas nacionais, persuasao (de governos e sociedades) que sem
isencdes fiscais ndo investem, etc. Portanto, € preciso ser estratégico,
Inteligente e competente para tratar desta questao.

 Aevidéncia mostra que incentivos fiscais sao e foram redundantes para atrair o
tipo de investimento que Mogambique recebeu e esta a receber. Ha uma série
de estudos realizados por organizagdes internacionais especializadas nestas
questdes que mostram isto. Alias, o governo de Mogambique mudou a lei de
Investimento tendo substancialmente reduzido os incentivos em alguns casos e
situacdes, sem que isso tivesse qualquer impacto no investimento (ndo serviu
nem para aumentar nem para reduzir, porque 0s incentivos sao redundantes).



LigacGes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

O argumento oficial neste momento é que os beneficios da extracgdo
dos recursos minerais s6 se comegarao a fazer sentir no futuro — daqui a
uma década, aproximadamente. Portanto, diz 0 argumento, € preciso
gerir as expectativas e explicar a necessidade de se ser paciente.

E verdade que o carvao s esta a comecar a ser explorado, e que as
grandes reservas de gas que estdo sendo descobertas em varios pontos
do Pais, especialmente na bacia do Rovuma, ainda estdo em fase de
prospeccao.

Mas sera que neste momento nao € possivel ganhar nada? Sera que
nao existem rendas por recolher e ligagdes por concretizar? Sera que
apenas o que esta para vir daqui a 10 anos € importante e o que ja
existe ndo é possivel aproveitar e, por isso, deve ser esquecido?

A questao, entao, € saber se Mocambique esta a perder neste momento,
quanto, quao relevante €, e se pode fazer alguma coisa sobre isso.



LigacGes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

« Ja existem projectos de grande dimenséo — como a Mozal (fundi¢éo de
aluminio para exportacéo), a Sasol (extrac¢ao de gas para exportacao) e
a Kenmare (extraccéo de areias pesadas ou minerais, para exportacao)
— que estao a funcionar com viabilidade comercial € com um lucro
combinado médio anual, nos Ultimos 3-4 anos, superior a US$ 700
milhdes.

O grafico que se segue, que combina dois mega projectos, Mozal e
Sasol, mostra que, apenas com transferéncias relacionadas com
incentivos fiscais sobre os lucros desses projectos, a economia nacional
perdeu em média cerca US$ 100 milhdes por ano entre 2004 e 2010,
com um pico acima de US$ 150 milhdes em 2007 (o impacto drastico da
crise economica internacional sobre o preco do aluminio, entre 2008 e
2009, reduziu os lucros da Mozal e, portanto, as perdas da economia
nacional com mega projectos).



Ligagoes fiscais |: tributagao dos lucros do capital

Gréfico 1: Diferenga entre o saldo comercial (exportagdes menos importagoes) e o
saldo das transagoes correntes (saldo comercial menos saldo de rendimentos) dos mega projectos
(em US$ milhoes)
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Ligacgdes fiscais e impacto macroeconémico

« Além disto, os dados da Conta Geral do Estado, expandidos com os dados das
contas da Mozal, mostram que entre 2002 e 2010 os custos anuais médios dos
incentivos fiscais & economia para o orcamento do Estado foram de US$ 171
milhdes, com os picos nos seguintes anos: 2008 (US$ 468 milhdes), 2009 (US$
372 milhdes), 2007 (US$ 317 milhdes) e 2010 (US$ 218 milhdes). Destes
montante, estima-se que cerca de dois tergos sejam relacionados com
incentivos fiscais aos grande projectos (somente a Mozal e a Sasol representam
mais de metade deste valor).

 Note-se que o custo dos incentivos fiscais sdo calculados como a matéria fiscal
colectavel (que existe agora) que nao foi colectada por efeito dos incentivos
fiscais. Portanto, esta matéria colectavel existe! Nao é ficgdo! Nao precisa de
esperar 10 anos, pois ja existe!

« E ndo € uma ninharia que nao vale o esfor¢o de tentar cobrar — € uma média
anual de US$ 171 milhdes (o dobro da despesa do Estado com a agricultura)
em cada um dos 9 anos entre 2002 e 2010!



LigacGes fiscais e impacto macroecondémico

* Quer dizer, nos Ultimos 9 anos o Estado poderia ter arrecadado em receitas
fiscais um adicional de cerca de US$ 1,5 bilides, se n&o fossem os incentivos
fiscais. A titulo comparativo:

Este montante é o dobro do que o Estado gastou, nesses 9 anos, com a agricultura, ou
superior ao que gastou com a educacgéo, ou com a saude.

E um montante 30 vezes superior aos subsidios que o Estado deu para a pequena e
média empresa industrial;

Este montante permitiria pagar os subsidios do pao durante 25 anos ou os do
combustivel durante 12 anos (ndo se esta a argumentar que o uso desse montante
nestes subsidios seja uma boa opg¢ao, mas apenas se esta a fazer uma comparacao de
magnitudes).

Este montante é equivalente ao total dos fundos de iniciativa local e/ou desenvolvimento
distrital (vulgos “7 milndes”) distribuidos por todos 128 distritos rurais do Pais desde o
inicio da implementagéo desta iniciativa.

Este montante € equivalente a cerca de 60% do orcamento do Estado em 2010 ou ao
total da ajuda geral ao orcamento do Estado (AGOE) dos ultimos quatro anos, ou 20%
superior a toda a ajuda externa ao governo (ajuda geral ao orcamento, mais ajuda aos
orcamentos sectoriais, mais ajuda a projectos do orgamento publico) em 2010.



LigacGes fiscais e impacto macroecondémico

 Portanto, primeiro o custo efectivo existe nas contas do Estado, o0 que quer
dizer que a matéria colectavel ja existe para ser colectada mas nao o é por
causa dos incentivos fiscais sobre os lucros das empresas. Segundo, 0
montante ndo € uma ninharia, vale o dobro de todo o investimento publico na
agricultura entre 2002 e 2010.

« Atabela 1, construida com base nos relatorios da iniciativa de transparéncia da
indUstria extractiva em Mogambique (ITIEM) de 2008 e 2009, mostra que em
média, em 2008 e 2009, a economia nacional absorveu apenas 5% das receitas
de exportac;ao totais da Kenmare (extraccao de areias pesadas em Moma,
Nampula) e Sasol (extraccdo de gas natural em Pande/Temane, Inhambane).
Deste montante:

— Pouco menos de 4% das receitas de exportagéo dos dois projectos provieram de
royalties em cash e em espécie

— QO imposto sobre o rendimento do trabalho (IRPS) e as chamadas “ac¢des de
responsabilidade social” representarem, no conjunto, pouco menos de 2% destas
receitas de exportacéao

— Os impostos sobre rendimentos do capital representaram menos de 0,07% (menos de
um por mil) das receitas de exportagéo destes projectos, apesar de ambos serem
lucrativos nesses dois anos.



Ligagdes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

ABELA 1: EXEMPLO DA KENMARE E SASOL — ABSORGAO NA ECONOMIA NACIONAL POR TIPO DE CONTRIBUTO FISCAL E NAO FISCAL, COMO % DAS

RECEITAS DE EXPORTAGAO DESTES PROJECTOS (DADOS AGREGADOS PARA 2008 E 2009, NUMEROS ARREDONDADOS)

Responsabilidade  Impostos de

Total IRPC IRPS Royalties cash Royalties Espécie Social Superficie
Kenmare 5% 0.3% 3% 1% 0% 1% 0.1%
Sasol 5% 0.003% 0.3% 2% 3% 1% 0%
Total 5% 0.07% 1% 2% 2% 1% 0.02%

Fonte: Relatorios do ITIEM, 2008 e 2009.



LigacGes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

Portanto, a tabela 1 mais uma vez demonstra que existe espaco para mobilizagédo de receita
fiscal tributando o capital, em especial 0 grande capital. Além disso, a tributagdo dos
rendimentos crescentes do capital permite ligar as dinamicas fiscais directamente com as de
crescimento econdmico, tornando a economia mais saudavel e sustentavel.

A tabela 2, construida com base nos dados da Conta Geral do Estado ajustados pela
eliminagao de incentivos fiscais sobre os lucros de dois mega projectos apenas, Mozal e
Sasol, mostra outra dimensé&o social das dindmicas fiscais.

— Se os incentivos fiscais sobre os rendimentos do capital forem mantidos, o contributo do rendimento de

capital (IRPC) para os impostos directos € largamente inferior ao contributo do rendimento de trabalho
(IRPS) nos 11 anos entre 1999 e 2009. Isto acontece numa economia em que apenas uma frac¢éo
marginal da forca de trabalho é formal e paga impostos, e maioria dos trabalhadores nessa fracgao
aufere salarios abaixo da linha de pobreza. Ao mesmo tempo, a percentagem do PIB que cabe aos
lucros subiu rapidamente neste periodo para mais de 60%, a economia esta a crescer rapidamente e o
investimento esta cada vez mais concentrado em grandes projectos.

Se os incentivos fiscais sobre os rendimentos do capital forem eliminados em apenas dois mega
projectos (Mozal e Sasol), o contributo do IRPC excede o do rendimento do trabalho pelo menos a partir
de 2004. Mesmo com a drastica reducao nos rendimentos da Mozal entre 2008 e 2009 por causa da
crise do preco do aluminio e da electricidade, a tributacao dos seus rendimentos de capital permitiriam
que o valor do racio IRPC/IRPS fosse substancialmente superior sem os incentivos do que com 0s
incentivos.

Portanto, a cobranga de impostos sobre os rendimentos de capital tambem joga o papel de
promocao de justica social na distribuicdo de ganhos e responsabilidades na economia.



Ligagdes fiscais I: tributacao dos lucros do capital

ABELA 2: RELAGAO ENTRE O CONTRIBUTO AGREGADO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE CAPITAL (IRPC) E DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

DO TRABALHO (IRPS) COM E SEM INCENTIVOS FISCAIS SOBRE OS RENDIMENTOS DE CAPITAL DA MOZAL E SASOL

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

::g:i’s'RPC’ IRPS com incentivos 88 60 55 50 40 42 53 67 91 9% 9% 114

Racio IRPC/IRPS sem incentivos na  na  na na 43 107 127 149 173 149 135 128
fiscais a Mozal e Sasol

Nota: Se o racio for igual a 100, o contributo dos dois € igual. Se for superior a 100, o contributo do rendimento do capital é superior ao do rendimento do trabalho.

Naturalmente, se o racio for inferior a 100, o contributo do rendimento do capital sera inferior ao do trabalho. Por exempo, se o racio for 50 (2002), o contributo do capital
sera exactamente metade do contributo do trabalho.

Fonte: Dados da Conta Geral do Estado Ajustados com incluséo e excluséo de incentivos fiscais sobre os rendimentos de capital da Mozal e Sasol.
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» (Os dados apresentados até ao momento permitem concluir que neste
momento (ndo apenas daqui a 10 anos) existe espaco fiscal substancial
para ser colectado (por volta de US$ 171 milhdes por ano) com a
eliminacéo de incentivos fiscais redundantes. Este montante € relevante
para a economia (mais do dobro da despesa anual do Estado com a
agricultura e 30+ vezes superior a despesa anual do Estado com o apoio
as pequenas e médias empresas industriais), esta concentrado nos
mega projectos e € importante para reduzir a desigualdade na
distribuicao do rendimento entre capital e trabalho.

» QOs dados também mostram que a chamada “responsabilidade social’
dos mega projectos € uma ninharia comparada com os incentivos fiscais
que eles recebem e com a perca de receita publica potencial relacionada
com tais incentivos.



Ligacoes fiscais ll: tributacao da terra

» Mas é preciso chamar a atengao sobre os seguintes aspectos: até ao
momento, a discussdo sobre impacto fiscal concentrou-se em apenas
um incentivo (sobre os rendimentos directos do capital) e dois impactos
(disponibilidade de capacidade fiscal e redistribuicao social do esforgo
fiscal entre capital e trabalho).

» Sobre a receita fiscal, ha pelo menos dois outros aspectos a considerar.
Primeiro, os impostos sobre a terra (para grandes exploragoes
agricolas) e de superficie (recursos minerais). Estes impostos devem ser
pagos assim que a superficie seja alocada, quer o projecto esteja a
produzir ou ndo. Dados sobre os impostos de superficie (ver tabela 1 e
Castel-Branco, 2010,
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/l[ESE_EconExt 1.E
conExt.pdf) mostram que estes ainda nao contribuem nada relevante
para as receitas fiscais apesar das grandes concessdes mineiras e de
hidrocarbonetos alocadas.



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/IESE_EconExt_1.EconExt.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/IESE_EconExt_1.EconExt.pdf

Ligacoes fiscais ll: tributacao da terra

» Dados sobre a terra concessionada a grandes exploragdes agricolas
(mais de mil hectares), mostram que:

Mais de 2,5 milhdes de hectares foram distribuidos entre 2004-2009:

As tarifas de terra sdo baixissimas (um terco de dolar por hectare em média) e sé
sdo progressivas até 1.000 hectares (dois tercos das concessdes agricolas
cobertas nestes 2,5 milhdes de hectares ultrapassam 10.000 hectares cada). As
exploragdes pecuarias, silvicultura e culturas permanentes ndo sao abrangidas
pelas taxas progressivas, e a terra para producao alimentar € 7 vezes mais cara
que a terra para pastagens ou culturas permanentes.

Aplicando as tarifas de terra actualizadas em 2010, calibradas por tipo de
actividade, esta area deveria ter rendido ao Estado cerca de US$ 1 milhao, isto é,
menos de meio dolar por hectare (repetimos, estamos a falar de exploracdes
agricolas comerciais grandes, superiores a 1.000 hectares cada);

Dados oficiais indicam que o Estado colectou menos de US$ 100 mil (menos de
10%) do valor que estimado.



Ligacoes fiscais ll: tributacao da terra

» Modelos de outros paises apontam para tarifas sobre a terra baseadas
na sua valorizacao comercial calibrada pelas fungdes economicas e
sociais da terra em cada contexto. Em regra, as tarifas sobre a terra
privilegiam a producao de alimentos em vez de a penalizar. Estudos
sobre processos de industrializacdo em Taiwan, Coreia do Sul, india,
Brasil, Japao e mesmo na Europa, na fase da revolucao industrial,
mostram a relevancia das taxas sobre o uso comercial da terra para
mobilizar recursos financeiros para financiar a transformacao industrial
da economia.
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 Evidentemente, € preciso perguntar porque € que a terra para
exploracao comercial em grande escala € mantida a preco irrisorio,
sendo mais cara para a producao de alimentos do que para pastagens e
culturas permanentes, apesar da aparente irracionalidade desta politica.
E porque € que mesmo essas tarifas irrisorias nao sdo cobradas. Sera
por factores politicos e sociais fora do nosso alcance compreender?
Sera por erro ou ignorancia? Sera porque as elites politicas e
economicas estao envolvidas na acumulacao de terra sem fins
produtivos imediatos — provavelmente mais com fim de apropriagao e
“privatizacao” informal de activos para especulacao no futuro — pelo que
precisam que a terra seja praticamente de graca para atingirem os seus
objectivos no contexto da sua acumulagao primitiva e improdutiva?



Ligagdes fiscais Il: tributacao da terra

Qs impostos sobre a terra para as grandes exploracdes comerciais
agricolas e de superficie para as grandes exploracdes mineiras podem
mobilizar anualmente recursos fiscais aproximadamente da mesma
magnitude que a eliminacao dos incentivos fiscais sobre os rendimentos
de capital dos mega projectos mencionados até ao momento. E esta
receita (sobre a terra e sobre a superficie) esta disponivel para ser
colectada agora, ndo apenas daqui a 10 anos.

 Areceita combinada da eliminacao dos incentivos fiscais sobre 0s
rendimentos de capital dos mega projectos que ja estdo em operagao e
sa0 lucrativos e da tributacdo adequada da terra e superficie permitira
expandir o orgamento do Estado imediatamente (ndo daqui a 10 anos,
mas agora) em cerca de 18% e, no processo, reduzir a dependéncia do
financiamento externo do orgamento para menos de 30%. Nao daqui a
10 anos, mas agora!



Ligacdes fiscais lll: fuga ilicita de capitais

» 0O segundo aspecto adicional a considerar sobre receitas fiscais € a dimenséo da fuga
ilicita de capitais associada com mega projectos. Se por um lado os incentivos fiscais
sobre os rendimentos do capital e as taxas irrisorias sobre a terra e de superficie
permitem aumentar a “exportacéo” licita de capitais do Pais (como mostra o grafico 1),
por outro ha crescentes interrogacdes sobre 0 que esta a acontecer com a fuga ilicita
de capitais relacionada com o investimento estrangeiro e com as enormes facilidades
que este obtém em Mogambique. Dados sobre Mogambique sdo ainda escassos, mas
relatérios do Global Financial Integrity indicam que a fuga ilicita de capitais
(deflaccionada) se intensificou na segunda metade dos anos 2000, em parte associada
com a actividade do grande investimento estrangeiro, aproximando-se neste momento
de 3%-5% do PIB (ver GFI, http://www.gfintegrity.org/content/view/300/154/,
Vestergaard and Hojland, 2009,
http://www.diis.dk/graphics/Publications/PolicyBriefs2009/PB2009_nov_combating illicit

flows.pdf, Fjeldstad and Heggstad, 2011, http://www.cmi.no/publications/file/4045-
taxation-mozambique-tanzania-zambia.pdf, Froberg and Waris, 2011,
http://www.forumsyd.org/upload/Bringing%20the %20billions%20back.pdf).

 Portanto, o PIB de Mogambique deve estar a perder entre 6%-10% do seu valor anual
por via da exportacao licita ndo tributada e da fuga ilicita de capitais.



http://www.gfintegrity.org/content/view/300/154/
http://www.diis.dk/graphics/Publications/PolicyBriefs2009/PB2009_nov_combating_illicit_flows.pdf
http://www.diis.dk/graphics/Publications/PolicyBriefs2009/PB2009_nov_combating_illicit_flows.pdf
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Ligacoes fiscais lll: fuga ilicita de capitais

Uma das formas suspeitas de saida ilicita de capitais analisada nos estudos
mencionados é a subvalorizacao das exportagcdes pelos mega projectos em
Mocambique. Comparando dados das exportacdes declaradas pelas empresas
— Mozal, Sasol, Kenmare e outras — com os dados registados e declarados
pelos importadores, o resultado € uma subvalorizagao das exportagdes pelo
exportador na ordem dos 10%-15%. Parte desta diferenca pode ser devida a
factores contabilisticos — diferengas cambiais e diferencas entre precos fob (de
exportacdo) e cif (de importagcdo), mas estes factores ndo explicam a totalidade
da diferenca. Existe ainda espaco consideravel para deliberada subvalorizagéo
das exportagdes como forma de reduzir ainda mais a matéria colectavel em
Mogambique e aumentar a capacidade da empresa de persuadir o governo de
Mogambique que nao pode pagar impostos.

Transfer pricing, ou sobrevaloriza¢ao dos pre¢os de compra de insumos as
delegacOes exteriores das companhias, € outra pratica de empresas
Internacionais, incluindo as que operam em Mogambique, denunciada e
analisada nestes relatorios, mas esta pratica € dificil de medir com precisao.



Ligacoes fiscais lll: fuga ilicita de capitais

» Nao ¢ surpreendente que algumas das grandes empresas multinacionais
que operam em Mogambique e muitos dos grandes “investidores” que
declararam as suas intencdes de investir em Mocambique (se o fazem
ou ndo produtivamente, € uma outra questdo a analisar) se
estabeleceram recentemente em paraisos fiscais (Mauricias e outros).

Qs dados apresentados nestes relatorios indicam que a fuga ilicita de
capitais em Mogambique pode ser, em alguns anos, tao alta como o
valor total da ajuda geral ao orcamento do Estado (AGOE), isto €,
aproximadamente 30% de toda a ajuda externa ao governo num dado
ano.

 Estes relatorios chamam a atencao para a necessidade de o governo
aprender a lidar com as grandes multinacionais e com as suas praticas
licitas e ilicitas de promover exportacao de capitais, antes de acelerar a
concessao de recursos nao renovaveis a estas empresas.



Ligacgdes fiscais IV: é possivel renegociar contratos?

 Entre 2006 e 2010, os lucros anuais globais da BHP (principal accionista na
Mozal) e da Sasol variaram entre US$ 10 bilides e US$ 23 bilides (BHP) e US$
2 bilides e US$ 3 bilides (Sasol). Os lucros da BHP relacionados com o aluminio
rondaram os US$ 1 bilido em média por ano, entre 2000 e 2011, e os lucros da
Mozal perfizeram mais de um ter¢o desse montante — mesmo com a crise dos
precos de aluminio e de energia eléctrica. Os lucros combinados da Mozal e da
Sasol em Mogambique, entre 2005 e 2010, rondaram uma média anual de US$
700 milhoes.

 Portanto, existe matéria colectavel para tributar. Os calculos, apresentados
anteriormente, indicam que com tarifas moderadas € possivel extrair em
receitas fiscais entre US$ 150 milhdes ou US$ 170 milhdes anuais destes
projectos sem impedir que tenham lucros substanciais e sem que as receitas
fiscais se fagam sentir na estrutura de custo globais dessas empresas de forma
iImpeditiva ou desproporcionada.




Ligacgdes fiscais IV: é possivel renegociar contratos?

« Além disso, os contratos assinados com estas empresas sao claramente
desfavoraveis para a economia Mogambicana — os incentivos fiscais sao
excessivos, redundantes e por periodos demasiado longos; os precos de venda
de gas sdo dos mais baixos do mundo; a partilha de produgado prevé uma fatia
excessivamente pequena para Mogambique. O governo, a sociedade civil, as
empresas, 0s mercados financeiros internacionais, as instituicdes financeiras
Internacionais multilaterais, os doadores, sabem isto muito bem. E sabem que
se 0 governo Mogambicano quiser renegociar os contratos sera um pequeno
grupo de contratos, ndo todos, que tém um potencial impacto macroeconémico
enorme em Mogambique e quase nenhum impacto nessas empresas. Portanto,
é possivel renegociar sem “perder face” nem descredibilizar as instituicoes
nacionais. E bem possivel que 0 governo consiga mobilizar o apoio politico € as
capacidades técnicas e institucionais necessarias para fazer esta renegociagao.
Portanto, ha condicoes politicas e a possibilidade de criar condicdes
técnicas e institucionais para fazer a renegociagao.




Ligacgdes fiscais IV: é possivel renegociar contratos?

« Entre 2006 e 2009, sete paises da Africa Sub-Sahariana (Libéria,
Tanzania, Madagascar, Guiné Equatorial, Zambia, Zimbabwe e
Republica Democratica do Congo) renegociaram, com sucesso,
contratos em concessOes de ferro e ago, ouro, limnite e cobre. A causa
da renegociacao foi sempre a mesma — a economia nacional ndo estava
a beneficiar suficientemente dos projectos por causa dos termos dos
contratos. Todos conseguiram modificar os contratos e as renegociacoes
nem diminuiram nem aumentaram o investimento estrangeiro. A Guiné
Equatorial conseguiu, com recurso a instituicdes financeiras e legais
internacionais, recolher a posteriori cerca de US$ 500 milhdes de
Impostos sobre ganhos extraordinarios de capital resultantes da venda
de activos mineiros por umas empresas para outras. Portanto, ha
exemplos de sucesso na nossa regiao, nos ultimos anos, que
podem e devem ser compreendidos.




Ligagdes fiscais V: impacto macroeconémico mais geral

» Até aqui, a discussao sobre impacto macroeconémico da mobilizagao de recursos fiscais
concentrou-se em dois pontos: aumento do espaco fiscal e redistribuicdo social mais
equitativa do esforgo fiscal entre capital e trabalho, tomando em conta a proporcao do PIB
apropTiado pelo capital e, portanto, aumentando consideravelmente o contributo fiscal do
capital.

» Mas estes dois impactos tém outras consequéncias igualmente importantes:

— Primeiro, a possibilidade de, mesmo mantendo uma abordagem monetarista, aumentar a disponibilidade
de capital para o investimento privado. Se o Estado conseguir aumentar a proporg¢do do orgamento
financiada por receita fiscal, vai conseguir reduzir a necessidade de ajuda externa, recurso a crédito ndo
comercial e recurso a divida publica doméstica. Deste modo, as pressdes sobre a massa monetaria
domeéstica diminuirdo e, como consequéncia, diminuirdo as pressdes sobre os custos e a disponibilidade
do capital. Portanto, um dos impactos de mobilizar a receita fiscal ociosa podera ser 0 aumento de
disponibilidade de capital a mais baixo custo para o investimento privado.

— Segu_ndo, se as receitas fiscais ficarem mais ligadas com os rendimentos do capital, elas serao mais
elasticas relativamente ao crescimento economico, o que sera saudavel para a economia como um todo,
para o Estado e para as empresas, e fundamental para a redistribuicdo do rendimento.

— Terceiro, com a tributagéo e consequente socializacdo das rendas dos mega projectos € possivel alargar
a base produtiva, diversificar a base fiscal e as articulagbes na economia e, de facto, usar os mega
projectos e o investimento directo estrangeiro em curso como um trampolim para uma economia néo
dependcla)nte da extraccao e ndo porosa (que retenha fatias maiores da riqueza gerada no territorio
nacional).



Conclusoes

* Mocambique esta numa fase de construcao social e historica que é
dominada pela luta e pela contradicao entre os processos de
acumulacao capitalista primitiva e a satisfacdo das necessidades mais
basicas das pessoas de uma maneira geral. Este conflito é tao mais
visivel quanto a maioria da populagao vive abaixo da linha da pobreza, e
maioria dos que nao estao abaixo dessa linha sdo extremamente
vulneraveis e podem cair na pobreza profunda faciimente.

« Ao mesmo tempo, as classes média e rica (bastante pequenas
numericamente) estdo em expansao e consolidagao e tém uma base de
acumulacao dominantemente especulativa e rendeira. Estes grupos
dominam as instituicdes, a vida politica, o controlo do acesso a recursos,
a informacgao sobre 0s recursos e o investimento, 0s processos
legislativos, as ligagdes internacionais e as ligagdes econdmicas mais
fortes.



Conclusoes

 Portanto, se € ou ndo possivel usar os recursos minerais para beneficiar
a economia como um todo, e a forma como isso pode acontecer, s&o
questdes eminentemente politicas — como € que as coisas vao
acontecer, porqué e para beneficio de quem?

» Atendéncia actual do debate sobre “apropriacao nacional” dos recursos
naturais em Mocambique é focada na propriedade — como € que 0s
capitalistas ou candidatos a capitalistas nacionais podem ter acesso aos
recursos aparentemente controlados pelas multinacionais?

« N3ao existe uma resposta unica a esta questao — a resposta depende dos
capitalistas e capitalismos que emergirem e dominarem o processo de
acumulacao primitiva (e posterior) com base nos recursos naturais, do
papel do Estado e do capital financeiro nesse processo, e das questdes
prementes de desenvolvimento que se pretendem entretanto resolver.



Conclusoes

* Aformagao de oligarquias financeiras, com alta concentragéo do capital financeiro e
propriedade de terra e outros recursos, € compativel com uma estrategia em que
“apropriacao nacional” signifique quatros coisas:

— Participacao das elites nacionais na estrutura accionista das empresas mineradoras;

— Parcerias publico-privadas com grande participagao financeira do Estado e envolvimento de
grandes grupos nacionais e internacionais na engenharia financeira e nos servigos de infra-
estruturas e comunicagdes para o capital extractivo;

— Ligagdes a jusante dos mega projectos de recursos minerais, envolvendo grande investimento
internacional no ferro e ago, refinagdo de combustiveis, industrias quimicas variadas e
metalurgias;

— LigacGes a montante em areas como servigos de engenharia industrial e construcao civil;

— Ligagdes do capital financeiro nacional e internacional, com parceria com o Estado, em torno do
capital extractivo.

» Este tipo de opgdes forma capitalistas nacionais de natureza oligarquica e financeira,
gera um certo tipo de apropriagao nacional dos recursos naturais, mas reproduz a
economia extractiva e porosa, ndo tem interesse na socializagao das rendas via
fiscalidade nem na diversificacdo e aumento da densidade da malha produtiva.

Depende de fluxos de capital externo e das relagcdes com o Estado para acesso a esses
recursos.



Conclusoes

« Se aquestao de “apropriacao’ for tratada em resposta a questdes como “como
reduzir a natureza extractiva da economia e a sua porosidade?”, entéo as
melhores opgdes sao as relacionadas com as ligagoes a montante e paralelas
(ver primeira parte da discussao nesta apresentacao), que abrem as
possibilidades para a diversificacao, articulacdo, desenvolvimento do mercado
domestico e construcao de malhas produtivas mais densas. Este caminho €
associado com:

— Pequenas e médias empresas e tipos de organizacdo industrial (associagdes, clusters,
e outras formas de oligopolio) que permitam atingir economias de escala, facilitar
transaccgdes, aprendizagem e servigos, concentrar qualificagdes, partllhar mercados e
tecnologias, etc.

— Desenvolvimento de servigos produtivos publicos, financiados pelo Estado, em resposta
a estratégias industriais selectivas e focadas, sistemas de educagéo e saude
adequados e programas de urbanizacgéo alargada;

— Mobilizagao e socializagéo das rendas dos grandes projectos e dos recursos (incluindo
da terra) para financiar os programas de industrializagéo de base alargada e
diversificada;

— Enfoque na producéo e circulacdo de bens e servigos basicos de consumo amplo e a
baixo custo.



Conclusoes

* Nenhuma destas opc¢des € optima para tudo e em todas as condi¢cdes — como
foi dito, depende dos capitalistas e capitalismos que emergirem e dominarem o
processo de acumulagao primitiva (e posterior) com base nos recursos naturais,
do papel do Estado e do capital financeiro nesse processo, e das questdes de
desenvolvimento que as pressdes econdmicas e interesses de grupo
impuserem como dominantes na agenda politica.

- E possivel, até, que os dois tipos de opgdes se interceptem até um certo ponto,
com elementos de uma e de outra a dominarem dependendo das pressoes
econdmicas e sociais em cada momento. Por exemplo, mesmo que o foco
actual do Estado seja facilitar a relacao entre o capital nacional e multinacional
no processo de acumulagao primitiva do primeiro, nao € politicamente
sustentavel negligenciar a urgéncia de garantir a producéo e circulagao de
comida e outros bens e servigos basicos em grande escala e a baixo custos,
sob o risco de a instabilidade politica que dessa negligéncia possa surgir ponha
em causa a continuacgao do proprio processo de acumulagao capitalista.



Conclusoes

* No exemplo anterior, a questao de fundo sera como usar as dinamicas
de acumulacao dominantes para gerar comida e bens e servigos basicos
de consumo — esta pergunta obriga-nos a regressar a discussao sobre
os tipos de ligacdes (a montante e paralelas, para diversificar, articular e
produzir para 0 mercado doméstico) e o papel da mobilizagéo e
socializagdo de rendas, via fiscal, para financiar essas ligagoes.

« Como foi antes discutido nesta apresentacao, para pensar em ligagoes
também & necessario diferenciar entre recursos e 0s tipos de ligacoes
que sao potenciadas e que sao uteis em dados momentos do
desenvolvimento econdmico — por exemplo, enquanto as ligacoes a
jusante do carvao e minério de ferro tendencialmente reproduzem a
economia extractiva e porosa, as ligagdes a jusante do gas para criar
alternativas e reservas energeticas podem ser uma base importante de
industrializacao diversificada. O mesmo ja ndo se pode dizer da
diversificacdo a jusante do gas para formar a grande industria quimica.



Conclusoes

« Esta apresentacao deve ter deixado claro que a mobilizacao de receitas
e rendas fiscais dos mega projectos e a renegociacdo de contratos ndo
sdo fins em si, mas apenas meios para extrair e socializar, por via fiscal,
excedente de dinamicas de acumulagao extractivas existentes para
gerar alternativas de industrializagao diversificada e articulada, que
responda as necessidades de substituicao de importacdes, producao
para 0 mercado domestico e diversificacdo de exportacdes. Esta
mobilizagao de recursos também esta relacionada com a construcao de
um quadro macroeconomico propicio para a producao alargada e
diversificada e para a retencgao de riqueza gerada dentro do territorio.
Fora destas preocupacdes, a apropriacao fiscal de rendas ndo é
particularmente relevante em si — por exemplo, pode agir contra a
apropriacao privada das rendas para formacao de oligarquias financeiras
nacionais.



Conclusoes

 Esta apresentacao deve ter também chamado a atencao que tirar
proveito dos grandes projectos de recursos minerais implica pensar
estrategicamente com antecipacao, quer sobre as oportunidades a
serem abertas e como tirar proveito delas (concretizar o golo), quer
sobre as opgdes de desenvolvimento que as escolhas de prioridades de
ligacOes abrem ou fecham para o futuro. Em breve, € preciso um quadro
macroeconomico de enquadramento dos recursos minerais numa
estratégia de desenvolvimento nacional que, preferivelmente, devera
permitir diversificar, articular e alargar a base da producao, satisfazer as
necessidades basicas de consumo tornar mais densa a absorvente a
malha economica nacional.



Conclusoes

 Desta apresentacao deve também ter ficado claro que debates abertos
sao0 para identificar e clarificar preocupacdes, paradigmas e
metodologias, e ndo para fazer planos e propostas executivas. Esta
apresentacao procurou apresentar uma metodologia de discussao e
raciocinio — para lhe dar seguimento executivo, outro modelo de trabalho
€ necessario, nomeadamente a formacao de equipas técnicas que
preparem as decisdes executivas. Mas tais equipas precisam das
decisdes politicas sobre quais as opgdes a seguir. Essas decisdes
competem ao Estado.



Obrigado!



